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размеры оборотных средств научно—исследова-
тельских учреждений на 92,4 млн руб.

В целях увеличения доходной части союзного
бюджета наркоматы и центральныеучреждения
СССРобязывгишсь внести в бюджетсверхплановую
прибыль, полученную за первьпёт И второй кварта—
лы 1941 г. Кроме того, предусматривалось изъятие
в союзньпіт бюджет экономии в 6,2 млрд руб. от со-

кращения союзныьш респубішкамиво втором по-
лугодии расходов на капитальное строительство,
внеяшмитные затраты, содержание управленческо-
го аппарата, а также от снижения финансовыхзат—

рат на сельскоеИ водноехозяйства,леснуюпромыш-
ленность,сферыкультуры, просвещения, здравоох-
ранения. Эти меры способствовали увеличению
фгшансовыхресурсов, имевшихся в распоряжении
союзного правительстванакануне войны.

С 1 июля 1941 г. отменялись отчисления в

фонды: а) директоров предприятий государ-
ственных,кооперативных И общественных орга-
низаций; б) прибыли от произвоцства товаров
ширпотреба из отходов на предприятиях союз—

ной И республиканской промышленности;
в) премирования работников центральных И

местных советских учреждений И др. ЭТИ меры
увеличивали объем финансовых ресурсов в рас—

поряжении союзного правительства.
В годы войны финансовая система успешно

справлялась с поставленными перед ней слож-
ными задачами, более того, доходы Госбюджета
СССР в этот периодстали возрастать (табл. 3.1 1).

В 1945 г. доходы госбюджета превысили тот
же показатель довоенного 1940 г. на 121,8 млрд
руб., или на 68%, — сказались повышение норм

отчислений в государственный бюджет от всех
доходов И рост цен.

Серьезные изменения в экономике страны,
вызванныевойной, потребовалиот финансовой
системы большой гибкости, быстрого приспо—
собления к новым условиям.Особо важное зна-
чение приобреталочеткое И оперативноеплани—

рование народного хозяйства И финансов. Уже

через неделю после начала войны был принят
«Мобилизационный народнохозяйственный
план» на третий квартал 1941 г., который стал

первым шагом в перестройке народного хозяй—

ства на военный лад. Согласно этому плану про-
изводство военной техники по сравнению с пла—

ном мирного времени увеличивалось на 26%9.
Были утверждены И основные показатели бюд—

жета на третий квартал 1941 г. В бюджете плана
на четвертыйквартал 1941 г. И на 1942 г. по райо-
нам Поволжья, Урала, Западной Сибири, Казах-
стана И Средней АЗИИ предусматривались заме-
на выбывающих в связи с войной источников
дохода другими, мобилизация новых ресурсов,
жесточайшая экономия всех расходов И приспо—
собление расходной части бюджета к потребно-
стям военного времени. Так, в общем плане ка-
питальногостроительстваповышалсяудельный
вес оборонных наркоматов. Число развернутых
в третьей пятилетке новостроек было сокраще-
но с 5700 до 614 — продолжалось строительство
только тех предприятий, которые можно было

завершить В течение 1942 г. План на четвертый
квартал учитывал также финансирование вос-
становления 825 эвакуированных предприя-
тий“).

Таблица 3.11

ДоходыГосударственногобюджета СССР в 1940 — 1945 гг., млн руб.*       
        

1940 г. 1941 г. 1942 г. 1943 г. 1944 г. 1945 г. 19414ЁГЁ’9Т5 ГБ

Всего 180 241,3 176 984,5 164 975,7 204 383,4 268 743,3 302 034,1 1 117 121,0

в том числе:
налог с оборота 105 881,4 93 226,7 66 393,8 70 963,5 94 919,2 123 092,5 448 595,7

отчисления от прибыли 21 719,5 23 502,3 15 341,8 20 096,0 21 408,2 16 854,4 97 202,7

налоги с населения 9435,3 10 812,5 21 594,0 28 626,7 37 008,0 39 839,2 137 880,4

государственные займы 11 450,0 11 480,2 15 276,1 25 484,9 32 585,0 28 991,6 113 817,8 
” Плотников К.Н. Указ. соч. С. 293.

 



так в банке бесприбыльнодля владельца (лишь
по средствамфонда развитияпроизводствабанк
платил владельцу проценты), покупка такого
рода акций давала, пусть и минимальную, воз—
можность более эффективного размещенияэтих
средств. Появление акций предприятий откры—
ло канал нецентрализованного перераспределе-
ния капитальных вложений в рамках государ-
ственного сектора. Однако отсутствие развитой
сети коммерческих банков, биржевыхпосредни—
ков, котировки бумаг делало эту форму перели—
ва капитала малоэффективной. С возникнове—
нием же возможности вложения временно сво—

бодных средств государственных предприятий
в коммерческие банки акции предприятий ока—

зались бесполезными.В целом попытка эмиссии
паллиативных ценных бумаг оказалась малоус—
пешной.

Рассматривая состояние фондового рынка
СССР в начале 90-х гг., нельзя не отметить появ-
ление на нем негосударственныхбумаг — акций.
Подобные бумаги в стране имели хождение в

период нэпа, причем сделки с ними были очень
незначительными.

В начале 90—х гг. дивидендные бумаги появи-
лись в СССР в связи с начавшимся процессом
акционированиягосударственныхпредприятий,
созданиемакционерныхкоммерческихбанков и
других акционерныхобществ. В соответствии с

законодательством выпускалисьобычные и при-
вилегированные акции, причем исключительно
в виде именных бумаг. Акции могли выпускать—
ся в безналичной форме, что означало появле-
ние первого безбумажного финансового инст—

румента для населения СССР.
Рынок акций в 1990 — 1991 гг. находился в

зачаточном состоянии, поэтому ожидать круп—
ных операций с ними, казалось бы, не приходи-
лось. Однако в 1991 г. имел место настоящий бум
дивидендных бумаг. Вызван он был появлением
специфичныхбумаг — акций бирж. Особенно—
стью их было то, что они приносили дивиденды
(в других странах акции бирж обычно бывают
бездивидендными).

Стремительный рост числа бирж привел к
колоссальномуростукурсов акций. Бумаги мно-
гих бирж котировались в десятки раз выше но-
минала. В операции с ними вовлекались значи—
тельные капиталы. Создавались даже акционер-
ные общества, единственной целью которых
была покупка акций по номиналу с целью пос—

ледующей их продажи по курсовой цене.
Однако большинство акций бирж представ—

ляло собойчисто спекулятивныйактив,посколь—

ку деятельность их эмитентов (биржевыеопера—
ции) была весьма слабой. К началу 1992 г. бум
акций бирж стал спадать.

Появление в стране акций привело к некото-
рым изменениям в работе Министерства финан—
сов СССР.В его составе появилось подразделение,
занимающееся вопросами выпуска и обращения
ценных бумаг, а также развития и регулирования
финансовых рынков. На Министерство финан—
сов была возложена И задача регистрации про-
спектов эмиссии акций.

Таким образом, в 1990 — 1991 гг. в СССР про—
изошли важные изменения в области ценных
бумаг. Появилосьзначительноеих разнообразие,
увеличилось влияние рыночных факторов на
выпуск и обращение бумаг. В связи с этим изме—
нилась и структура государственногодолга.

До середины 70-х гг. подавляющаячасть внут-
реннего государственногодолга приходилась на
ценные бумаги займов, размещавшихсяв конце
40 — середине 50—х гг. в порядке предваритель—
ной подписки среди населения. Большая часть
расходов по обслуживанию долга приходилась
на мероприятия по погашению облигаций дан—
ных займов.

Такое положение сохранялось по 1990 г.
включительно,когда на погашение облигаций
Государственного займа 1954 г. было направле-
но 1,6 Млрд руб., а на выигрыши и другие рас-
ходы по Государственному 3%-н0му внутрен-
нему выигрышному займу 1982 г. — 0,9 млрд
руб. (т.е. на свободно обращавшиеся займы
приходилась всего треть расходов по обслужи—
ванию госдолга)55.
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