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ПРЕДИСЛОВИЕ К ИЗДАНИЮ

Перед читателем “необычная книга. Это — История Рос-
сийского Министерства финансов.

Без малого двести лет тому назад, в 1802 г., просвещенный
государь Александр 1 решил приблизить управление Россией
к европейскому образцу и учредил министерства, как форму
организации государственной власти на высшем уровне. Разделение
обязанностей по государственному управлению привело к тому,
что впервые в русской истории финансы стали объектом забо-
ты самостоятельного специализированного ведомства, и это
повело к лучшему пониманию финансового состояния страны,
упорядочению доходов и расходов государства. С некоторым
преувеличением можно сказать, что от 1802 года «стали, есть
и пошли» русские финансы. На создание Министерства финансов
и его деятельность породили только материал для истории,
а еще не саму историю.

Появлению же истории мы обязаны инициативе самого
лучшего Министра финансов России за весь Х1Х век (а похоже
и за ХХ тоже) графу С. Ю. Витте. На время пребывания
С. Ю. Витте в должности Министра финансов Российской
империи пришлось столетие существования Министерства
(1802—1902 22.) Широко образованный человек и дальновидный
политик С. Ю. Витте организовал выход к 100-летнему юбилею

Министерства его истории, написанной сотрудниками самбго

Министерства. Общий объем работ составил почти полторы
тысячи страниц„ и выпущена она была в 2-х частях.



возбуждено было ХОДатайство о дозволеніи такіе запрещенные товары
продавать въ Россіи. Государь Императоръ, указомъ 23 марта 1812 г.,
на это Высочайше соизволилъ.

Дабы предупредить на будущее время „подобныя замёшательства“,
Министерство Финансовъ им15ло въ виду ввести въ Финляндіи общій
съ Имперіею тарифъ. Согласно выработанному въ Министерствё
проекту такого тарифа, устройство И завіздываніе таможенною частью
ввЪрялось финляндскому правительству, общее же направленіе дізлъ
о внёшней торговліэ, по связи ея съ торговлею Имперіи, принадлежало
Министерству Финансовъ. Между тдвмъ, по представленіямъ финлянд—
скихъ властей, 6 февраля 1812 года Высочайше утвержденъ былъ
регламентъ объ управленіи таможенною частью въ Финляндіи, а

20 марта того же гола—особый для Финляндіи тарифъ. „При соста-
вленіи всізхъ ихъ актовъ, какъ докладывалъ Министръ Финансовъ
Его Величеству, ни мало не были приняты въ уваженіе представле-
нія, дЪланныя со стороны Министерства Финансовъ, клонившіяся
къ тому, чтобы вндвшнюю торговлю Финляндіи присоединить едино-
образнымъ ея направленіемъ къ общей торговлЪ Имперіи“. Ввозъ
запрещенныхъ товаровъ черезъ Финляндію продолжался И при но-
вомъ тарифіэ. Государь повел’Блъ учредить въ Финляндіи, подъ на-
блюденіемъ Министра Финансовъ, надзоръ для предупрежденія ввоза
туда запрещенныхъ товаровъ. Выполняя это Высочайшее повелдвніе,

Д. А. Гурьевъ, вмЪстіз съ Статсъ-Секретаремъ КоМиссіИ финлянд-
скихъ дівлъ генераломъ Армфельдомъ, составилъ проектъ правилъ
о НЗДЗОР’Ё; правила эти, Однако, „остались неутвержденными, за от-
сутствіемъ Государя Императора изъ столицы“. Въ ВИДу неосуще—
ствленія надзора, постепенно усиливаема была таможенная цЪпь, по-
граничная съ Финляндіей. Въ 1817 году, 29 августа (10 сентября),
состоялся дополнительный актъ къ ФрИДрихсгамскому трактату; актомъ
опред'Ьлены условія торговыхъ сношеній Швеціи съ Финляндіей и
отчасти съ Россіей.

СЪ возвращеніемъ русскаго таможеннаго законодательства къ
запретительнымъ началамъ, усиливалась строгость охраны нашей по—

граничной черты съ Финляндіей. Окончательныя распоряженія по
устройству торговыхъ отношеній между Россіей и Финляндіей состоя-
лись въ 1822 году. Они выработаны были по соглашенію Министра
Финансовъ съ Статсъ—Секретаремъ Комиссіи по финляндскимъ дёламъ
и внесены Министромъ въ Особый Комитетъ, подъ предсіздатель—
ствомъ графа Кочубея, въ составдв членовъ: Министра Финансовъ
графа Гурьева, М. М. Сперанскаго и Другихъ лицъ. Комитетъ раз-
сматривалъ и одобрилъ: проектъ таможеннаго тарифа Великаго Княже-
ства Финляндскаго, въ отношеніи его согласуемости съ руСскимъ
тарифомъ 1822“ года; правила о привоз’в въ Россію изъ Финляндіи

—145———



За время царствованія Императора Николая 1 нефтяная промы-
шленность не сд'Ьлала сколько—нибудь замдвтныхъ успдвховъ. Нефтяные
источники на Апшеронскомъ полуостровіз, принятые въ 1825 г. въ
казенное управленіе, были съ 1826 г. снова отданы на откупъ; съ
1834 г. по 15 апрізля 1850 .г. они разрабатывались средствами казны,
а зат’вмъ вновь отданы въ откупное содержаніе на срокъ до 15 апр’вля
1862 г

Въ заботахъ объ изысканіи средствъ къ удовлетворенію возра—
ставшихъ потребностей государственнаго казначейства, Е. Ф. Кан-
кринъ еще въ 1824 г. обратился къ обсужденію вопроса о введен…
у насъ налога на табакъ, по примдвру иностранныхъ государствъ, въ
которыхъ налогъ этотъ составлялъ важный источникъ дохода. По
соображеніи этого вопроса съ различными системами взиманія табач-
наго сбора, д’вйствовавшими тогда за границею, Министръ Финан-
совъ остановился на сл’вдующихъ предположеніяхъ: 1) или устано-
вить сборъ за произведство торга листовымъ и приготовленнымъ
табакомъ, по примдвру Англіи, гдіз переработка табака была обло-
жена налогомъ пропорціонально размЪрамъ фабричнаго производ—
ства, и учредить особое управленіе для взиманія этого сбора;
2) или обратить табачный промыселъ въ монополію казны, посред-
ствомъ особой администраціи, соединенной съ 0ткупомъ, по при-
м’вру Царства Польскаго, предоставивъ администраціи исключитель-
ное право покупки табака у плантаторовъ и переработки его на

фабрикахъ; 3) или, наконецъ, обложить приготовленный табакъ
акцизомъ, со взиманіемъ его посредствомъ бандеролей, налагае-
мыхъ на помізщенія съ изддвліями, а впосліздствіи присоединить
къ этому акцизу ум’вренный налогъ на листовой табакъ, не касаясь,
Однако, самаго разведенія табака на плантаціяхъ. Изложенныя пред-
положенія, возникшія еще въ царствованіе Императора Александра 1,

въ теченіе долгаго времени оставались безъ дальнЪйшихъ посліздствій,
главнымъ образомъ, въ виду опасенія, чтобы преждевременнымъ уста—
новленіемъ налога на табакъ не стізснить развитія табачнаго промысла
и не вызвать задержки въ усиливавшемся потребленіи табака. Но въ
1836 году, съ Высочайшаго соизволенія, графъ Канкринъ внесъ свои
предположенія на предварительное разсмотр’вніе особаго Комитета
Финансовъ, который нашелъ, что взиманіе акциза съ табака посред-
ствомъ бандеролей представляется наибол’ве предпочтительнымъ спо—
собомъ обложенія этого продукта, при условіи назначенія цЪнъ бан-
деролей на первое время въ умізренномъ размізрЪ, и распространенія
налога впослЪдствіи и на листовой табакъ. Въ заключеніе Комитетъ
положилъ предоставить Министру Финансовъ‚ по разработкъ этого
именно способа взиманія акциза съ табака, внести законопроектъ,
общимъ порядкомъ, на разсмотр’вніе Государственнаго Совізта. Всліэд-
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