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б~Т , 
О Л Я в соответствии с поручением Президиума Совета Министров 

1 Комиссия по совершенствованию хозяйственного механизма при 
:те Министров СССР, исходя из установок XIX Всесоюзной кон-

венции КПСС, проанализировала ход и предварительные результа-
радикальной реформы управления экономикой с учетом итогов 

>аботы за 1988 год и представляет доклад по этому вопросу. При 
>ведении анализа были использованы доклады министерств и цен-

.. ральных экономических органов, научной секции Комиссии, мате-
риалы проверок предприятий с выездом на места, данные анкетиро-
вания и другие материалы. 

Анализ показал, что за время, прошедшее после июньского 
1 R 7 г.) Пленума UK КПСС, утвердившего концепцию радикальной 

^кщюмичегк-пй 'реформы, проделана значительная работа по форми-
рованию нпяпй модели системы управления экономикой. Подготовле-
ны и приняты нормативно-правовые акты, включая Законы СССР о 
^осударс твенном предприятии (объединении), о кооперации в СССР, 
"̂ б индивидуальной трудовой деятельности, постановления о перес-
тройке планирования, финансов, банков, ценообразования, системы 
снабжения и торговли, отраслевого управления, внешнеэкономичес-
кой деятельности и другие. 
R V 
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Bitl987-1988 годах проведена необходимая организационная и 
Tt , 

о/вческая работа по поэтапному переводу всех предприятии 
эыгматериального производства на принципы полного хозрасчета 

^Ййофинансирования. Начал осуществляться перевод на новые ус-
вйя£ хозяйствования предприятий отраслей непроизводственной ~ " у* ' 
^ры. 

перестройка управления оказала позитивное воздействие на 
ДОП-ЬНЫЕ СТОРОНЫ социально-экономического развития страны. 
нвилась хозяйственная деятельность, наметились положительные 
1ВИГИ в развитии социальной сферы, и прежде всего, в жилищном 
тро'ительстве, возросли ассигнования на здравоохранение и обра-
ование, удвоился темп прироста объема услуг. 

Заметно возросла динамика производительности труда, впер-
ые^весь прирост общественного производства получен за счет 
_ V* 
оста производительности труда. Устойчивее стали развиваться 
.азовые отрасли промышленности. По предприятиям промышленности, 
аботавшим в 1988 году на новых условиях хозяйствования, произ-
одительность труда возросла на 5,7% против 3,6% на непереве-
енных, себестоимость продукции соответственно снизилась на 

:gf03% и 0,47%, а прирост прибыли составил 12,2% и 8,7%. Повыси-Я? лась активность трудовых коллективов в условиях самоуправления. 
Вместе с тем внедрение нового хозяйственного механизма 

№ 

идет противоречиво и трудно, имеется немало проблем, которые 
ТОРМОЗЯТ перестройку. Это обусловлено, с одной стороны, внешни-
ми для нового хозяйственного механизма обстоятельствами, а с 
Другой - действием факторов, непосредственно связанных с ходом 

^недрения экономических методов управления. В результате начав-
шимися процесс оздоровления экономики не получил должного разви-
т и я , а в отдельных областях положение даже ухудшилось. Jb 

Радикальная реформа управления начата в условиях деформи-
рованной структуры экономики, ее невосприимчивости к научно-
техническому прогрессу, слабой ориентации на удовлетворение 
.платежеспособного спроса, существенной несбалансированности ма-
s.термальных и стоимостных пропорций в народном хозяйстве, тяже-
лого финансового состояния отдельных предприятий и отраслей в 

трудностей в денежном обращении. 
Необходимо учитывать, что перевод предприятий и организа-

ц и и на новые условия хозяйствования проведен в рамках плановых 
3аДаний двенадцатой пятилетки, которые не могли не сказаться на 
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1987-1988 годах проведена необходимая организационная и 
язческая работа по поэтапному переводу всех предприятий 
материального производства на принципы полного хозрасчета 

ймофинансирования. Начал осуществляться перевод на новые ус-
JMB3=4 W w w зия - хозяйствования предприятии отраслей непроизводственной 
рЫ. 
^перестройка управления оказала позитивное воздействие на 

ТОПЪНЫЕ СТОРОНЫ социально-экономического развития страны. 
йН-' 
Завилась хозяйственная деятельность, наметились положительные 

|*виги в развитии социальной сферы, и прежде всего, в жилищном 
^«хроительстве, возросли ассигнования на здравоохранение и обра-
зование, удвоился темп прироста объема услуг. 

г Заметно возросла динамика производительности труда, впер-
jie%- весь прирост общественного производства получен за счет 
Й» юста производительности труда. Устойчивее стали развиваться 

1азовые отрасли промышленности. По предприятиям промышленности, До-работавшим в 1988 году на новых условиях хозяйствования, произ-ни 
Томительность труда возросла на 5,7% против 3,6% на непереве-
*ен*:ых, себестоимость продукции соответственно снизилась на 
Л.03% и 0,47%, а прирост прибыли составил 12,2% и 8,7%. Повыси-
лась активность трудовых коллективов в условиях самоуправления. 

Вместе с тем внедрение нового хозяйственного механизма 
; ;т противоречиво и трудно, имеется немало проблем, которые 
РМОЗЯТ перестройку. Это обусловлено, с одной стороны, внешни-

№и- для нового хозяйственного механизма обстоятельствами, а с 
ЕРугой - действием факторов, непосредственно связанных с ходом 
^знедрения экономических методов управления. В результате начав-
шийся процесс оздоровления экономики не получил должного разви-
тия, а в отдельных областях положение даже ухудшилось. 
St̂  Радикальная реформа управления начата в условиях деформи-
рованной структуры экономики, ее невосприимчивости к научно-
техническому прогрессу, слабой ориентации на удовлетворение 
^атежеспособного спроса, существенной несбалансированности ма-
териальных 

и стоимостных пропорции в народном хозяйстве, тяже-
финансового состояния отдельных предприятий и отраслей в 

^ Юм, трудностей в денежном обращении. Необходимо учитывать, что перевод предприятий и организа-
на новые условия хозяйствования проведен в рамках плановых 

^аДаний двенадцатой пятилетки, которые не могли не сказаться на 



В 1987-1988 годах проведена необходимая организационная и 
'етодическая работа по поэтапному переводу всех предприятий 

>ры материального производства на принципы полного хозрасчета 
^самофинансирования. Начал осуществляться перевод на новые ус-

V» V» ) вия хозяйствования предприятии отраслей непроизводственной 
Ф<5РЫ. 

перестройка управления оказала позитивное воздействие на 
тдрпъные стороны социально-экономического развития страны. 

Оживилась хозяйственная деятельность, наметились положительные 
[ги в развитии социальной сферы, и прежде всего, в жилищном 

^строительстве, возросли ассигнования на здравоохранение и обра-
зование, удвоился темп прироста объема услуг. 

Заметно возросла динамика производительности труда, впер-
весь прирост общественного производства получен за счет 

?роста производительности труда. Устойчивее стали развиваться 
•базовые отрасли промышленности. По предприятиям промышленности, 
•J I 
^работавшим в 1988 году на новых условиях хозяйствования, произ-
водительность труда возросла на 5,7% против 3,6% на непереве-
ценных, себестоимость продукции соответственно снизилась на 
ш* 
.,03% и 0,47%, а прирост прибыли составил 12,2% и 8,7%. Повыси-
1ась активность трудовых коллективов в условиях самоуправления. 

Вместе с тем внедрение нового хозяйственного механизма 
шдет противоречиво и трудно, имеется немало проблем, которые 
«дпрмозят перестройку. Это обусловлено, с одной стороны, внешни-
.1Ш для нового хозяйственного механизма обстоятельствами, а с 
ЛРутой - действием факторов, непосредственно связанных с ходом ЕМ* 
[.|НедРения экономических методов управления. В результате начав-
шийся процесс оздоровления экономики не получил должного разви-
тия, а в отдельных областях положение даже ухудшилось. 

Радикальная реформа управления начата в условиях деформи-
^? В а н н°й структуры экономики, ее невосприимчивости к научно-
техническому прогрессу, слабой ориентации на удовлетворение 
1|латежеспособного спроса, существенной несбалансированности ма-

териальных и стоимостных пропорций в народном хозяйстве, тяже-
ЩЛого финансового состояния отдельных предприятий и отраслей в 

/ трудностей в денежном обращении. 
Необходимо учитывать, что перевод предприятий и организа-

Н а новые условия хозяйствования проведен в рамках плановых 
^ аДаний двенадцатой пятилетки, которые не могли не сказаться на 
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формирования системы госзаказа, контрольных цифр, экономических 
^нормативов я лимитов на 1988-1990 годы. 

Следует также отметить недостаточное научное обеспечение 
реформы» ажлючая отсутствие научной концепции создания соци-
алистического рынка, некомплексность внедрения хозяйственного 
механизма я неотработанность отдельных его элементов, отстава-
ние в развитии оптовой торговли, в перестройке планирования, 
.финансово-кредитной системы, организационной структуры управле-
ния, систолы ценообразования. Сохранение диктата производителя 
и жесткая зависимость от поставок в соответствии с выделенными 
фондами пря отсутствии нормальных рыночных связей, возможность 
'завышения лен и, как следствие, получение незаработанных дохо-
дов, слабость побудительных мотивов в обновлении продукции и 
повышении ее качества сдерживают дальнейшее развитие реформы. 
Низкий урсзень внутрипроизводственного хозрасчета не позволяет 
довести требования экономической реформы до каждого работника, 
снижает их заинтересованность в высокопроизводительном труде. 
V В ходе реформы управления особую остроту приобрели вопросы 
материально-стоимостной несбалансированности, расстройства де-
нежного обращения в народном хозяйстве. 

В результате принятых мер укрепилось финансовое положение 
предприятия, финансовые ресурсы которых составляют около 250 
млрд.рублен. Однако состояние дел в области общегосударственных 
финансов ухудшилось. Принимаемые решения по увеличению расходов 
без соответствующего роста доходной базы обострили диспропорции 
в развитии общегосударственных финансов, привели к увеличению 
бюджетного дефицита, нарастанию инфляционных процессов. При 
этом спрос на централизованные капитальные вложения не снизил-
ся» а усилился. Так, за 3 года двенадцатой пятилетки при невы-
полнении заданий по национальному доходу государственные капи-
тальные вложения увеличились против пятилетнего плана на сумму 
около 5 млрд.рублей. 

Хроническое отставание в развитии производства предметов 
Потребления, отсутствие эффективного контроля над ростом дохо-
дов населения привели к нарушению денежного обращения. В 1988 
году денежные доходы населения увеличились на 8,5%, тогда как 
выпуск товаров народного потребления - на 5,1%, а розничный то-
ВаРооборот - на 7,1%. Все это потребовало принятия дополнитель-
Ных мер по росту товарооборота и ограничению выплат из фонда 
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оплаты труда. Нормативное соотношение приростов зарплаты и про-
изводительности труда с 1989 года устанавливается поквартально 
и учитывает все виды выплат. Ужесточен банковский контроль. 

Экономическая реформа не оказала пока существенного вли-
яния на ускорение научно-технического прогресса. Предприятия 
по-прежнему слабо заинтересованы во внедрении новшеств. Перевод 
научных, проектных и конструкторских организаций на новые усло-
вия, позволивший существенно повысить оплату труда, не сказался 
на уровне разработок и качестве проектов. Так, заработная плата 
отдельных категорий работников проектных организаций резко уве-
личилась, но при этом до 30% проектов по объектам, намеченным к 
строительству в 1989 году, было забраковано экспертизой как не-
соответствующие современным требованиям научно-технического 
прогресса. 

Имеющиеся трудности и недостатки, продолжающееся неустой-
чивое развитие экономики негативно воспринимаются трудящимися. 
По данным анкетирования работников предприятий, проведенного 
ЦЭМИ АН СССР в ноябре-декабре 1988 г., в целом ход перестройки 
экономики успешным считают только 23,1% рабочих и служащих, а 
негативную оценку дали 71%, в то время как в феврале 1988 г. 
соответственно 26,4% и 56% (остальные не имели определенного 
мнения) . 

В настоящее время реформа вступает в решающий этап, от ко-
торого во многом зависит достижение ее конечных целей. Учитывая 
сложившуюся ситуацию, чрезвычайно важно определить пути активи-
зации всей работы по дальнейшему развитию реформы на основе 
расширения воздействия экономических методов управления, по-
этапного создания социалистического рынка - сердцевины нового 
хозяйственного механизма. 

Работу по дальнейшему осуществлению экономической реформы 
целесообразно сосредоточить на решении трех узловых проблем: 

5 
Фи нансового оздоровления экономики, перестройки СТРУКТУРЫ на-
родного хозяйства, развития новых прогрессивных форм хозяйство-
1ания. ' 

Ключевыми вопросами нынешнего этапа реформы являются сок-
Ращение бюджетного дефицита, укрепление денежного обращения, 
сбалансирование денежной и товарной массы, насыщение рынка пот-
ребительских товаров. 

1 1 7 0 : 



Принятая программа о первоочередных мерах по финансовому 
'оздоровлению является первым этапом сокращения дефицита бюджета 
и насыщения рынка товарами. 

В течение тринадцатой пятилетки предстоит осуществить сле-
дующий этап финансового оздоровления экономики. Главное внима-
ние предлагается сосредоточить на долговременных факторах эко-
номического роста, ускорении научно-технического прогресса и 
ресурсосбережении как основных источниках пополнения финансовых 
ресурсов государства. Регулирование пропорций между ростом фон-
да оплаты труда и конечными результатами намечено осуществить 
на основе специального налогового механизма. 

Предстоит создание финансового рынка, позволяющего осущес-
твлять как межотраслевое, так и внутриотраслевое движение де-
нежных средств в пользу высокоэффективных производств и видов 
продукции. Все это позволит построить на новой экономической 
основе взаимоотношения государственного бюджета с кредитной 
системой, сократить бюджетное заимствование средств у банков, 
которое по плану на 1989 год составляет 63,4 млрд.рублей. 

Для решения второй узловой проблемы необходимо внести из-
менения в структурную политику. Главной целью при этом должно 
стать удовлетворение платежеспособного спроса населения и пред-
приятий. Такой подход для нашей экономики неординарен. Он тре-
бует решительных шагов по перераспределению материально-техни-
ческих и финансовых ресурсов в пользу отраслей, производящих 
товары народного потребления и услуги, выпускающих высокоэффек-
тивную продукцию производственно-технического назначения. Для 
этого надо задействовать все ресурсы, которыми располагает на-
родное хозяйство, как централизованные, так и собственные сред-
ства предприятий и населения. 

Решение этой задачи связано с коренной перестройкой систе-
мы планирования и управления, которая должна быть также нацеле-
на на удовлетворение платежеспособного спроса населения и дру-
гих субъектов хозяйственной деятельности. 

Для ускорения структурной перестройки экономики предпола-
гается создание механизма децентрализованного перераспределения 
капитальных вложений на основе расширения прав и усиления от-
ветственности предприятий в инвестиционной сфере. 

1 1 7 0 20 
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Осуществление финансового оздоровления и перестройка 
структуры экономики должна сопровождаться образованием новых 
организационных структур и форм управления, соответствующих 
функционированию предприятий в условиях социалистического рынка. 

Предстоит идти по пути дальнейшего разделения государ-
ственного и хозяйственного управления. Необходимо завершить ра-
боту по пересмотру функций и состава центральных экономических 
ведомств и отраслевых министерств. Функции отраслевых минис-
теств должны быть сосредоточены на решении проблем научно-тех-
нического прогресса, участии в народнохозяйственных и отрасле-
вых программах, эффективном использовании экономических методов 
управления в целях выполнения поставленных перед отраслью за-
дач, консультативно-информационном обеспечении предприятий. 

Важно также поддерживать инициативу предприятий по созда-
нию новых форм хозяйственного управления на основе формирования 
добровольных ассоциаций, концернов, холдингов и других форм 
объединения предприятий без их подчинения отраслевым министер-
ствам. 

Углубление экономической реформы настоятельно требует ре-
шения третьей узловой проблемы, связанной с развитием новых 
хозрасчетных форм хозяйственной деятельности предприятий, обес-
печивающих укрепление личной заинтересованности трудящихся в 
эффективном использовании социалистической собственности. Здесь 
уже наметились основные направления. Это, прежде всего, созда-
ние акционерных предприятий, широкое распространение второй 
формы хозрасчета и арендных отношений. Принятий указ и другие 
директивные решения об аренде создают необходимую правовую ос-
нову для ее развития. 

Важнейшим направлением является развитие самоуправления и 
самофинансирования союзных республик и регионов. Проект соот-
ветствующего документа вынесен на всенародное обсуждение. На 
настоящем этапе основной задачей центральных экономических ор-
ганов и Комиссии является практическая отработка системы реги-
онального самофинансирования, в частности, создание необходимой 
нормативной базы. 

Практическим направлением формирования социалистического 
Рынка в настоящее время является расширение оптовой торговли 
средствами производства. Этому будет способствовать развитие 
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прямых связей между предприятиями и предоставление хозрасчетны-
ми организациями услуг по материально-техническому снабжению и 
сбыту на коммерческой основе. 

Создание социалистического рынка потребует принципиального 
изменения финансовой политики государства. Предстоит осущес-
твить переход от индивидуальных экономических нормативов к на-
логообложению доходов (прибыли) предприятий, исходя из установ-
ленных общих требований к эффективности хозяйствования. Намече-
но последовательно проводить линию на переориентацию финансиро-
вания капитальных вложений с бюджетных средств на использование 
собственных средств предприятий и местных органов управления, 
повышения роли кредита в инвестиционной политике. 

Составной частью рыночного регулирования должен стать кре-
дит. Для этого нужно активизировать работу по созданию коммер-
ческих банков на акционерной и паевой основе. Эти банки функци-
онируют на условиях полного хозрасчета и являются деловыми пар-
тнерами предприятий, заинтересованными в повышении эффективнос-
ти их работы. 

С помощью коммерческих банков можно осуществлять перерас-
пределение средств в наиболее эффективные отрасли для содей-
ствия структурной перестройке народного хозяйства. 

Госбанк СССР должен сосредоточить свою деятельность на 
контроле за объемом и структурой денежной массы в обороте, ис-
пользуя для этого кредитную и процентную политику. При этом в 
целях улучшения материально-финансовой сбалансированности, изъ-
ятия из оборота излишних денег следует повысить процентные 
ставки за пользование кредитом, проводить политику "трудных де-
нег". 

Устойчивость функционирования экономики и развитие принци-
пов полного хозрасчета и самофинансирования в большей мере за-
висит от эффективности внешнеэкономических связей. Необходимо 
завершить формирование новой модели внешнеэкономической де-
ятельности предприятий, имея в виду создание условий для по-
этапного перехода к конвертируемости рубля. Решение этой задачи 
Должно быть синхронизировано с развитием внутреннего рынка, ук-
реплением денежного обращения страны, расширением экспортного 
Потенциала и приобретения предприятиями навыков ведения коммер-
ческой деятельности на внешнем рынке. Потребуется также перес-
мотр таможенной политики. 



Комплексное развитие нового хозяйственного механизма нас-
тоятельно требует проведения реформы ценообразования. Ее задер-
жка деформирует рыночные отношения, препятствует повышению эф-
фективности производства и финансовому оздоровлению народного 
^хозяйства. В связи с намечаемым переносом сроков реформы роз-
ничных цен требуется дополнительное изучение вопроса о порядке 
* введения новых оптовых и закупочных цен и подготовка соответ-
ствующей программы действий. 

Для решения крупномасштабных задач по развитию и углубле-
н и ю радикальной реформы управления требуется детальная разра-
ботка большого круга методических и организационных вопросов, 
.'создания соответствующего правового обеспечения, научного заде-
£ла. Все это должно привести к формированию научно обоснованной 
концепции перехода от административно-командных методов к пре-

имущественно экономическим методам управления, основанным на 
крыночных отношениях. ж 

По результатам проведенного анализа в плане работы Комис-
г сии на 1989 год по важнейшим направлениям дальнейшего совершен-
ствования хозяйственного механизма намечено рассмотрение таких 
* основных проблем, как формирование социалистического рынка, ус-
транение монополии производителей, совершенствование управления 
ценообразованием, методы централизованного планирования и уп-

равления в ХШ пятилетке. Комиссией предусмотрен систематический 
анализ хода реформы управления экономикой, о результатах кото-
рого будут представлены соответствующие доклады. 

Доклад "О ходе и результатах осуществления радикальной ре-
формы управления" прилагается. 

ЦК КПСС доложено. 

Щ1и I 
Ю.(д.Маслюков 
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О ходе и результатах осуществления радикальной 
реформы управления 

-j-Дт -

За время, прошедшее после июньского (1987 г.) Пленума ЦК КПСС, 
утвердившего концепцию радикальной экономической реформы, продела-
на значительная теоретическая, организационная и практическая ра-
бота по формированию новой модели системы управления экономикой. 

XIX Всесоюзная партийная конференция, а затем июльский 
(1988 г.) Пленум ЦК КПСС, рассмотрев ход осуществления радикальной 
экономической реформы, отметили ее достижения, недостатки и упуще-
ния, а также поставили задачу выработать меры по ускорению внедре-
ния новых методов хозяйствования, увязав их с глубокими преобразо-
ваниями в политической системе. 

Особым и ответственным в осуществлении радикальной реформы 
явился 1988 год. В этом году, во-первых, вступили в действие Зако-
ны СССР о государственном предприятии (объединении) и о кооперации 
в СССР. Во-вторых, существенно расширены масштабы перевода пред-
приятий на полный хозяйственный расчет и самофинансирование. В 
1988 году в этих условиях работало две пятых численности занятых в 
народном хозяйстве страны, которые произвели более 60% промышлен-
ной продукции, выполнили около 40% подрядных строительно-монтажных 
работ, весь объем услуг связи и торговли, 95% объема транспортных 
перевозок и оказали более половины бытовых услуг населению. 
В-третьих, на полный хозрасчет и самофинансирование перешли многие 

j. 
научные, конструкторские и проектные организации. В-четвертых, 
осуществлен перевод основной части (более 2/3) рабочих, специалис-
тов и служащих отраслей сферы материального производства на новые 
условия оплаты труда. 

С 1 января 1989 г. переведены на новые условия хозяйствования 
оставшиеся отрасли сферы материального производства, ведется отра-
ботка нового хозяйственного механизма применительно к отраслям не-
производственной сферы и территориям. 

В 1988 г. разработаны и утверждены решением Правительства 
_ СССР "Основные положения нового хозяйственного механизма в отрас--
Лях непроизводственной сферы", которые распространены на предпри-
ятия, учреждения и организации, находящиеся на полном или частич-
ном бюджетном финансировании. Предусматривается коренное изменение 
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с и с т е м ы бюджетного финансирования предприятий, учреждений и орга-
низаций непроизводственной сферы, переход от выделения им из бюд-
жета средств по отдельным статьям расходов к финансированию из не-

по стабильным долговременным нормативам, комплексно отражающим 
догтвую направленность их деятельности. Наряду с бюджетными источ-
никами указанным предприятиям, учреждениям и организациям предос-
тавляются широкие возможности получения дополнительного дохода на 
основе развития платных услуг населению и выполнения работ по до-
говорам с другими предприятиями. 

Переход к преимущественно экономическим методам управления и 
^осуществление реформы политической системы СССР поставили задачу 
• перехода союзных республик и регионов на принципы самоуправления и 
|гамоФинансирования. 

В этих целях, а также в соответствии с решениями ХХУП съезда 
.КПСС и установками XIX Всесоюзной партийной конференции Госпланом 
СССР совместно с другими центральными экономическими ведомствами, 

',ВЦСПС, ведущими учеными страны и с широким привлечением плановых 
•...органов союзных республик подготовлен и внесен на всенародное об-
суждение проект общих принципов перестройки руководства экономикой 
(И социальной сферой в союзных республиках на основе расширения их 
суверенных прав, самоуправления и самофинансирования. В крупном 

^плане Общие ПРИНЦИПЫ направлены на решение таких важных и ПРИНЦИ-
-•-.пиальных вопросов как разграничение сфер и функций хозяйствования 
{между союзными республиками и Союзом ССР, перестройку финансово-
< бюджетной системы, совершенствование форм и методов планового уп-
равления социально-экономическим развитием республики, а также 
возможность делегирования функций союзных республик местным Сове-
там. В настоящее время проводится необходимая подготовительная ра-
бота, включая разработку соответствующих законодательных актов. 

Таким образом, за короткий СРОК будет осуществлена одна из 
центральных задач радикальной экономической реформы - перевод всех 
предприятий, организаций и территорий на новые условия хозяйство-
вания . Все это наряду с перестройкой организационных структур уп-
равления, системы внешнеэкономических связей, переходом к оптовой 
торговле средствами производства, проведением реформы ценообразо-
вания и перестройкой финансово-кредитного механизма должно стать 
По существу завершением первого этапа экономической реформы. 



(У 9.о 

1. Основные итоги реформы управления экономикой 

Анализ показывает, что экономическая реформа начинает оказы-
Г|>ть позитивное влияние на развитие народного хозяйства. Это преж-

Ь-
Ее всего отражается в структуре используемого национального дохо-
(jjjjа. Доля ресурсов, направляемых для текущего потребления и непро-
изводственного строительства, в 1988 году составила 83% против 79% в 
по расчетам к пятилетнему плану на этот год, что отражает начатую 
•'социальную переориентацию экономики. Стабилизировалось положение в 
отраслях топливно-энергетического и металлургического комплексов, 

р.что положительно повлияло на работу всех отраслей. Весь прирост национального дохода и продукции отраслей народ-„ 
'!ного хозяйства обеспечен за счет увеличения производительности 
труда, тогда как в годы одиннадцатой пятилетки этот фактор опреде-
лял лишь 87% роста чистого продукта общественного производства. 

Производительность общественного труда в 1988 году возросла 
на 5,1% против 3,1% в годы одиннадцатой пятилетки. Производитель-
ность труда, рассчитанная исходя из объема чистой продукции пред-
приятий, возросла в 1988 году на 5,4%, а в среднем за 1986-1988 
годы - на 4,9% против 2,5% в 1981-1985 годы. 

Наиболее серьезные положительные изменения происходят в сфере 
материального производства, где сосредоточена основная часть пред-
приятий, работающих в условиях полного хозрасчета и самофинансиро-
вания. Так, среднегодовой темп прироста чистой продукции предпри-
ятий материального производства, выражающей непосредственный вклад 
предприятий в создание национального дохода и свободной от влияния 
факторов распределительного характера и конъюнктуры мирового рын-
ка, составил в 1986-1988 годах 4,7% против 3,0% в 1981-1985 годах. 

Анализ деятельности предприятий, работающих в новых условиях, 
за 1988 год свидетельствует, что по ряду качественных показате-
лей и, в первую очередь, производительности труда и прибыли, ре-
зультаты этих предприятий лучше, чем у предприятий, работающих 
По-старому, и, что очень важно, лучше, чем в предыдущие годы. 

Так, предприятиями промышленности, переведенными на полный 
хозрасчет, обеспечен прирост производительности труда в 1988 году 
на 5,7%, а непереведенными - на 3,6%. 

Прирост прибыли у промышленных предприятий, работающих по-но-
Юму, за 1988 год составил 12,2%, а по непереведенным - 8,7%. 

1 1 7 0 20 



яи • >л>1 ш 
IF? 

f ! 

4 . 

Затраты на 1 рубль продукции по предприятиям промышленности. 
работающим в условиях полного хозрасчета, снижаются более высокими 
темпами, чем по предприятиям, не работающим в этих условиях. По 
сравнению с прошлым годом эти затраты уменьшились соответственно 
на 1,03% и на 0,47%. 

В целом по промышленным предприятиям, работающим по-новому, 
повысились почти в 2 раза по сравнению с предыдущим годом темпы 
снижения норм расхода топливно-энергетических ресурсов, а также 
обеспечено в целом по промышленности и комплексам (кроме машиност-
роительного) снижение против плана уровня запасов товарно-матери-
альных ценностей на один рубль объема реализуемой продукции (план 
- 18,90 копеек, факт - 18,59 копеек за 9 месяцев 1988 года). 

На предприятиях, перешедших на новые условия, несколько акти-
визировалась работа по освоению лимитов капитальных вложений, тех-
ническому перевооружению и реконструкции производства. Больше вни-
мания стало уделяться решению социальных ВОПРОСОВ, В том числе жи-
лищному строительству. 

Возрос объем собственных средств предприятий, направленных на 
техническое перевооружение и реконструкцию действующих предприятий 
промышленности. их доля в общем объеме капитальных вложений на 
техническое перевооружение и реконструкцию составила 83% против 
81% в 1987 году. 

Основной ввод жилья (62%) осуществлялся за счет средств фон-
дов предприятий. При этом в отдельных министерствах получил доста-
точно широкое распространение хозяйственный способ строительства. 

В народнохозяйственных комплексах влияние экономической ре-
Формы на работу предприятий и отраслей далеко не одинаково, что 
связано как с масштабами внедрения и глубиной освоения новых 
Условий хозяйствования. так и с особенностями используемого 
хозяйственного механизма. 

В топливно-энергетическом комплексе формирование экономичес-
ких нормативов образования фондов зарплаты и экономического стиму-
лирования в нефтяной и газовой промышленности на базе натуральных 
.конечных отраслевых показателей (тонне нефти и кубометре газа), 
Дополненное стимулированием за экономию затрат и за повышение ка-
чества подготовки нефти, обеспечило экономическую основу для пере-
выполнения пятилетнего плана по добыче нефти и газа, выполнения 
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договорных обязательств на 99,5 %, с одновременным укреплением фи-
сового положения предприятий. Наличие потонных ставок обеспечи-

. £*ЛО также эффективное применение целевого повышенного поощрения за 
-!;перевыполнение госзаказа. 

Положительные в целом результаты дала работа семи крупных 
'энергосистем Минэнерго СССР в условиях хозрасчета. Использование в 

/^•качестве фондообразующего показателя коэффициента эффективности 
тановленной мощности электростанций способствовало обеспечению 

стойчивого электроснабжения потребителей. 
Работа геологических предприятий и объединений в условиях 

•второй формы хозрасчета обеспечила повышение социальной и трудовой 
^активности работников, что проявилось в повышении эффективности 
^.деятельности предприятий. 
.( К числу нерешенных вопросов в отраслях комплекса относятся: 
«высокий уровень госзаказа на продукцию, несбалансированный с уров-
няем госзаказа отраслей-поставщиков, незащищенность отраслей топ-

I ливно-энергетического комплекса, реализующих нефть, газ, уголь, 
^электроэнергию по стабильным ценам от роста цен на поставляемое 
^оборудование, ограниченность хозрасчета в геологии при ее бюджет-
н о м финансировании и отсутствии хозрасчетных связей с потребителя-
ми, сочетание централизованного управления поставками продукции 

Ш 

«'§ с (особенно газа и электроэнергии) с хозрасчетом предприятий. 
"X ь В машиностроительном комплексе применение хозяйственного ме-1'С^анизма, основанного на нормативном распределении прибыли, способ-

^ствовало повышению темпов прироста прибыли до 13,1% в 1988 году, 
:ьчто заметно выше среднегодовых темпов за XI пятилетку. При этом 
^использование системы доплат и скидок к ценам в зависимости от 
технического уровня продукции, наряду с другими мерами, сказалось 

[;̂ на повышении удельного веса изделий, впервые освоенных в СССР, а 
^также удельного веса продукции, соответствующей мировому техничес-I •ТйКОму уровню. 

Весь прирост продукции получен за счет роста производитель-
юности труда, в целом по комплексу обеспечено нормативное соотноше-
н и е между приростом средней зарплаты и производительности труда, 
iJHTo во многом явилось результатом активного внедрения новых усло-
< <5Вий оплаты труда. 

Техническое перевооружение и реконструкция осуществляются 
• -

| ̂ Предприятиями в основном (на 90 %) за счет собственных фондов раз-
вития производства, науки и техники. 
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[^етнем задании 11,8 %, причем весь прирост продукции в 1988 году 
1|0лучен за счет роста производительности труда. 

Стимулирование роста прибыли и система цен, увязанная с ка-
чественными показателями продукции, обеспечили экономические усло-
вия для увеличения производства высокоэффективных прогрессивных 
Твидов продукции. 

Новым направлением по отработке хозяйственного механизма яв-
ляется применение в Миннефтехимпроме СССР "чистой продукции". Ре-
зультаты применения подтвердили противозатратный характер этого 
"if 
показателя. 

Опережающий прирост чистой продукции по Миннефтехимпрому СССР 
№ 

Р- 9,5% против 1,9 % прироста товарной продукции - наглядно показы-
1|^вает итоги снижения материалоемкости. Сокращение материальных зат-
|р|рат обеспечено за счет экономии нефтяного сырья, каучуков, кордо-
Щ*$вых тканей, серной кислоты, спирта метилового, энергоресурсов и др. 

Вместе с тем практика применения показателя чистои продукции 
®показала и такие отдельные отрицательные явления, как ослабление 
нал-внимания предприятии к выполнению задании по продукции в натураль-
Щьном выражении, к работе на потребителя. 

В экономическом механизме сельского хозяйства применяется 
|||Ксистема дифференцированных надбавок к закупочным ценам. Эта вре-

менная мера, введенная до новых закупочных цен, в определенной 
степени позволила учесть различия в природных условиях производ-
ства. 

В хозяйствах, переведенных на полный хозрасчет, результаты 
работы выше, чем в целом по Госагропрому СССР и непереведенным 
предприятиям. Так, договора в целом по Госагропрому СССР выполнены 
на 98,6 %, а по переведенным - на 99,0%, темпы прироста объема 
промышленной продукции составили соответственно 2,3% и 3,4%. Улуч-
шено финансовое положение хозяйств, существенно увеличена прибыль, 
сокращено количество убыточных предприятий. В РСФСР удельный вес 
убыточных хозяйств снижен с 19% в 1987 году до 3% в 1988 году. 

Более 4 тысяч хозяйств перешли в растениеводстве и животно-
водстве на арендный подряд. 

Вместе с тем система управления сельским хозяйством не отве-
чает современным требования, не обеспечивает необходимой хозяйст-
венной самостоятельности коллективов. 

В первую очередь речь идет об изменении порядка формирования 
И доведения госзаказа до хозяйств. 



sv He полностью оправдала себя система дифференцированных надба-Ш: 
ок к закупочным ценам на сельскохозяйственную продукцию, которая 
озволяет отдельным отстающим хозяйствам получать незаработанные 
оходы за счет хорошо работающих коллективов. Данный недостаток 
Намечено устранить при введении новых закупочных цен. 

Нормативы отчислений в централизованные фонды и резервы вызы-
вают в ряде случаев возражения хозяйств. 

Отсутствие законодательных актов сдерживает развитие арендных 
готношений на селе. 
а В целях решения имеющихся проблем подготовлены проекты поста-
новлений Совета Министров СССР по агропромышленному комплексу - по 
вопросам социального развития, кадрового обеспечения, научно-тех-
нического прогресса, перестройки экономических отношений и др. 

Особенностью хозяйственного механизма комплекса транспорта и 
^связи является централизация ряда функций по оперативному руковод-
ству работой предприятий, маневрирование транспортными средствами, 
осуществление в МПС СССР и МГА СССР централизованных расчетов с 
бюджетом и поставщиками, что обеспечило эффективное использование 
имеющихся ограниченных мощностей и недостаточных резервов. 

Анализ работы в 1988 году и за три года текущей пятилетки по-
дсказывает, что повысились темпы роста производительности труда, 

больше внимания стало уделяться решению социальных вопросов, сни-
зилось число убыточных предприятий, улучшилось их финансовое поло-
. жение. 

Вместе с тем необходимость высокой централизации управления Б* 
i?- магистральными видами транспорта (железнодорожным, морским и воз-
•<Душным) в определенной мере ограничивает хозяйственную самосто-

ятельность предприятий этих видов транспорта и их подразделений. 
-Кроме того, развитие хозрасчетных отношений на предприятиях желез-

^гнодорожного транспорта сдерживается из-за отсутствия утвержденного 
-

•V- статуса основных подразделений этого вида транспорта. 
До начала ХШ пятилетки хозяйственный механизм транспорта и 

связи должен быть существенно переработан в целях устранения име-
ющихся недостатков. 

В строительном комплексе с 1988 года осуществлен перевод на 
новые условия хозяйствования трех четвертей строительных организа-
ций. Хозяйственный механизм в строительстве основывается на пока-
зателе общего объема строительно-монтажных работ. 



Не полностью оправдала себя система дифференцированных надба-
,вок к закупочным ценам на сельскохозяйственную продукцию, которая 
позволяет отдельным отстающим хозяйствам получать незаработанные 
доходы за счет хорошо работающих коллективов. Данный недостаток 
намечено устранить при введении новых закупочных цен. 

Нормативы отчислений в централизованные фонды и резервы вызы-
вают в ряде случаев возражения хозяйств. 

Отсутствие законодательных актов сдерживает развитие арендных 
отношений на селе. 

В целях решения имеющихся проблем подготовлены проекты поста-
новлений Совета Министров СССР по агропромышленному комплексу - по 
вопросам социального развития, кадрового обеспечения, научно-тех-
нического прогресса, перестройки экономических отношений и др. 

Особенностью хозяйственного механизма комплекса транспорта и 
связи является централизация ряда функций по оперативному руковод-
ству работой предприятий, маневрирование транспортными средствами, 

^осуществление в МПС СССР и МГА СССР централизованных расчетов с 
^бюджетом и поставщиками, что обеспечило эффективное использование 
имеющихся ограниченных мощностей и недостаточных резервов. 

Анализ работы в 1988 году и за три года текущей пятилетки по-
казывает, что повысились темпы роста производительности труда, 
больше внимания стало уделяться решению социальных вопросов, сни-

зилось число убыточных предприятий, улучшилось их финансовое поло-
жение . 
г Вместе с тем необходимость высокой централизации управления 
магистральными видами транспорта (железнодорожным, морским и воз-
Душным) в определенной мере ограничивает хозяйственную самосто-
ятельность предприятий этих видов транспорта и их подразделений. 
Дроме того, развитие хозрасчетных отношений на предприятиях желез-
нодорожного транспорта сдерживается из-за отсутствия утвержденного 
.статуса основных подразделений этого вида транспорта. 

До начала ХШ пятилетки хозяйственный механизм транспорта и 
связи должен быть существенно переработан в целях устранения име-
ющихся недостатков. 

В строительном комплексе с 1988 года осуществлен перевод на 
Новые условия хозяйствования трех четвертей строительных организа-
ций. Хозяйственный механизм в строительстве основывается на пока-

зателе общего объема строительно-монтажных работ. 
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Организации, переведенные на новые условия, обеспечили выпол-
нение плана подрядных работ собственными силами в 1988 году на 

^.101% и прирост объемов против 1987 года на 4,7 %, тогда как у ор-
% ганизаций, работающих в старых условиях, эти показатели значитель-
^ но хуже - план выполнен на 96 %, а объем работ возрос лишь на 2%. 
.План прибыли выполнен на 119%, рентабельность, по данным Госстроя 
СССР, возросла с 21% в 1987 году до 22,5 % в 1988 году. 

Вместе с тем не обеспечено выполнение плана по вводу в дей-
•^ствие производственных мощностей и объектов - главного показателя, 
характеризующего конкретные результаты в капитальном строитель-

с т в е . Из 856 объектов государственного заказа сданы в эксплуатацию 
569 или 66%. За счет средств предприятий введено в действие лишь 
66% от числа объектов, предусмотренных к вводу на 1988 год. 

Недостатки "валового" показателя - объема подрядных строи-
fтельно-монтажных работ проявляются и в том, что объем незавершен-
- ного строительства в стране не уменьшился и на начало 1988 года 
составил 138,5 млрд.рублей, продолжается расширение фронта стро-
ительства . 

Госпланом СССР совместно с Госстроем СССР, министерствами и 
чз 
'ведомствами в настоящее время готовятся предложения по совершен-
-ствованию инвестиционной политики и хозяйственного механизма в 
устроительном производстве для представления в Совет Министров г". 
К.СССР, в которых одним из главных направлений совершенствования хо-
зяйственного механизма должно стать усиление его направленности на 
/конечный результат - ввод объектов в эксплуатацию. Предусматрива-
ется, в частности, ввести порядок, при котором расчеты за выпол-
ненные работы будут производиться только после сдачи объектов или 

I^пусковых комплексов в эксплуатацию. Соответственно это должно вли-
ять на условия формирования фондов экономического стимулирования и 
оценки деятельности строительных организаций. 

Особенностью хозяйственного механизма легкой промышленности 
является широкое применение договорных цен и надбавок к розничным 
Ценам на новые товары улучшенного качества с последующим льготным 
Распределением дополнительных средств. 

Предприятиями легкой промышленности в 1988 году объем произ-
водства увеличен на 4,3 % против среднегодового темпа 1,1% в XI 
Пятилетке, прибыль увеличена соответственно почти на 20% против 
^'6%. Вдвое сократилось количество убыточных предприятий, а сумма 

[Убытков - в 4 раза. 

1 1 7 0 1 7 
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Вместе с тем предприятия зачастую используют предоставленные 
права в части цен и надбавок для наращивания прибыли за счет неоп-
равданного повышения договорных цен и увеличения доли дорогосто-
ящих изделий. Например, Томская обувная фабрика выполнила план по 
прибыли за счет реализации 93% своей продукции по договорным це-
нам. 

Остались нерешенными, а в ряде случаев обострились проблемы 
удовлетворения потребностей населения во многих товарах легкой 
промышленности. В целях обеспечения производства необходимого ас-
сортимента и противодействия процессам "вымывания" дешевых товаров 
с 1989 года установлен госзаказ на товары для детей, молодежи и 
лиц старшего возраста, а также определены задания по их выпуску по 
доступным розничным ценам с одновременным введением надбавок к оп-
товым ценам на эти товары. 

На предприятиях тяжелой индустрии, топливно-энергетического 
комплекса и других отраслей, для которых выпуск непродовольствен-

„ ных товаров не является основной деятельностью, выявилось несовер-
шенство действующего хозяйственного механизма, в части усиления 

lit незаинтересованности предприятий в наращивании производства этих 
Ч товаров сверх заданий пятилетнего плана в связи с разно выгодностью 
Мк-v их производства по сравнению с продукцией производственно-техни-
[тсческого назначения. [ 

Как правило, темпы роста выпуска товаров народного потребле-
*NKR 

|Жния, степень выполнения договорных обязательств и другие показате-
: ли по товарам народного потребления оказались ниже у предприятий, "т переведенных на новые условия хозяйствования, чем у работающих в 

r&'fстарых условиях. 
№ -Для повышения заинтересованности предприятии, в т.ч. легкой р 

промышленности, в росте выпуска товаров народного потребления с 1 
г^-января 1989 года Совет Министров СССР установил льготы в части от-
ш \ числении в бюджет от прибыли и налога с оборота. Одновременно вве-I 
•r-Дены и другие стимулирующие меры. 

Предприятия государственной и кооперативной торговли в числе 
's-Первых были с 1 июля 1987 г. переведены на вторую модель хозяйст-•В 
:^венного расчета. Новый механизм активизировал усилия организаций 
•>? По изысканию дополнительных товарных ресурсов, снижению запасов 
-'Товаров в торговле и промышленности. Обеспечено выполнение плана • -
Товарооборота впервые за б лет, ликвидирован недостаток оборотных 

frсРедств. Перевод ряда предприятий на арендные отношения показал 
[.•^"Перспективность этой формы. 
ш 
№• 1 7 0 1 8 
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Вместе с тем применение второй модели хозяйственного расчета 
, в условиях резкого недостатка товарных ресурсов и усиления ажи-

отажного спроса не привело к улучшению качества товарного обслужи-
вания, обеспечению бесперебойного наличия в продаже достаточных 
товаров, к широкому применению передовых форм торговли. Усилилась 
заинтересованность в реализации дорогих товаров в ущерб дешевым. 

На местах остается прежним механизм распределения плана това-
рооборота и товарных фондов, в силе чрезмерное фондирование това-
ров, прикрепление покупателей к поставщикам. 

Новый хозяйственный механизм, внедряемый в предприятиях сис-
темы бытового обслуживания способствовал наращиванию объемов быто-
вых услуг населению, среднегодовой темп прироста которых в 1986-
1988 годах составил 12,3%, в том числе в 1988 году - 16,7% против 
5,8% в 1981-1985 годах. Однако хозяйственный механизм недостаточно 
ориентирует предприятия на выполнение индивидуальных заказов насе-
ления. Услуги, выполненные по индивидуальным заказам граждан, сос-
тавили в общем объеме реализованных бытовых услуг в 1988 году 
83,2% против 86% в 1987 году. Усилилась незаинтересованность в об-
служивании сельского населения. 

В целях повышения стимулов к наращиванию объемов услуг 
•(признано целесообразным ввести в виде опыта на ряде предприятий 
•.бытового обслуживания Белорусской ССР оплату труда руководящих pa-
il бот ников , специалистов и служащих в процентах от выручки, в преде-

. лах фонда оплаты труда и при соблюдении соотношения между темпами 
роста заработной платы и объема услуг по заказам населения. 

Таким образом, перестройка в управлении экономикой оказала в 
целом положительное воздействие на отдельные стороны социально-
экономического развития народнохозяйственных комплексов страны, 
оживилась хозяйственная деятельность, наметились положительные 

| -.сдвиги в развитии социальной сферы. 
Вместе с тем внедрение нового хозяйственного механизма идет 

•противоречиво и трудно, имеется немало проблем, которые тормозят 
Перестройку. В результате в отдельных сферах экономики сохраняется 

[•••.; г.и даже нарастает напряженность, отставание, допущенное в первые 
V • п 
[•.,;Два года пятилетки, еще не компенсировано, экономическое развитие 
I. „ вышло на задания пятилетнего плана. Научно-техническии прог-
fРесс, ресурсосбережение, повышение качества продукции еще не стали 
j 
•".Решающими факторами экономического роста. Увеличение заработной 
£ 
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|платы обгоняет рост производительности труда, развиваются инфля-
ционные процессы. Финансовое положение страны из-за дефицита 

Ш. 

бюджета остается весьма сложным. Резко обострилась проблема обес-
печения реального повышения уровня жизни народа. 

В целом ход перестройки управления экономикой, по данным вы-
борочного анкетирования (проведенного ЦЭМИ АН СССР в ноябре-декаб-
?:ре 1988 г.), успешным считают только 23,1% рабочих и служащих и 
33,3% руководителей. По сравнению с 1987 г. произошло изменение 

|5мнений' в худшую сторону. 
Уровень выполнения планов предприятиями, работающими в новых 

условиях хозяйствования, во многом не отвечает задачам, поставлен-
ным реформой. Остается еще значительной (20%) доля предприятий, не 
выполняющих договорные обязательства. 

Продолжает оставаться большой доля (22%) промышленных пред-
приятий, не справившихся с планом по финансовым результатам. Сумма 
?недополученной ими прибыли в 1988 года составила 5,8 млрд.рублей. 
Л1 План платежей в бюджет недовыполнен отдельными промышленными ми-
нистерствами на сумму в 2,1 млрд.рублей. 

За 1988 год промышленными предприятиями, переведенными на 
полный хозрасчет, уплачено штрафов, пени и неустоек на сумму 3,2 
"млрд.рублей, в том числе за недопоставку продукции - 1,4 млрд.руб-
елей. Сумма превышения уплаченных штрафов над полученными составила .-I 
0,9% от полученной ими прибыли. 

Еще велико количество убыточных предприятий в ряде комплек-
г-сов. Так, за 9 месяцев 1988 г. в топливно-энергетическом и агро-
промышленном их было 10%, химико-лесном - 15%. 

По ряду министерств, работающих в условиях полного хозрасче-
jта, низок уровень освоения лимитов капитальных вложении. Например, 
'-.за 1988 год в Минчермете СССР он составил 83%, Миннефтехимпроме Яв 
СССР - 82%, Минхимпроме СССР - 79%, Минмедбиопроме СССР - 76%, 
Минудобрений СССР - 72%. По всем переведенным министерствам не Щ ^.Обеспечены вводы основных фондов и производственных мощностей. 

Имеющиеся трудности и проблемы экономики обусловлены, с одной 
ми -. Ш' 
Ж v Г! Схороны. внешними для нового хозяйственного механизма факторами, а 

ДРУГОЙ - действием факторов, непосредственно связанных с ходом 
£!Щдрения экономических методов управления. 

I; ш ЕЛ 
•У В 

К первой группе факторов можно отнести: 
нерациональную структуру экономики со значительным перекосом 

сторону добывающих отраслей, следствием чего является чрезмерная 
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Эксплуатация природных богатств, а также непомерно высокий уровень 
Материалоемкости и энергоемкости национального дохода; 

повсеместное сохранение морально устаревшего оборудования и 
.технологий производства; 

чрезмерно большой объем незавершенного производства, особенно 

я 
нв« 

в отраслях инвестиционного комплекса, где омертвляется значитель-
ное количество материально-технических ресурсов, предопределяя тем 

| .4 самым нерациональную структуру инвестиций; 
всеобъемлющий дефицит средств производства при наличии огром-

ных, но рассредоточенных по многим предприятиям, запасов товарно-
материальных ценностей; 

Ъ: материально-технического монополизацию сфер производства 
обеспечения. 

В ходе реформы управления особую остроту приобрели вопросы 
расстройства финансов и денежного обращения. 

Принятые меры позволили укрепить финансовое положение пред-
приятий, финансовые ресурсы которых достигли около 250 млрд.руб-

елей. Однако состояние в области общегосударственных финансов ухуд-
шилось. В условиях отставания в поступлении налога с оборота и 
других доходов, расходы бюджета на финансирование государственных 
капитальных вложений производственного назначения и других затрат, 
не связанных с реализацией социальных задач, не сокращались, а 
продолжали расти. Принимаемые решения по увеличению расходов без 
соответствующего роста доходной базы обострили диспропорции в раз-
витии общегосударственных финансов, привели к увеличению бюджетно-
го дефицита, нарастанию инфляционных процессов. Так, за 4 года 
Двенадцатой пятилетки государственные капитальные вложения увели-
чатся против пятилетнего плана на сумму более 6 млрд. руб., а не-
выполнение заданий по национальному доходу оценивается за этот пе-
риод в сумме 38 млрд.руб. В результате сложился в крупных размерах 
Дефицит государственного бюджета, который скрывался от обществен-
ности, что в определенной степени дезориентировало хозяйственные 
кадры. 

Расстройство финансовой системы во многом связано также с на-
личием большого числа убыточных предприятий, существующих за счет 
Изъятия и перераспределения средств устойчиво работающих трудовых 
коллективов, что подрывает у последних стимулы к высокоэффективно-

труду. 
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Сложившееся отставание в развитии отраслей промышленности 
группы и в целом П подразделения общественного производства 

.3' 

> 

при укоренившемся практике выплаты гарантированной зарплаты при-
вело к дезорганизации денежного обращения. Опережение роста в пос-
ледние годы денежных доходов населения против выпуска товаров на-
родного потребления привело к значительному обострению положения 
на рынке товаров (из 211 проанализированных групп товаров народно-
го потребления по данным НИИ конъюнктуры и спроса недефицитны 
только 23). Не улучшилось положение в этой области и в 1988 году: 
доходы населения выросли на 8,5% при увеличении производства това-
ров на 5,1%, а розничный товарооборот - на 7,1% . Накопленный не-
удовлетворительный платежеспособный спрос населения превысил 70 
млрд.руб. Критических размеров достигла эмиссия денег, размер ко-
торой по сравнению с предыдущим годом удвоился и более чем в 3 ра-
за превысил ее среднегодовую сумму в XI пятилетке. Снизились то-
варные запасы в торговле и промышленности. В итоге нарастает соци-
альная напряженность, дополнительно усиливаемая увеличением диффе-
ренциации доходов населения, которая является объективным резуль-
татом расширения хозрасчета. 

Действие указанных факторов создает чрезвычайные трудности в 
проведении радикальной экономической реформы. В целях оперативной 
корректировки экономической политики осуществлен ряд мер: усиление 
социальной ориентации экономики в проекте плана на 1990 год, вве-
дение с начала 1989 года поквартального контроля за соотношением 
прироста зарплаты и производительности труда и учета при этом всех 
видов выплат, решение о привлечении средств трудящихся на цели 
развития в виде акций и др. Вместе с тем накопленные на протяжении 
Десятилетий негативные явления не могут быть преодолены в короткий 
срок. Разрешение их требует принятия дополнительных специальных 
мер в области инвестиционной и структурной политики, финансового 
оздоровления экономики, формирования социалистического рынка и 
т.д. Такие меры сейчас разрабатываются Госпланом СССР и после их 
одобрения Правительством они незамедлительно вступят в действие. 

Отрицательные воздействия на экономику оказывают также факто-
BSL. непосредственно связанные с осуществлением радикальной эконо-
мической реформы. Это: 

формальный характер ряда изменений в управлении экономикой; 
некомплексный характер внедряемого хозяйственного механизма и 

^отработанность его отдельных элементов и, прежде всего, по соз-
данию социалистического рынка (включая антиинфляционные и анти-
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монопольные меры), эффективному регулированию роста фонда оплаты 
труда, ускорению внедрения новой техники, концепции госзаказа, пе-
реходу от индивидуальных к единым экономическим нормативам (нало-
гам) ; 

отсутствие должной подготовки со стороны министерств и ве-
£ домств к переводу объединений (предприятий) на новые условия хо-
; зяйствования, слабая помощь штабов отраслей трудовым коллективам в 
1 проведении эффективной инвестиционной и научно-технической полити-

?f ки, улучшении организации экономической работы, освоении новых де-
мократических форм управления производством; 

низкии уровень подготовки значительной части кадров руководи-

j 
: 

Я 

.„ телей и специалистов, осуществляющих реформу; 
недостаточный уровень руководства со стороны центральных эко-

номических ведомств комплексным осуществлением реформы, в частнос-
ти, по установлению предприятиям госзаказа и экономических норма-
тивов, контролю за мерой оплаты труда, управлению кооперативным 
движением; 

недостаточное научное обеспечение разработки нового хозяйст-
венного механизма и решения проблем, связанных с его внедрением, в 
частности, вопросов собственности, рынка, аренды, соотношения цен-
трализованного управления и самостоятельности предприятий и реги-
онов и др. 

Экономическая реформа осуществляется на основе утвержденного 
на прежних принципах пятилетнего плана, при наличии старой за-

Лл 
тратной системы цен, в условиях лимитированного распределения важ-
нейших материальных ресурсов и сложившегося ранее кредитного меха-
низма, что не позволило развернуть потенциал реформы. 

Деятельность объединений и предприятий осуществляется в усло-
виях сложившихся жестких структур управления экономикой при сохра-
нении у министерств и ведомств прежних командно-административных 
функций. 

Фактически на сегодня возник симбиоз внедряемого нового хо-
зяйственного механизма и сохраняющегося старого, в результате чего 
самостоятельность предприятий еще во многом остается декларатив-
ной . 

В то же время на предприятиях (объединениях) еще ослаблено 
внимание к развитию прогрессивных форм внутрипроизводственного 
хозрасчета, сохраняется уравнительность в оплате труда, не задей-
ствован должным образом личный интерес работников, человеческий 
фактор. 

1 1 7 0 4 6 
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Таким образом, современный переходный этап радикальной эконо-
мической реформы характеризуется противоречивым сосуществованием 
экономических и административных методов управления экономикой, 
когда внедрение новых методов хозяйствования на предприятиях все 
еще сочетается с административным давлением на них со стороны ми-
нистерств и центральных экономических органов, когда действие 
принципа полного хозрасчета и самофинансирования приходит во все 
большее противоречие с преимущественно централизованным планирова-
нием материальных ресурсов и подрядных работ, с действующей систе-
мой ценообразования, с крайней неразвитостью социалистического 
рынка и многих других элементов нового хозяйственного механизма. 

Для устранения названных недостатков и причин, их порождаю-
щих, требуется более активно реализовывать экономические и органи-
зационные меры, создающие условия для эффективного функционирова-
ния нового хозяйственного механизма. Успешное же решение этих за-
дач напрямую связано с углублением перестройки хозяйственного ме-
ханизма основного звена экономики. 

2. Совершенствование хозяйственного механизма основного звена 

яЕ з, 
2.1. Развитие форм хозрасчета предприятий 

В настоящее время подавляющее большинство предприятий, рабо-
тающих в условиях полного хозрасчета и самофинансирования, приме-
няют первую форму хозрасчета. В условиях второй формы хозрасчета 
по данным Госкомстата СССР на 1 января 1989 года работало только 
около 1000 предприятий, из них в машиностроении - около 200, по-
рядка 300 предприятий в Минбыте БССР, 82 предприятия в легкой про-
мышленности, 77 - в Мингео СССР, около 200 строительных организа-
ций . 

Предприятия, применяющие вторую модель, добиваются более вы-
соких показателей эффективности производства, чем работающие по 
первой модели. 

Например, в Минэлектротехпроме СССР такие предприятия за 1988 
год обеспечили 11,7% прироста объема продукции (работ, услуг) про-
тив 9,4% в среднем по министерству, выполнение договорных обяза-
тельств соответственно 99,2 и 97,4%. При этом удельный вес пред-
приятий, не выполнивших свои обязательства, среди работающих на 

1 ~7 >~) О /! 



& 
17. 

J второй модели хозрасчета сократился в 2,3 раза по сравнению с со-
д-ответствующим периодом 1987 г. и составил 22% против 43% по минис-
?!"терству в целом. Хорошие результаты обеспечили предприятия Минлег-
fv прома БССР, Мингео СССР, работающие на этих условиях. 

Вместе с тем переход предприятий на вторую модель хозяйствен-
£ ного расчета идет пока еще медленно. 
^ Причин здесь несколько. Эта модель менее отработана и поэтому 

еще мало опыта в ее применении. Кроме того, вторая модель более 
Л жесткая, она не терпит убытков. Механизм этой модели сильнее нака-
•v'зывает коллектив за просчеты в работе и поэтому сами предприятия 

не всегда охотно идут на ее применение: 24,1% опрошенных руководи-
ш," телей предприятий подтвердив, что вторая модель лучше, отметили, 
р :что в современных условиях первая модель надежнее. Широкое рас-

пространение этого механизма возможно при условии решения вопросов 
социальной защищенности трудящихся от негативных воздействий внеш-

| „и* Факторов „а уровень оплать, труда. Необходимо также предоста-
:г вить трудовым коллективам больше прав в распределении и использо-
Ш <• >•• • вании хозрасчетного дохода, применении форм и методов оплаты * у 
V- труда, определив при этом способ регулирования размера заработной 

;платы. 
В настоящее время подготовлены и представлены в Совет Минист-

^•'ров СССР предложения о расширении применения и дальнейшем развитии 
Щ'второй формы хозяйственного расчета, направленные на решение ука-
щ: занных проблем. В качестве временной меры регулирования оплаты 
Ц-труда при второй форме хозрасчета на 1989-1990 годы введено норма-

тивное соотношение между ростом дохода и фонда оплаты труда. 
В соответствии с Законом о предприятии окончательное решение 

о выборе модели хозяйственного расчета остается за предприятием, 
f Не исключено, что первая модель останется в ближайшие годы преоб-
ладающей. Поэтому одновременно надо искать пути ее совершенствова-

5 ния и в первую очередь в части формирования фонда оплаты труда. В 
. качестве одного из таких направлении может стать переход предпри-
ятий, работающих на первой модели хозяйственного расчета, к обра-

зованию фонда заработной платы по нормативам к чистой продукции, 
г используя уже имеющиися с 1987 года положительный опыт предприятии 
; Миннефтехимпрома СССР. 

Дальнейшей ступенью углубления хозяйственного расчета, ПРИН-
к 
t '• 
г.' «ЯП о в самофинансирования и самоуправления является развитие аренд-
t'iiayt отношений в деятельности предприятий, основой которых служит 
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договор, определяющий взаимные обязательства с вышестоящей органи-
зацией и гарантирующий их стабильность на длительный период (8-15 
Тлет) . Осуществление этих отношений позволяет более полно реализо-
вать права трудового коллектива и каждого его члена как подлинных 
хозяев производства, сблизить интересы трудящихся с интересами 
предприятий и государства. 

Опыт работы государственных предприятий показывает, что при 
переходе на арендные отношения существенно повышается эффектив-
ность производства, ускоренными темпами растут прибыль и произво-

w.дительность труда, преодолевается убыточность, усиливаются стимулы 
достижению высоких результатов труда. Внедрение арендных отноше-

ний существенно повышает действенность внутрипроизводственного хо-
зяйственного расчета. Более трети опрошенных директоров предпри-
ятий считает арендные отношения более эффективными, чем первая и 
вторая модели хозяйственного расчета. 

Распространение в промышленности арендных отношений на уровне 
iобъединений и предприятий сдерживается сегодня прежде всего отсут-
с т в и е м правового и экономического механизмов использования этой 
I формы, включая такие принципиальные вопросы, как: 

формирование общей концепции арендных отношений и выявление 
социально-экономических последствий практической деятельности 
арендных предприятий; 

создание эффективного механизма своевременного обновления и 
модернизации основных фондов, технического развития предприятия и 
их финансовое обеспечение; 

определение размера арендной платы; 
срок передачи предприятий в аренду; 
оплата труда работников. 
Эти и ряд других вопросов требуют дополнительной теоретичес-

кой проработки, так как по большинству из них имеются различные 
точки зрения. Такое поручение дано Научной секции Комиссии. 

В целях апробации отдельных положений с 1989 года на арендные 
отношения в порядке эксперимента по инициативе трудового коллекти-

в а переведено такое крупное объединение, как Сумское НПО им.Фрунзе. 
В настоящее время принято Советом Министров СССР постановле-

на об экономических и организационных основах в СССР, в котором 
Определены подходы к решению указанных и других вопросов. Вместе с 
Принятым указом об аренде и арендных отношениях в СССР они создают 
Необходимую правовую основу для их развития. 

1 1 7 0 ? А 
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Все большее значение в экономике страны приобретает коопера-
тивный сектор. За 1988 год количество действующих кооперативов 
возросло по сравнению с началом года в 5,6 раза и составило 77,5 
тысячи. Объем реализованной ими продукции (работ, услуг) по срав-
нению с 1987 годом увеличился в 17,3 раза, а численность работаю-
щих в кооперативах - возросла в 9 раз. 

Вместе с тем кооперативы пока не обеспечили существенного 
вклада в удовлетворение запросов населения в товарах и услугах. В 
общем объеме бытовых услуг (без учета стоимости сырья, материалов 
и изделий) на долю кооперативов приходится всего 7,4%, а в общем 
объеме реализации товаров народного потребления - менее одного 
процента (0,4%). 

Кооперативное движение развивается в определенной степени 
стихийно, в деятельности ряда кооперативов получили распростране-
ние спекулятивные тенденции, не упорядочено материально-техничес-
кое обеспечение и другие вопросы. 

В целях их решения необходимые меры предусмотрены в постанов-
лении Совета Министров СССР от 5 января 1989 г. № 26. 

В то же время в целях расширения использования возможностей 
этой формы собственности следует принять комплекс организационных, 
экономических и правовых мер для дальнейшего развития кооператив-
ного движения. 

Необходимо обеспечить сближение хозяйственных механизмов го-
сударственного и кооперативного секторов экономики прежде всего во 
взаимоотношении с государственным бюджетом за счет единого подхода 
к определению налогов на прибыль (доход). При этом целесообразно 
создание налоговой инспеции, способной экономически грамотно ана-
лизировать работу кооперативов и предлагать меры по повышению ее 
эффективности. 

Требует активизации деятельность местных Советов народных де-
путатов по содействию формирования сети кооперативов для удовлет-
ворения потребностей населения в товарах и услугах. 

Актуальным является формирование территориальных и отраслевых 
союзов, объединений, ассоциаций кооперативов с одновременным при-
нятием мер по ограничению монопольных тенденций в их деятельности. 

Широкого распространения заслуживает опыт ряда предприятий по 
созданию кооперативов с использованием оборудования во внеурочное 
время. 
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Соответствующая работа ведется Госкомтрудом СССР, ВЦСПС, дру-
гими экономическими ведомствами под руководством Бюро Совета Мини-
стров СССР по социальному развитию. 

Рассмотрение моделей полного хозяйственного расчета, арендных 
отношений, кооперации показывает, что общественное развитие идет 
путем растущего многообразия форм и видов социалистической собст-
венности, перспективы развития которых должны постоянно анализиро-
ваться. В целях успешного функционирования различных Форм собст-
венности необходимо создание соответствующих правовых гарантий для 
их широкого развития на основе дальнейшего совершенствования дей-
ствующего законодательства. 

Опыт работы предприятий в новых условиях хозяйствования пока-
зал, что экономическая реформа наиболее успешно осуществляется 
там, где задействованы личные интересы каждого трудящегося. Это с 
особою остротою ставит проблему развития внутрипроизводственного 
хозяйственного расчета, который должен охватить все структурные 
подразделения предприятий (объединений), начиная от бригад, цехов 
и включая функциональные отделы и службы. 

В настоящее время на целом ряде предприятий (ПО "ЗИЛ", Саран-
ское ПО "Электровыпрямитель", Сумское НПО им.Фрунзе и др.) раз-
работаны системы внутрипроизводственного хозрасчета, охватывающие 
все категории работающих и обеспечивающие эффективную работу пред-
приятия в целом. 

Однако на большинстве предприятий хозрасчет внедрен во многом 
формально, не реализуется экономическая обособленность подразделе-
ний в части закрепления за ними основных и оборотных средств, не 
используются внутренние экономические нормативы, обеспечивающие 
прямую зависимость благополучия коллектива соответствующего под-
разделения от конечных результатов их деятельности. Только 44,5% 
опрошенных рабочих и служащих считают, что хозрасчет заставил их 
работать лучше и заработная плата стала теснее связана с резуль-
татами труда. 

Одной из причин неразвитости внутрипроизводственного хозрас-
чета является слабая заинтересованность в нем предприятий, работа-
ющих по первой модели, поскольку хозрасчетом охватывается лишь 
Незначительная часть фонда оплаты труда - фонд материального поощ-
рения.' Гарантированность базовой заработной платы не способствует 
Развитию инициативы трудящихся, их личной заинтересованности в ко-
нечных результатах, в выявлении резервов производства. Переход на 
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:вторую модель активизирует работу в этом направлении, а внедрение 
аренды делает неизбежным формирование системы соизмерения затрат и 
результатов каждого подразделения и установления прямой зависимос-
ти благополучия работников от их вклада в конечные результаты. 

Наряду с этим сдерживают развитие прогрессивных форм внутри-
производственного хозрасчета нехватка контрольно-измерительной ап-
паратуры, отсутствие должной нормативной базы, ориентированной на 
конечные результаты подразделений, и нерешенность других вопросов. 

Многие из указанных причин могут быть устранены самими пред-
приятиями, что потребует проведения значительной организационной, 
методической и разъяснительной работы с привлечением специалистов 
всех подразделений. 

В то же время большая ответственность за решение этой пробле-
мы лежит на отраслевых министерствах и институтах. С учетом име-
ющегося опыта работы в новых УСЛОВИЯХ ОНИ должны разработать мето-
дические документы по организации и углублению внутрипроизвод-
ственного хозрасчета и оказывать предприятиям постоянную помощь по 
его внедрению и развитию. 

2.2. Работа научных и проектных организаций в новых условиях 

В 1988 году на новых условиях работало свыше 1500 научных ор-
ганизаций отраслевых комплексов, большая часть которых применяет 
первую модель хозяйственного расчета. 

Анализ показал, что выход научной продукции на рынок потребо-
вал пересмотра тематики исследований и разработок с позиций их со-
ответствия передовому научному и техническому уровню и практичес-
ким потребностям народного хозяйства. В среднем по комплексам пе-
ресмотрено и сокращено от 10 до 20% неперспективных работ, особен-
но это касается работ, выполняемых за счет централизованных источ-
ников. Одновременно обеспечено существенное сокращение доли цен-
трализованного финансирования НИОКР - с 50,2% на начало 1988 года 
до 39,2% по уточненному плану на 1988 год и до 35% на 1989 год. 

В ряде отраслей достигнуто существенное сокращение СРОКОВ вы-
полнения научных исследований и разработок. Так, в отраслях маши-
ностроения длительность выполнения НИОКР сократилась почти в 1,5 
раза. 

Внедрение хозрасчетных отношений активизировало усилия науч-
ных организаций в поиске более эффективного использования научных 
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кадров. В научных организациях начался процесс освобождения от не-
эффективно работающих сотрудников, ликвидация излишних структурных 
подразделений. Например, в 1988 году в научных организациях маши-
ностроительного комплекса сокращено 14% персонала, Миннефтехимпро-
ма СССР - 16%. 

Важной особенностью перехода на полный хозяйственный расчет 
является значительное увеличение объема работ, выполняемых научны-
ми организациями по хозяйственным договорам непосредственно с 
предприятиями и организациями. Так, в Минудобрений СССР этот объем 
увеличился в 3 раза, Миннефтехимпроме СССР - 2,6 раза, Минэлектро-
техпроме СССР - 2,4 раза. Удельный вес работ, выполненных по дого-
ворам с предприятиями и организациями, в Минприборе СССР составил 
77%, в Минтяжмаше СССР - 73%, в Миннефтехимпроме СССР - 54,7%. 

Меняется характер взаимоотношений научных организаций с пред-
приятиями - по кругу обследованных ГКНТ СССР научных организаций 
около 18% заключенных договоров не были переоформлены на новый 
срок, как неудовлетворяющие требованиям заказчика. 

Наметилась тенденция увеличения удельного веса договоров на-
учных организаций той или иной отрасли с предприятиями других ми-
нистерств. В целом по 23 министерствам такие договоры составляют 
около 30% всего объема выполняемых работ, а по отдельным министер-
ствам значительно выше этого уровня. 

Оценка этого процесса неоднозначна. Существует опасность, что 
отраслевые институты, уклоняясь от решения сложных проблем ус-
корения научно-технического прогресса в отрасли, могут в большей 
мере ориентироваться на поиск относительно менее сложных работ в 
других отраслях в целях обеспечения своего финансового благополу-
чия. Так, например, в научных организациях Минприбора СССР удель-
ный вес договоров с предприятиями других министерств по их коли-
честву примерно равен удельному весу договоров с предприятиями 
своего министерства, соответственно, - 36,2% и 37,4%, а по стои-
мости значительно превышает его - 33,8% и 18%. 

В этой связи необходимо обеспечить для научных организаций 
приоритетность выполнения профильных работ, направленных на реше-
ние проблем по реализации единой научно-технической политики от-
расли . 

В связи с переводом научных организаций на новые условия хо-
зяйствования резко возросли объемы научно-исследовательских работ, 
главным образом за счет повышения их стоимости. Так, по 23 минис-
терствам, организации которых перешли на хозяйственный расчет, 
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объем выполняемых работ в 1988 году увеличился по сравнению с пре-
I дыдущим годом на 39% (с 3,9 млрд.рублей до 5,4 млрд.рублей). 

Указанный рост объемов работ в определенной степени обуслов-
лен изменением методологии исчисления стоимости НИОКР - включением 
в себестоимость научно-технической продукции амортизации основных 
фондов, перехода к договорным ценам, учитывающим плату за основные 

i фонды и трудовые ресурсы, отчисления в бюджет, различные доплаты 
за качество и сроки выполнения работ. 

Вместе с тем в ряде случаев существенным фактором роста объе-
мов работ является завышение договорных цен на научно-техническую 
ПРОДУКЦИЮ. Данные по 74 институтам, обследованным ГКНТ СССР, пока-
зывают, что около 36% разработок, выполняемых научными организаци-
ями, имеют рентабельность от 20 до 50%, примерно 27% разработок 

* имеют рентабельность от 50 до 100%, более 8% разработок имеют рен-
i табельность 

свыше 100%. Наибольший уровень рентабельности (более 
60%) сложился в организациях, являющихся признанными монополистами 
в своей области исследований. Высок ее уровень по ранее выполнен-
ным и передаваемым для внедрения сторонним организациям работам 
(100 и более процентов), поскольку тиражирование производится за-

в-
частую по цене новой разработки. 

В целях упорядочения методологии и практики установления до-
Г ГОВОРНЫХ цен на научно-техническую продукцию ГКНТ СССР и Госкомцен 
СССР необходимо дополнительно проанализировать данный вопрос и 
подготовить соответствующие предложения. 

Аналогичные факторы оказывают решающее влияние и на РОСТ объ-
£ емов, выполняемых проектно-изыскательскими организациями. Введение 
новых цен на ПИР и расширение прав организаций по установлению 

ся 51 доплат к ним на договорной основе с заказчиками, а также снятие Ш h 
лимитов на проектно-изыскательские работы позволили многим проек-
тным организациям сформировать в 1988 году двойной (по стоимости) № план. По сумме планов проектных организаций объем работ установлен 
на 40,7% выше объемов, предусмотренных на этот год в пятилетнем 

\ плане, и более чем на 24% выше отчета 1987 года. По предваритель-
I • ' I ным прогнозам Промстройбанка СССР реализация значительном части 
йч 
^"сверхплановых проектов может быть затруднена, так как имеющиеся 
^'мощности строительно-монтажных организаций не в состоянии освоить 
такой объем капитальных вложений. 

Целесообразно осуществить анализ цен на проектно-изыскатель-rSt I" ££ие работы, имея в виду приведение их в соответствие с реальными 
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затратами труда на выполнение указанных работ и пересмотр ЯЯВЫПТРН-
•ных цен. 

Проведенный анализ показал, что в 1988 году произошло замет-
ное увеличение заработной платы работников научных организаций, 
переведенных на полный хозяйственный расчет. За 9 месяцев 1988 г. 
прирост средней зарплаты работников НИИ и КБ в производственных 
отраслях народного хозяйства составил 12,5%, а в проектных и изыс-
кательских - 19%. С учетом этого средняя заработная плата работни-
ков в данных организациях составила 226 рублей и приблизилась к 
средней заработной плате промышленно-производственного персонала 

;(244 рубля). 
Вместе с тем в ряде организаций допущен неоправданный рост 

^заработной платы. Отдельными министерствами при определении норма-
т и в а фонда заработной платы не были учтены новые принципы исчисле-
] ния стоимости НИОКР. Их оставляли, как правило, на уровне года, 
.предшествующего переходу на новые условия. Это привело к уве-
личению средств на оплату труда без осуществления качественных 
I сдвигов в работе научных организаций. 

Следует отметить, что в ряде случаев сами научные организа-
"ции, обеспокоенные необоснованностью установленных им нормативов, » 
вошли в министерство с просьбой об их корректировке в сторону 

г 

"уменьшения. Так, Минхимпром СССР переутвердил 7 научным организа-
циям нормативы по их просьбе. Например, для ВНИИ техники безопас-
ности норматив изменен с 0,55 до 0,40, в ГосНИИкинофотодокументов 
- с 0,65 до 0,45, во ВНИИ коррозии, соответственно - с 0,56 до 
'0,35. 

В целях устранения возможности неоправданного роста заработ-
ной платы в научно-исследовательских, проектных, конструкторских и 
технологических организациях принято решение установить им на 
1989-1990 годы нормативное соотношение между приростом общей суммы 
выплат на заработную плату и приростом дохода. 

Считали бы целесообразным также уточнить во П квартале 
1Э89 г. ранее установленные научным организациям нормативы образо-
вания фонда заработной платы, исключив из базы расчета все матери-
альные затраты. 

Не произошло должного перелома в повышении требовательности 
Заказчика к техническому уровню и качеству продукции, в результате 
чего под видом новейшей техники продолжают создаваться несовершен-
ные изделия, уступающие высшим мировым достижениям. Так, в Минтяж-
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маше СССР на низком техническом уровне разработано 7 важнейших ви-
дов продукции из 24 обследованных. Не соответствуют высшему миро-
вому уровню 8 из 20 проверенных изделий Минэлектротехпрома СССР, 7 
из 28 - Минстанкопрома СССР, 5 из 27 - Минстройдормаша СССР. 

Из-за низкого уровня разработок из 250 наименований новой 
техники, производимой машиностроительными предприятиями Минрыбхоза 
СССР, лишь 2 аттестовано на высшую категорию качества. 

Это положение усугубляется сокращением объемов поисковых на-
учных исследований, направленных на создание научного задела. Так, 
по Миннефтехимпрому СССР доля указанных средств в централизованном 
фонде Министерства снизилась с 22,6% в 1987 году до 1,3% в 1988 
году. 

Заинтересованность в поисковых работах у предприятий-заказчи-
ков, как правило, отсутствует, так как реализация таких работ не 
дает в короткие сроки дохода и связана с определенным риском. 
Собственные же средства научными организациями еще не накоплены. В 
итоге снижаются объемы работ по созданию научного задела на 
перспективу. 

Министерствам и ведомствам необходимо предусмотреть увеличе-
ние финансирования поисковых научных работ из централизованных 
фондов развития производства науки и техники за счет сокращения 
мелкотемья и работ организационно-экономического характера. 

Продолжается практика поэтапной оплаты научных работ, что по 
сути не соответствует идеологии хозрасчетных отношений. В целях 
усиления ответственности научных организаций за обеспечение науч-
но-технического уровня и качества выполняемых исследований и раз-
работок, целесообразно установить, что оплата заказчиком разрабо-
танной научно-технической продукции производится только после пол-
ного завершения работы и приемки ее заказчиком. 

При этом финансирование научно-технических работ до их завер-
шения должно осуществляться научной организацией за счет собствен-
ных средств, а также за счет кредитов. 

В целом анализ работы научных организаций в условиях полного 
хозрасчета и самофинансирования позволяет сделать вывод о том, что 
обозначился поворот науки к практическим потребностям производ-
ства, рост объемов НИОКР обеспечен при сокращении численности, по-
высилась экономическая заинтересованность коллективов научных ор-
ганизаций в эффективном использовании потенциала науки. Вместе с 
тем существенных сдвигов в повышении качества научно-технической 
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продукции еще не произошло. Это связано с одной стороны, с недос-
£ 

таточной отработанностью отдельных элементов нового хозяйственного 
механизма в науке, включая вопросы ценообразования, увязки уровня 
оплаты труда с его результативностью, финансирования поисковых pa-

rt бот, а с другой - с отсутствием должной требовательности со сторо-
ны заказчика к уровню разработок, ориентацией их при использовании 
имеющихся средств в основном на решение мелких, текущих задач. 

Перечисленные выше и другие проблемы хозяйственного механиз-
ма, используемого в научных и проектных организациях, найдут отра-

$ жение в специальном докладе, который будет представлен в Совет Ми-
нистров СССР. 

2.3. Самоуправление трудовых коллективов предприятий 

Важнейшей составной частью перестройки управления экономикой 
* является переход к самоуправлению трудовых коллективов предпри-
ятий. Существенная роль в его развитии отводится советам ТРУДОВЫХ 
коллективов (СТК) . 

В 1988 году СТК были избраны во всех объединениях, предприя-
t тиях и организациях сферы материального производства. Органы само-
| управления трудовых коллективов формируются также и в непроизвод-
| ственной сфере. 

В состав советов избрано 4,7 млн. рабочих и служащих. Боль-
Цшинство советов трудовых коллективов возглавляют рабочие и специ-
g алисты. На предприятиях Минсвязи СССР, например, число директоров 
I во главе советов не превышает 10%. 
S Принципиальным направлением развития самоуправленческих начал 
| в трудовых коллективах предприятий является выборность хозяйствен-
IIных руководителей. 

На 15 ноября 1988 г. на конкурсной основе избрано 27% дирек-
т о р о в промышленных предприятий, 14% мастеров, 17% начальников це-j 
1|?.хов и 67% бригадиров. 

Результаты социологических исследований, проведенных Всесоюз-
.JJHbiM центром изучения общественного мнения по социально-экономичес-
к и м вопросам показали, что большинство трудящихся одобряют принцип 
^.выборности хозяйственных руководителей. 

Взаимоотношения предприятий, их СТК с местными органами влас-
ри стали в большей мере строиться в соответствии с новыми условия-
м и хозяйствования, с требованиями Закона СССР о предприятии. In. 
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Однако значительная часть СТК еще не в полной мере реализует 
предоставленные Законом СССР о государственном предприятии (объе-

динении) широкие полномочия, действует робко, с оглядкой на адми-
нистрацию. Подчас советы идут у нее на поводу и вместо мобилизации 
рабочих и служащих на изыскание внутренних резервов необоснованно 
I поднимают вопросы о снижении планов по объемам производства, со-
£ крашению ассортимента невыгодных предприятию, но крайне необходи-
мых населению товаров. На предприятиях Минприбора СССР, например, 
некоторые из них настаивали на снижении производства невыгодных 
медицинских инструментов. 

Пока не во всем отработан механизм взаимодействия между СТК и 
профсоюзными комитетами. Встречаются факты, когда советы пытаются 
заниматься вопросами, находящимися в компетенции профсоюзных орга-
низаций, например, распределением жилья, мест в общежитиях, путе-
вок в дома отдыха, приемом и увольнением работников, установлением 
режима труда и отдыха. Это приводит к неоправданному дублированию 
и параллелизму в работе, взаимной подмене функций, принятию не-
совпадающих решений разными участниками самоуправления. 

Не полностью еще отлажен механизм взаимодействия местных Со-
ветов народных депутатов и СТК предприятий. Имеют место случаи, 
когда исполкомы в своих взаимоотношениях с предприятиями идут на 
нарушение законодательства - изымают заработанные трудовыми кол-
лективами средства, удерживают без оснований и сверх установленных 
размеров жилую площадь, построенную за счет средств фондов соци-
ального развития предприятий. Так, Ивановский горисполком изъял у 
станкостроительного объединения имени 50-летия СССР 46% жилой пло-
щади. После произведенных Таганрогским горисполкомом удержаний 
коллективу завода термического оборудования в 108-квартирном доме 
осталось всего 8 квартир для распределения среди своих очередни-
ков. Целиноградский горисполком предусмотрел к изъятию у 111 пред-
приятий города средств на сумму 12,9 млн. рублей. 

Госкомтруд СССР организовал изучение передовой практики ра-
боты советов трудовых коллективов и ее обобщение. В принятом со-
вместно с ВЦСПС постановлении от 14 декабря 1988 г. "О мерах по 
оказанию практической помощи советам трудовых коллективов" преду-
сматривается организация в отраслях и регионах непрерывного обуче-
ния основам трудового законодательства, повышению роли отраслей и 
органов по труду в проведении этой работы. 
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В ходе анализа работы советов трудовых коллективов выявлен 
ряд вопросов, которые требуют решения. В частности, необходимо ус-
тановить порядок утверждения избранных руководителей предприятий, 
сроки их утверждения, порядок решения вопросов при несогласии вы-
шестоящей организации с решением трудового коллектива. 

Для выработки конкретных предложений по дальнейшему развитию 
самоуправления было бы целесообразно провести в 1989 году реги-
ональные и Всесоюзное совещания представителей советов трудовых 
коллективов. 

3. Совершенствование управления народным хозяйством 

| 

Одним из главных условий обеспечения поступательного развития 
экономической реформы является перестройка организационной струк-
туры управления, отвечающая требованиям нового хозяйственного ме-
ханизма, обеспечивающая четкое разграничение компетенции и ответ-
ственности органов управления на всех уровнях и создающая нормаль-
ные условия для функционирования основного звена - предприятия. 

В целях устранения междуведомственных барьеров упразднено б 
общесоюзных министерств. С учетом разграничения задач и функций 
между союзными и республиканскими органами по руководству базовыми 
отраслями народного хозяйства преобразованы в общесоюзные семь 
союзно-республиканских министерств. 

Обеспечена дальнейшая интеграция функций в республиканских 
госагропромах, как правило, на основе упразднения самостоятельных 
минводхозов, минхлебопродуктов и минрыбхозов союзных республик. 
Реорганизована система госстроев республик с упразднением значи-
тельного числа республиканских органов управления промышленным, 
водным, дорожным, гражданским и сельским строительством. 

Численность центрального аппарата и обслуживающих его органи-
заций с управленческими функциями сокращена на 62 тыс.единиц, или 
на 30%. На 39% уменьшено количество самостоятельных структурных 
подразделений в центральном аппарате министерств и ведомств СССР в 
целом от их общего количества. Сокращена численность и изменена 
структура аппарата центральных экономических органов. Работа по 
перестройке министерств в соответствии с решениями июльского 
(1988 г.) Пленума ЦК КПСС продолжается. 

В основном звене осуществляется концентрация производства в 
крупных объединениях, способных в условиях полного хозяйственного 
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расчета самостоятельно осуществлять процесс расширенного воспроиз-
водства, эффективную реализацию научно-технических достижений. 
Так, в объединениях теперь сконцентрировано около 70% численности 
работников, занятых в отраслевой науке, против примерно 25% до 
введения новых генеральных схем. В сфере материального производ-

| ства дополнительно образованы 800 производственных, научно-произ-
I 

| водственных и других видов объединении. В целом их число увеличи-
| лось примерно в 1,5 раза, а доля продукции, выпускаемой объедине-
I ниями, возросла с 51 до 82% общего ее объема. 

Вместе с тем анализ внедряемых генеральных схем управления 
| отраслями и регионами свидетельствует о том, что коренного 
| улучшения в системе управления не произошло, так как не были 
\ научно обоснованы границы и состав хозяйственных систем, место и 
т роль их центров и четкое разграничение функций. 

Сохранение такого положения является следствием многих при-
д чин. Генеральные схемы разрабатывались при сохранении чрезмерно 
дробной структуры отраслевого управления и прежних функций отрас-

1 левых министерств, сохранения ответственности министерств за сос-т - тояние дел на каждом подведомственном предприятии. Отраслевые 
5; 

| министерства, как и раньше, сочетают функции государственного и 
^ хозяйственного управления. 

Создавая новые функциональные подразделения, необходимость 
| которых обосновывалась усилением помощи предприятиям в проведении 
к технической политики, министерства по существу сохранили среднее 
звено управления с функциями ликвидированных ВПО. Так, например, в 

2 Минавтосельмаше СССР (бывший Минавтопром СССР) вновь созданное 
j Главное техническое управление автобусостроения занимается доведе-
|| нием всех элементов исходных данных планирования, текущим контро-
Вг 1 t Л е м выполнения планов производства продукции и другими вопросами, 
jm 
^которые свойственны среднему звену управления. 

: Обследование работы отраслей машиностроительного комплекса 

п1 
Uпоказало также, что министерства продолжают ежедневно запрашивать 
||У предприятий информацию о показателях общего объема продукции 
|1 (работ и услуг), производстве важнейших видов машин, оборудования, 
I Приборов и товаров народного потребления, поставках комплектующих 
||изделий, узлов и деталей, выполнении обязательств по поставкам 
[^Продукции потребителям в соответствии с заключенными договорами и 
IfДругие данные. 
|%1 • 
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Одной из задач, поставленных при переходе министерств на но-
& вые генеральные схемы управления, являлось резкое уменьшение коли-
чества объектов управления основного звена, подчиненных непосред-
ственно министерству и переход на 2-звенную систему руководства 
отраслью. В результате проведенных преобразований обеспечено со-
кращение количества объектов управления, подчиненных непосредст-
венно министерству, в среднем в 2 раза, а по министерствам машино-
строительного комплекса в 3,6 раза. 

В то же время этот процесс требует целенаправленного контроля 
в целях демонополизации производства и становления социалистичес-

£ кой конкуренции между товаропроизводителями. 
В ряде случаев объединения являются дополнительным звеном уп-

равления и их взаимоотношения с предприятиями входят в противоре-
I чие с Законом СССР о государственном предприятии (объединении). 
; Так, например, в состав НПО "Электромаш" Минэлектротехпрома СССР 
входят 4 самостоятельных НПО и 4 производственных объединения, 

iJ I каждое из которых имеет в своем подчинении ряд заводов. В состав 
Н территориально-строительных объединений, на которые также распро-
J' 

. с т р а н я е т с я действие Закона, входят самостоятельные строительные 
тресты и приравненные к ним организации, являющиеся основным зве-

| ном в строительстве. Во многих случаях это привело лишь к формаль-
I. ному изменению их статуса. 

С развитием хозрасчетных отношений и принятием Закона СССР о 
государственном предприятии (объединении) наличие одинаковых прав 

? у объединения и входящего в его состав самостоятельного предпри-
ятия приводит в ряде случаев к столкновению их интересов. Такая 
ситуация создает основу для расформирования производственного объ-
единения. Например, в системе Минтяжмаша СССР в связи с выделением 
Истьинского машиностроительного завода в самостоятельное предприя-
тие и передачей Ворошиловградского проектно-технологического ин-
ститута машиностроения им. ХХУ1 съезда КПСС в состав нового обра-
зованного НПО "Техтрансмаш" расформировано НПО "Коломнатепловоз-
путьмаш". В этой же отрасли по предложению трудовых коллективов в 
связи с неэффективностью производственной деятельности и отсутст-
вием внутрипроизводственных связей расформировано на самостоятель-
ные предприятия ПО "Людиновотепловоз". Имеет место и обратная си-
туация, когда объединение на деле централизует часть функций пред-
Приятия . 
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Необходимо ПРИСТУПИТЬ к разработке Генеральной схемы управле-
ния народным хозяйством СССР, которая бы привела организационные 
СТРУКТУРЫ управления в соответствие с новыми условиями хозяйство-
вания и обеспечила бы необходимую стабильность организационных 
систем. 

Генеральная схема управления должна отражать целостную кон-
цепцию перестройки государственного управления экономическим и со-
циальным развитием страны. При этом следует отказаться от предста-

| вления о генеральной схеме управления народным хозяйством, как 
суммы отраслевых и республиканских генеральных схем. Она должна 

I строиться на следующих принципах: 
четкое разграничение полномочий по государственному регулиро-

ванию экономики между союзными, республиканскими и местными орга-
г нами государственной власти и управления с полным учетом федера-
i тивного устройства советского государства; 

восстановление руководящего положения выборных органов Kapo-
si довластия по отношению к исполнительным; 

отделение функций государственного управления от функций хо-
| зяйствования с четким определением тех функций, которые возлагают-
- ся на предприятия и их хозяйственные объединения и тех, которые не 
| могут выполняться предприятиями и должны возлагаться на органы го-
| сударственного управления. jLr 

В генеральной схеме должны найти отражение состав и функции 
'^центральных, республиканских и местных экономических ведомств, а I 
I;, также новая роль отраслевых органов управления, имея в виду, что 
| общесоюзные и республиканские министерства и органы местных Сове-
|! тов народных депутатов должны перейти от руководства непосредст-

венно подчиненными им предприятиями к управлению программами. 
1 fk Is I', 
If 4. Совершенствование планирования 

С точки зрения обеспечения эффективного государственного ре-
гулирования развития народного хозяйства одно из центральных мест 
8 перестройке системы планирования занимает государственный заказ. 

J? Одна ко в 1988 году не удалось обеспечить строгое соответствие ме-
i v 

*£*анизма формирования государственного заказа положениям Закона 
I-CCCP о государственном предприятии (объединении) . Он не обеспечил 
^Расширения самостоятельности предприятии, не создал приоритета на-| 
•^Роднохозяйственного подхода в решении задач экономического и соци-
ального развития страны. 
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Недостаток опыта, отсутствие четкой концепции не позволили 
найти обоснованные соотношения между общими объемами производства 
продукции и той ее частью, которая охватывается госзаказом. В ре-
зультате по ряду предприятий и отраслей доля госзаказа составила 
от 70 до 90% общего объема производства, при этом во многих случа-
ях превышаются имеющиеся производственные мощности. 

Дополнительная проработка этого вопроса позволила принять 
Временное положение о порядке формирования государственного заказа 
на 1989 и 1990 годы, которое определило основные критерии для 
включения продукции в госзаказ с учетом обеспечения развития прио-
ритетных направлений народного хозяйства в увязке с заданием пяти-
летнего плана. В результате существенно сократилась доля государ-
ственного заказа в общем объеме производства. Так например, если в 
1988 году в машиностроительном и химико-лесном комплексах продук-
ция госзаказа составляла 86%, в Минлегпроме СССР - 96%, то в 1989 
году - соответственно 25, 34 и 30%. По отдельным позициям номен-
клатур продукции машиностроения госзаказ сокращен в б раз. Из со-
става госзаказа исключена номенклатура продукции внутриминистерс-
кого оборота и серийного выпуска. Предусмотрено стимулирование по-
ставки продукции государственного заказа. 

В этих условиях резко меняется экономическая работа на пред-
приятиях. Расширяется простор для инициативы, предприимчивости и 
хозяйственного маневра в их деятельности. Основная часть производ-
ственных программ предприятий будет определяться самим трудовым 
коллективом. 

Однако из-за ОТСУТСТВИЯ развитой системы устойчивых ПРЯМЫХ 
хозяйственных связей и трудностей материально-технического обеспе-

\* чения не удалось реализовать на практике механизм государственного 
заказа в полном объеме. 

Не решен вопрос гарантированного обеспечения государственного 
заказа материальными ресурсами и, особенно, комплектующим изделия-
ми, если они не попали в состав государственного заказа. Не до 
конца решает эту проблему и такая временная мера, как централизо-
ванное доведение до предприятий лимитов потребления. 

Все это в конечном счете отрицательно сказалось на организа-
ции работы по заключению предприятиями договоров на поставку про-
дукции. Несмотря на то, что договорная кампания на 1989 год должна 
была завершиться до 15 октября 1988 г., по состоянию на 9 января 

|| 1989 г. в целом по 21 промышленному министерству оформлено догово-
, рами 97% от объема подлежащей поставке продукции, недозаключено 

-mt 
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договоров по продукции производственно-технического назначения на 
сумму около 9 млрд.рублей. 

Как показала проверка, при формировании плана 1989 года адми-
I нистративный нажим на основное хозяйственное звено со стороны ми-
нистерств, ведомств СССР и Советов Министров союзных республик по| 
сравнению с предыдущим годом несколько уменьшился. Этому в нема-/ 
лой степени способствовало принятие Временного положения о порядке 
формирования государственных заказов. 

Не все министерства, ведомства СССР и Советы Министров союз^ 
ных республик избавились от элементов прежних схем, излишне регла-
ментируют деятельность предприятий. Так, Минлеспром СССР в наруше-

• ние Временного положения увеличил при доведении до подведомствен-
; ных организаций объем государственного заказа на поставку важней-
шей промышленной продукции по 14 позициям, причем по деловой дре-
весине превышение составило 9728 тыс.куб.метров, или 16,7%. 

По данным Госагропрома СССР, Совет Министров Молдавской ССР 
довел до Госагропрома республики значительное количество показате-
лей, многие из которых уже потеряли свою актуальность в связи с 
переходом этого ведомства на полный хозяйственный расчет и самофи-
нансирование. Например, доведены такие показатели, как прирост 
прибыли от проведения научно-технических мероприятий, за счет эко-
номии от снижения себестоимости продукции, относительное уменьше-
ние численности работников за счет повышения технического уровня 
производства и другие. 

При выработке концепции государственного заказа на ХШ пяти-
летку прежде всего нужно исходить из того, что с его помощью дол-
жен реализовываться программный аспект плана: научно-технические, 
социальные, экологические, оборонные и другие программы. Целесооб-
разно в этой связи еще раз вернуться к рассмотрению вопроса о том, 
что должно входить в состав государственного заказа и кто должен 
иметь право его выдачи с учетом требований расширения оптовой тор-
говли. Эти проблемы учитываются при подготовке Госпланом СССР сов-
местно с других экономическими организациями концепции госзаказа 
на ХШ пятилетку. 

Необходимо более широкое использование конкурсных начал в 
размещении госзаказа, усиление экономических рычагов и стимулов 
Для повышения материальной заинтересованности трудовых коллективов 
в получении государственных заказов, решение вопросов гарантиро-
ванного материального обеспечения и оплаты продукции, поставляемой 
По госзаказу. 

! f 
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I ̂  Сложной и во многом еще не решенной проблемой остается устра-
I [жнение "валового подхода" в планировании, внедрение в практику кри-
II 

териев и показателей экономического и социального развития, отве-
f'чающих требованиям нового хозяйственного механизма. 

I 
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В ходе радикальной реформы осуществлен ряд конкретных мер по 
^решению этой проблемы. Так, Законом СССР о государственном пред-
приятии (объединении) в качестве главной задачи предприятий (объ-

V единений) определено удовлетворение общественных потребностей, 
11 

конкретизируемое в показателе выполнения заказов и договоров. Из 
системы годовых планов исключен показатель темпов роста товарной 

>: продукции, а объем продукции в стоимостном выражении сообщается в 
1 v 

качестве расчетного для использования при заключении договоров. 
Проведена также существенная работа по совершенствованию натураль-

I ных измерителей продукции. 
Однако в реальной хозяйственной практике влияние показателя 

> 

\ товарной продукции на экономику предприятий (объединений) еще не 
преодолено, что обусловлено прежде всего установлением министер-
ствам, ведомствам и союзным республикам на 1986-1990 годы заданий 
по темпам роста производства, определенным на основе товарной про-

% дукции, а также сохранением (как указано выше) этого показателя в 
,v качестве расчетного. 

В этих условиях расчетные показатели темпов роста производ-
£ 
£ ства, которые по своей сущности должны быть только собственными 
показателями предприятий, попадают под контроль министерств, мес-
тных органов и во многом приобретают обязательный характер для 
трудовых коллективов. 

'Сохранение влияния товарной продукции вызвано также тем, что 
в ряде отраслей промышленности (черная и цветная металлургия, хи-
мическая промышленность, лесная и деревообрабатывающая и др.) она 
служит базой для определения производительности труда и формирова-
ния фондов заработной платы. 

Ослаблением роли товарной продукции и, соответственно, "вало-
вого подхода" в этой области может стать широкий переход к форми-
рованию фонда заработной платы в обрабатывающих отраслях промыш-
ленности по нормативам к чистой продукции или доходу, а в отраслях 
топливно-энергетического комплекса - применительно к натуральным 
показателям. 

Для измерения темпов роста производства перспективным 
представляется переход на чистую продукцию. Это создаст условия 
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Тцдя обеспечения методологического единства народнохозяйственного, 
Отраслевого и территориального планирования и практической увязки 
раданий по всем направлениям создания, распределения и использова-
ния национального дохода. 

Типовое методическое положение о порядке определения и плани-
рования показателя чистой продукции на предприятиях и в объедине-
ниях промышленности разработано Госпланом СССР и Госкомстатом 
['СССР, одобрено Комиссией и направлено министерствам и предприятиям. 

Перевод предприятий на полный хозяйственный расчет и самофи-
нансирование не всегда сопровождается принятием напряженных плано-
вых заданий. 

Значительное количество предприятий, воспользовавшись предсгч. 
('ставленным Законом о предприятии правом самостоятельно разрабаты-
£вать планы экономического и социального развития, принимают по ос-
новным показателям заниженные плановые обязательства. Так, планы 
-1988 года по производству промышленной продукции предприятий, пе 
I 
Прешедших на полный хозрасчет и самофинансирование, оказались на 
3,3 млрд.руб. (на 0,4%) меньше, чем предусмотрено исходными данны-
м и (контрольными цифрами). Особенно характерным это оказалось для г 
^машиностроительного комплекса. В целом предприятиями этого 
'комплекса объем продукции был запланирован ниже исходных данных на 
820 млн.руб. (на 1,3 %), прибыль - на 1,7 млрд.руб. (на 9,5%). 

В то же время ряд предприятий, приняв заниженные планы, фак-
тически существенно их перевыполняют. За 1988 год превышение фак-
тической прибыли в целом по промышленности против планов предприя-
тий составило 5,4 млрд.руб. 

Это одна из причин увеличения средств фондов экономического 
стимулирования на отдельных предприятиях по сравнению с годовым 
планом, поскольку ресурсы для обеспечения указанных сверхплановых 
фондов в годовом плане соответственно не предусматривались. В ре-
зультате происходит "неотоваривание" и рост остатков средств фон-
г 
дов экономического стимулирования. 

Об устойчивости тенденции занижения планов свидетельствует 
практика формирования планов и на 1989 г. Так, по данным Госком-
стата СССР по состоянию на 01.01.89 планы предприятий 21 промыш-
ленного министерства по объему продукции приняты ниже контрольных 
Цифр на 3,7 млрд. рублей, в т.ч. на 2,5 млрд. рублей по машиностро-
ительному комплексу. Особенно заметное занижение планов имеет мес-
то по прибыли, которое составляет в целом по промышленности при-
мерно 12 млрд.рублей. 
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Занижаются против исходных данных планы не только по объемам 
производства и прибыли, но и по вводу производственных мощностей. 

Анализ показывает, что такое положение обусловлено во многом 
недостатками действующего экономического механизма, который не со-

I здает эффективных стимулов для наиболее полного использования 
имеющегося производственного потенциала. Напротив, отдельные его 
элементы прямо ориентируют трудовые коллективы на занижение произ-

| водственной программы. 
Система материального стимулирования стопроцентного выполне-

ния договорных обязательств и санкций за их нарушение в условиях 
5 
| нестабильности материально-технического обеспечения порождает у 
\ предприятий стремление принять заниженные плановые задания, чтобы 
; обеспечить себе гарантию их выполнения и перевыполнения. В целях Г! 
ликвидации этого положения Советом Министров СССР принято предло-
жение Комиссии об отмене увеличения фонда материального поощрения 
за выполнение договорных обязательств. 

Не способствует принятию напряженных планов действующий меха-
низм образования фонда оплаты труда при первой модели хозрасчета, 
поскольку использование приростных нормативов в большей мере сти-

t мулирует сокращение численности работников, нежели увеличение вы-
| пуска продукции. В результате прослеживается определенная зависи-
; мость между уровнем напряженности плана и применяемой формой хо-
* зяйственного расчета. Так, на предприятиях, работающих в условиях 
| нормативного распределения прибыли, по данным обследования, прове-
денного Госкомстатом СССР, план по производству промышленной про-

£ дукции на 1988 год в стоимостном выражении составляет в среднем 
9 6% от величины, предусмотренной контрольными цифрами, план по 
прибыли - 91%. На предприятиях, работающих в условиях нормативного 
распределения дохода, план по производству продукции почти на 12% 

| превосходит контрольные цифры. 
Не заинтересовывает в принятии напряженных планов и действую-

щий механизм распределения прибыли. Предприятия не имеют потерь 
фондов экономического стимулирования при уменьшении планов против 6 

• контрольных цифр, если фактически обеспечено их выполнение. 
| 

Недостаточна также личная материальная заинтересованность ру-
ководителей предприятий (от директора до мастера) в принятии повы-
шенных плановых заданий. В структуре их заработной платы основную 

. часть составляет гарантированый должностной оклад, а премии зави-
? сят, главным образом, от выполнения планов по поставкам и при-
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> были, которые тем легче выполнить, чем они менее напряженны. 
Для повышения заинтересованности предприятий и объединений в 

принятии высоких плановых заданий необходим комплекс мер по совер-
шенствованию хозяйственного механизма. В первую очередь предпола-

t гается более активно использовать систему экономических нормативов 
и льгот, регулирующих взаимоотношения предприятий с бюджетом в за-
висимости от напряженности плана. В целом по народному хозяйству 
это целесообразно реализовать с ХШ пятилетки. Однако апробирование 

. вариантов такой системы налогообложения намечено начать уже с 1989 
; года. В частности, с января 1989 года на предприятиях Мингео СССР 
у используются дифференцированные ставки налогового обложения, учи-

тывающие степень напряженности планов по доходу. 
В качестве одной из мер может стать разработка Госкомтрудом 

i СССР рекомендаций по стимулированию руководителей предприятий и 
( объединений в ПРИНЯТИИ напряженных планов, а также повышению их f 
( ответственности за занижение плановых обязательств. 
{ 

5. Экономические нормативы 

Использование научно обоснованных экономических нормативов во 
взаимодействии с контрольными цифрами, государственными заказами и 
лимитами должно обеспечить условия поддержания необходимых макро-
экономических пропорций в развитии народного хозяйства, формирова-

I ния устойчивой финансовой базы государства, организации работы 
, объединений и предприятий на принципах полного хозрасчета и само-
\ финансирования. 

Однако функционирующая в настоящее время система экономичес-
к и х нормативов не отвечает во многом своему назначению. Разрабо-
I танные на основе утвержденного пятилетнего плана, при старой за-
\ тратной системе цен экономические нормативы в большинстве своем 
iявляются индивидуальными для предприятий. 
i 

Не соблюдается и другое требование к нормативам - стабиль-
юность. Хотя количество корректировок в 1988 г. и уменьшилось по 
I сравнению с предыдущим годом, однако они еще имеют место. Показа-
тельно, что наименьшее количество корректировок относится к пред-
приятиям, работающим в условиях второй модели хозяйственного рас-
чета. 
I S" л 
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При подготовке перевода ряда отраслей народного хозяйства к 
работе с 1989 года в условиях полного хозяйственного расчета и са-
мофинансирования удалось ликвидировать отдельные недостатки дейст-
вующей системы экономических нормативов. 

Наряду с уже внедренными в 1988 году едиными нормативами пла-
| ты за трудовые ресурсы рядом министерств с 1989 года установлены 
? единые для всех предприятий нормативы отчислений в централизован-
!. ные фонды и резервы, в некоторых министерствах разработаны системы 
1 

г шкал по определению нормативов отчислений в бюджет. В Мингео СССР 
| предприятия перешли на безнормативное распределение дохода с при-
менением системы прогрессивного налогообложения. 

Для предприятий ряда отраслей оборонного комплекса разработа-
на система экономических льгот, охватывающая опытное производство, 
стимулирование производства новой техники и роста выпуска отдель-
ных сложных товаров народного потребления с невысокой рентабель-

{ ностью и т.д. 
Комиссия по совершенствованию хозяйственного механизма при 

Совете Министров СССР подготовила и представила в Совет Министров 
I СССР проект концепции экономических нормативов на ХШ пятилетку. 

Указанная концепция исходит из принципа единых нормативов, их 
j|равнонапряженности, стабильности, что позволит оградить предпри-
ятия от административного вмешательства. Экономические нормативы 
намечено разработать исходя из пропорций, принятых в Основных нэп-

правлениях экономического и социального развития на 1991-1995 годы, 
{И придать им законодательную силу. 

Принцип единства нормативов, положенный в основу концепции, 
I сочетается с развернутой системой льгот по платежам в бюджет и це-£ "левых дотаций, направленных на освоение и размещение производства .V у в малонаселенных и труднодоступных регионах страны, создание заин-
i 
гтересованности трудовых коллективов в ускорении внедрения новой 
| 
?техники, в росте товаров народного потребления, ресурсосбережении 
£и выравнивании различий в условиях хозяйствования разных отраслей 
|и предприятий, вызванных не зависящими от них факторами, и др. 

Предусматривается создание специального налогового механизма 
Для регулирования пропорций между ростом фонда оплаты труда и ко-
нечными результатами. 

Учтены требования регионального самофинансирования и самоуп-
равления . 
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Практическая реализация принципов и идей, заложенных в новой 
системе экономических нормативов, потребует решения ряда сложных 
методических и организационных проблем. 

К ним в первую очередь относится согласование системы эконо-
мических нормативов с реальными результатами пересчета оптовых цен 
и тарифов. Уже первые ориентировочные расчеты показывают, что их 

г введение приведет к заметному снижению уровня рентабельности в от-
дельных отраслях, а следовательно, и к сокращению хозрасчетного 

«дохода предприятий, имеющегося в их распоряжении в текущей пяти-
летке . 

К 
Требуется также создание эффективного механизма налогообложе-

ния дохода предприятий. С одной стороны, он должен обеспечить фор-
| мирование в требуемых размерах централизованных финансовых ресур-
i сов государства, а с другой, - стимулировать повышение эффектив-
- ности производства. Налоговая нагрузка на доход, зарабатываемый 
госпредприятиями и кооперативами, должна быть примерно одинаковой. 
В условиях развития социалистической конкуренции эти два сектора 
экономики должны быть поставлены в равные условия. 

Таким образом, эффективное функционирование системы экономи-
ческих нормативов и налогов, разработанной на базе данной концеп-
ции, возможно лишь при создании ряда условий и предпосылок: забла-
говременного доведения до предприятий экономических нормативов и 
ставок налогов в составе исходных данных планирования; качествен-
ном проведении реформы ценообразования; переходе на оптовую тор-
говлю средствами производства; финансовом оздоровлении народного 
хозяйства и других. 

Предложения Комиссии о формировании экономических нормативов 
на ХШ пятилетку рассмотрены на заседании Президиума Совета Мини-
стров СССР и приняты за основу. Доработка концепции ведется. 

6. Оптовая ТОРГОВЛЯ средствами производства 

Одним из ключевых направлений радикальной реформы является 
перестройка материально-технического обеспечения народного хозяй-
ства, переход от централизованного распределения к оптовой торгов-
ле средствами производства. Опыт предприятий, переведенных в 
1987-1988 годах на бесфондовое обеспечение ресурсами, подтвердил 
ее преимущества. При оптовой торговле повышается надежность и гиб-
кость снабжения предприятий, расширяется их самостоятельность, 
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создаются условия для более рационального использования материаль-
ных ресурсов. 

Вместе с тем достигнутые масштабы оптовой торговли (10 млрд. 
рублей в 1987 году и около 4 0 млрд.рублей в 1988 году) еще не от-
вечают задачам перестройки управления экономикой. Преобладающая 
часть продукции производственно-технического назначения (95% в 
1987 году и 85% в 1988 году) реализуется по лимитам и фондам. 

Серьезные недостатки имеются также и в организации оптовой 
торговли, что не позволяет в полной мере использовать преимущества 
этой формы снабжения. Об этом свидетельствуют факты срывов в обес-
печении предприятий материально-техническими ресурсами по прямым 
связям и через территориальные органы Госснаба СССР. 

Не имея твердых гарантий в своевременном получении необходи-
мой продукции, объединения и предприятия вынуждены заниматься са-

|мообеспечением, приобретая материалы на других предприятиях путем 
[обмена, т.е. идет налаживание натуральных связей или создание ло-
|[кальных "рынков" продуктов, где деньги по существу выполняют прос-
то расчетную функцию, но не формируют рынка товаров. 

Оптовая торговля в основном осуществляется территориальными 
|органами Госснаба СССР, а также через базы и магазины Госагропрома 
ICCCP. Не получила должного развития такая важная форма торговли, 
как самостоятельная продажа предприятиями изготавливаемой ими про-
дукции по прямым безлимитным заказам потребителей. 

Отраслевые министерства не обеспечили практической подготовки 
предприятий к работе на основе прямых хозяйственных связей, соот-
ветствующей перестройки деятельности служб снабжения и сбыта, дол-
жного их взаимодействия с территориальными органами Госснаба СССР. 
Медленно развивается оптовая торговля средствами производства че-
рез фирменные магазины, которые созданы лишь в пяти промышленных 
министерствах. При этом продукция, продаваемая без лимитов, в об-
щем объеме ее реализации через такие магазины составляет незначи-
тельную долю. 

Не соответствует новым требованиям материально-техническая 
база многих территориальных органов. Не везде созданы достаточные 
оборотные запасы материальных ресурсов, не полностью отработаны 
Методы организации оптовой торговли, формы и способы изучения ре-
альной потребности в ресурсах. Опрос руководителей предприятий по-
казал, что только 14,5% из них считает существующие территориаль-
ные органы Госснаба СССР способными организовать оптовую торговлю 
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без нарядов и фондов, чтобы снабжение производства улучшилось. 
Развитие оптовой торговли на основе экономической состяза- i 

тельности изготовителей за наилучшее удовлетворение заказов потре-
бителей сдерживается также несоответствием действующей системе це-
нообразования и кредитно-финансового механизма новым требованиям, 
перенасыщением народного хозяйства платежными средствами. 

Сохранение преимущественно лимитированного обеспечения мате-
риальными ресурсами и наличие серьезных недостатков в организации 
оптовой торговли крайне отрицательно влияет на экономику и устой-
чивость работы предприятий, ухудшает их финансовое положение, спо-
собствует накоплению в больших размерах страховых запасов товар-
но-материальных ценностей, не позволяет в полной мере отоваривать 
заработанные ими фонды экономического стимулирования. 

Из-за отсутствия в свободной продаже многих видов материалов 
и комплектующих изделий, в т.ч. строительных материалов, использо-
вание имеющихся средств фондов экономического стимулирования сос-
тавляет примерно 80%. Особенно большие трудности возникают в ре-
ализации фондов развития производства, что существенно затрудняет 
выполнение заданий по вводу в действие производственных мощностей, 
предусмотренных пятилетним планом. При этом даже наличие у пред-
приятий фондов на материальные ресурсы не всегда гарантирует их 
получение. 

Учитывая это и руководствуясь установками XIX Всесоюзной пар-
тийной конференции, Госснабом СССР с участием Госплана СССР и дру-
гих заинтересованных министерств, ведомств и Советов Министров со-
юзных республик разработаны меры по ускоренному развертыванию оп-
товой торговли средствами производства, которые рассмотрены и 
одобрены Советом Министров СССР. 

Развертывание оптовой торговли предусматривается осуществить 
поэтапно, имея в виду довести ее объемы с 40 млрд.рублей в 1988 
году до 115 млрд.рублей в 1989 году и до 200 млрд.рублей в 1990 
году. В 1991 году на реализацию в порядке оптовой торговли намеча-
ется перевести всю продукцию производственно-технического назначе-
ния за исключением отдельных ее видов, поставка которых будет осу-
шествляться по государственному заказу. 

В целях дальнейшего укрепления хозяйственной самостоятельнос-
ти предприятий предусматривается предоставление им права свободной 
реализации (без лимитов, фондов и нарядов) изготавливаемой продук-
ции. Уже в 1989 году такое право получили 15 тысяч предприятий на 
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реализацию почти 7 тысяч наименований продукции общей стоимостью 
около 80 млрд.рублей. При этом значительная часть этой продукции 
будет реализовываться по прямым связям между изготовителями и пот-
ребителями, в том числе по долгосрочным договорам - порядка 40-45%. 

Намечается также значительно расширить оптовую торговлю через 
территориальные органы Госснаба СССР: с 10 млрд.рублей в 1988 го-
ду не менее чем до 70 млрд.рублей в 1990 году. Для этого предус-
матривается за 1989-1990 годы почти втрое расширить сеть магазинов 
оптовой торговли (с 1200 до 3500), создать не менее 1500 коопера-
тивов по оказанию услуг потребителям по снабжению и сбыту продук-
ции, вовлечению в хозяйственный оборот неиспользуемых материальных 
ценностей, вдвое увеличить прокат приборов, машин, оборудования и 
строительно-дорожной техники, а также услуг, оказываемых террито-
риальными органами потребителям, по повышению производственной го-
товности поставляемой продукции. 

В целях предоставления предприятиям необходимой коммерческой 
информации, позволяющей им оперативно реагировать на изменения 
конъюнктуры спроса и предложения, рационально использовать произ-
водственные мощности, материальные и другие ресурсы, Госснаб СССР 
приступил к созданию автоматизированной информационной системы, 
включающей в свой состав общегосударственный банк коммерческой ин-
формации и сеть региональных коммерческих центров. В настоящее 
время уже создано около 120 таких центров, которые оказывают пред-
приятиям услуги по формированию хозяйственных связей. Полностью 
завершить создание указанной автоматизированной системы имеется в 
виду не позднее 1991 года. 

В значительной мере способствовать развитию оптовой торговли 
будет также проведение ярмарок и аукционов, в том числе ярмарок по 
продаже продукции за переводные рубли. Так, на ярмарке, проведен-
ной Госснабом СССР в Москве в декабре 1988 г. с участием советских 
предприятий и зарубежных внешнеторговых фирм, реализовано продук-
ции более чем на сотни миллионов переводных рублей. 

В целях предоставления предприятиям возможности выбора наибо-
лее экономичной формы снабжения и сбыта продукции определены меры 
по развитию оптовой торговли через фирменные магазины и базы ми-
нистерств и ведомств. Объем ее должен достигнуть в 1989 году 
23 млрд.рублей и в 1990 году 40 млрд.рублей против 12 млрд.рублей 
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в текущем году. Более половины этого объема составит реализация 
продукции через базы и магазины Госагропрома СССР. 

Особое внимание в намеченных мерах уделено вопросам государ-
ственного регулирования процессов оптовой торговли, имея в виду 
применение таких методов управления, которые, не сковывая иници-
ативу предприятий, в то же время в полной мере использовали бы 
преимущества плановой экономики и обеспечивали достижение страте-
гических целей развития народного хозяйства страны. 

Предусматривается усилить значение расчетных материальных ба-
лансов, цель которых - дать оценку конъюнктуры спроса и предложе-
ния в стране по конкретным видам продукции, выявить узкие места в 
снабжении народного хозяйства и на этой основе обеспечить устране-
ние дефицита или предупредить выпуск продукции, имеющей ограничен-
ный сбыт. Госснаб СССР приступил к разработке таких балансов. На 
1989 год разработаны плановые балансы, охватывающие практически 
всю продукцию, переданную на свободную реализацию. 

Определены меры по использованию кредитно-финансового меха-
низма и различных форм ценового воздействия для эффективного уп-
равления спросом и предложением в сфере оптовой торговли. 

Развитию и углублению оптовой торговли будет способствовать 
также перевод с 1 января 1989 года территориальных органов Госсна-
ба СССР на условия хозяйствования, принятые для производственных 
объединений и предприятий и предусматривающие установление прямой 
^зависимости оплаты и стимулирования труда работников территориаль-
ных органов от заработанной прибыли (дохода). 

Чтобы создать экономические условия для всестороннего разви-
тия оптовой торговли средствами производства, необходимо провести 
реформу оптовых цен, сбалансировать на основе мер по финансовому 
оздоровлению платежные средства в народном хозяйстве с материаль-
ными ресурсами, упорядочить систему кредитования. 

Большое значение в этой связи приобретает ресурсосбережение 
на основе использования прогрессивных форм хозяйственного расчета. 
Практика показала, что внедрение второй модели хозяйственного рас-
чета, а также первой модели с использованием показателя чистой 
I 
|Продукции для образования фонда оплаты труда создают заинтересо-
ванность предприятий в снижении материальных затрат на основе 
Улучшения использования конкретных видов материальных ресурсов. Об 
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этом свидетельствует опыт работы в условиях чистой продукции пред-
приятий Миннефтехимпрома СССР, а на второй модели - предприятий 
Минэлектротехпрома СССР и Мингео СССР. 

В то же время проблема ресурсосбережения требует принятия 
комплекса мер, затрагивающих народнохозяйственный уровень, включая 
изменение инвестиционной политики, ускорение внедрения новой тех-
ники и прогрессивных материалов, вовлечение в хозяйственный оборот 
излишних и неиспользуемых предприятиями материальных ресурсов и 
других мероприятий. 

С этой целью в соответствии с решением Президиума Совета Ми-
нистров СССР от 3 августа 1988 г. созданы специальные рабочие 
группы по подготовке общегосударственной программы ресурсосбереже-

5 ния в составе высококвалифицированных работников Госснаба СССР, 
:Госплана СССР, ГКНТ СССР, постоянных органов Совета Министров СССР 
и других государственных органов управления. 

7. Ценообразование 

Радикальная реформа хозяйственного механизма предусматривает 
перестройку всей системы ценообразования. В соответствии с Законом 
СССР о государственном предприятии (объединении) значительно рас-
ширены права предприятий по установлению договорных цен на новую 
; или впервые осваиваемую продукцию производственно-технического 
назначения сроком на 2 года, на новые непродовольственные товары 
народного потребления, на продукцию, изготавливаемую по разовым 
или индивидуальным заказам. 

Госкомцен СССР установил правила утверждения договорных цен. 
Нерешенным вопросом расчета цен на новую продукцию является отсут-
ствие практически пригодной единой методики определения эффектив-
ности новой техники. 

Однако практика установления договорных цен показала, что 
(предприятия используют предоставленные им права для завышения цен 
! |на новую и модернизируемую продукцию, которая во многих случаях по 1 I технико-экономическим показателям и потребительским свойствам нез-
! |начительно или вообще не отличается от ранее выпускавшейся, или i 
Идут на прямое попустительство требованиям производителя, соглаша-
юсь на завышенные цены. Так, производительность нового трелевочно-
| го трактора ТТ-4М, к выпуску которого приступило производственное 
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'объединение "АТЗ", выросла на 13%, при оставшихся без изменения 
важных показателях удельного расхода горючего, срока службы и дру-
гих. Но договорная цена оказалась выше на 41%, при этом на 26% вы-
ше лимитной цены. 

По товарам народного потребления кроме прямого и скрытого по-
вышения цен на свои изделия без улучшения их потребительских 
свойств, широкое распространение имело "вымывание" дешевого ассор-
тимента. Так, в Минлегпроме СССР выпуск изделий с индексами Н и 
ОМ, реализуемых по более высоким ценам, увеличился в 1988 году на 
34%, но в ущерб остальным товарам, производство которых сократ-

и л о с ь на 5%. 
Уровень цен на продукцию и услуги кооперативов, как правило, 

г значительно превышал уровень цен и тарифов на аналогичную 
jпродукцию и услуги государственных предприятий. 

В целях преодоления негативных процессов в ценообразовании 
1Совет Министров СССР постановлением от 5 января 1989 г. № 26 "О 
мерах по устранению недостатков в сложившейся практике ценообразо-
tвания" утвердил ряд мероприятий, направленных на преодоление тен-
I 
^денций опережающего роста цен на продукцию производственно-техни-
ческого назначения, товары народного потребления и услуги по срав-s 
Мнению с динамикой их технико-экономических параметров, на совер-
|шенствование розничных цен, устанавливаемых по договоренности с 
iторговыми организациями (индексы "ОМ", "ВК", "МОЛ" и другие), на 
продукцию кооперативов, а также на усиление котроля за ценами. 

В 1988 году введена в практику взаимоотношений Госснаба СССР 
с предприятиями и организациями система коммерческих цен на от-
дельные дефицитные виды продукции. Незначительный объем реализации 
продукции по ним (10 млн.рублей) пока не позволяет сделать вывод 
об эффективности этих цен. 

Расширены права министерств и ведомств по установлению цен. 
На их утверждение переданы полностью или частично более 100 прей-
скурантов оптовых цен, в том числе на руды черных и цветных метал-
лов, кокс, чугун, сталь, подшипники, отдельные виды химической 
продукции. В целом удельный вес продукции производственно-техни-
ческого назначения, цены на которые утверждаются предприятиями и 
•Министерствами, увеличивается в три раза (до 27%). 

Подготовлены предложения о передаче республиканским органам 
Управления права установления цен по широкои номенклатуре товаров 
И услуг для населения, производимых и потребляемых в соответству-
ющем регионе. 
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В 1988 году в соответствии с постановлением Совета Министров 
|СССР Госкомцен СССР, министерствами и ведомствами, органами цено-
образования на местах развернута работа по пересмотру оптовых цен 

Г и тарифов в промышленности и других отраслях. 

8. Совершенствование банковской системы 

В комплексе намеченных мер по коренной перестройке хозяйст-
венного механизма проводилась реформа финансово-кредитной системы, 
центральным направлением которой явилось реорганизация банков, из-
менение направлений и форм их деятельности, повышение роли креди-
тов, расчетов и денежного обращения. 

Годовой опыт работы показал, что реорганизация банковской си-
стемы и создание сети специализированных государственных банков не 
достигли поставленных целей, не сделали банки заинтересованными 
советчиками и партнерами предприятий. Существенно ослаблено основ-

I ное звено банков - районные отделения при увеличении аппарата на 
[уровне областных и республиканских звеньев. 

Принятое решение о функционировании в районе одного специали-
зированного банка (его отделения) привело к тенденции деления кли-
ентов на "своих" и "чужих". В отношении последних отделение не 
имеет всех необходимых полномочий и не несет ответственности за их 
финансово-хозяйственную деятельность. Районные отделения банков 
получают указания от управлений всех банков, что мешает их органи-
зованной работе. 

Такую оценку подтверждают и данные выборочного анкетирования: 
реформу банковской системы позитивно оценило всего 13% опрошенных 
хозяйственных руководителей, 44% не отметили никаких позитивных 
изменений, а для 14% ситуация и вовсе ухудшилась. В то же время за 
проведение более глубокой реформы, создание широкой сети банков с 
предоставлением предприятиям права пользоваться услугами любого из 
них высказалось 69%. 

Не в полной мере реализовано решение о введении календарной 
очередности платежей для предприятий и организаций, которая как 
экономический инструментарий обязывает предприятия и организации 
обеспечивать хозяйственную деятельность за счет заработанных 
средств. Продолжает оставаться неблагополучным состояние расчетов 
и платежной дисциплины. 

\ 
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Просроченная задолженность банкам и поставщикам за отгружен-
ную продукцию, материальные ценности и оказанные услуги по пред-
приятиям, переведенным на полный хозрасчет и самофинансирование, 
составила на 1 января 1989 г. 3,7 млрд.рублей, при этом просрочен-
ная задолженность росла в основном за счет несвоевременной оплаты 

| счетов за материальные ценности. Помимо фактов обхода календарной 
очередности, для выплаты заработной платы использовалось неоправ-
данное предоставление банками кредитов. Так, в Белорусской ССР 

I промышленные предприятия за 9 месяцев прошлого года получили кре-
дит на оплату труда в 714 случаях на общую сумму 100 млн.рублей. 
Предприятия г.Ленинграда за этот же период получили кредит на за-

• работную плату в 1650 случаях на 220 млн.рублей. 
Негативное влияние на улучшение работы банков оказывает за-

держка с переводом учреждений банков на принципы полного хозяйст-
венного расчета и самофинансирования, а также практическое отсут-
ствие конкурентов, состязательности в завоевании клиентуры. 

В целях совершенствования кредитно-расчетных отношений и за-
вершения реорганизации банковской системы необходимо принять ряд 

v мер. 
Перевести в кратчайшие сроки специализированные банки и Гос-

банк СССР на полный хозяйственный расчет и самофинансирование. 
Проект постановления по этому вопросу представлен в Совет Минис-
тров СССР. 

Госбанку СССР и специализированным банком необходимо обеспе-
чить проведение в 1989-1990 годах депозитной политики в соответ-
ствии с концепцией, принятой на тринадцатую пятилетку, организо-
вать систематическую проверку соблюдения учреждениями банков на 
местах положений, вытекающих из Законов СССР о государственном 
предприятии (объединении) и о кооперации в СССР, в части календар-
ной очередности платежей со счетов предприятий. 

Продолжить развитие сети коммерческих банков в общей системе 
банков во главе с Госбанком СССР. 

! 9. Социальные вопросы реформы 

Поэтапное внедрение новых условий хозяйствования расширило 
возможности предприятий по решению имеющихся социальных проблем в 
части более справедливой оплаты труда, строительства жилья и объ-
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ектов социально-культурной сферы, улучшения их содержания, увели-
чения средств на оплату путевок, горячего питания и других меро-
приятий. Эти экономические рычаги активно используются предприя-
тиями . 

Вместе с тем в ходе реформы объективно возникли новые соци-
альные явления, связанные с перестройкой экономики. 

Совершенствование производственных отношений, перевод пред-
приятий на полный хозяйственный расчет и самофинансирование, на 
новые условия оплаты труда, совершенствование структур управления 
привели к значительным структурным сдвигам в занятости населения. 
Так, в 1988 году трудовые ресурсы увеличились на 0,6 млн.человек, 
при этом по предварительной оценке Госплана СССР численность рабо-
чих и служащих - на 0,3 млн.человек вместо 0,6 млн.человек по пя-
тилетнему плану, а численность занятых в кооперативах и индивиду-
ально-трудовой деятельностью - примерно на 0,3 млн.человек. Общая 
численность рабочих и служащих составила 117,5 млн.человек, кол-
хозников - 12,2 млн.человек. В кооперативах и индивидуальной тру-
довой деятельностью занято почти 2 млн.человек. Две трети из них -
рабочие и служащие, перешедшие из государственных предприятий и 
организаций или работающие на условиях совместительства. 

Ускорился процесс перераспределения работников между отрасля-
ми народного хозяйства в пользу непроизводственной сферы, числен-
ность занятых в которой за 1988 год возросла на 0,9 млн.человек 
при абсолютном сокращении аппарата органов управления. По данным 
выборочного обследования 29-ти министерств и ведомств, 42 % высво-
божденных работников центрального аппарата министерств работают Б 
объединениях и предприятиях, 23,7 % - в научно-исследовательских и 
проектных организациях, 1,5 % - в сфере обслуживания, 1,2 % - за-
нимаются кооперативной и индивидуальной трудовой деятельностью. 

Под воздействием экономической реформы и ускорением научно-
технического процесса перераспределение работников в перспективе 
ожидается еще более интенсивным. По расчетам Госплана СССР, к 2000 
году численность занятых в отраслях материального производства на-
мечено сократить по сравнению с 1985 годом примерно на 10 млн.че-
ловек с одновременным увеличением занятых в непроизводственной 
сфере на 18,7 млн.человек. Общий оборот организованно распределя-
емой рабочей силы с участием органов по трудоустройству за 1985-
2000 годы составит 85 млн.человек. 
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Интенсификация процессов движения рабочей силы требует созда-
ния в стрене механизма организованного переобучения и перераспре-
деления работников. В настоящее время уже образовано более 400 
центров по трудоустройству, переобучению и профориентации населе-
ния в крупных городах и 1700 бюро по трудоустройству населения в 
других городах и районах страны, проведена необходимая организа-
торская и разъяснительная работа. За три квартала 1988 г. в эти 
органы обратилось около 3 млн.человек, из которых более 2 млн.че-
ловек подобрали себе место работы. 

В результате принятых мер подавляющее большинство высвобож-
денных работников трудоустроено в установленном порядке: около 
трети перераспределены внутри предприятий или между предприятиями 
одной отрасли с учетом перехода на многосменный режим работы, ре-
конструкции, расширения и создания новых производств, в т.ч. по 
выпуску товаров народного потребления и т.п. Примерно четвертая 
часть высвобождаемых работников была оформлена на пенсию, осталь-
ные перешли на новую работу через службы трудоустройства или са-
мостоятельно . 

Вместе с тем работа по созданию системы управления трудовыми 
ресурсами в новых условиях хозяйствования только начата, во многих 
районах еще не образованы соответствующие службы, а действующие не 
обеспечены необходимыми техническими средствами, не укомплектованы 
квалифицированными кадрами. Система пока не готова к контролю и 
регулированию процессами трудоустройства, переквалификации и пере-
подготовке рабочей силы в крупных масштабах. 

Необходимо отметить, что первый этап трудоустройства высво-
бождающихся работников был осуществлен за счет имевшихся резервов, 
в частности, вакансий. Дальнейшее осуществление этой работы, в хо-
де которой в 1989-1990 годах намечено высвободить не менее 1,4 
ылн.человек, потребует дополнительных мер. 

В целях ускорения планомерного решения указанных социальных 
Проблем Госкомтруду СССР необходимо завершить создание единой Го-
сударственной системы управления трудовыми ресурсами. 

В рамках данной системы целесообразно образовать ПРИ ГОСКОМ-
1ВУде СССР Государственный фонд финансирования переподготовки и 
Перераспределения кадров, имея в виду, кроме финансирования ука-
занных мероприятий, обеспечение за счет указанного фонда выплат 
Пособий временно не занятым работникам, покрытие разницы в зара-
бо тной плате при переводе на новое место работы. Источником обра-
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зования указанного фонда в настоящее время может стать плата за 
трудовые ресурсы. Эти затраты должны быть учтены при формировании 
системы экономических нормативов (налогообложения) в части взаимо-
отношений с бюджетом на ХШ пятилетку. 

В рамках Государственной системы управления трудовыми ресур-
сами Государственному комитету по вычислительной технике и Госком-
труду СССР необходимо также предусмотреть оснащение центров (бюро) 
по трудоустройству необходимыми средствами вычислительной техники. 

Переход на полный хозрасчет выявил такую проблему, как огра-
ничение предприятиями расходов своих фондов социального развития 

: на социальные нужды населения, не работающего на данном предприя-
тии . Причиной этого является положение, когда в ряде отраслей и 
регионов финансирование затрат на социальные нужды (детские учреж-
дения, жилищно-коммунальное хозяйство, объекты здравоохранения и 
т.п.) осуществляется одним предприятием, а пользуется указанными 

^ социальными объектами все население города (поселка, района). 
Учитывая возникшую проблему, целесообразно рассмотреть вопрос 

о выведении из зоны действия фонда социального развития предприя-
т и й тех направлений его использования, которые в большей мере тя-
готеют к общественным фондам потребления. Для решения этой задачи 
может быть создан региональный фонд социального развития, который 
мог бы формироваться из отчислений предприятий в местные бюджеты и 
использоваться местными Советами народных депутатов. 

Перестройка экономики, расширение самостоятельности предприя-
тий, появление и расширение кооперативных и арендных форм хозрас-
чета, рост денежных доходов населения, обострили существовавшие 
ранее социальные проблемы, такие как социальная дифференциация, 
наличие отдельных групп населения с низкими доходами, дефицит то-
варов народного потребления и т.д. 

Наличие этих и других негативных социальных явлений усложняет 
и замедляет ход реформы. Вместе с тем ликвидация причин данных со-
циальных проблем связана с углублением и расширением хозяйственной 
реформы. 

10. Внешнеэкономические связи 

Перестройка внешнеэкономических связей осуществляется на ос-
нове ряда постановлений партии и правительства, предусматривающих 
Перевод всех хозяйственных звеньев на валютную самоокупаемость и 
самофинансирование. 
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В ходе реализации принятых мер произошли определенные пози-
тивные сдвиги: расширилась сфера внешнеэкономических связей, полу-
чили развитие новые формы экономического сотрудничества с зарубеж-
ными странами, усилилась заинтересованность непосредственных про-
изводителей в торговых и производственных контактах с зарубежными 
партнерами. _ 

Право на осуществление внешнеторговых операций было предос-
тавлено 58 министерствам и ведомствам, союзным республикам, 160 
объединениям, предприятиям и организациям. Их экспортные поставки 
выросли до 25% от общего экспорта страны, импортные - до 44%. Эк-
спортно-импортные поставки по прямым связям в 1988 году осущес-
твляли предприятия и организации более 40 союзных и республикан-
ских министерств и ведомств. Введена оптовая торговля за перевод-
ные рубли, развиваются новые формы международного сотрудничества. 

Перспективной формой экономических связей с зарубежными фир-
мами являются совместные предприятия. На сегодняшний день зареги-
стрировано 232 совместных предприятия с участием советских и ино-
странных организаций и фирм, в том числе 33 - с участием партнеров 
из социалистических стран, 199 - с партнерами из капиталистических 
государств. 

Однако, несмотря на принятые меры, пока не удалось добиться 
существенных сдвигов в активизации выхода нашей промышленности на 
международный рынок, накоплении и реализации валютных поступлений, 
улучшении соотношения между объемами экспортных и импортных опера- — 
ций. Не произошло позитивных изменений в структуре экспорта, в 
первую очередь увеличения удельного веса конкурентоспособной маши-
ностроительной продукции. В неизменных ценах 1985 года физический 
объем экспорта машин и оборудования даже сократился на 2,9%. В ре-
зультате несбалансированности экспорта и импорта быстро растет за-
долженность страны. 

Причины низкой эффективности мероприятий во внешнеэкономичес-
кой сфере связаны с недостатками в проведении реформы хозяйствен-
ного механизма и заключаются прежде всего в следующем. 

В период действия уже утвержденного пятилетнего плана не 
|обеспечиваются в должной мере права предприятий, предоставленные 
Законом СССР о государственном предприятии (объединении). Доведен-
ные на 1988 год объемы государственного заказа не оставляли прак-
тически свободных мощностей, а тем самым - достаточного простора 
> Для экономического маневра во внешнеэкономической сфере. Жесткое 
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фондирование и преимущественно централизованное распределение ма-
териальных ресурсов не дают предприятиям гибко реагировать на тре-
бования внешнего рынка. 

На отраслевом уровне внешнеэкономическая деятельность не ста-
ла еще органической частью планов министерств и ведомств по совер-
шенствованию их производственного потенциала. 

Наблюдается тенденция к усилению ведомственных интересов, 
идет процесс превращения отраслевых внешнеэкономических организа-
ций в органы управления при центральных аппаратах министерств со 
всеми элементами номенклатурной монополии. Фактически продолжается 
диктат внешнеторговых организаций над предприятиями производителя-
ми экспортной продукции. 

Вновь созданное Министерство внешнеэкономических связей СССР 
с 25 внешнеторговыми объединениями не оказывает необходимого регу-
лирующего и координирующего воздействия на участников экспортно-
импортных операций. 

Не решены в комплексе вопросы ценообразования, валютного кур-
са, таможенной политики. 

Одним из самых чувствительных недостатков остается острая не-
хватка высококвалифицированных кадров в области внешнеэкономиче-
ской деятельности. 

Преодолению изложенных недостатков и продолжению политики на 
последовательную и всестороннюю "экономизацию" внешних связей при-
звано служить принятое в декабре 1988 года постановление "О даль-
нейшем развитии внешнеэкономической деятельности государственных, 
кооперативных и иных общественных предприятий, объединений и орга-
низаций" . 

Данным постановлением, в частности, предоставляется право вы-
хода на внешний рынок всем хозяйственным организациям с конкурен-
тоспособной продукцией, предусмотрен переход на новый валютный 
курс, совершенствуется механизм налогообложения с учетом результа-
тов внешнеторговой деятельности предприятий и организаций, сняты 
ограничения в определении доли участников совместных предприятий в 
Уставном фонде и введен ряд налоговых льгот. 

Однако качественная реализация всех принятых решений связана 
со значительной организационной работой министерств и ведомств, 
Разработкой целого ряда дополнительных методических материалов и 
Нормативных документов, в том числе законодательного характера. 

1 1 7 П ^ П 



53. 

11. Правовые вопросы 

Осуществление мероприятий по коренной перестройке управления 
экономикой обусловило значительное повышение уровня правовых и 
нормативных актов в области планирования, ценообразования, финан-
сов и кредита, материально-технического обеспечения, труда и т.д. 

Комиссией, образованной решением Совета Министров СССР от 
8 июля 1987 года, проведена большая работа по приведению законода-
тельства СССР в соответствие с Законом СССР о государственном 
предприятии (объединении). В результате отменены частично и пол-
ностью 1098 актов, изменено 18 актов, 244 акта отменены для пред-
приятий, переведенных на полный хозяйственный расчет и самофинан-

S сирование, а также подготовлено к отмене полностью или частично 
|3519 нормативных актов, фактически утративших силу. Новым норма-> 
• тивным регулированием охвачены все наиболее актуальные направления 
управления экономикой. 

Вместе с тем принятые меры по правовому обеспечению перес-
\ тройки являются лишь начальным этапом в создании социалистического 
правового государства. В соответствии с решениями XIX Всесоюзной 
партийной конференции и июльского (1988 г.) Пленума ЦК КПСС пред-
стоит разработать комплекс нормативных актов, охватывающий главные 
направления перестройки хозяйственного механизма и, прежде всего: 

о развитии и совершенствовании форм и видов социалистической 
собственности; 

о государственном планировании в новых условиях хозяйствова-
ния и экономического соревнования с целью закрепления гарантий са-
мостоятельности предприятий в планировании своей деятельности и 
создания равных условий для социалистической конкуренции товаро-
произ водителей; 

о социалистическом рынке для определения условий развития оп-
товой торговли, основ ценообразования, мер по защите интересов 
граждан и других потребителей; 

о государственных финансах, имея в виду обеспечить прочную 
правовую базу формирования доходов и осуществления расходов госу-
дарства в условиях повсеметного применения хозяйственного расчета 
i самофинансирования; 

об обеспечении защиты социальных прав рабочих и служащих и 
.исциплине труда. 
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Перечисленные выше вопросы по дальнейшему развитию и углубле-
нию экономической реформы нашли отражение в плане работы Комиссии, 
организована работа по его практическому выполнению. 

Учитывая, что в новых условиях хозяйствования значение эффек-
тивного использования правовых средств и строгого соблюдения за-
конности в сфере экономики неизмеримо возрастает, должна быть за-
метно повышена роль правовых служб как в государственных органах 
управления, так и непосредственно в объединениях и на предприятиях. 

* * 

* 

Радикальная экономическая реформа вступила в весьма ответст-
венный, решающий этап своего развития, когда с одной стороны, тре-
буется завершить мероприятия по формированию к началу ХШ пятилетки 
основы новой целостной системы хозяйствования и управления, а с 
другой, вести на ходу отладку отдельных элементов хозяйственного 
механизма, которые по объективным и субъективным причинам не ока-
зывают нужного воздействия на повышение эффективности общественно-
го производства или даже тормозят перестройку экономических отно-
шений . 

В связи с этим весьма своевременным является принятие поста-
новления Совета Министров СССР от 5 января 1989 г. о преобразова-
нии Комиссии по совершенствованию управления, планирования и хо-
зяйственного механизма в Комиссию по совершенствованию хозяйствен-
ного механизма при Совете Министров СССР. 

Изменение статуса Комиссии создает условия для повышения эф-
фективности ее деятельности, сосредоточения сил Комиссии и ее на-
учной секции на решении проблем, затрагивающих коренные направле-
ния осуществления радикальной реформы управления. 

Настоящий доклад подготовлен в соответствии с поручениями 
Президиума Совета Министров СССР от 26 октября 1988 г. (протокол 
№ 57, р. X, п.5), от 3 августа 1988 г. (протокол № 37, р.1, п.11), 
от 1 июня 1988 г. (протокол № 23, р.П, пп.Зб и 6), Комиссии Полит-
бюро ЦК КПСС по перестройке структур центральных экономических ор-
ганов, министерств и ведомств СССР от 28 марта 1988 г. (протокол 
№ 16), Совета Министров СССР от 25 апреля 1988 г. (протокол № 2, 
р.1, п.17), от 14 марта 1988 г. (№ ПП-5099), от 8 мая 1988 г. 
(№ ПП-9325) и от 23 июня 1988 г. (№ ПП-12773). 
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О ходе и результатах осуществления радикальной 
реформы управления 

В соответствии с комплексным планом мероприятий по выполнению 

решений июньского (1987 г . ) Пленума ЦК КПСС и поручениями Президиу-

ма Совмина СССР Комиссия по совершенствованию хозяйственного меха-

низма (т.Маслюков) представила доклад по данному вопросу. 

Доклад дает развернутую картину и анализ хода и результатов 

экономической реформы как в разрезе народнохозяйственных комплек-

сов, так и по функциональным направлениям перестройки, рассматри-

ваются основные причины, оказывающие отрицательное воздействие на 

экономику. Материалы содержат данные выборочных социальных обсле-

дований, а также ряд статистических показателей, характеризующих 

работу отраслей народного хозяйства в 1988 году. 

На основе анализа сделан вывод о необходимости углубления 

экономической реформы по трем направления: финансовое оздоровление 

экономики, перестройка структуры народного хозяйства, развитие 

новых прогрессивных форм хозяйствования. Пути решения этих задач 

даны в общем виде. Рассмотрение и проработка основных проблем пре-

дусмотрены в плане работы Комиссии на текущий год. 

Материалы доложены ЦК КПСС. 

1 . Тт.Маслюкову Ю.Д. , Гостеву Б.И. 

Основные выводы из материалов анализа 
и конкретные предложения по существу вопроса 
обсудить на заседании Совета Министров СССР 
26 апреля с . г . 

2 . Разослать членам Президиума Совета 
МИНИСТРОВ СССР, министерствам и ведомствам 
СССР, Советам Министров союзных республик. 

L mmttt*' 

Н.Рыжков 

апреля 1989 г, 
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