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К проекту Программы финансо- ) 
вого оздоровления экономики и 
стабилизации денежного обраще-
ния 
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v В соответствии с поручением Совета Министров СССР Министерст-
•А 

во финансов СССР представляет материалы к проекту Программы фи-

J нансового оздоровления экономики и стабилизации денежного обраще-

I ния. 

На Съезде народных депутатов СССР справедливо отмечалось, что 

вопросы финансового оздоровления экономики и укрепление денежного 

обращения страны имеют решающее значение для судьбы экономической 

реформы. Положение в этой сфере практически не улучшается и его 

можно охарактеризовать как критическое. Бее возрастающие расходы 

государства на решение социальных задач и других неотложных нужд 

а . при отсутствии реального роста материального производства и низкой 
."Як 

его эффективности привело к хроническому дефициту государственно-
та 

го бюджета, размеры которого начали в последние годы стремительно 

нарастать. Государственный бюджет СССР на 1989 год утвержден с _ 

дефицитом в 120,3 млрд.рублей. Ссудный фонд потерял свою мобиль-

ность, заморожен в огромной задолженности хозяйства. Свыше его 

трети отвлечено на безвозмездное финансирование и на покрытие 

бюджетного дефицита.. Стремительно развиваются инфляционные про-

цессы. В 1988 г. эмиссия наличных денег в 4 раза превысила сред-

негодовой уровень 11-ой пятилетки, а в 1989 г. эмиссия по оценке 

возрастет более чем в 1,5 раза по сравнению с прошлым годом. На-

копленный неудовлетворенный платежеспособный спрос населения пре-

вышает 100 млрд.рублей. Все это усиливает социальную напряженность 

в обществе. 

Некомплексность проведения экономической реформы, отсутствие 

радикальных изменений в системе управления и в отношениях собствен 

ности не позволяет сдерживать эти негативные тенденции. Итоги I по 
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лугодия 1989 г . показывают нарастание растройства денежного обра-

щения и ухудшение финансового положения в стране. Так, если в це-

лом на год теш роста национального дохода предусматривался в 

размере 6%, то в I полугодии он составил лишь 2,535. Объем произ-

водства промышленной продукции соответственно 3,1% и 2,7 процента. 

При этом в условиях снижения темпов роста развития экономики рас-

ходы бюджета возросли на 5,4%, т .е . более чем в два раза опережают 

рост национального дохода. Денежные доходы населения выросли за 

этот период на 12,1$ при плане 1,2 процента. 

Правительство в марте и в последнее время приняло целый ряд 

мер, направленных на укрепление финансового положения страны и 

стабилизацию денежного обращения. В частносгя,предтгмщрбно снижение 

объемов государственных централизованных капитальных вложений на 

7,5 млрд.рублей, сокращение военных расходов на 5,2 млрд.рублей, 

увеличение доходов от внешнеэкономической деятельности на 4,1 

млрд.рублей, увеличение поступлений налога с оборота на 1,1 млрд. 

рублей за счет роста рыночных фондов, уменьшение расходов на 

оказание безвозмездной помощи иностранным государствам на 0,5 

млрд.рублей, сокращение дотаций убыточным предприятиям и другие. 

; Все это позволит увеличить доходы и сократить расходы по государ-

ственному бюджету в 1989 году на сумму 22,б млрд.рублей. 

Одновременно принят ряд мер по ограничению неоправданного 

роста заработной платы. Совет Министров СССР в настоящее время 

подготовил предложения по налоговому регулированию фонда оплаты 

труда. Это позволит увязать его рост с конечными результатами на 

основе экономических методов. Проект Закона СССР о введении в дей-

ствие указанного механизма будет представлен в Верховный Совет 

СССР. 

По мнению Министерства финансов СССР, 1990 год должен стать 

переломным в стабилизации финансового положения страны. Централь-

ным экономическим органам поставлены задачи при составлении проек-

та плана и бюджета на 1990 год ограничить размер бюджетного дефи-

цита в сумме 60 млрд.рублей, эмиссии - ке более млрд.руб-

лзй. Решение этой задачи будет осуществляться по следующим направ-

лениям. 

Сокращается объем государственных централизованных капиталь-

ных вложений. Кроме того, предполагается перевести финансирование 

части объектов с бюджетного финансирования на кредитные источники. 

Все это позволит уменьшить бюджетные ассигнования на капитальные 

вложения до 51 млрд.рублей, против 75 млрд.рублей в текущем году. 
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Калеченные меры по стабилизации потребительского рынка, 

увеличение доли реализации налоговиках товаров поззолит такхе 

увеличить поступления налога с оборота на 7 млрд.рублей. 

масштабы финансового дисбаланса, его крайне негативное в ли: 

ние на ход развития экономических и социальных процессов требуют 

осуществления дополнительнее неотложных yep по стабилизации фи-

нансов страны, которые могли бы дать результаты в самое ближай-

шее время. 

Сложившаяся ситуация в финансах характеризуется тем, что 

при- наличии дефицита финансовых ресурсов у государства, предприя-

тия и организации имеют значительный неотоварекный излишек пла-

тежных средств. В этих условиях в качестве разовой меры можно Gi 

ло бы пойти на увеличение на 10% нормативов отчислений от прибы-

ли (дохода) в бюджет для всех предприятий, имеющих отчисления 

менее 60%, а также на коренной пересмотр существующей широкой 

системы льгот по платежам в бюджет. По нашей оценке, реализация 

этих предложений могла бы увеличить доходы бюджета более чем на 

10 млрд.рублей. 

Центральные экономические органы в соответствии с поруче-

нием правительства в целях повшения эффективности внешнеэконо-

мических связей уточняют структуру импорта в пользу товароз с 

высокой бюджетной отдачей. В расчете на год это мероприятие мо-

жет повысить поступления в бюджет на сумму более 5 млрд.рублей. 

Около 1,5 млрд.рублей даст изменение финансирования внешнеторго-

вой деятельности. 

Все возрастающая материально-стоимостная несбалансирован-

ность в экономике ставит задачу изыскания нозых подходов в це- . 

лях удовлетворения платежеспособного спроса. Этому в определен-

ной мере способствовала бы организация нетрадиционных форм тор-

говли путем продажи дефицитных продукции и товаров через коммер-

ческие магазины, торги и аукционы. Это позволило бы также увели-

чить доходы бюджета на сумму около омлрд.рублей. 

"Повышению экономической заинтересованности в рациональном 

использовании нефтепродуктов будет способствовать доведение 

отпускных цен на автобензин потребителям в народном хозяйстве 

до уровня розничных и увеличение оптовых цен на дизельное топ-



ЛИБО . При частичной компенсации отдельным потребителям повышен-

ных затрат на топливо в размере 903, дополнительные доходы бюдже-

та составят около 15 млрд.рублей. 

Сокращению бюджетного дефицита на 2 млрд.рублей будет спо-

собствовать увеличение с 1990 года ка 20% тарифов на грузовые 

перевозки автомобильным и железнодорожным транспортом с компен-

сацией потребителям транспортных услуг 70% дополнительных расхо-

дов. 

Реализация названных выше предложений уменьшит в определен-

ной степени несбалансированность государственного бюджета. Однако 

коренного улучшения финансового положения государства можно до-

биться лишь на пути повышения эффективности производства, углуб-

ления радикальной экономической реформы на основе совершенство-

вания отношений собственности в народном хозяйстве. 

В течение ближайшей пятилетки необходимо широко развивать 

акционерную форму собственности. Имеется в виду реализовать го-

сударственную собственность с оплатой за счет прироста дохода 

коллектива путем выпуска акций действующих предприятий в течение 

5-6 лет ка сумму 100-120 млрд.рублей. Следует начать также прода-

жу мелких предприятий сферы обслуживания в индивидуальную и коопе-

ративную собственность. Предусмотреть , что средства, вырученные 

от реализации государственной собственности, имеют строго целевое 

назначение - погашение государственного внутреннего долга. Эта 

мера позволит помимо улучшения финансового положения страны уси-

лить демократические начала в управлении производством и ка этой 

основе повысить его эффективность. 

Целесообразно также широко поощрять фермерское движение в 

сельском хозяйстве на основе продажи земли или сдачи ее в аренду 

на длительные сроки. Это позволило бы ускорить решение продоволь-

ственной проблемы и одновременно получить дополнительные финансо-

вые ресурсы государства в течение ближайшей пятилетки в размере 

30-40 млрд.рублей. Следует также рассмотреть возможность продажи 

"Земли под дачные и садовые участки с правом их наследованиям 
1 Реализация этой меры даст бюджету дополнительных доходов в сумме 

J более 7 млрд.рублей. 

Необходимо активизировать работу по созданию условий для 

широкой продажи квартир населению. Реализация только одного про-



цента государственного жилого фонда позволит увеличил» доходы 

бюджета на сушу около 3 млрд.рублей, а тахке сократить расходы 

государства на его содержание. 

Стабилизация денежного обращения в стране и улучшение финак-

созого положения будет способствовать переориентации источников 

финансирования жилищного строительства в сторону увеличения доли 

жилья, возводимого за счет личных сбережений населения. По нашей 

оценке, в 13-ой пятилетке эту долю необходимо довести не менее 

чем до Ш* против 6% в настоящее время. ото позволит высвободить 

не менее 2 млрд.рублей з расчете на год. 

Серьезные изменения, на наш взгляд, долзны произойти з фл-

наксировании социальной сферы и социальном обеспечении населения, i 

Следует пересмотреть структуру источников пенсионного фонда. В 

его формировании должны участвовать средства бюджета предприятий | 

и населения, что даст экономию государственных средств около 

10 млрд.рублей в расчете на год. Эта мера создает также условия 

для существенного увеличения пенсионного фонда и кардинального 

улучшения социального обеспечения трудящихся. Кроме того, сред-

ства пенсионных фондов будут способствовать развитию финансового 

рынка в стране. 

Сокращению дефицита бюджета государства будет способствовать 

введение позшенкых тарифов на социальное страхование, а также 

увеличение нормативов отчислений в бюджет за трудовые ресурсы. 

Последнюю меру - увеличение платы в бюджет за трудовые ресурсы -

можно было'бк начать уже с I октября 1339 года, увеличив ее з 

2 раза по категории служащих. 

Меры по сокращению бюджетного дефицита должны сопровождаться 

также рядом целевых мероприятий, носших антиинфляционный харак-

тер. 

Прежде зсего с этих позиций следует рассмотреть план 1990 

года к проект плана на тринадцатую пятилетку. Рост производства 

товаров и объемов услуг для населения должны стать главной зада-

чей этих планов. 

Требуется пересмотреть инвестиционную политику,имея в зиду 

коренным образом изменить структуру капитальных вложений. В три-

надцатой пятилетке не менее 30'.? всех капитальных вложений в про-

мыпленности напразить в группу "В" с тем, чтобы довести ее удель-

зес к концу пятилетки до 33% общего объема продукции промш-

ленкости. 



Такая переориентация структуры общественного производства 

позволит также подучить дополнительные финансовые ресурсы,имея 

в вдцу» что норма прибавочного продуете во втором подразделении 

существенно вше (КО"'), чем в первом подразделении (9d t ) . 

Стабилизации потребительского рынка к укреплению денежного 

обращения в значительной степени будет способствовать увеличение 

объема производства тозароз народного потребления на предприятиям 

оборонных отраслей промышленности. При этом на первоначальном зтз 

пе процесс конверсии потребует дополнительных вложений государст-

венных средстз. 

Кроме того, необходимо осуществить комплекс оперативных ант* 
- - - « - » - ̂ чтг- 7-» тчр' т. t.r» w o o n m v -с* Y^^t^ff?^ m ОкТ̂ ч Ttroe&T̂ rt тл л 
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начала будущего года. 

К ним можно отнести,прежде всего, введение механизма сдер-

живания роста цен на продукцию и услуги путем увязки индекса 

роста цен выпускаемой продукции с соответствующим уменьшением 

фонда оплаты труда предприятий и организаций; установление повы-

шенных норм отчислений на социальное страхование на прирост фон-

да оплаты труда, подученного предприятиями и организациями против 

соответствующего периода 1988 года; ограничение роста фонда опла-

ты труда на основе введения специальной системы прогрессивного 

налогообложения * 

Сокращению бюджетного дефицита и укреплению денежного обра-

щения в стране во многом будут способствовать радикальные измене-

ния бюджетного процесса, установление законодательным путем пре-

дельного размера дефицита бюджета по годам пятилетки. 

Финансовому оздоровлению экономики в значительной мере долж-

И на способствовать перестройка кредита. Прежде всего,имеется в ви-

ду переход к 2-урознезой организации банковской системы з составе 

Госбанка СССР и сети самостоятельных коммерческих банков, Специа-

лизированные банки СССР должны сохраниться лишь на определенный 

период,имея в виду необходимость кредитования отдельных отраслей 

народного хозяйства в условиях низкой эффективности кредитных зло 

яений. 

Требуется коренным образом перестроить процентную политику 

банков, имея в веду повышение самостоятельности коммерческих бан-

ков в установлении процентов за предоставляемые кредиты при цент-

рализованном управлении этим процессом Госбанком СССР. Официаль-
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нал ставка процента Госбанка СССР будет увязываться с рыночной, 

«го есть со спросом к предложением кредитных ресурсов. Одковремеь 

но требуется пересмотреть систему процентных ставок по вкладам 

населения. ——-

Важной функцией Госбанка СССР станет регулирование денеж-

ного оборота на основе определения объективно необходимой денеж-

ной массы для народного хозяйства. Количество денег в обращении 

будет зависеть от темпов экономического роста, динамики цен и 

других экономических параметров. 

Одним из основных направлений финансового оздоровления явля 

ется совершенствование налоговой политики в стране. Прежде всего 

зтс должно коснуться предприятий и организаДуш. В настоящее вре-

мя завершается работа по подготовке Закона о налогообложении при 

были. Принятие этого Закона позволит обеспечить экономически 

обоснованное распределение прибыли в народном хозяйстве, гаран-

тировать стабильность финансового состояния предприятий и в то ж 

время стимулировать их к рачительному хозяйствованию. 

Введение Закона о налогообложении прибыли уже с IS9I года 

позволит увеличить доходы бюджета на сумму не менее чем I млрд. 

руб. 

С 1390 года имеется в воду изменить порядок и размеры налога 

обложения населениял Правительство не ставит перед собой задачу 

значительного увеличения на этой основе платежей населения в бли-

жайшее 

BpSMii. Основная цель разрабатываемого законодательства -

упрочить социальную справедливость налогообложения, предоставить 

льготы низкооплачиваемым категориям граждан и в то же время уве-

личить прогрессию ставок подоходного налога для лиц, заработки 

которых намного выше сложившегося в стране среднего уровня. Одно-

временно предполагается освободить от уплаты налога за бездет-

ность граждан,которые не могут иметь детей по состоянию здоровья. 

В целом от предлагаемых изменений в налоговом законодатель-

стве доходы государства в 1990 году с учетом текущих изменений 

в численности трудящихся и их заработках несколько увеличатся 

(примерно на 300 млн.руб.). По мере дальнейшего роста числа 

трудящихся с высокими заработками и сокращением низкооплачивае-

мых категорий граждан можно рассчитывать на увеличение поступ-
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лений в бюджет к концу XS пятилетки примерно на 6,5 млрд.руб. 

Вместе с тем это важный переходный этап к будущей коренной ре-

форме подоходного налогообложения, над которой сейчас ведутся 

работы и которую имеется в виду осуществить во второй полозине 

ХШ пятилетки. 

и.w«Павлов 
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с 1990 года имеется в виду изменить го рядок и размеры налого-

обложения населения. Правительство не ставит перед собой задачу 

значительного увеличения на этой основе платежей населения в ближа: 

шее время. Основная цель разрабатываемого законодательства - упро-

чить социальную справедливость налогообложения, предостазить льгот! 

низкооплачиваемым категориям граждан и в то же время увеличить про-

грессии ставок подоходного налога для лиц, заработки которых намно-

го выше сложившегося з стране среднего уровня. Одновременно пред-

полагается освободить от уплаты налога за бездетность граждан, 

которые не могут иметь детей по состоянию здоровья. 

В целом от предлагаемых изменений в налоговом законодательстве 

Д' 
ности трудящихся и их заработках несколько увеличатся („примерно 

на 300 млн.руб.). По мере дальнейшего роста числа трудящихся с 

высокими заработками и сокращением низкооплачиваемых категорий 

граждан можно рассчитывать на увеличение поступлений в бюджет к 

концу XI пятилетки примерно на 6 ,5 млрд.руб. Вместе с тем это 

важный переходный этап к будущей коренной реформе подоходного на-

логообложения, над которой сейчас ведутся работы и которую имеется 

в виду осуществить во второй половине ХШ пятилетки. 

Е.С.Пазлоз 


