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О неотложных мерах по оздо-
ровлению экономики 

Постановление СМ СССР от 
13.10.89 № 845 

В проектах Государственного плана экономического и социаль-

ного развития страны и Государственного бюджета СССР на 1990 год 

предусмотрены меры по оздоровлению финансов и денежного обращения, 

включающие сокращение бюджетного дефицита за счет экономии госу-

дарственных расходов и изыскания дополнительных доходных источ-

ников, улучшение положения дел на потребительском рынке, совер-

шенствование финансово-кредитных отношений. 

Вместе с тем эти меры нельзя признать достаточными,особенно, 

в свете того, что принятые в текущем году решения по отдельным 

вопросам выполняются не полностью, а союзные республики, мини-

стерства и ведомства СССР, ряд народных депутатов при обсуждении 

проектов в Верховном Совете .СССР предлагают пересмотреть проекти-

ровки плана и бюджета. 

Министерство финансов СССР вносит на рассмотрение Президиума 

Совета Министров СССР дополнительные меры, которые следовало бы 

рассматривать как неотложные с тем, чтобы радикально улучшить 

положение дел в финансах и денежном обращении, а также заложить 

основу процесса оздоровления в тринадцатой пятилетке. 

Многие из этих мер встретят сопротивление со стороны союзных 

—республик,- органов отраслевого управления, вызову?, определенное 

недовольство населения. Поэтому их реализация должна быть связана 

с гласным обсуждением сложной и по многим направления?.! ухудшающей-

ся экономической ситуации в стране. - -> 

Перечень предложений на $ листах прилагается. 

В.С.Павлов 



НЕОТЛОЖНЫЕ МЕРЫ ПО ОЗДОРОВЛЕНИЮ ЭКОНОМИКИ 

МОБИЛИЗАЦИЯ СВОБОДНЫЙ ФИНАНСОВЫЙ РЕСУРСОВ 
И В Н У Т Р Е Н Н Е Й Р Е З Е Р В О В П Р Е Д П Р И Я Т И Й 

41 

млрд.руб. 

1. Отменить осоЕай порядок распределения кадеавок к ° Я »о С 

ценам с индексом 
промышленности и в 

" Н " и " Д " , установленный для легкой 

ряде других о т р а с л е й . 

СПРАВОЧНО; 4 5 процентов дополнительной П Р И Б Ы Л И о т 

указанных надйавок п о с т у п а е т s - Бюджет, а остальная 

часть .направляется в ФОНДЫ п р е д п р и я т и я : 1 5 процентов 

на премирование и 4 0 п р о ц е н т о в В ФОНДЫ 
п р о и з в о д с т в е н н о г о и социального развития . Ныне 
действующий норматив отчислений о т П Р И Б Ы Л И В Б Ю Д Ж Е Т по 
предприятиям л е г к о й промышленности. составляет в 

среднем 6 5 , 6 п р о ц е н т о в . 

2 . Отменить действующие льготы по подоходному налогу 

с ПРИБЫЛИ предприятий и х о з о р г а н о в общественных организаций 

и творческих союзов , а также льготы по налогу с ОБО рота на 

продукцию, выпускаемую предприятиями творческих союзов , 

озявственных организаций , с п о р т и в н о г о о з щ е с т з а " Д и н а м о " . 

3 . Снизить на 5 0 процентов норматив отчислений в 

ФОНД уценки товаров п о организациям государственной 

торговли , исчисленного з размере - 0 , 6 процентов к 

с Е с р с т у розничной торговой с е т и , п р и н я т о г о при расчете 

экономических нормативов на 12-:о пятилетку . 

г—. _ 

Bc!>.2oscвдающиеся средства Фонда уценки т о в а р о в направить в 

Доход г о с у д а р с т в е н н о г о Бюджета. 

СПРАВОЧНО; На начало 1 9 8 9 .пода в торговле остаток 

ФОНДа уценки товаров с о с т а в л я е т 7 0 0 млн. рувлей, или 

процентов к сумме годовых н а ч и с л е н и й . Сейчас идет 

процесс снижения з а п а с о в товаров в т о о г о з л е . По данным 

> на 0 1 . 1 0 . S 9 они составили в розничной торговле 6 1 , 7 

мл од . рУЗЛЕЙ и БЫЛИ ниже у с т а н о в л е н н о г о норматива на 

.;¥„' ^^ л р о ц а н т о е . • 

с,4 

.U, о 
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4 . Выплачивать ПОСОБИЯ ПО временной н е т р у д о с п о с о б н о с т и 

первые три дня з а с ч е т с р е д с т в п р е д п р и я т и й , учреждений и 

о р г а н и з а ц и й . 

5 , Осуществлять расходы по п о д г о т о в к е рабочих в 

училищах, г о т о в я щ и х кадры для отраслей материального 

п р о и з в о д с т в а , н а д о г о в о р н о й о с н о в е за с ч е т с р е д с т в ФОНДОВ 

развития п р о о и з в о д с т з а , науки и техники п р е д п р и я т и й . 

Ь , Плату з а трудовые ресурсы по а п п а р а т у управления в 

размере 6 0 0 рувлей на о д н о г о равотника е'носить в Бюджет с 

1 9 9 0 г о д а всеми хозрасчетными предприятиями и организациями 

-вез исключения , в том числе и т е м и , которым БЫЛИ установлены 

вышестоящим о р г а н о м управления льготы по д а н н о м у виду 

платежа. 

"7. Не п р е д у с м а т р и в а т ь с 1 я н в а р я в с е в е с т о й м о с т и 

продукции плановые затраты на гарантийный р е м о н т т о в а р о в 

"длительного п о л ь з о в а н и я . Осуществлять эти расходы з а 

о 

с ч е т привыли, остающейся в распоряжении 

п р е д п р и я т и я — и з г о т о в и т е л я , 

В . У с т а н о в и т ь , ч т о начиная с 1 9 9 0 г о д а минимальный 

размер ставки отчислений о т г.ривыли в бюджет предприятий и 

организаций (кроме предприятий с е л ь с к о г о х о з я й с т в а , 

КОММУНАЛЬНОГО И БЫТОВОГО оелуживакия) не может выть меньие 

3 0 п р о ц е н т о в . 

Данный . п о р я д о к р а с п р о с т р а н я е т с я на 

планово—привыльные п р е д п р и я т и я , которым на 1 9 8 9 год 

ди м о р г а н о м управления не установлены нормативы 

0,7 

0,6 

1,0 

о д 

около 

12,0 

о I числений о т привыли ( д о х о д а ) в Бюджет, а также на 
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B " T 0 4 H t ; s п р е д п р и я т и я , п с л у ч и в о и е п р. и вы ль ( д о х о д ) по 
П.^ЗпОЗО мс-

тактическим р е з у л ь т а т а м д е я т е л ь н о с т и . 

9 . Н а п р а в л я т ь з д о х о д Бюджета сумму э к о н о м и и п о плате 

~ = ПЗОКЗБОДСТЕЕННАА ФОНДЫ,. п о л у ч е н н у ю З р е з у л ь т а т е 

игаур.п лнен и я п л а н а в в о д а . 
I-» >I —• С- I » • " —. 

Ю - Н а п р а в л я т ь s д о х о д г о с у д а р с т в е н н о г о Бюджета 5 0 7. 

превышения с у м м щтрафов п о л у ч а н н ы х над уплаченными по 

п р е д п р и я т и я м и о р г а н и з а ц и я м ж е л е з к о д о р о й н о г о т р а н с п о р т а , 

э н е р г е т и к и , т о р г о в л и и с н а в ж е н ч е с к о — в ы т о в о й д е я т е л ь н о с т и . 

1 1 , Д о п о л н и т е л ь н ы е р а с х о д ы ( с в е р х с у м м , п р е д у с м о т р е н н ы х 

в и с х о д н ы х д а н н ы х ) , с в я з а н н ы е с у п л а т о й повышенных п р о ц е н т о в 

з а п о л ь з о в а н и е к р е д и т а м и Б а н к о в п р о и з в о д и т ь з а с н е т 

ПРИБЫЛИ у о с т а в л я е м о й в р а с п о р я ж е н и и п р е д п р и я т и й . 

1 2 . С о к р а т и т ь в 1 9 9 0 г о д у н е м е н е е н е м н а 3 0 

п р о ц е н т о в р а з м е р с р е д с т в , п р е д у с м о т р е н н ы х в ц е н т р а л и з о в а н н ы х 

Ф о н д а х и р е з е р в а х м и н и с т е р с т в и в е д о м с т в н а п о к р ы т и е УБЫТКОВ 

планово—УБЫТОЧНЫХ п р е д п р и я т и й и д о т а ц и и н а о б р а з о в а н и е 

« о н д о а э к о н о м и ч е с к о г о - с т и м у л и р о в а н и я планово—УБЫТОЧНЫХ и 

м а л о р е н т а б е л ь н ы х п р е д п р и я т и й . У к а з а н н у ю с у м м у п е р е ч и с л и т ь в 

д о х о д вкзджета. 

С П Р А В О Ч Н О : При р а с ч е т е н о р м а т и в о в о т ч и с л е н и й о т 

приБ ыл и s Бюджет суммы р а с х о д о в н а п о к р ы т и е УБЫТКОВ И 
дотации отстающим х о з я й с т в а м п р е д у с м о т р и в а л и с ь в 

с о с т а в е • ц е н т р а л и з о в а н н ы х ФОНДОВ И р е з е р в о в 

м и н и с т е р с т в , т . е . н а данную в е л и ч и н у БЫЛИ уменьшены 

платежи в Б ю д ж е т . П р а к т и ч е с к и э т о о з н а ч а л о с о х р а н е н и е 

п р и н ц и п а Ф и н а н с и р о в а н и я планово—УБЫТОЧНЫХ И 
. мало р е н т а б е л ь н ы х п р е д п р и я т и й з а с ч е т Б ю д ж е т а . 

П о с т а н о в л е н и е м С о в е т а М и н и с т р о в СССР о т 1 6 . 0 6 . 3 6 

^ 7 0 0 п р е д у с м о т р е н а п о л н а я л и к в и д а ц и я УБЫТОЧНОСТИ 
в ы п у с к а е м о й п р о д у к ц и и и п р о и з в о д и м ы х р а в о т в 

п р о м ы ш л е н н о с т и и с т р о и т е л ь с т в е в т е ч е н и е 12-й 

п я т и л е т к и . 



ОГРАНИЧЕНИЕ СПРОСА ПРЕДПРИЯТИЯ НА РЫНКЕ СРЕДСТс 

П°СИ2ВЗДСТЕА, ЗАМЕЩЕНИЕ оЮДКЕТНУН АССИГНОВАНИЙ 

COSCTc'.EHHfciHH И ЗАЕМНЫМИ ИСТОЧНИКАМИ 

1 3 . У с т а н о в и т ь , что не менее 2 0 процентов привили, 

остающейся в распоряжении п р е д п р и я т и я , направляется в фона 

развития п р о и з в о д с т в а , науки и т е х н и к и . 

1 4 . Разрешить передачу с р е д с т в Фонда развития 

пооизводства , науки и техники s ФОНД социального развития 

У . 
только при условии, что не менее 5 0 п р о ц е н т о в средств Фонда 

о 

социального развития уже • направлены на капитальные 

вложения. 

1 5 . Овязать . г о с у д а р с т в е н н ы е , озщестзенные , 
* 

кооперативные и иные хозяйственные предприятия и организации 

до 1 9 ? 3 года сформировать за с ч е т остающейся в их 

распоряжении привыли ( д о х о д а ) Финансовые резервы в размере 

5 процентов у с т а в н о г о Ф о н д а . Зто п о з в о л и т овеспечить их 

Финансовую у с т о й ч и в о с т ь , своевременную выплату заработной 

платы равотникам и осуществление р а с ч е т о в . Установить 

норматив минимального отчисления в эти резервы от ПРИБЫЛИ, 

остающейся в распоряжении предприятий . Предусмотреть 

Осязательное создание Финансовых р е з е р в о в в проекте Закона 

о социалистическом предприятии . 

У с т а н о в и т ь , что не менее 5 0 процентов средств 

инансозого резерза должны выть помещены в овлигации 

^ ^ Д а р с т в е н н о г о в н у т р е н н е г о займа . 

СПРАоОУНО: Создание т а к о г о резерва широко практикуется 
Е мировой п р а к т и к е . 
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По д е й с т в о в а в ш е м у в с е р е д и н е 20—х г о д о в в СССР 

порядку г о с у д а р с т в е н н ы е учреждения и п р е д п р и я т и я , 

имевшие с о г л а с н о с в о и м у с т а в а м или положениям 

оезесвные и з а п а с к ь е капиталы, овязаны выли не менее 

6 0 п р о ц е н т о в э т и х капиталов помещать в г о с у д а р с т в е н н ы е 

или г а р а н т и р о в а н н ы е г о с у д а р с т в о м процентные Б у м а г и . 

д/;я указанной цели выпускался г о с у д а р с т в е н н ы й 

д—процентный внутренний з а й м . 

1 6 . Привлечь 5 0 п р о ц е н т о в с р е д с т в ФОНДОВ развития 

п р о и з в о д с т в а , науки и т е х н и к и , которые не предусмотрены 

предприятиями к использованию на о с у щ е с т в л е н и е капитальных 

вложений 5 о п р е д е л е н н ы х пятилетним п л а н о м . на п о к у п к у 

овлигаций Г о с у д а р с т в е н н о г о займа развития н а р о д н о г о 

х о з я й с т в а , в ы п у с к а е м о г о в 1 9 9 0 г о д у (в о б е с п е ч е н и е мер по 

Финансовому о з д о р о в л е н и ю , п р е д у с м о т р е н н ы х в п р о е к т е плана и 

Бюджета). 

МЕРЫ ПО УВЕЛИЧЕНИЮ НАЛОГОВЫЙ ПОСТУПЛЕНИИ 

1 7 . Ввести с 1 января 1 9 9 0 г о д а ставки н а л о г а с 0 , 3 

о 
сворота на х у д о ж е с т в е н н у ю л и т е р а т у р у , 

1 8 . Ус-

^ г а з е т ы у р н алы ) А р а з м е р а — 1 0 0 п р о ц е н т о в -рбзничной 

уены. 

IS- Увеличить н а 1 9 9 0 г о д ставки п о д о х о д н о г о н а л о г а с 0 , 3 

предприятий и организаций систему кооперации и предприятий 

существенных организаций на 1 0 п р о ц е н т о в . 

У с т а н о в и т ь с 1 января 1 9 9 0 г о д а порядок 1 0 , 0 

в Бюджет привыли, - превышающей у р о в е н ь 

Рентабельности п р о и з в о д с т в а в размере 50 п р о ц е н т о в . 

Аналогичный порядок в в е с т и . также для предприятий 

49-
перечисления 
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о 
Б ё с т в е н н ы х организаций и к о о п е р а т и в о в . Предусмотреть волее 

С Т П о г у ю о т в е т с т в е н н о с т ь предприятий и организаций за 

НсПдавильное исчисление прибыли и сокрытие д о х о д о в о т 

калогоовложения. Эта мера может рассматриваться в качестве 

а н т и и н ф л я ц и о н н о г о Фактора и. исключит заинтересованность 

предприятий в завышении ц е н . 

2<J. У с т а н о в и т ь , не дожидаясь принятия Закона о единой 0 , 5 

налоговой системе СССР, по результатам ранеты за 1 9 8 9 год 

налогообложение акционерных о б щ е с т в , 

государственно—кооперативных, к о о п е ративно—государственных 

о 

„ .предприятий, коммерческих Б а н к о в , которые в настоящее зремя 

не уплачивают никаких налоговых платежей в государственный 

Бюджет. f • в 

МЕРЫ ПО ОЗДОРОВЛЕНИЮ КРЕДИТА 

23(- Пересмотреть не дожидаясь начала 13—й пятилетки 

действующие в настоящее время процентные ставки на к р е д и т , 

поставить их на . коммерческую о с н о в у . Прежде в с е г о , 

необходимо повысить процентные ставки за долгосрочный 

кредит , а также ставки в сельском х о з я й с т в е , которые уже 

давно превратили кредитование села в разновидность 

государственной помощи. " " 

СПРАВОЧНО: Привлечение с р е д с т в населения О Б Х О Д И Т С Я . 

Сбербанку в 2 , 5 процента годовых и имеет тенденцию к 

; • Р о с т у , поэтому ставка за Банковский кредит должна выть 

Установлена на уровне на менее 3 п р о ц е н т о в . В 

настоящее время средняя процентная ставка по кредитам 

Агробанка - 1 , 5 п р о ц е н т а , Жилсоцеанка — 2 , 9 п р о ц е н т а , 

Промстройбанка - 3 , 4 п р о ц е н т а . 

2 Д . Связать ванки СССР произвести сплошную 

к р е д и т о в , выданных предприятиям . В тех 
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случаях , если с т с у т с т в у ю т реальные перспективы в о з в р а т а 

к р е д и т о в , с л е д у е т предъявить их к ' в з ы с к а н и я . 

23- У с т а н о в и т ь s к р е д и т н о м плане на 1 9 9 0 под задания 

для ванков по снижению к р е д и т н ы х вложений не м е н е е , чем на 

2 5 млрд- рувлей . 

ДРУГИЕ МЕРЫ ПО МОБИЛИЗАЦИИ ФИНАНСОВЫХ РЕСУРСОВ 

2 4 . С о з д а т ь н е о б х о д и м ы е условия для п р е о б р а з о в а н и я ряда 

действующих г о с у д а р с т в е н н ы х предприятий отдельных отраслей 

народного х о з я й с т в а ( л е г к а я п р о м ы ш л е н н о с т ь , п е р е р а б о т к а и 

о 

х р а н е н и е • с е л ь х о з п р о д у к ц и и , автомобильный т р а н с п о р т и д р . ) в 

акционерные о в щ е с т в а с частичным ( д о SO п р о ц е н т о в ) 

замещением г о с у д а р с т в е н н ы х в л о ж е н и й средствами п р е д п р и я т и й , 

Банков и н а с е л е н и я . Направлять высвобождающиеся с р е д с т в а в 

доход г о с у д а р с т в е н н о г о Б ю д ж е т а , имея в виду и с п о л ь з о в а т ь 

их , в о с н о в н о м , на п о г а ш е н и е г о с у д а р с т в е н н о г о в н у т р е н н е г о 

долга. 

. . . 2 ^ Приступить , к продаже земли под дачные и садовые 

участки . При- э т о м п р е д у с м о т р е т ь в о з м о ж н о с т ь выкупа з е м л и , 

которой расположены уже существуюяие садовые и дачные 

, - а также в о з м о ж н о с т ь - передачи этой земли по 

наследству . 

20". Осуществить меры, поощряющие выкуп 

•квартиросъемщиками г о с у д а р с т в е н н о г о жилого Ф о н д а . 

занимаемой ими жилой площади , исчисленную с 

ее к а ч е с т в а . 

-^Стоимость 

_ У ч е х о м 
оформлять как з а д о л ж е н н о с т ь по 

6-7 

кредиту . 
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• •2?- Развивать аукционную Форму продажи населению 

т о ° а р о в , пользующихся повышенным с п р о с о м . Определить , что 

первоначальная ( у с т а н о в о ч н а я ) цена должна выть на 5 0 

п р о ц е н т о в е ь ; а е действующей р о з н и ч н о й . В С В О Б О Д Н У Ю продажу 

,-jy-pgM проведения аукционов н а п р а в и т ь : 

1 0 процентов рыночного Фонда легковых автомобилей ; U , 3 

3 0 п р о ц е н т о в импортных товаров длительного 

пользования - аудио и в и д е о а п п а р а т у р а , х о л о д и л ь н и к и , ' З В М , и 

т . п . 

23- Птменить возмещение стоимости принятых о т 0 , 1 

населения вывших в употревлении т е л е в и з о р о в , радиоприемников 

и других товаров длительного п о л ь з о в а н и я , засчитываемые при 

покупке новой Б Ы Т О В О Й радиоэлектронной аппаратуры. 

5L9" Установить ставки квартирной платы исходя из 0 , 8 

ОЕщей площади. Предусмотреть увеличение ставок при повышении 

устанавливаемого минимального урозня Благоустроенности 

занимаемого жилья (размера к у х н и , коэффициента соотношения 

о в щей площади квартиры к жилой и д р . ) . , 

3<J. У с т а н о в и т ь . что с 1 н о я з р я т . г . на период до 

конца 1990 г ода рост оплаты труда на предприятиях и 

организациях-не должен превышать роста О Б Ъ Е М О В п р о и з в о д с т в а 

продукции, равот и у с л у г . Учреждениям Банков установить 

с .рогий контроль за совладением э т о г о п о р я д к а , не допуская 

выдачи средств на оплату труда сверх у р о в н я , о п р е д е л е н н о г о 

исходя из темпов роста п р о д у к ц и и , равот и у с л у г . 

5-А ПО ~ ' Щ Ю М ВИЗА 

.1 ж^Шш^-

i 

• Делааа 

— ;.лпа^а СССР ̂ /у 


