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• 0 с лишним процентом Т<) есть 
да и значительной оре должен 

был поглощаться гонкмй вооружений, расходами 
на военные Н У Ж Д Ы . Эт1). конечно, дело тяжелое. 
Мы видим. как :>то сказалось на развитии эконо-
мики. деформировало ее сильно и, естественно, соз-
дало проблемы. От эт»х крайностей надо о с в о б о ж -
даться. Но не может б ы - ь предметом дискуссии 
надежная безопасность страны. Me может быть 
предметом дискуссии то, что мы должны иметь 
современную, оснащенную новейшим оружием, спо-
собную обеспечить эту безопасность армию. Страна 
должна быть гарантирована. Это правильный под-
ход. 

Когда процесс разоружезня начал разворачи-
ваться. начали поступать, как говорится, и лихие 
предложения, вплоть до того , чтобы ликвидировать 
армию, весь оборонный сектор. Это несерьезно, 
и можно было бы на это не реагировать, но надо 
сказать, что пытаются подобные взгляды подбро-
сить общественному мнению, зародить какое-то, 
так сказать, брожение по отношению к армии, к тем 
нашим людям, кто обеспечивает оборону. Я думаю, 
чти крайности мы должны отсекать, переводя ра-
боту по вопросам безопасности в нормальное и 
естественное русло. Обеспечивая гарантию защи-
щенности страны и надежность в этом отношении, 
не надо впадать ни в какие крайности и ни в какую 
левизну в этом вопросе. 

Нормализация и улучшение отношений с Запа-
дом позволяют нам далее расширять масштабы и 
углублять содержание экономического сотрудни-
чества с капиталистическими странами. М ы все 
шире выходим на новые формы взаимоотношений, 
включая в них, как я у ж е говорил, механизмы 
кооперации, подходя в ряде случаев к связям ин-
теграционного характера. Это , бесспорно, значи-
тельно обогащает наши возможности. Но, разу-
меется. надо полностью отдавать себе отчет, что 
использовать их мы с м о ж е м только в том случае, 
если значительно повысим собственную энергию, 
ответственность и деловитость, будем осваивать 
новые формы сотрудничества. В ходе последних 
встреч на высшем уровне, в частности в Велико-
британии. по Франции, и Финляндии, Италии, мы 
договорились о том. чтобы, заключая новые согла-
шения, п о д п и с ы в а я контракты, одновременно соз-
давать надежные механизмы контроля за их вы-
полнением. Эти механизмы и с нашей стороны 
должны работать безукоризненно. Я о ш т а ю , что 
это та проблема, которая у пас еще по-настоящему 
не отработана и которая вызывает беспокойство и 
у нас. у правительства, и вызывает беспокойство у 
западных партнеров. 

В целом можно сказать, что наши нннцнатнзы 
на международной арене вернули C C C F . его внеш-
ней политике всепланетное признание как фактора 
мира, безопасности и свободы народов. Реалисти-
ческие подходы к существующим проблемам, учет 
интересов всех членов мирового сообщества обес -
печивают этим инициативам высокую эффектив-
ность. Темп ч ритм международной жизни по мно-
гом связаны с нашей внутренней и внешней поли-
тикой. Все это способствует осуществлению пере-
стройки, создает необходимый для ее продвижения 
вперед международный фон. 
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" т о чем. ( .оичас невероятно о гнете таен ill < к сл< 
ный период а жизни мира, it развитии социализ-
ма. нашей страны. Происходят перемены фунда-
ментального значения, создаются п п с т и г т ы . кото-
рые будут определять, каким быть нашему обще-
ству па десятилетия вперед. Вот мера ответствен-
ности К П С С , которая генерирует политику пере-
стройки и объединяет общество , консолидирует его 
ради достижения этих великих целей. 

Нам трудно, мы сталкиваемся с неординарным'! 
событиями, ситуациями. Нас часто многое беспо-
коит. Но. товарищи, такие переломы, такие изме-
нения не могут происходить плавно. Это револю-
ционные события, и они ос\ щес; вляются в рево-
люционных формах, сопровождаются ломкой сте-
реотипов. к которым общество привыкло. Это все 
нелегко дается. Это прежде всего настоящая ре-
волюция в умах. 

Я бы просил членов ЦК. руководителей всех 
уровней, от которых прежде всего зависит огром-
ная работа по организации великого дела пере-
стройки, сохранять «высоту взгляда» при анализе 
событий. Если мы с вами будем подпадать под дав-
ление текущих событий, отдельных фактов — запа-
никуем. растеряемся.— это передастся всей партии, 
народу. Нельзя нервничать, как бы трудно ни бы-
ло. Мы не гарантированы от ошибок, допустили 
просчеты и в годы перестройки Но надо действо-
вать так, чтобы этих ошибок было меньше. И каж-
дый практический шаг — а мы вынуждены решать 
неотложные проблемы, в этом и состоит особен-
ность нашей работы — сверять с долговременными 
ориентирами, чтобы уверенно продвигаться по из-
бранному пути. 

Надеюсь , у нас в Центральном Комитете партии 
на нынешнем, исключительно важном этапе есть а 
этом отношении полное взаимопонимание. ( Л и л о 
д и с м е н т ы.) 

Председательствующий т. Лигачев. Возможно, 
нам следует сделать перерыв сейчас, товарищи! 
Как, Михаил Сергеевич? Перерыв до 1 i часов, а за-
тем будет предоставлено слое-;- товарищу Гидас-
пову. 

Горбачев. А доклад Рыжкова? 

Лигачев. Виноват... Перерыв до И' часов. 

Председательствующий т. Ли.ачез . ( П о с л е 
п е р е р ы в а . ) Товарищи, л тут совершил некото-
рую оплошность , забыл о том. чго мы ведь снача-
ла должны заслушать доклад Николая Изановнча. 
а потом начать обсуждение. Я про..;;, и^рнинть ме-
ня. Позвольте предоставить слово для доклада Ни-
колаю Ивановичу. А затем слово товарищу Гидас-
пову. 

^ Р ы ж к о в . Товарищи! Политбюро поручило мне 
проинформировать участников Пленума о докладе 
правительства второму Съезду народных депута-
тов « О мерах по оздоровлению экономики, этапах 
экономической реформы и принципиальных подхо-
дах к разработке тринадцатого пятилетнего пла-
на». В повестке дня Съезда этот вопрос — один п.. 
ключевых. Его рассмотрение диктуется экономиче-
ским положением страны. Общество должно нмет 
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реальное представление о том, в каком состоянии 
мы находимся, какие проблемы нужно решать, к:.-
Ki!м о б р а з о м н какой нений. 

Обстановка о б я з ы в а е т пойти па крупномасштаб-
пыо меры, включая весьма болезненные, непопу-
лярные. по тем не менее необходимые, без которых 
невозможно оздоровить экономику. развязать 
сложный узел назревших социальных задач. Что-
бы ocvuiecTBHTb все это с должной решительностью 
и последовательностью, правительство нуждается в 
понимании, в поддержке и доверии народа. 

Сейчас , как никогда, требуются выверенный 
безошибочный в ы б о р пути дальнейшего развития и 
комплекс согласованных между собой программ, 
позволяющих уверенно двигаться по этому пути, 
точно знать первоочередные задачи и тактику дей-
ствий в условиях текущего момента, а также вла-
деть стратегией и работать па перспективу. К вы-
работке именно таких решений мы и стремились. 

Д о к л а д правительства разослан. Э т о дает воз-
можность пс пересказывать его, а сосредоточиться 
на принципиальных положениях. 

Отмечу, что программа, изложенная в докладе, 
охватывает как чрезвычайные, временные меры, 
так и основные направления, этапы развития эко-
номической реформы и прогнозное видение тринад-
цатой пятилетки. На ее формирование решающее 
влияние оказал ряд факторов , имеющих многопла-
новый характер и различную степень воздейств"я 
на сегодняшние и перспективные л р ' Л т е м ы , ь 
дальнейшую с у д ь б у страны. Причем все эти фак-
торы концентрируются и актпвио проявляют себя 
в органически связанных друг с другом сферах 
экономического и политического развития обще-
ства. 

Логика действий по формированию программы 
оздоровления экономики, как я уже отмечал, тре-
бовала четкого анализа проблем и вытекающих 
отсюда, реальных возможностей вывести страну из 
экономического тупика, в котором она оказалась. 

Хочу напомнить, что основные контуры этой ра-
боты. одобренные Центральным Комитетом партии, 
были доложены первому Съезду народных депу-
татов. За прошедшее время проведена очень серь-
езная детальная проработка сделанных тогда пред-
ложений. Прежде всего еще и еще раз всесторон-
не оценено состояние экономики, чтобы ясно пред-
ставлять. с чем мы входим в 1900 год и соответ-
ственно б у д у щ у ю пятилетку. 

Материалы д а ю т п о д р о б н у ю картину на этот 
счет. Из нее вытекают и те ключевые проблемы, 
которые должны быть решены. Попятными стано-
вятся и причины, в силу которых с л о ж и л а с ь нездо-
ровая ситуация. Одни пз них порождены негатив-
ным;!. застарелыми процессами глубинного харак-
тера. Другие обусловлены трудностями переход-
ного периода и допущенными ошибками в ходе не-
простых преобразований во всех сферах жизни об -
щества. 

Все эго в концентрированном виде отражается в 
том клубке острых проблем и противоречии, кото-
рые стоят перед нами. Э т о расстроенное денежное 
обращение , разбаланенрованпые финансы, хрони-
чески больная инвестиционная деятельность п мо-
нополизация производства, медленная переориен-
тация экономики на удовлетворение нужд народа 
и слабая база социальной сферы, недостаток про-

довольствия н других товаров , сложная жилогичс -
ская о б с т а н о в к а в ряде регионов, замедление науч-
но-технического прогресса , деформированная внеш-
неэкономическая политика. 

Конечно, б ы л о бы неверным утверждать , что ни-
каких позитивных перемен не происходит Эконо-
мика все заметнее поворачивается лицом к чело-
веку, что легко проследить на примере изменяюще-
гося соотношения между производством средств 
производства и предметов потребления. Приоритет-
ным стали направление инвестиции в социальную 
сферу н ускорение развития ее материально-тех-
нической базы , и в первую очередь жилищного 
строительства . Расширяется , хотя и не так быстро , 
применение новых форм хозяйствования. 

О д н а к о д а ж е неполный перечень проблем и про-
тиворечий, который я привел, свидетельствует , что 
Съезду предстоит принять решения необычайной 
важности . Л ю б ы е неверные шаги в определении 
тактики и стратегии наших действий чреваты очень 
серьезными последствиями. 

Тяжкий груз проблем, который сегодня о щ у щ а е т 
каждый, м о ж е т быть снят только ценой напряжен-
ной и слаженной работы зсех звеньев народного 
хозяйства , всех трудящихся . Обеспечить ее м о ж н о 
лишь на о с н о в е ясной, х о р о ш о скоординированной 
программы действий. На наш взгляд, предложения 
правительства отвечают этим требованиям. Н о 
прежде чем остановиться на их сути, хочу обратить 
ваше внимание на качественно новые принципы 
выбора предлагаемых решений. 

Все важнейшие положения программы вырабо -
таны на о с н о в е альтернативных и многоварнапт-
ных сопоставлений и расчетов. Э т о касается эта-
пов и темпов экономической реформы, принципи-
альных п о д х о д о в к ф о р м и р о в а н и ю пятилетки, вы-
бора периодов оздоровления и режима функциони-
рования экономики в предстоящие шесть лет. то 
есть 1990—1995 гиды. О с т а н о в л ю с ь на главных на-
правлениях. 

Первое. Экономическая ^ефр.ахгц. Чтобы найти 
рациональный путь дальнейшего ее развития, рас-
с м а т р и в а л о с ь три в о з м о ж н ы х варианта. Предстоя-
ло выбрать , кУ?; идти дальше. Л и б о путем мелких, 
растянутых во времени улучшений хозяйственного 
механизма или безоглядно ринуться в пучину ры-
н о ч н о й стихии без необходимых условии и дейст-
венных регуляторов . И то. и другое б ы л о отверг-
нуто. Правительство выбрало радикально-умерен-
ный вариант, с очетающий энергичные меры н.« уг-
лублению реформы с реальностью действий па всех 
уровнях управления и с учетом объективной готов-
ности о б щ е с т в а воспринять перемены. Расчеты под-
т в е р ж д а ю т : такой путь приведет к цели быстрее. 
главное — с наименьшими издержками. 

Второе . П о д х о д ы к формированию пятилетки. 
З д е с ь т а к ж е анализировались альтернативные ре-
шения. В д о к л а д е изложена позиция правительст-
ва на этот счет. Оценив всю совокупность резко 
о б о с т р и в ш и х с я экономических , социальных и поли-
тических проблем. П о л и т б ю р о Ц К и правительство 
пришли к выводу о предпочтительности варианта, 
п р е д у с м а т р и в а ю щ е г о ускоренную социальную пе-
реориентацию экономики в тринадцатой пятилетке 
и с д е р ж а н н о е развитие во имя этого базовых от-
раслей в этот период. 
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Третье. Периоды т д о р о в л е п и я эко -омикн. вы-
хода ос м \слоиия нормально! о <|:\ нкциониронл-
ния. TVT В расчет принимались дпа момента: чтобы 
предложении го всей полнот: учитывали реальную 
обстановку и реально об-.спечнвали достижение 
поставленных цел с Г1 Этому о~вечает вариант с раз-
бивкой шестилетнего периода на два этана: 1990— 
1992 годы и 1954- 1995 годы. 

На первом из них необходим комплекс чрезвы-
чайных мер. нацеленных на преодоление кризиса и 
экономике н прежде всего бюджетного дефицита 
п разбалансированности потребительского рынка. 
Метод достижения целен на этом этапе основан на 
взвешенном сочетании жестких директивных мел 
с нарастающим воздействием экономических рыча-
гов. Словом, одновременно с директивным управ-
лением начнут развиваться рыночные отношения. 
На втором этапе в максимальной степени вступят 
в силу экономические методы, всемерно активизи-
руется рынок. 

При таком подходе неотложные меры будут ра-
ботать не только на преодоление первоочередных 
проблем, по и на создание задела, позволяющего 
перейти к решениям стратегического характера, 
реально строить новую модель хозяйственной си-
стемы, основные черты которой изложены в докла-
де правительства. 

Важно было определиться, на каком фундаменте 
строить эту модель, какие краеугольные камни по-
ложить в ее основу. Конечно же, это прежде всего 
многообразие форм собственности, их равноправно 
п состязательность. Позиция правительства здесь 
полностью согласуется с опубликованным проектом 
Закона о собственности. 

Но одного этого еще недостаточно. Новые ба-
зисные отношения дополняются иным, чем прежде, 
плановым управлением, когда экономические мето-
ды и рыночные отношения в сочетании с государ-
ственным регулированием станут главным инстру-
ментом управления деятельностью участников про-
изводства. 

И. наконец, все это подкрепляется системой со-
циальной гарантии, призванной обеспечить равные 
возможности гражданам для гармоничного и пол-
ноценного использования своих способностей, до-
стойную жизнь всем членам общества. 

Чтобы такая обширная программа работала, пра-
вительство стремилось придать ей элементы макси-
мально возможной надежности. В поиске ir мы 
вступили в диалог со всеми, кто пожелал принять 
участие в этом важном деле, в том числе с пред-
ставителями неформальных движений, радикально 
настроенными группами специалистов, ученых и 
практиков. Их предложения отличались многооб-
разном. Некоторые носили глобальный характер 
или, наоборот, затрагивали частные вопросы. Но 
были и такие, с которыми правительство не могло 
согласиться. Например, предлагалось: введение 
частной собственности, в том числе и па землю; 
денационализация государственной собственности 
п широком масштабе, включая продажу мелких и 
средних предприятий; немедленное введение кар-
точной системы; проведение регрессивной денеж-
ной реформы; замораживание на период 1990— 
1991 годов выдачи ссуд и разрешение граж-
данам брать со сберегательных книжек не более 
25—50 рублей в месяц; введение 6-дневнои рабочей 

недели; установление . > с о п о т положения в ряде 
регионов и отраслей; ограниченно продол жиге.'::.-
иости отпусков д о двух неде.ч!» в течение предстоя 
щих трех лет и т. д. 

По ряду из них правительство высказало свое 
мнение в докладе Съезду народных депутатов, а п • 
другим оно готово изложить свою позицию, если 
дискуссия на Съезде все же возникнет по этим 
проблемам. 

Теперь остановлюсь па самых острых вопросах 
програм мы. 

Оценивая обстановку , мы видим, что па первое 
место вышли социальные проблемы, и на их реше-
нии должна быть сосредоточена большая час ;ь 
усилий и средств. II в первую очередь па производ-
стве товаров и услуг, создании необходимой соци-
альной инфраструктуры. Острота и запущенность 
здесь таковы, что радикально снять вопросы за 
одии-два года не представляется возможным. По-
ходя из этого, на 1990—1992 годы мы ставим за-
дачу приостановить нарастание разбалансирован-
ности денежного обращения и потребительского 
рынка. 

Не рдаваясь в подробности, приводу несколько 
цифр из программы. За три года предусматривает-
ся довести выпуск товаров народного потребления 
до 510—515 миллиардов рублей, или увеличить 
против 1989 года на 130—135 миллиардов рублей. 
Другими словами, прирост выпуска товаров па 
каждого человека намечается более чем на 450 руб-
лей. Особенно серьезный шаг в этой огромной ра-
боте предстоит сделать в будущем году. Ее глав-
ные вехи определены в имеющемся у вас мате-
риале. 

Говоря о проблеме потребительского рынка, осо -
бое внимание хочу привлечь к вопросам продоволь 
ствепного снабжения. Сейчас в общем товарообо-^ 
роте около 70 процентов реализуемых товаров с?:;- ' 
зано с агропромышленным производством. П о л о - , 
жение здесь известно. Н о я предлагаю рассмотреть* 
ситуацию немного глубже. Из всей лоп.кп разви-
тия села за долгие десятилетия мы обязаны сде-
лать правильные выводы, чтобы ответить на воп-
рос: почему, несмотря на огромное внимание, мы 
не можем снять продовольственную проблему в 
стране? 

Начиная с 1953 года вопросам села был посвя-
щен двадцать один Пленум ЦК, лишь за минувшие 
десять лет принято свыше восьмидесяти постанов-
лений ЦК К П С С п Совета .Министров. Но положе-
ние меняется крайне медленно, и оно нас сегодня 
не удовлетворяет. .Мы все больше втягиваемся в за-
чупкн продовольствия и зерна за рубежом. Возме-
щать п далее отставание собственного производства 
за счет импорта уже невозможно. А исключение это-
го крупного источника поступления продовольствия 
привело бы к непредсказуемым трудностям. Твердо 
проводя линию на укрепление материально-техни-
ческой базы и решение социальных вопросов села, 
правительство вместе с тем не разделяет позицию 
тех, кто считает, что это единственно возможное 
средство выхода из продовольственного тупика. 
Как показал опыт, только «ресурсным» подходом 
мы эту проблему не решим. 

Многие беды села в том. что здесь нет ра-
дикальных изменений производственных отноше-
ний, крестьянин потерял чувство хозяина, его за-
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p a o o i к и и уровень жизни no многих случаях прямо 
in- связаны t: реiV.ibrar.iMii работы. Не сосчитать 
примеров, когда уровень доходов работников в эко-
номически сильных хозяйствах ниже, чем и более 
е.: а б MX. живущих и долг, за счет государственных, 
HI. существу! безвозмездных кредитов и дотации. 

Но. несмотря на что. в центре и на местах основ-
ные \спл1ы концентрировались на подъеме эконо-
мики I!vснно отстающих хозяйств. В то же время 
из ноля зрения упускались интересы основной мас-
сы хозяйств — так называемых середняков , даю-
л;их более половины продукции, определяющих, по 
существу . положение дел в продовольственном обес -
печении. Мы убеждены, что главные усилия надо 
сосредоточить на этой группе колхозов и совхозов . 
Такова точка зрения правительства. А в отношении 
слабых, запущенных хозяйств наша позиция изло-
жена в докладе. К этому д о б а в л ю , что на днях 
Совет Министров рассмотрел вопрос о финансовом 
оздоровлении слабых и низкорентабельных хо-
зяйств. Подход здесь такой — надо, чтобы были 
созданы все условия для создания па их базе но-
вых форм хозяйствования: арендных предприятий: 
кооперативов, крестьянских хозяйств. С этой целью 
при переходе на эти формы будет списываться 
задолженность по отсроченным ссудам банка, то 
есть государство берет на себя их долги. 

Не буду останавливаться на показателях нара-
щивания продовольственных ресурсов — подробные 
данные на этот счет у вас тоже имеются. С к а ж у 

-•V лишь: чтобы снять остроту в обеспечении населе-
; ним продуктами питания, нам надо, по расчетам на 
' 1995 год, иметь их в пределах 205—210 миллиардов 

рублей с действующих розничных ценах. Ожидает 
мын выпуск в текущем году — 1-12 миллиарда руб-
лей. Судите сами, не хватает одной трети. Зна-
чит. люди почувствуют улучшение па иродовольст-

3 венном рынке, если каждый год прирост будет 
не менее 5 — 6 процентов. 

II еще о б одном вопросе . Конечно, главное на-
правление смягчения социальной напряженности, 
упорядочения денежного обращения — это нара-
щивание производства товаров п услуг. Однако 
с \четом огромного отложенного спроса полностью 
решить эту проблему только таким путем нам 
не удастся. Э т о паше твердое убеждение. Поэтому 
в качестве важных шагов предлагается использо-
вать начиная с 1990 года новые каналы реализа-
ции населением своих доходов . Э т о — предоставле-
ние возможности любой семье выкупить в личную 
с )бсгвепность занимаемую ж и л у ю площадь, причем 
за 5 0 - 0 0 процентов ее стоимости ; передача в дол-
госрочную аренду земель под. дачные и садовые 
участки с оплатой на основе кадастровой их оцен-
ки; беспроцентные целевые товарные займы; сопер-

I шепствоваине услуг сберегательного банка; прода-
жа акций и других ценных бумаг ; расширение 
аукционной продажи отдельных товаров длитель-
ного пользования. Эти и другие меры начнут давать 
отдачу уже в будущем году, но для серьезного 
улучшения дел потребуется вся тринадцатая пяти-
летка. 

Товарищи ' Одним из определяющих условии 
нормализации хозяйствования и углубления эконо-
мической реформы является оздоровление фи-
нансов. 

В свя in с этим программа сгавиг совершенно • 
конкретные цели. П р е ж д е всего надо уже в 1990 го- j 
ду обеспечить, кстати, впервые за многие годы, ;; 
опережающий рост д о х о д о в государственного б ю д -
жета но сравнению с его р г с х о д а м н . сократить ' 
вдвое б ю д ж е т н ы й дефицит и покрыть его за счет 
внутреннего займа. В 1991—1992 годах предстоит 
продолжить линию на о п е р е ж а ю щ и й рост д о х о д о в 
по сравнению с расходами государства и довести 
бюджетный дефицит до 2—2,5 процента к валовому 
нациопальчуму продукту — такой уровень допус -
тим п не п о р о ж д а е т серьезных отрицательных по-
следствий. Как сказано в материалах, в настоящее , 
время дефицит составляет 10 процентов ВНП. Что- ' ; 
бы выйти на 2—2.5 процента, потребуется в 1991 
и в 1992 годах с о к р а щ а т ь дефицит б ю д ж е т а каж-
дый год на 20 миллиардов рублей. Таковы цели. 

В чем же суть предлагаемых путей их д о с т и ж е - , , 
пня? В первую очередь это динамичное и эффек-
тивное развитие экономики, проведение активной 
политики в области ресурсосбережения , усиление 
борьбы с потерями, непроизводительными расхо -
дами и сверхнормативными запасами в народном 
хозяйстве. 

В области инвестиции линия т о ж е определена 
довольно четко. В 1991 —1992 годг.х капитальные 
вложения в производственную сферу в лучшем слу-
чае могут быть на уровне 1990 года. 11 только со 
второй половины пятилетки возможен их некото-
рый рост в группе « А » . Что касается расходов па 
оборону и управление, то они будут снижаться 
в соответствии с намеченной программой. 

В комплексе мер по финансовому оздоровлению 
предусматривается введение в 1990—1991 годах 
налогового регулирования финансовых взаимоот-
ношений населения н предприятий с государством, 
осуществление в 1991 — 1 9 9 2 годах реформы цено-
образования. 

На пересмотре системы ценообразования хотел 
бы остановиться подробнее с тем чтобы наша по-
зиция по очень о с т р о м у вопросу была ясна. Глав-
ное — придать этому важнейшему мероприятию 
комплексный характер, з а л о ж и т ь в нем такие на-
чала. которые позволили бы содействовать росту 
эффективности производства , стабилизировать по-
требительский рынок, установить реальные эконо-
мические отношения между республиками и регио-
нами, между предприятиями, производителями и 
потребителями продукции. Кроме того, новая си-
стема ценообразования призвана содействовать 
экономному использованию материальных ресур-
сов, у скорению научно-технического прогресса, при-
вести в конечном счете к с б л и ж е н и ю наших внут-
ренних цен с ценами мирового рынка. 

Пз таких комплексных требований к реформе 
вытекают п сроки ее проведения. Совет Министров 
предлагает сделать это поэтапно, в 1991 —1992 го-
дах. Причем в 1991 году предложено ввести новые 
оптовые, закупочные цены н тарифы. 

В связи с этим один принципиальный вопрос — 
о новых закупочных ценах па сельскохозяйствен-
ную продукцию. Его настойчиво ставят народные 
депутаты — аграрники. Сделать это намечалось 
в 1990 году. Однако подготовленные предложения 
не получили поддержки с о ю з н ы х республик, по-
скольку проектировки новых закупочных цен не 
устраняют пороков действующей системы цепооб-
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разования. О н » практически не увязаны с пред-
стоящим изменением оптовых и розничных цеп, то 
C!'Ti> вына.ча'0'i из общей pci{>op.\iы ценообразо -
вания. 

Взвесив псе аспекты данной проблемы, прави-
тельство пришло к выводу, что принимать сейчас 
половинчатые решения по закупочным ценам на 
сельскохозяйственную продукцию без увязки их 
с общей реформой ценообразования было бы 
ошибочным. Это не даст никаких результатов, 
а может лишь усугубить разбалансированность 
экономики . сельского хозяйства, вызовет отрица-
тельную реакцию с о стороны колхозов , совхозов , 
тем более что число убыточных предприятий, как 
показывают расчеты, возрастет при этом с 5 про-
центов в настоящее время д о 20 процентов. Мы 
считаем, что »тот вопрос надо решать в комплексе 
в 1991 году. 

Что касается розничных цен, то, учитывая ост -
рый социально-политический характер проблемы. 
сам\ концепцию их пересмотра и компенсацию на-
селен. :ю дополнительных расходов , было пл целе-
сообразно , на наш взгляд, вынести на всенародное 
обсуждение , конечно, основательно подготовившись, 
в 1990 году. По его итогам определятся последова-
тельность п сроки проведения реформы розничных 
цен. имея в виду завершить ее в 1992 году. Мы про-
сили бы участников Пленума, членов Ц К поддер-
жать предложения правительства по такому важ-
нейшему вопросу , как реформа ценообразования. 

Д у м а ю , что о с т р у ю реакцию на Съезде вызовут 
меры по нормализации инвестиционного процесса. 
Правительство тут предлагает пойти на жесткие 
решения. Смысл их в резком сокращении цент-
рализованных капитальных вложении, а следова-
тельно, н в ограничении фронта строительных ра-
бот , в установлении крупных платежей за ново-
стройки н расширение действующих предприятий, 
coop \*ж аемых за счет их собственных средств , в на-
казании рублем за сверхнормативные остатки о б о -
рудования и другие недочеты. 

В качестве эффективной меры экономического 
воздействия намечается переход с будущего года 
на расчеты и формирование прибыли только за го-
т о в у ю строительную продукцию. Процесс , конечно, 
будет проходить сложно . 

Понимаю, что перечисленные решения не очень 
популярны, но мы идем на них ради того , чтобы 
навести порядок в строительстве . 

11 еще о б одном из важнейших аспектов оздоров -
ления экономики. Имею в виду ее материальную 
сбалансированность . Все мы знаем, что за послед-
ние два года положение дел с материально-техни-
ческим обеспечением производства явно ухудши-
лось. В чем причина? 

Наиболее распространенное мнение — в несовер-
шенстве госзаказа . Вспомним, какая критика была 
два года т о м у назад: все считали, что он слишком 
велик, не дает предприятиям самостоятельности. 
Уменьшили госзаказ, и началась критика с других 
позиций. 

Д е л о не в величине госзаказа, а в неподготов-
ленности экономических и правовых условий, сдер-
ж и в а ю щ и х развьтие оптовой торговли и рынка 
средств производства . Эта несопряженность и есть 
основная причина несбалансированности в народ-
ном хозяйстве. 

Возникает вопрос , как быть дальше? Касается 
он в первую очередь 1991 —1992 годов, тл:< как па 
1990 год структура плана, в том числе и. г. с заказа . 
определена. И мы считаем, нет необходимости сего-
дня вводить какие-либо коррективы. Л с 159.") г <да 
все более о щ у т и м о е развитие должен получить 
рынок. 

Ну а на переходные годы придется з разумных 
пределах оперировать госзаказом на все то , без 
чего н е в о з м о ж н о обеспечить пропорциональность 
народного хозяйства , сбалансировать важнейшие 
направления развития страны и научно-техниче-
ский прогресс . Для свободной же реализации, на 
наш взгляд, на эти первые 2 — 3 года следует 
оставлять лишь т а к у ю часть продукции, без кото-
рой не возникнет глобальной опасности разбалан-
снрованности экономики. В то же время эта часть 
должна быть достаточной для начала становления 
рыночных отношений. 

Анализируя столь непростой вопрос, мы исходим 
из того , что. во-первых, государственный заказ на 
производство т о в а р о в народного потребления, с уче-
том важности проблемы насыщения внутреннего 
рынка, на первые два года пятилетки должен дово -
диться, как и в 1990 году, в стоимостном выраже-
нии, то есть в розничных ценах и о б ъ е м а х , обеспе-
чивающих сбалансированность запланированного 
т о в а р о о б о р о т а с товарными ресурсами. В то же 
время по топливной, химической, лесной, целлю-
л о з н о - б у м а ж н о й , д е р е в о о б р а б а т ы в а ю щ е й промыш-
ленности, металлургии и по важнейшим видам 
строительных материалов, а также по изделиям 
домостроения м о ж н о сделать послабление, опреде-
ляя снижение госзаказа до 90 процентов. 

Есть настоятельная необходимость , и в програм-
ме это предусмотрено , обеспечить сопряженность 
госзаказа производителей продукции машинострое -
ния и ее потребителей. То есть, если мы даем 
90 процентов госзаказа нефтяникам, надо соответ -
ственно. чтобы машиностроители имели такой гос -
заказ, который бы обеспечивал этот уровень. 

Л для предприятий, Виталий Андреевич ( обра -
щается к т. М а с о л у ) , выпускающих предметы по-
требления, предусматривать поставку по госзака-
зам сырья, материалов и комплектующих изделий, 
обеспечивать производство товаров в полном 
объеме . 

Хотелось бы подчеркнуть, что лимиты распреде-
ления ресурсов будут устанавливаться только на 
продукцию в о б ъ е м е госзаказа . Все остальное и 
реализуется, и приобретается в порядке свободной 
торговли. Э т о д о л ж н ы понимать и производители, 
и потребители. 

Из всего многообразия мер. касающихся такти-
ки наших действий по оздоровлению экономики 
в 1990—1992 годах, я, разумеется, о становился 
лишь на с а м ы х основных положениях. 

Теперь с т о л ь же коротко о вопросах стратегии. 
О б с т о я т е л ь н о е их изложение вы найдете в заклю-
чительном разделе доклада правительства. 

Главное требование , которое было выдвинуто 
в ходе подготовки э т о г о раздела, с о стояло в том, 
чтобы, решая крупные социальные вопросы, не от-
ходить от реалий жизни, взвешенно оценивать воз-
можности государства , не забегать вперед и в то 
же время последовательно решать назревшие во-
просы. Несомненно , на Съезде может развернуться 
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Д И С К У С С И Я по многим Hi предложенных с о ц и а л ы ю -
^кономпчсскнх параметром. Да это ч понятно: всем 
хочется быстрых перемен. Но надо помнить, что 
масштабность , сроки социальных преобразовании 
и рост народного благосостояния напрямую связа-
ны с постом эффективности общественного произ-
Bi «детва. 

Соответствующий раздел доклада в деталях рас-
крывает нашу позицию и принципиально новые 
подходы к формированию тринадцатой пятилетки. 
Прежде всего концептуальный каркас, па котором 
держится вся, если так м о ж н о выразиться, фило-
софия . .ового пятилетнего плана, создавался с уче-
том специфических особенностей предстоящей пяти-
летки, главная из которых заключается в глубокой 
социальной переориентации. При этом в полной 
мере брались в расчет качественно новые взаимо-
отношения между центром, союзными республика-
ми и органами власти на местах — все они, как 
известно, с 1991 года переходят на принципы само -
управления и самофинансирования, и это , безуслов-
но. накладывает очень серьезный отпечаток на весь 
принцип формирования наших перспективных пла-
нов. Э т о во-первых. 

Во-~|орых, иной становится п методология раз-
работки плана. Ведь республики и территории на-
деляются широкими правами, а значит, призваны 
нести б о л ь ш у ю ответственность за удовлетворение 
в о з р а с т а ю щ и х потребностей населения регионов и 
общества в целом. У ж е одно это позволяет брать 
за основу планирования приближение, с учетом 
реальных возможностей , к социальным нормативам 
обеспеченности жильем, детскими садами и ясля-
ми. школами, учреждениями здравоохранения, по-
требления продовольственных и непродовольствен-
ных товаров. 

В-третьих. Принципиально иначе мы подходим и 
к плановой проработке сбалансированности плате-
ж е с п о с о б н о г о спроса населения и предложения то -
варов и услуг. Вопрос этот , как известно, решается 
на региональном уровне. За союзными органами 
остается определение государственного заказа на 
товары народного потребления для предприятий 
с о ю з н о г о ведения и плановое регулирование меж-
республиканских поставок. В связи с этим с о ю з -
ным и автономным республикам, краям и областям 
необходимо предоставить полномочия не только 
реализовывать свои права на местах, но активно 
участвовать п формировании планов выпуска това-
ров и оказания услуг на предприятиях с о ю з н о г о и 
вневедомственного статуса . 

В-четвертых. Резко у ж е с т о ч а ю т с я требования 
к народнохозяйственному плану с точки зрения 
экологической обстановки . II с этим, товарищи, 
надо считаться. Тринадцатая пятилетка должна 
стать переломным этапом па пути к оздоровлению 
о к р у ж а ю щ е й среды в местах, где сегодня превы-
шены предельно допустимые нормы концентрации 
вредных веществ. Одновременно предстоит обеспе-
чить бережное отношение к использованию природ-
ных ресурсов , о собенно невозобновляемых. 

В-пятых. Предстоит существенно повысить роль 
конверсии о б о р о н н о г о комплекса. Наряду с тем. 
что этот комплекс должен обеспечить необходимый 
уровень о б о р о н о с п о с о б н о с т и страны с учетом новой 
оборонительной доктрины, его научно-технический 
и производственный потенциал надо максимально 

использовать для технического перевооружения 
народного хозяйства, прежде всего легкой, меди-
цинской промышленности, агропромышленного ком-
плекса. торговли и общественного питания, а так-
же для производства высококачественных т о в а р о в 
народного потребления. 

Расчеты, товарищи, показывают, что если в 1995 
году по сравнению с 19S9 годом оборонный комп-
лекс будет иметь темпы роста 45 процентов, то 
гражданское производство вырастет на S2 процен-
та, а о б о р о н н а я тематика уменьшится на 20 про-
центов. Вот такие, товарищи, укрупненные цифры. 

И. наконец, последнее. По мере того, как народ- ' 
ное хозяйство будет выходить из нынешнего со -
стояния, радикально станет изменяться и регули-
рование внешнеэкономической деятельности. Ста -
вится задача в 1990—1992 годах стабилизировать 
внешнюю задолженность страны и приступить к 
перестройке структуры экспорта и импорта, всей 
системы организации и управления внешнеэконо-
мической деятельностью, с тем чтобы создать пред-
посылки для активного включения С С С Р в широ-
кие мирохозяйственные связи. 

Н а д о отметить, что дефицит валютного баланса , 
то есть превышение валютных расходов над валют-
ными д о х о д а м и , — это дефицит особый, самый опас -
ный и разрушительный из всех балансовых дефи-
цитов. Его покрытие и регулирование связано с 
выплатой высоких процентов по займам, у сугубле -
нием дефицита, усилением инфляционных процес-
сов. 

Привлечение во все больших масштабах внеш-
них займов м о ж е т привести (и такое уже случа-
лось с рядом стран) к экономической и политиче-
ской зависимости от стран-кредиторов. 

Именно п о э т о м у правительство с о с т о р о ж н о с т ь ю 
подходит к рекомендациям увеличивать импорт 
для решения возникающих трудных проблем. Здесь 
нужен очень взвешенный и глубоко продуманный 
подход. 

Хочу т а к ж е обратить ваше внимание на измене-
ние экономических отношений с о странами С Э В . 
Они начиная с 1991 года — а это наше предложе-
н и е — должны строиться на основе текущих миро-
вых цеп !• расчетов в с в о б о д н о конвертируемой ва-
люте. Иначе паша экономическая реформа не сты-
куется с теми принципами, которые сегодня с у щ е -
с т в у ю т в отношениях со странами — членами С Э В , 
где, по сути дела, у нас идет не торговля, а прос-
той т о в а р о о б м е н . 

События последнего времени в европейских со -
циалистических странах т а к ж е настоятельно тре-
б у ю т рассмотрения вопросов сохранения нашего 
с о д р у ж е с т в а , и в первую очередь конечно, это 
вопросы экономики. 

Товарии и! Реальность крупных социальных пре-
образований, которые намечаются в предложенной 
правительством программе, как я уже подчерки-
вал. прямо зависит от умения всех нас вместе п 
к а ж д о г о в стделььости работать экономно, разум-
но и эффективно. Но нельзя не учитывать еще од-
ного чрезвычайно важного обстоятельства . Реали-
зация предложенных мер Ht м о ж е т не зависеть от 
той среды, в которой будет функционировать эко-
номика, от ситуаций и явлении, с которыми стал-
киваются т р у д о в ы е коллективы, различные слон 
нашего о б щ е с т в а . П О Т О М У Ч Т О •• сегодня во многих 
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случаях мам не удается стабилизировать положе-
ние дел в народном хозяйстве из-за б ы с т р о разви-
вающихся . порой крайне противоречивых процес-
сов в различных регионах страны. 

Хотели бы мы или нет, надо признать: радикаль-
ная реформа и многие преобразовательные замыс-
лы нередко пробуксовывают из-за того , что зани-
мающие противоположные полюса два отношения 
к перестройке — неприятие и нетерпение — смыка-
ются. порождая то различного рода течения, не 
ведающие дозволенных границ, то негативно ориен-
тированные и чрезвычайно острые вспышки о б щ е -
ственного мнения, межнациональные распри, груп-
повые интересы, забастовки и другие п о д о б н о г о ро-
да тормозящие п дезорганизующие .моменты. 

Правительство видит всю с л о ж н о с т ь и противо-
речивость некоторых бурно развивающихся про-
цессов. Программа оздоровления экономики долж-
на быть направлена на консолидацию всех сил об -
щества во имя решения непростых задач его обнов-
ления и уверенного выхода страны на путь реаль-
ного прогресса на основе стабильного развития 
народного хозяйства. 

Прошу участников Пленума п о д д е р ж а т ь предло-
жения правительства второму Съезду народных 
депутатов. 

Председательствующий т Лигачев . В о з м о ж н о , 
вопросы будут к Николаю Ивановичу? П о ж а л у й -
ста. Нет таковых? 

Горбачев. Потом будут . 

Лигачев. Товарищ Хптруп имеет т а к у ю в о з м о ж -
ность. 

Хитрун — кандидат в члены Центрального Ко-
митета К П С С , первый секретарь Р я з а и с г о г о о б к о -
ма К П С С . 

О распродаже колхозов. Э т о принципиальное по-
ложение. Оно расходится с мартовским Пленумом 
П К К П С С , с опубликованными проектами законов 
о собственности , с земле... 

Рыжков . В докладе не сказано о р а с п р о д а ж е 
колхозов . Сказано следующим о б р а з о м : у нас есть 
определенное количество хозяйств в сельскохозяй-
ственном производстве, которые и м е ю т хрониче-
ские убытки и которые не становятся па ноги. Мы 
с вами несколько лет назад приняли решение, что 
здесь, да и в других колхозах и с о в х о з а х , в макси-
мальной степени надо применять арендные отно-
шения, новые формы хозяйствования. П о э т о м у ски 
зано с учетом такой постановки вопроса . И никто 
не говорит о распродаже колхозов , говорят о том, 
что надо внедрять арендные отношения, новые ме-
тоды кооперации и так далее. Для того , чтобы дать 
ход этому процессу в этих хозяйствах , надо списать 
долги. 

Г о л о с а . Правильно. 

Рыжков . Д е л о в том, что там не идут на аренду, 
потому что имеют огромнейшие долги. И аренда-
торы говорят: мы не возьмем в аренду землю, хо-
зяйство, потому что там висит задолженность , мы 
не будем ее отрабатывать . П о э т о м у примято реше-

оо 

пне: у тех из слабых хозяйств, которые переходят 
;'а арендные отношения, с той их части, которая 
переводится на т а к у ю ф о р м у хозяйствования, спи-
сать долги. Вот о чем идет разговор. Я считаю — это 
правильно. Э т о д а с т в о з м о ж н о с т ь подтолкнуть арен-
ду. Гели Пленум считает э т ) неправильным, тогда , 
я д у м а ю , в слабых хозяйствах новых форм не будет . 

Лигачев. Пожалуйста , товарищ Каримов. 

Каримов — первый секретарь L1K Компартии Уз-
бекистана 

Николай Иванович, я хотел Вас спросить о про-
грамме, которая намечается нашим правительст-
вом.— о выравнивании уровня развития союзных 
республик и наших регионов. Я могу пояснить. Как 
можем мы сейчас переходить на региональный хоз-
расчет. если не признать, что все союзные респуб-
лики находятся на р-'- .зых уровнях своего разви-
тия? Если мы хотим стабилизировать обстановку 
в целом в стране , надо поставить тезис о том. что-
бы выравнять в течение, скажем, пятилетки или 
подтянуть о т с т а л ы е регионы. 

Г о л о с а . ( Ш у м в з а л е . ) 

Рыжков . М ы по этому вопросу имеем т в е р д у ю 
позицию. II это б ы л о предметом споров , когда год 
назад, з ноябре прошлого года, мы начали вплот-
ную заниматься региональным хозрасчетом. Х О Ч У 

напомнить, что в ноябре прошлого года был-: соз -
дана специальная комиссия в Совете Министров , 
куда вошли председатели Госпланов всех союзныл 
республик. Они подготовили основные положения и 
принципы перехода на хозяйственный расчет. В то 
время это б ы л о опубликовано . Мы тогда говори 
ли — и сегодня э т о мнение правительства ,—что при 
переходе па хозяйственный расчет надо о б я з а -
тельно учитывать стартовые у .\>вия, то есть с ка-
кого старта республика начинает. II при помощи 
необходимых экономических регуляторов давать 
определенные льготы тем республикам, которые 
имеют более низкий экономический и социальный 
потенциал, уровень жизни. Получится ли за пять 
лет, чтобы выравнять все республики? Я д у м а ю , 
это дело нереальное. Но. самое главное, должна 
прослеживаться тенденция. Если г о в о р п т ь в цифрах, 
я, может быть, ошибусь , но сегодня разница в эко-
номическом потенциале на д у ш у населения между 
самыми крайними республиками в два с полови-
ной раза. Конечно, это потребует , как видно, не 
пяти лет, а гораздо больше , для того чтобы эконо-
мический и социальный потенциал выравнялся. Н о 
вводить новый хозяйственный механизм надо обя-
зательно. Иначе какой смысл нашей федерации, в 
которой мы д о л ж н ы помогать друг другу? Он те-
ряется. 

Председательствующий т. Лигачев. Слово предо-
ставляется т о в а р и щ у Гидаспову Борису Вениами-
новичу — первому с е к р е т а р ю Ленинградского о б -
кома партии. П о д ю т о в н т ь с я товарищу Месяцу . 

Гидаспов. Товарищи! Нет сомнений в том, что 
второй Съезд народных депутатов станет очень 
крупной очередной вехой на пути дальнейшего раз-
вития перестроечных процессов . Нетрудно пред-



По просто критиковать критиковать можно. 
Михаил Сергеевич сказал еще на первом Съезде 
народных депутатов: критикуйте, по не нападайте 
с не нападайте в конце концов с такими гряз-
ными руками. 

Пег. нападают со всех сторон. II говорят, что 
первичная партийная организация там мер не при-
нимает. Да она никогда не примет, гам ее. может 
быть, не было никогда, настоящей принципиальной 
партийной организации. Там. наверное, псе такие 
же в jтой парторганизации, как сам Афанасьев . 
Значит, нужно собрать пленум, пригласить всех 
коммунист" ! : 'Toii парторганизаин: ' . рассмотреть 
все вопросы и решить один раз. II не подставлять 
Политбюро , не подставлять Центральный Комитет, 
не ждать, когда секретарь ЦК. кто -то из работни-
ков Ц К позвонит и скажет : « Т о в а р и щ и москвичи, 
принимайте меры!» Вы принимайте меры, товари-
щи москвичи, сколько м о ж н о вам все время скры-
ваться за Центральным Комитетом, за П о л и т б ю р о ? 
lice ::ремя жеплуагпровать их авторитет? Вы сами 
должны свой авторитет когда-то заработать . ( Б у р -
н ы е а и л о д и с м е п т ы.) 

Меня очень волнует еще проблема комсомола. 
Я не знаю, как можно так спокойно относиться 
Центральному Комитету, вам, товарищи уважае-
мые, к тому что происходит в комсомоле? Я никак 
не могу попять, неужели « К о м с о м о л ь с к а я правда» 
да и товарищ Мнронснко ие видят, что есть какие-
то другие, наверное, проблемы в Казахстане? 
Недавно публикуют и говорят : все там «броненос -
цы» какие-то. там закон раскритиковали, сессия 
Верховного Совета республики только что приняла 
решение. Нашли проблему! Виктор Иванович, я Вас 
у в а ж а ю очень, простите, пожалуйста , но скажите : 
где же Ваша позиция по о т н о ш е н и ю к нашей моло-
дежи. к К О М С О М О Л У ? Вы ж е ведь все сделали для 
того, чтобы развалить комсомол . 

Г о л о с а. (III у м в з а л е.) 

•Медведев. Я заканчиваю.. . Когда Вас назвали 
в Прибалтике «господин Д\нроненко», Вы спокойно 
<то пережили. 

Г о л о с а . Правильно. 

.Медведев. Я думаю, товарищи, что в такой обста -
новке Центральный Комитет должен проводить свои 
заседания ежемесячно. Вы. дорогие товарищи, до 
с ь е и л партии открыто, гласно должны показать 
пример деловитости, собранности и ответственности 
за судьбу нашей партии, нашей страны и нашей 
перестройки. ( Б у р н ы е а п л о д и с м е и т ы.) 

Председательствующий т. Лигачев. Слово предо-
ставляется товарищу Слюнькопу Н и к о л а ю Ники-
товичу — члену П о л и т б ю р о ЦК К П С С , секретарю 
Ц К К П С С . Подготовиться товарищу Мэеолу . 

С Л Ю Н Ь К О Й . Товарищи! Б ходе преобразований и 
«(обновления •-'общества все более основательными 
о а н о в н т с я процессы перестройки, углубления эко-
номической и политической реформ. Без преувели-
чения можно сказать, что судьба перестройки за-
висит от успехов в экономике. Решим мы сложные 
задачи создания нового хозяйственного механизма, 
сформируем высокоэффективную экономику — зна-
чит. победим. 

За предыд-.шие годы пятилетки проп:>п:лп про-
грессивные структурные сдвиги в народном хозяй-
стве. Достигнуто определенное опережение в про-
изводстве предметов потребления н«> сравнению со 
средствами производства. Ускорилось развитие ма-
териалы! ' (-технической базы социальной сферы. 
О д н а к о в целом положение в экономик и социаль-
ной сфере остается нсключительи > сложным. Это 
о с о б е н н о заметно на о б щ е м фоне перемен о б щ е с т -
венной жизни. Социально-экономическое развитие 
идет неустойчиво. Экономика по-прежнему остается 
невосприимчивой к научно-техническому прогрес-
су, медленно идет ресурсо - и энергосбережение, 
низка эффективность общественного производства. 
Сегодня самая большая тревога — это то. что раз-
балансирован потребительский рынок, о собенно 
в последние два года. О с л о ж н и л а с ь ситуация в фи-
нансовой сфере. В чем главная причина сложив-
шегося положения? Основное — ослабление госу-
дарственного регулирования важнейших народно-
хозяйственных пропорций м е ж д у массой денег и 
оо1.емом производства, м е ж д у денежными дохода-
ми населения и их товарным обеспечением, слабое 
воздействие нового экономического механизма на 
эффективность рабегы предприятий. 

Стратегический курс реформирования экономики 
выбр hi правильно. Он поддерживается и научной 
о б щ е •твенностью, и практиками. Без перестройки 
производственных отношений, собственности, соз -
дания социалистического рынка, реформы ценооб-
разования, совершенствовании финансово-кредит-
ной и налоговой систем, развития хозрасчета, по-
следовательного осуществления принципа распре-
деления по труду наша экономика в новое качест-
венное состояние войти не с м о ж е т . 

Д е л о в практическом осуществлении реформы. 
Проводится она некомплексно, допускаются нару-
шения первоначальных с р о к о в и этапов. Многие 
правильные положено i не были подкреплены ме-
ханизмами их обеспечения. Состояние экономики 
м о ж н о изменить, если ускорить и углубить эконо-
мическую реформу. 

В представленном правительством докладе содер-
жатся меры по оздоровлению экономики, намечено 
поэтапное проведение экономической реформы. Д о -
кумент носит комплексный характер . Выводы и пред-
ложения. содержащиеся в нем. м о ж н о поддержать. 
Вместе с тем я бы хотел высказать некоторые прин-
ципиальные соображения. На мой взгляд, в концеп-
ции растянуты сроки включения а действие ряда 
важных компонентов экономической реформы. 

Периодом оздоровления потребительского рынка 
и экономики определены 1991 — 1992 годы. Есть 
реальная опасность , что. если мы не достигнем зна-
чительных качественных изменений в 1990 году на 
потребительском рынке, могут наступить ухудше-
ние. еще большая дестабилизация, нарастание 
инфляции и усиление социальных конфликтов. 
В сложившейся обстановке 1990 год должен стать 
не только активным подготовительным периодом 
разработки и принятия новых законов , активизации 
подготовки перехода к новым формам хозяйство-
вания. что с а м о по себе в а ж н о , по и прежде всего 
годом чрезвычайных мер по оздоровлению и нор-
мализации потребительского рынка, ускоренного 
включения ряда экономических механизмов, ожив-
л я ю щ и х экономику . 



15 центре нового xi)onicTBcitnoro механизма, ко-
нечно. должно быть предприятие. В этом сняли на-
до выдвинуть кал первоочередную задачу о т р а б о т -
KV п включение н юйотвно хозрасчетного механиз-
ма предприятий. Л\ы с что го начинали, но не допе-
ли чел > д > конца, и сейчас надо исправлять ошибки. 

Для лормализацни ногрсбнтельского рынка в 
сжатые сроки нужно привести в строгое соответ -
ствие рост фонда заработной платы, денежных до-
ходов с конечными результатами труда. О с н о в н у ю 
роль м е с ь должна сыграть налоговая система, 
нпедч'сматрнваюшая прогрессивное налогообложе -
ние как доходов предприятии, кооперативов, так и 
населения. Без налоговой системы невозможны ре-
гулирование экономичен .ой активности, контроль 
за экономической ситуацией. Сроки внедрения на-
логовой системы н представленном материале чет-
ко не определены Представляется необходимым 
ввести ее в 1990 году. 

Временно, то введения налогообложения, надо 
применить жесткий механизм регулирования фонда 
оплаты, увязав его с результатами труда: уточнить 
порядок образования фондов экономического сти-
мулирования. о б р а з о в ы в а т ь их от прибыли, полу-
ченной за счет снижения себестоимости продукции. 
Н е о б х о д и м о перекрыть каналы необоснованного 
перелива денежных средств из безналичного в на-
личный о б о р о т , приостановить неоправданный рост 
заработной платы работников научных, проектных 
и других организаций. Ввести строгий государствен-
ный кон 1 роль за применением и утверждением но-
вых оптовых цен на все виды продукции. Наряду с 
этим целесообразп > упорядочить систему формиро -
вания д о х о д о в в кооперативах, исключить в о з м о ж -
ность завышения це ' 'ля этого необходимо постав-
лять кооперативам материально-технические ресур-
сы по государственным цепам и установнтьпредел ; -
нын уровень цеп па реализуемую ими продукцию. 
Подобные меры помогут формировать денежные до-
ходы в увязке с конечными результатами труда. 

С целью б о л ь ш е г о сбалансирования потреби-
тельского рынка н е о б х о д и м о провести ряд мер по 
« связыванию» излишних денежных средств насе-
ления. [ 'ели мы развернем в ближайшее время при-
влечение средств по целевым вкладам п займам, 
продажу по именным сертификатам в счет буду-
щей iu тапки населению дефицитных т о в а р о в дли-
тельного пользовании, дифференцируем процент-
ные ставки но вкладам населения в сберкассах , бу 
ie>l Д У У Л 1 1 р » " а т ь иа_се.1снне приобретать j i лич-
ную собствен мости жилье, bev ществлнть индивиду 
аТТПТ175Г"*с f р'< ПГт ел ь т в о г о уго позволит „привлечь 

"i i рпмерао" 50 - J ill миллиардов рублей. З д е с ь нужны 
конкретные действия, о существлять их нужно в са-
мые ближайшие месяцы. 

О с о б о е значение имеет выработка конкретного 
механизма функционирования рынка на всех эта-
пах его становления. Э т о первоочередная з а д л ' и 
в реализации предложенной концепции реформы, 
всего комплекса разработанных мер. На наш 
взгляд, в предложениях правительства неоправдан-
но откладывается введение новых цеп. финансо-
вых. банковских рычагов. Это наиболее эффектив-
ные инструменты воздействия на производство , па 
потребительский рынок. 

Ilii реформе иен. Чем дальше мы откладываем 
введение новых цеп. тем большие о б р а з у ю т с я нено-

вые перекосы, тем труднее оудст переходить к ры-
ночному ц е н о о б р а з о в а н и ю и осуществлять дейст-
венный хозрасчет. С л е д о в а л о бы еще раз рассмот-
реть все аспекты этой проблемы, чтобы изменение 
оптовых и закупочных иен осуществить в 1990 году 
единовременно. В дальнейшем ценообразование 
д о л ж н о идти с учетом воздействия рынка. 

Назрела острая необходимость вместо разроз-
ненных специализированных банков иметь цент 
ральнын государственный банк страны, эффективно 
о с у щ е с т в л я ю щ и й д е н е ж н у ю и кредитную политику. 
Его деятельность должна органически увязываться 
с разветвленной сетью коммерческих банков. Для 
финансирования крупных государственных про-
грамм нужен банк развития страны. 

П р о р а б о т к и показывают , что значительный эф-
фект мы м о ж е м получить уже в следующем году 
от улучшения хозяйственного механизма в капи-
тальном строительстве , коренной перестройки и ор-
ганизации розничной и оптовой торговли, перевод:; 
ее на комиссионные основы. 

Недостаточно четко изложена в концепции про-
грамма действий по управлению научно-техниче-
ским прогрессом . Было бы ошибкой считать, что до -
статочно включить в действие рыночные отноше-
ния, как научно-технический nporf- .ee пойдет пол-
ным ходом. Н а д о глубоко п основательно прора-
ботать вопросы управления научно-техническим 
прогрессом как важнейшей составной части подъе-
ма экономики страны на новый качественный уро-
вень. Ч т о б ы экономика стала восприимчивой к на-
учно-техническому прогрессу, нужен экономиче-
ский механизм влияния па научный прогресс через 
гибкие системы налогообложения, кредитования, 
создание условий для ускоренной амортизации о с -
новных фондов , политику цен. экономические нор-
мативы и ряд других факторов воздействия. Г1 

этому очень в а ж н о сегодня определить поли, 
научно-технических пациг пальных приоритетов для 
осуществления структурных сдвигов в экономике 
на весьма важных, по достаточно ограниченных на-
правлениях. для получения быстрой отдачи. Имен-
но на их решении надо сосредоточить нам научные, 
материальные, финансовые средства и силы. Наи-
более реальным источником быстрого прироста на-
ционального д о х о д а в ближайшие годы может и 
д о л ж н о стать энерго- и ресурсосбережение. 

В заключение я еще раз хочу подтвердить, что 
в целом п о д д е р ж и в а ю выдвинутую концепцию и ее 
третий вариант. 

Председательствующий т. Лигачев. С л о в о пре-
доставляется товарищу М а с о л у Виталию Андрее-
вичу — члену Центрального Комитета К П С С . Пред-
седателю Совета .Министров Украины. Подгото -
виться т о в а р и щ у Патрикееву. 

М а с о л . У в а ж а е м ы е товарищи! Наверное, вы все 
согласитесь с тем. что трудно представить более 
т р е в о ж н у ю и с л о ж н у ю ситуацию в жизни пашей 
страны, чем та, в которой нам приходится вести 
разговор о б оздоровлении экономики, о проекти-
ровках государственного плана на тринадцатую 
пятилетку. 

Актуальность и необходимость разработки про-
граммы экономической стабилизации назрели. По-
этом;. я бы \о;ч'Л прежде в с е ю сразу сказа п., что 
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