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По вопросам Сберегательного 
банка СССР 

I. В Президиуме Совета Министров СССР готовится постановле-

ние о передаче Сберегательного банка СССР, его учреждений со 

всеми активами и пассивами по состоянию на I октября 1989 г. 

Госбанку СССР. 

Основными мотивами этого решения является защита общегосу-

дарственных интересов, связанных с сохранением в Госбанке СССР 

всех кредитных ресурсов, хранящихся на вкладах населения,при пе-

реходе регионов страны на хозрасчет и самофинансирование. 

На самом деле этот акт является отступлением от политики 

всемерного развития в стране денежно-кредитных отношений. 

Нельзя забывать, что фактическим собственником этих ресур-

сов является население (вкладчики) конкретного региона. Они же 

одновременно являются и прямыми участниками всех перестроечных 

процессов. Следует также учесть, что по решению Правительства _ 

страны начиная с 1982 года в учреждениях Сберегательного банка 

создались традиции двойного подчинения: Правлению банка и местным 

советским органам. Зтот принцип записан и в Постановлении СМ СССР 

№ III8 по банковской реформе. Поэтому подготовленное решение о 

передаче учреждений Сберегательного банка в собственность Госбан-

ка СССР уже сейчас расценивается местными советскими органами мно-

гих регионов России, Казахстана, Закавказья, Прибалтики и других 

как некорректный маневр. Оно создает дестабилизирующую обстановку. 

Пока мы думаем, как воспрепятствовать внедрению территориальных 
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"притязаний", территории в это время работают над созданием соб-

ственного экономического механизма хозяйствования. Уже разрабаты-

ваются предложения о создании региональных коммерческих сберега-

тельных банков. После их создания начнется непредсказуемый по 

размерам процесс перекачки вкладов из Сберегательного банка, в 

том числе и в наличноденежной форме, что приведет к эмиссии де-

нег в крупных суммах. 

Было бы видимо правильнее вместе с Советами Министров рес-

публик приложить усилия к поиску экономических методов решения 

этой сложной проблемы. Необходимо убедить республики и другие 

регионы, переходящие на экономическую самостоятельность, в сохра-

нении Сберегательного банка СССР как единого государственного ве-

домства с двойным подчинением. Можно было бы предложить создать 

(на договорной основе Сберегательного банка СССР с местными совет-

скими органами по установленным долговременным нормативам'в рас-

поряжении каждого региона достаточные кредитные ресурсы для внут-

рирегиональной хозяйственной деятельности за счет части остатка 

вкладов. Оставшиеся ресурсы Правление Сберегательного банка СССР, 

как и сейчас, за плату должно передавать Госбанку СССР для кре-

дитования общегосударственных мероприятий, в том числе и находя-

щихся в данном регионе. 

С этой целью можно было бы применить следующую методику оп-

ределения нормативов исходя из сложившейся базы. 

Состояние и источники кредитования народного 
хозяйства и населения Белоруссии и прибалтий-
ских республик за 9 месяцев 1989 года 

(в млн.рублей) 

I 

Всего использовано кредитных 
ресурсов 

Ресурсы, мобилизованные респуб-
ликой, включая республиканский 
и местный бюджеты (без вкладов) 

|Белорус-!
 Литва

 !
 Латвия

 !
Эст0

„ия 

14547 5828 3155 1443 

9805 2822 2064 1505 

2 ! 3 ! 4 ! 5 
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I ! 2 ! 3 ! 4 ! 5 

Централизованные ресурсы 4742 3006 1691 -62 

Остаток вкладов 14636 6614 3470 2233 

Остаток вкладов после покрытия 
9894 3608 централизованных ресурсов 9894 3608 1779 2233 

%% 67,6 54,6 51,3 100 

Возможный норматив отчисления 
остатка вкладов в ресурсы 

40 45-50 региона %% 40 45-50 50-55 10-15 

Таким образом, по четырем республикам в среднем за 9 месяцев 

израсходовано на кредитование народного хозяйства из остатка 

вкладов лишь 35%. 

Если в договоре предусмотреть покрытие потребности в центра-

лизованных кредитных ресурсах на уровне 90-100% и полностью ос-

тавлять в распоряжении региона весь годовой прирост вкладов 

(имея в виду, что ежегодный прирост вкладов составляет около 10%); 

то в целом по стране сохраняется сложившаяся структура использо-

вания кредитных ресурсов как в центре, так и в регионах. 

Покупку остатка вкладов для централизованных кредитных ре-

сурсов в рамках установленного норматива следует производить за 

строго установленный в договоре процент (примерно 3-4%), а сверх 

норматива по повышенному проценту (примерно 6%). Сверхнорматив-

ные кредитные ресурсы могут так же свободно продаваться другим 

банкам и предприятиям по установленным банковским правилам. Иными 

словами создается рынок кредитов. 

П. 0 Сберегательном банке СССР. По мнению большинства трудя-

щихся, наиболее удачным звеном в банковской реформе 1988 года яв-

ляется создание Сберегательного банка СССР. В нем занято 230 тысяч 

работников или каждый второй советский банкир. За 2 года все 4,2 

тыс. отделений банка (54,5 тысячи филиалов) внедрили внутрибачков-
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ский хозрасчет, бригадную форму организации и оплаты труда, до-

говорную систему банковского обслуживания. Впервые за 65 лет су-

ществования сберкассы почувствовали самостоятельность в создании 

и использовании фондов развития и материальной заинтересованнос-

ти, ощутили себя настоящими банкирами-экономистами. 

И хотя Сберегательный банк СССР при создании не был наделен 

материальными и денежными ресурсами, а за два последних года го-

сударство также не могло оказать сколько-нибудь ощутимую помощь, 

разбуженное перестройкой сознание и инициатива работников позво-

лили обрести организованность и сделать значительный шаг в разви-

тии банковского обслуживания населения. Например, объем работы 

увеличился почти на 60%, а число работников только на 1С%, внед-

рена система работы по ликвидации экономической отсталости от-

дельных банковских учреждений, а также система подготовки и пере-

подготовки кадров. Более 18 миллионов трудящихся перешли на 

выплату зарплаты через учреждения Сберегательного банка. В рес-

публиках появились первые курсовые базы для переподготовки кадров, 

учреждения соцкультбыта и отдыха для работников и их детей. Вмес-

те с местными Советами (в основном за счет их бюджета), а также 

с промышленными предприятиями за 2 года введено более 10 тыс. 

помещений для отделений и филиалов банка. Сделаны первые сущест-

венные шаги по компьютеризации сберегательного дела. 

Работники системы Сберегательного банка СССР, местных пар-

тийных, советских и хозяйственных органов, с которым налажены 

деловые взаимоотношения,высказывают убедительную просьбу не 

реорганизовать Сберегательный банк на данном этапе. 

3. Если,несмотря на изложенные выше доводы, будет принято 

решение о передаче Сберегательного банка СССР в ведение Госбанка 

СССР, то просим в тексте постановления Совета Министров СССР от-

разить следующее: 

- установить, что при передаче Сбербанка СССР в ведение 

Госбанка СССР сохраняются сложившаяся организационно структура 
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учреждений Сберегательного банка СССР и принципы их деятельности, 

установленные постановлениями ЦК КПСС и Совета Министров СССР от 

17 июля 1987 г. № 821 и Совета Министров СССР от 6 октября 1987 г. 

№ III8 ; 

- определить, что председатель Правления Сберегательного 

банка СССР по должности является первым заместителем Председате-

ля Правления Госбанка СССР, а заместители председателя Празления 

Сберегательного банка СССР и члены Правления Сберегательного банка 

СССР назначаются на должности Советом Министров СССР и в своих 

правах приравниваются к руководителям и членам коллегий государ-

ственных комитетов СССР. Соответственно определяются и полномочия 

руководителей республиканских (союзных республик) банков Сбере-

гательного банка СССР ; 

- запретить коммерческим банкам привлекать во вклады денеж-

ные ресурсы населения на условиях выплаты процента по вкладам 

в размерах больших, чем это установлено для вкладов в Сберегатель-

ном банке СССР. 

Просим рассмотреть. 

Председатель Правления 
Сберегательного банка СССР А.С.Бурков 



СОВЕТ М И Н И С Т Р О В С С С Р 

Москва, Кремль 

I. Тов.Геращенко В.В. 

Прошу рассмотреть и высказать 

и соображения. 

• 2. Тов.Кацуре П.М. 

Idi . \J/0& •wff'b Л. Абалкин 

Z f " декабря 1989 г. 


