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Председателю Верховного 

Совета СССР 

тов. Лукьянову А.И. 

Уважаемый Анатолий Иванович! 

В последнее время в экономике страны все большее развитие 

получают рыночные отношения. Идет формирование банковских 

структур, отвечающих требованиям рынка. В республиках создаются 

центральные (национальные, государственные) банки. 

В крайне сложных условиях становления рыночной экономики с 

присущими ей институтами одним из главных факторов сохранения 

единого экономического пространства и народнохозяйственных связей 

является соблюдение централизованного управления денежным 

обращением „основанным на общенациональной валюте.Принятые 

Идекабря 1990 г. Верховным Советом СССР Законы СССР "О 

Государственном банке СССР" и "О банках и банковской 

деятельности" создали необходимую законодательную базу для 

организации денежного обращения на таких принципах. 

Указанными законодательными актами предусмотрено, что 

Госбанк СССР и центральные банки республик образуют единую 

систему центральных банков, осуществляют единую государственную 



политику в области денежного обращения, кредита, валютных 

отношений, расчетов, регулирования деятельности коммерческих 

банков на территории всей страны» 

Своим постановлением "О порядке введения в действие Закона 

СССР "О Государственном банке СССР"и Закона СССР "О банках и 

банковской деятельности" Верховный Совет СССР рекомендовал 

Верховным Советам союзных и автономных республик привести 

законодательные акты республик в соответствие с указанными 

Законами. Это крайне важно для становления банковской системы 

на указанных выше принципах,поскольку к моменту принятия союзных 

Законов в прибалтийских республиках и в РСФСР уже действовали 

республиканские акты банковского законодательства, имеющие 

существенные отличия от Законов СССР. Однако решение Верховного 

Совета СССР в этой части осталось невыполненным .Более того , во 

вновь принимаемых (уже после опубликования союзных Законов) 

республиканских законодательных актах о банках и банковской 

деятельности также просматривается тенденция противопоставления 

Законам СССР. Это в той или другой степени относится к 

законам, принятым Верховными Советами Белорусской ССР, Казахской 

ССР, Украинской ССР , Узбекской ССР . 

Например, Закон СССР "О Государственном банке СССР" 

устанавливает, что выпуск в обращение наличных денег является 

монополией Госбанка СССР , т.к. в ином случае невозможно избежать 

перенасыщения каналов денежного обращения излишними платежными 

средствами, а это в свою очередь подстегнет инфляцию. В 

противовес этому Законы PCfflCP, Белорусской ССР,Узбекской ССР, 



других республик наделяют центральные банки республик правом 

самостоятельно осуществлять эмиссию денежных знаков. 

Другой пример. Закон СССР "О Государственном банке СССР" 

предусматривает централизованное определение экономических 

нормативов для системы коммерческих банков и процентной политики, 

проводимой Госбанком СССР и центральными банками республик по 

отношению к коммерческим банкам. Централизация этих процессов 

необходима ,поскольку она позволяет предупредить необоснованный 

перелив кредитных ресурсов из одной республики в другую 

и,главное, обеспечить через указанные нормативы поддержание 

устойчивости единой валюты - рубля . Республики такой подход 

отвергают. Законы Казахской ССР,Литовской ССР, Латвийской ССР, 

других республик наделяют центральные банки республик правом 

самостоятельно устанавливать для коммерческих банков на своей 

территории экономические нормативы, включая размер обязательных 

резервов, размещаемых в центральных банках, и процентные ставки 

по кредитам, выдаваемым коммерческим банкам. 

В некоторых законодательных актах, и в частности, в законах 

Литовской ССР, Латвийской ССР, Эстонской ССР допускается введение 

национальной валюты, тогда как Закон СССР "О Государственном 

банке СССР" устанавливает, что единственным законным платежным 

средством на всей территории СССР является рубль. 

Хотелось бы подчеркнуть ,что предоставленная 

республиканскими законами возможность осуществлять сепаратистскую 

политику в области денежного обращения , депозитных и кредитных 



операций и уже предпринимаемые в ряде республик конкретные 

действия в рамках такой политики неизбежно приведут к 

разбалансированности денежно-кредитного регулирования экономики 

всей страны, создают реальную угрозу сохранению общесоюзного 

рынка. Явное противоречие республиканских законодательных актов 

общесоюзному закону сдерживает образование высшего органа 

управления всеми центральными банками - Центрального Совета, 

который призван решать все принципиальные вопросы банковской 

деятельности. 

Учитывая изложенное, Государственный банк СССР просит Бас 

обратиться к руководству Верховных Советов республик с просьбой 

ускорить приведение республиканского законодательства в 

соответствие с Законами СССР "О Государственном банке СССР" и "О 

банках и банковской деятельности", а также максимально учитывать 

требования этих Законов при разработке новых актов, регулирующих 

деятельность центральных Национальных ,государственных) и 

коммерческих банков республик. 
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