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КДЕИНЕТ ШНИСТгОБ СССР 

СЬссвдании фонда социальных программ 

и?горядке его использования 

Указом президента СССг от :С1. минимальном потсеои-

тельеком бюджете" Кабшету Министров ССС? и правительствам рес-

публик поручено рассмотреть предложения о создании фонда соци-

альных программ и порядке его использования 

•минимального потребительского бюджета. 

соответствии с пооючением Кабинета 

"четом введении 

МИНИСТРОВ П Ф 

• 2 9 1 0 5 . 9 1 С Ш1-17159) Минтруду СССг, Минфину СССг, Минакономики 

'CGSP поручено под. отопить предложения по указанными вШиису При 

разработке оопи предложений имеется в виду, в первую очередь, 

создать условия для повышения трудовой активности и роста трудо-

вых- доходов Трудоспособных членов обшства при одновременном 

расширении форм поддержки наиболее социально уязвимых категорий 

гррдан, прежде всего нетрудоспособных, 

В настоящее время в стране функционирует или находится .в-

стадии организации ряд фондов, обеспечивающих социальную вашцту 

кдюддержку населения; пенсионный фонд, фонд социального страхо-

вания, ФОНД социальной защищенности инвалидов, фонд содействия 

ssHSTocTH, единый финансовый фонд социальной поддержки населения 
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iie. однако они имеют определенные социальные задачи, уста-

вные источники образования и конкретные направления исполь-

т . средств (выплата пенсий, оплата больничных листов, посо-

вЬдетей, пособий по безработице и т. д.)' и не обеспечивают в 

й-мере решение проблем, которые могут возникнуть при введе-

имальных потребительских бюджетов. 

^Принимая во внимание, что решение задачи социального обес-

:ния населения с учетом минимальных потребительских бюджетов 

лижайшее время не представляется возможным в связи с кризис-

истоянием экономики, Минтруд СССР, Минфин СССР и Минэконо-

СССР с участием представителей отдельных республик, учиты-

„ложившееся положение с потреблением продуктов питания, диу-

^ссцлально значимых товаров и услуг в малообеспеченных семьях 

еобходимость усиления социальной защиты таких семей в услови-

юрехода к рыночным отношениям, считают целесообразным созда-

?фонда социальных программ на предприятиях, в общественных 

зациях, при исполкомах Советов народных депутатов, органах 

>ного обеспечения прежде всего для оказания натуральной 

•щи наиболее социально уязвимым категориям граждан, и прежде 

е„его нетрудоспособным, 

Сопоставление нормативов потребления продуктов питания с 

±ЙСКИМ потреблением в" малообеспеченных семьях показало, что 

вень потребления наиболее ценных продуктов питания в 1,5-2 
а ниже нормативов. При этом до 1990 года структура потребле-

улучыалась, приближаясь к нормативам. О 1990 года она вновь 

«эзБращается к преимущественно углеводистой против прогрессивной 

довой, что связано как с ухудшением положения на потребитель-

ном рынке, так и общим снижением уровня жизни особенно малоо-

спеченных слоев населения. 

Важно отметить, что до Е-го апреля 1391 года в семьях со 



ушевым доходом примерно 170 руб. в месяц уровень потоебле-

зВяижалея к нормативу, а в наименее обеспеченных -он по ря-

овнкх позиций "потребительской корзины" не превышал трети 

шрматива (например, по мясу 26 кг. против 64 кг. ) , ю по ме-

р^дшения ситуации на потребительском рынке структура потреб-

тех, и других слоев населения, ва исключением высокодс-

дав*-групп, становится более однородной. 

Щ1?Следует также иметь в виду, что обеспеченност: поолчктами 

IT' в среднем по всему населению страны по большинству ози-

ЖНЬГ" 

желаемого ет-

гзначительно ниже нормы, поэтому попытки увеличения де 

оходов низкооплачиваемых слоев населения не дадут 

тй?а, поскольку это поиведет либо к оосту цен и дополнительном 

либо к падению уровня потребления других слоев населе-

Аналогичнсе положение имеет место и с обеспечением неселе-

ия целым рядом непродовольственных товаров первой необходимости, 

Б связи с этим на данном етапе состояния экономики необхо-

имым условием решения проблемы малообеспеченных иг числа 

Трудоспособных является натуральная помощь как временная и 

ёсьма ограниченная мера, а также некоторые другие виды бесп-

ат-ных или льготных хслчг. 

Решение атой задачи представляется возможным пу 

ЧЛР 

изацкях 

-м оседания 

^циальных .программ- на предприятиях': ::в обществййных орга-

при исполнительных комитетах Советов народных депута-

ов'кл:. других органах управления, 

НАСТОЯЩЕЕ время на ряде крупных предприятий, а также ПРИ 

сполкптельных комитетах Советов наоолных депутатов такие хонлы 

здакы, и, по нашему мнению, атот положительный опыт следует 

спрсстракить по всей с: 
1 4. J-lf 

^Источниками средств этого бонда при исполкомах Советов на-

оршх депутатов или органов управления могут быть взносы из 

Рибали на благотворительные цели, добровольные взносы поедпоия-



,е jr-ганиззпий, учреждений» кооперативов, общественных органи-

ч И ^ й я гиаждан, а также долгие поступления, устанавливаемые 
г 11 * • 

^ * ( -слъетвом республики. 

д?-.ду;.-при STUM неиохи-ими создать государственно-общественные со-

-^^Й^наделенные необходимыми полномочиями по координации работы 

• ициальных и благотворительных фондов и проведению органи-

>"%япконных мероприятий среди предприятий, кооперативов, общест-

ШКЙХ организаций, многие из которых имеют в своем распоряжении 

чптелъные остатки неиспользуемых средств, 

.^^рШГак, по состоянию на 01.01,31 остатки средств на счетах 06-

Красного Креста и Красного Полумесяца составили 62,4 

§|}уб. , из них лишь 28, Е млн, оуб, имеют пелевое назначение. По 

зти остатки равнялись соответственно 22,2 и 3,5 млн, руб. , 

з^б^краинской CCF - 11.3 и 8.3 млн. руб. , по Исполкому СОНЕ и КП 

$ССС5 - 11,5 и 5,8 млн, руб. 

$ Остатки средств на счетах фондов социального страхования в 

^"jezcM по стране составили по состоянию на 01,01,31 4051 

труб. , из них по Совету федерации независимых профсоюзов 

5GP - 2057 млн. руб. 

^ -5а счет этих фондов может быть организовано для остронужда-

ощахся граждан бесплатное питание в отдельных столовых, обеспе-

\ £ение их одеждой и обувь-ю, медикаментами, месташг-гременного-

• проживания, бесплатным проездом в пределах определенных теорито-

. ?ий, оказание иных видов услуг, материальной помощи в соответст-

вии с принятыми программами, Организационные формы такой помощи 

, чолжы устанавливаться исходя из местных условий проживания на-

селения, его традиций, обычаев и возможностей регионов, 

- В целях организации такой работы в республиках и регионах 

-траны Минтруд СССР, Минфин СССР и Минэкономики СССР подготовили 

-овместно с представителями отдельных республик и представляют 

is-рассмотрение проект постановления Кабинета Министров СССР "О 

-°здании Фонда социальных программ и порядке его использования", 

ЮСЯЩИЙ рекомендательный характер и направленный в основном на 
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е примерно единообразных условий образования и использо-

фонда социальных программ с учетом введения минимальных 

ребителъских бюджетов. 

^ При атом финансирование общегосударственных целевых прог-

мм, принятых решениями Верховного Совета СССР, будет осуществ-

ться в установленном порядке. 

'{ , Приложение: на листах. 

ушт 

Ticx. В 406-П 
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Пиоект 

КАБИНЕТ МИНИСТРОВ СССР 

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е 

от " " 1SS1 г, N 

Москва, Кремль 

О cosдании Фонда социальных программ 

и порядке его использования 

соответствии с Сказом президента СССР от н! мая leSl года 

iном потребительском бюджете" Кабинет Министров СССР, 

•̂ Згчитывая: необходимость усиления социальной защищенности наиболее 
J~" v категорий 

• - 1= 7 
"раждан, прежде -снги нетрудсцпособнын, о 

введения минимальных потребительских бюджетов, уотанавли-
щг&х 

В 

й-ваерх е республиках и регионах страны, ПОСТАНОВИТ; 

(0Г 
S? = 1. Рекомендовать правительствам оеспнблик. исполните ль ным 
5 " -
Цкожетам Советов народных депутатов, предприятиям и обшаствен-

Шым организациям; 
даёГг-

Е теиение i ^ a i гола поинять оешения с сознании хо^да соци-

$альккх программ; 
? 

образовывать указанный фонд при исполнительных комитетах 

народных депутатов или органах социального обеспечения 

ЩЦ^счет взносов из прибыли на благотворительные цели в установ-

•Кбйнсм законодательством порядке, добровольных взносов ппедпоия-

организаций, учреждений, коопеоативов, общественных оогани-

Щий и граждан, а также других источников в порядке, устанавли-

еййом правительством республики; 

предусмотреть., что средства фонда социальных программ нап-

ЦЦя&тся на Финансирование конкретных программ по оказанию ма-

^Риальной помощи наиболее социально уязвимым категориям граж-

прежде всего нетрудоспособным, в виде бесплатного питания з 

-Тральных столовых, обеспечения одеждой и обувью, медикамента-

> гМэстзди временного проживания, бесплатного проезда в пдеде-

1°пределенных территорий,- оказания натуральной и других видов 
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iпредоставляемых на оесплатных, льготных условиях, Орга-

шные формы и размеры такой помощи: устанавливаются исходя 

Цных условий проживания населения, его традиций, обычаев и 

кистей регионов на основе обследований Фактического мате-

юго положения семей, а также с учетом утвержденных потре-

Ч'б&ельг-их бюджетов; 

создать государственно-общественные советы при исполнитель-

змитетах Советов народных депутатов или органах социального 

ючения с наделением их необходимыми полномочиями по коооди-

фаботы всех социальных и благотворительных фондов и прове-

фрганизационных мероприятий среди предприятий, организа-

|учреждений, кооперативов, общественных организаций и граж-

до '-формированию и использованию средств Фонда социальных 

"пшграмм. 

ЯЕ®®^' 

1г 2. ; • Министерству труда и социальных вопросов ССС? оказывать 

•р^публикам методическую помощь в разработке социальных программ 

том введения минимальных потребительских бюджетов и органи-
у уче 

'зации^работы всех социальных и благотворительных Фондов. <• 

щж^шпстерстве труда и социальных вопросов СССР Государствен-

, ̂ -общественный Совет из представителей союзных и иеспубликанс-

•К^рэрганов государственного управления, фондов, предприятий, 

"ОЙИКСТЕ-ННЫХ организаций, зайимающихся^яиирооани социальной'" за-

tou поздержки населения, действующий на общественных началах. 

премьер-министр СССг 

В. Шалив 

управляющий делами 

Кабинета Министров ССС? 

Я, IIDOCTHKOB 


