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Программа Евгения Сабурова: правила игры каждый 
выбирает сам. Но платить придется за любой выбор

В настоящее время межреспубликанский орган по 
оперативному управлению народный хозяйством 
уже создан и как-то действует (см. стр. 8J, при­
нимая оперативные меры по недопущению полно­
го развала останков социалистического народно­
го хозяйства. Но очевидно, что взаимодействие 
суверенных государств в рамках единого эконо­
мического пространства будет построено на дру­
гих принципах, которые в будущем должно опре­
делить некое экономическое соглашение.
З а  последнюю неделю появились несколько пре­
тендующих на ату роль проектов. Вариант акаде­
мика Шаталина уже опубликован «Известиями». 
Свой проект подготовил и Григорий Явлинский. 
Что касается третьего проекта, которому предсто­
ит вступить в конкуренцию с двумя упомянутыми, 
то министр экономики РСФСР Евгений Сабуров 
передал подготовленную им вместе с Александ­
ром Грандбергом (председателем Комитета ВС 
РСФСР по вопросам межреспубликанских отно­
шений^ программу организации экономической 
системы для публикации в «Ь*.

ЪМы приводим т екст программы с небольшими сокращ ени­
ями (публикуется впервые).

Предложения по организации 
экономического взаимодействия 

суверенных государств

I Общие положения
В таких сферах, как денежно-кредитная, ценовая, тамо­

женная и бюджетная политика, возможна различная степень 
экономической интеграции государств в Сообщество, вклю­
чающая как согласование экономической политики но основ­
ным направлениям, так и участие в бюджете Сообщества, 
который формируется для финансирования деятельности 
совместных органов управления. Необходимо разработать 
критерии определения доли государств' в формировании 
бюджета, учитывающие экономический вес того или иного 
государства.

Участие в Сообществе не должно исключать возможности 
экономических отношений на основе двусторонних догово­
ров по вопросам, представляющим взаимный интерес.

Проведение  экономической реформы и 
согласование экономической политики
Максимальное обеспечение интересов всех сторон требу­

ет согласования экономической политики по приватизации 
государственной собственности, особенно бывшей союзной  
собственности; сближению экономического законодательст­
ва, достижению устойчивости денежного обращения (с еди­
ной денежной единицей для одних участников сообщества и 
собственной — для других); достижению открытости нацио­
нальных экономик, их постепенной интеграции в мировое 
экономическое сообщество.

В области денежно-кредитной политики задачей госу- 
дарств-участников, сохрани i )щих единую денежную  едини­
цу, является реализация совместных мер в целях ограниче­

ния и регулирования инфляционных процессов и обеспече­
ния беспрепятственного обращения товаров и капитала на 
их территории. Для этого существующая банковская система 
в пределах зоны обращения единой валюты должна быть 
преобразована в трехуровневую систему. Центральный банк 
Сообщес гва — Центральные банки государств-участников — 
коммерческие банки. Соглашением государств-участников 
определяется деятельность банковской системы и регулиру­
ющая роль Центрального банка Сообщества, управляемого 
Советом из представителей государств-участников. Цент­
ральный банк Сообщества в рамках зоны обращения единой 
валюты должен иметь возможность осуществлять самостоя­
тельную кредитно-денежную политику, руководствуясь толь­
ко соображениями устойчивости денежного обращения.

Соглашение должно содержать условия, обязательные для 
тех государств-участников, которые решают ввести свои 
национальные валюты, с учетом как отсутствия конвертиру­
емости валют, так и конвертируемости одной или нескольких 
из валют государств—участников Сообщества.

Во взаимных экономических отношениях государств-уча- 
стников осуществляется поэтапный переход к свободным 
ценам. На первом этапе по важнейшим видам меж 1*осудар- 
стпеиных поставок устанавливаются взаимосогласованные 
договорные цены, учитывающие соотношение цен на миро­
вых рынках. Для регулирования межгосударственных поста­
вок, цен и расчетов образуется специальный орган в рамках 
рабочих органов Сообщества.

Финансовая политика
Необходима разработка четкой процедуры совместного 

принятия решений и ясной отчетности о  распределении и 
использовании средств, полученных по зарубежным займам, 
кредитам и помощи. Мы не поддерживаем идеи разделения 
между участниками Союзного договора существующей на 
данный момент внешней задолженности и валютных резер­
вов нынешнего Союза. Политические изменения на терри­
тории нынешнего Союза не должны ослаблять доверие ино­
странных кредиторов.

Государства-участники безоговорочно принимают на себя  
обязательства СССР по внешней задолженности и несут 
солидарную ответственность по ее  обслуживанию; совмест­
но используют платежи по задолженности третьих стран 
СССР; совместно используют привлекаемые Сообществом 
межгосударственные кредиты.

Обслуживание внешней задолженности Сообщества по­
ручается Банку—правопреемнику Внешэкономбанка СССР. 
Данный банк создается на основе реорганизации ВЭБ СССР 
путем акционирования (акции распределяются между стра­
нами-участницами). Правопреемник ВЭБ СССР по поруче­
нию Сообщества выступает гарантом по кредитам, отвечает 
по долгам нынешнего Союза, являясь одновременно креди­
тором государств—участников Соглашения по общей сумме 
задолженности, распределенной по согласованным критери­
ям.

Задачей в области таможенной политики является сохра­
нение таможенного союза, который распространяется на 
весь товарообмен и который предполагает неприменение 
между государствами импортных и экспортных таможенных 
пошлин, а также установление общего таможенного тарифа 
в их отношениях с третьими странами.

Считаем необходимым высказаться за синхронизирован­
ную политику либерализации цен в странах-участницах.

Признавая право каждого государства на проведение са­
мостоятельной налоговой политики, считаем необходимым  
добиваться ее  согласования. Необходимо стремиться избе­

гать двойного налогообложения доходов граждан и органи-

Научно-техническая 
и структурная политика

Считаем целесообразным создание общего фонда фунда­
ментальных исследований, а также совместных фондов ф и­
нансирования научно-технических программ в отраслях на­
родного хозяйства, принятие унифицированного законода­
тельства об  охране интеллектуальной собственности, орга­
низацию совместного выбора и реализации приоритетных 
направлений НТП. Взаимным интересам государств отвечает 
проведение согласованной политики в развитии транспорт­
ной, информационной и энергетической инфраструктуры, 
унификация технических стандартов и тарифов, совмести­
мость технических средств.

Природные ресурсы  и охрана 
окружающей среды

Экономическая реализация республиканского суверени­
тета над природными ресурсами предполагает осуществле­
ние реформы природопользования, главными элементами 
которой являются платность эксплуатации природных ре­
сурсов и загрязнения окружающей среды, проведение цено­
вой политики, обеспечивающей самофинансирование добы­
вающих предприятий, поэтапный переход к мировым ценам 
на сырье, создание экономических условий устойчивого 
неистощительного использования природных ресурсов.

При заключении Соглашения необходимо исходить из 
необходимости согласования природно-экологической пол­
итики, в том числе регулирования привлечения иностранно­
го капитала в первичный сектор и экспорта основных видов 
сырья.

Экстренны е меры по стабилизации  
экономической ситуации

Считаем необходимым в максимально короткие сроки 
подготовить и согласовать программу экстренных мер крат­
косрочного характера с целью стабилизации положения и 
создания благоприятных условий для проведения реформы. 
В программе должны быть предусмотрены сохранение хо­
зяйственных связей между предприятиями, находящимися 
на территории различных государств, до конца I полугодия 
1992 года; сокращение дефицитов республиканских бю дже­
тов и ограничение социальных программ; недопустимость 
запретов на вывоз продукции за пределы государств или 
регионов; ограничение кредитной эмиссии на территории 
государств в соответствии с согласованными принципами.

Социальная политика

Необходимо, чтобы участники Соглашения исходили из 
принципов социальной политики, предусматривающей со­
гласованные действия по разработке и реализации межгосу­
дарственных социальных программ; предоставлению граж­
данам, переехавшим на постоянное местожительство в дру­
гое государство, социальных гарантий по установленным 
нормам; недопущению какой-либо дискриминации, основан­
ной на национальности, в отношении найма, вознаграждения  
за труд и других условий труда и быта.

АЛЕКСАНДР ГРАНДБЕРГ, ЕВГЕНИЙ САБУРОВ

Варианты экономического договора: Добрый, Хороший, Злой
Новое государство, возника­
ющее на месте  бывшего 
СССР, унаследовало от него 
традиционное изобилие эко­
номических программ. Коль 
скоро сейчас на первое мес­
то выходит не собственно 
экономическая реформа, а 
создание для нее некоей ци­
вилизованной основы, эти 
программы в основном трак­
туют о способах улаживания 
или регулирования экономи­
ческих отношений суверен­
ных республик-государств.

Раньше всех (3— 4 сентября) со ­
стоялась презентация продукта 
творческой группы под руководст­
вом академика Шаталина —  «Кон­
венции о  создании экономического 
сообщества». По сведениям редак­
ции «Ъ», в ее  разработке активно 
участвовали специалисты Госсове­
та по эконом ической реф орм е  
(раньше этот орган именовался 
ГКЭР при КМ СССР), а также пред­
ставители 13 республик. По словам 
Шаталина, проект его «Конвенции» 
послан даже в некоторые страны 
бывшего соцлагеря — видимо, что­
бы он был под рукой в случае, если 
желание вступить в обновленный 
СЭВ сделается труднопреодоли­
мым.

Как стало известно редакции 
«Ъ», аналогичные разработки 5 
сентября вышли из-под пера Григо­
рия Явлинского и группы сотрудни­
ков «ЭПИцентра». В работе приня­
ли участие сотрудники Института 
экономической политики, работни­
ки аппарата бывшего КМ СССР и.

по словам Явлинского, представи­
тели республиканских органов эко­
номического управления, хотя, по 
сведениям «Ъ», в списке авторов 
проекта их фамилии не значатся.

6 сентября в «Ъ» были переданы 
предложения, подготовленные спе- 
ц и ал и стам и  М и н эк он ом и к и  
РСФСР и Комитета ВС РСФСР по 
вопросам межреспубликанских от­
ношений. В тот ж е день на пресс- 
конференции Иван Силаев назвал 
проект Сабурова — Грандберга 
«более российским вариантом», 
чем документ команды Явлинского. 
Однако «более своим» считает ва­
риант Явлинского, так как он был 
разработан по непосредственному 
указанию  Силаева. П о поводу  
«Конвенции» Шаталина россий­
ский премьер высказался весьма 
осторожно, дав понять, что ни одно 
из подведомственных ему прави­
тельств не имеет к разработке 
«Конвенции» никакого отношения.

Эксперты «Ъ» отмечают, что 
«Конвенция» Шаталина по своей  
идее заметно отличается от своих 
конкурентов. Проект исходит из 
того, что в подписании «Конвен­
ции» будут участвовать экономиче­
ски независимые государства, ко­
торым только предстоит догово­
риться о том, какие связи оии мог­
ли бы наладить. Экономическое со­
глашение в таком виде сильно поль­
стило бы лидерам республик, кото­
рым подписание «Конвенции» дало 
бы повод лишний раз подчеркнуть 
свою  «материальную независи­
мость». Например, Акакий Асатиа­
ни, председатель ВС Грузии, зая­
вил, что Грузия готова подписать 
«Конвенцию» Шаталина «хоть се­
годня».

По мнению экспертов «Ъ», либе­
рализм «Конвенции» действитель­
но гарантировал бы наибольшую 
массовость и скорость ее подписа­
ния. Однако эксперты отмечают, 
что в случае реализации «Конвен­
ции» Шаталина республики подпи­
сали бы лишь коллективную декла­
рацию о  стремлении к согласова­
нию «правил игры». Так например, 
подписавшим «Конвенцию» вовсе 
не обязательно соглашаться иметь 
единую денежную  единицу, цено­
вую и налоговую политику, совме­
стно отвечать по обязательствам 
бывшего Союза. К числу жестких 
обязательств членов конвенции от­
носятся только необходимость та­
моженного союза, хотя «на первом 
этапе» «Конвенция» допускает ог­
раничения движения товаров внут­
ри Сообщества.

Остальные «детали» формиро­
вания общего рынка и экономиче­
ской интеграции пришлось бы ре­
шать поэтапно, не определяя ж ест­
ких временных границ.

«Предложения» ж е Сабурова — 
Грандберга исходят из того, что 
экономический договор должен со­
хранить хотя бы «ядро» из несколь­
ких республик, которые примут на 
себя обязательства по сохранению  
единой валюты, солидарной ответ­
ственности перед западными кре­
диторами, беспрепятственному то­
варообмену и сохранению хозяйст­
венных связей внутри «ядра», про­
ведению жесткой антиинфляцион­
ной политики и принятию антикри­
зисных мер. Программа Сабурова 
допускает и ассоциированное член­
ство в Сообществе, которое может 
ограничиваться только таможен­

ным союзом и участием в форми­
ровании фондов Сообщества.

По мнению экспертов «Ъ», авто­
ры «Предложений» видят «ядро» 
экономического сообщ ества со ­
зданным по формуле «Россия +  N», 
где главным стимулом присоедине­
ния к ядру будет желание сохра­
нить имеющиеся хозяйственные 
связи с предприятиями РСФСР, 
возможно даж е в ущерб собствен­
ной экономической самостоятель­
ности. По прогнозам наблюдате­
лей, в случае если за основу эконо­
мического соглашения будет при­
няты «Предложения» Сабурова — 
Грандберга, число N вряд ли будет 
большим — остальные республики 
ограничатся двусторонними дого­
ворами по конкретным вопросам.

Программа Явлинского наибо­
л ее беском пр ом и ссн о трактует  
вопрос о членстве в «экономиче­
ском союзе», во многом сохраняю­
щем черты «единого народнохозяй­
ственного комплекса». Так, на не­
определенный срок сохраняется  
ин ститут правления Госбанка  
СССР, до 1992 года не предусмат­
ривается существенных изменений  
бюджетной системы, до перехода к 
вн утр ен н ей  к он верти руем ости  
рубля сохраняется единый порядок 
аккумулирования валютных по­
ступлений для обслуживания внеш­
него долга и централизованный им­
порт товаров. Вопрос о переходе 
республик на собственную валюту 
предполагается отнести за пределы 
1992 года, и то «только на условиях, 
исключающих возможность ущ ер­
ба для денежной системы экономи­
ческого союза». Подписавшие эко­
номический договор, наоборот, 
обязуются «видеть выгоды сохра­

нения рубля как общей валюты» и 
всячески его укреплять.

Аналогичные «Пути преодоле­
ния кризиса» предложил Аркадий 
Вольский, коллега Явлинского по 
« в р ем ен н о м у  пр ави тел ь ству» . 
Кстати, Явлинский в перечне доку­
ментов, использованных при напи­
сании своего проекта, на первое 
место поставил именно материалы 
Вольского.

Эксперты отмечают, что излиш­
ний оптимизм договора Явлинского 
связан с недооценкой центробеж­
ных тенденций в результате эйф о­
рии, возникшей у  авторов и заказ­
чиков документа в процессе испол­
нения ими функций центрального 
правительства.

По мнению наблюдателей, лю­
бой из этих проектов имеет свои 
достоинства, но на практике недо­
статки, видимо, будут весить боль­
ше. Поэтому вряд ли можно рассчи­
тывать на то, что они будут предло­
жены на подпись представителям 
суверенных республик в «чистом 
виде». Скорее это примеры теоре­
тических подходов к концепции 
экономического устройства конфе­
деративного государства.

Чисто формально определенную  
«фору» имеет программа Явлин­
ского, уж е 6  сентября внесенная на 
рассмотрение первого заседания  
Государственного Совета. Однако, 
по мнению информированных экс­
пертов, отношение членов Государ­
ственного Совета к проблеме эко­
ном ического соглаш ения будет  
формироваться под воздействием  
всех проектов.

ИВАН ЛЮБИМОВ;
СЕРГЕЙ ВИКТОРОВ
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