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Состояние денежного обращения в стране за последние годы зна

чительно ухудшилось, что обусловлено несбалансированностью бюджетны 

доходов и расходов государства, денежных доходов населения и их 

товарного обеспечения. Возрастает инфляция, усиливается напряжение 

на потребительском рынке. Начиная с 1988 года разрыв между дохода

ми и расходами населения все увеличивается. В 1991 году денежные 

доходы населения с каждым месяцем возрастают, продолжается значи

тельный рост фонда оплаты труда при снижении объема производства.

, Установленный Верховным Советом СССР порядок расходования 

средств на оплату труда в зависимости от роста объема продукции 

(работ, услуг) не выполняется в связи с тем, что целый ряд респуб

лик объявил его не действующим на своей территории и бывший Кабинет 

Министров СССР и его органы санкционировали многочисленные исключе

ния из него. Средства на оплату труда ведаются практически независр 

'мо от конечных результатов производства.

Кроме того, в 1991 году, начиная с апреля, денежные доходы 

населения возрастают номинально в результате выплаты в значительны: 

суммах компенсаций в связи с повышением розничных цен.

v Прирост доходов населения в первом полугодии т.г. по сравнена 

с первым полугодием 1990 г. составил 43,8%, в том числе в мае - 

61,3%, в июне - 78,5%, в июле прирост достиг 97,7%, а в августе 

денежные доходы населения увеличились в 2,1 раза (в сопоставимых 

условиях).

По оценке, денежные доходы населения в 1991 году с учетом тен 

денций, сложившихся в январе-августе т.г., могут составить 1260 мл 

рублей и возрасти за год более чем на 600 млрд.рублей.
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Рост денежных доходов населения происходит в условиях замедлен

ного роста расходов населения на покупку товаров и оплату услуг.

Темп прироста этих расходов в мае-июне 1991 г. был на 17 пунктов ни

же, чем прирост доходов, а в июле-августе - на 22 пункта.

Реализация денежных доходов населения через покупку товаров и 

оплату услуг в текущем году за истекший период составила 73,3% про

тив 77,6% за соответствующий период прошлого года. Прирост рознично

го товарооборота происходит за счет роста розничных цен.Товарообо

рот за восемь месяцев 1991 г. возрос на 47%, а в сопоставимых ценах 

он составил к прошлому году только 87,1%. За счет роста цен товаро

оборот увеличился на 200 млрд.рублей.

Такое положение обусловило значительный выпуск денег в обраще

ние, начиная с мая т.г. За январь-август количество денег в обраще

нии увеличилось на 57,3 млрд.рублей (в том числе за июнь-август - 

на 53,4 млрд.рублей) против 16,7 млрд.рублей за соответствующий 

период 1990 года.

Значительно ухудшилось соотношение между денежными доходами и 

расходами населения на территории РСФСР, Республики Украина, Казах

ской ССР и Узбекской ССР.

Рост количества денег в обращении в определенной мере носит за

кономерный характер и обусловлен расширением емкости денежного оборе 

та в связи с изменением розничных цен и условий оплаты труда,введе

нием компенсационных выплат с апреля т.г. Исходя из этого, около 

60% прироста денежной массы требуется для его обслуживания, то есть 

носит нормальный характер.

Прирост сбережений населения в организованных формах (вклады, 

ценные бумаги) за восемь месяцев т.г. составил 58 млрд.рублей и уве

личился против января-августа 1990 г. на 31,8 млрд.рублей или в 

2,2 раза.

Накопление средств у населения в определенной мере является вьп 

жденным,так как заработанные деньги граждане не могут реализовать и: 

за недостатка товаров и услуг на внутреннем рынке.Если не принять 

срочных мер по увеличению производства товаров народного потреблени. 

и объема платных услуг,а также по ограничению неоправданного исполь 

вания предприятиями средств на оплату труда, остатки денежных среде1
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населения в 1991 году могут увеличиться на 250-280 млрд.рублей, в 

т.ч. в наличных деньгах на 100—110 млрд.рублей. Количество денег в 

обращении может возрасти с 136 млрд.рублей на I января 1991 года до 

240-250 млрд.рублей на конец 1991 года.

Увеличение потребности в эмиссии наличных денег после изменения 

цен и выплат компенсаций при отсутствии соответствующего предложения 

товаров и услуг привело к тому, что в августе-сентябре т.г. из-за 

недостатка банкнот в ряде регионов страны не обеспечивалась своевре

менная вццача денег из касс банков для выплаты заработной платы и 

других неотложных платежей. Гознак не может обеспечить выполнение 

повышенных заказов Госбанка СССР на изготовление банкнот, так как 

производственные мощности бумажных и печатных фабрик Гознака пере

гружены, работа на них в 1991 году ведется практически в три смены, 

оборудование изношено, ведущееся с 1989 года техническое перевоору

жение фабрик даст результат только к началу 1994 года.

Госбанк СССР, стремясь предотвратить нежелательные явления, при 

нял меры к максимальному ограничению вьдачи наличных денег на все це 

ли, кроме текущей зарплаты, компенсаций, пенсий*.на закупки сельско

хозяйственной продукции, рекомендовал не производить выдачу денег в

1991 году на досрочную выплату вознаграждений по итогам работы за 

текущий год, выплату единовременного вознаграждения за выслугу лет. 

Кроме того,в октябре 1991 г. в обращение будут выпускаться 200-руб

левые купюры, а в конце декабря в оборот должны начать поступать 

купюры достоинством 500 рублей.

Одной из основных причин ухудшения состояния денежного обраще

ния в 1991 году, наряду с экономически неоправданным ростом денежных 

доходов населения, является дефицит как союзного, так и республикан

ских бюджетов, которые постоянно растут и требуют увеличения денеж

ной массы для их покрытия.

Так, за восемь месяцев т.г. дефицит союзного бюджета составил 

более 77 млрд.рублей, а к концу года его размер оценивается в 

145 млрд.рублей. Поступление доходов союзного бюджета за январь- 

август 1991 г. составило только 68,2 млрд.рублей или 40% к плану.
В Общесоюзный внебюджетный фонд стабилизации экономики за указан

ный период поступило только 18,1 млрд.рублей при годовой потребности 

в средствах в сумме 68,4 млрд.рублей.
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Для покрытия расходов бюджетов используются ресурсы Госбан

ка СССР, предназначенные для краткосрочного кредитования, а также 

средства, принадлежащие населению, значительная часть которых не 

обеспечена товарами и, поступая в новый оборот, вызывает все увели

чивающуюся эмиссию денег. Попытка покрытия бюджетных дефицитов за 

счет выпуска государственных ценных бумаг пока не удалась. Вместо 

изъятия средств из оборота источником покупки основной массы обли

гаций вновь стали ресурсы Госбанка СССР и Сбербанка СССР, которые 

приобрели в 1990 году таких облигаций на 55,3 млрд.рублей. В 1991-гс 

\ду Минфин СССР и минфины республик даже не пытались выпускать новые 

(облигации на приемлемых для населения и предприятий условиях.

I На нужды союзного бюджета за январь-август т.г. было привлече

но кредитных ресурсов Госбанка на сумму более 40 млрд.рублей (в том 

числе 33 млрд.рублей на покрытие дефицита бюджета и 8 млрд.рублей в 

единый фонд социальной поддержки населения). Кроме того, на покрытие 

дефицита Общесоюзного внебюджетного фонда стабилизации экономики за 

этот период направлено 22,2 млрд.рублей.

Госбанк СССР не видит возможности для дальнейшего прямого 

кредитования дефицита государственного бюджета за счет краткосроч

ных кредитных ресурсов, т.е. эмиссии наличных денег. Уже сейчас 

около 60 процентов этих ресурсов использовано на покрытие расходов 

бюджетного характера и продолжение такой практики чревато крайне 

I отрицательными последствиями для экономики.

В целях относительной стабилизации положения в денежном обра

щении и нормализации денежного оборота представляется необходимым:

1. Разработать и осуществить дополнительные экономические меры 

по стимулированию увеличения производства товаров народного потребл 

ния и расширению сферы платных услуг до конца 1991 г.

Наряду с этим обеспечить сокращение расходов’ союзного и респуб 

ликанских бюджетов и проведение мер по увеличению доходной базы бюд 

жетов. В условиях дефицита бюджета не представляется возможным 

обеспечить нормальное денежное обращение.

2. Для предотвращения возможной гиперинфляции полагаем необхо

димым осуществление жестких мер по регулированию расходов на оплату
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труда. В связи с этим предлагается с I октября т.г. по I января

1992 года заморозить фонды потребления (оплаты труда) предприятий, 

объединений и организаций (независимо от форм собственности и 

подчиненности) на уровне, сложившемся за П квартал 1991 г. (в пре

делах средств, причитающихся на потребление в соответствии с дейст 

вующим порядком). При этом целесообразно разрешить предприятиям 

сверх этого уровня осуществлять дополнительные расходы на потребле 

ние лишь в размерах, соответствующих увеличению объемов реализа

ции товаров и услуг для населения.

В названный период,т.е. до конца 1991 г., представляется 

крайне необходимым завершить выработку организационных мер по 

переходу к налоговым методам регулирования средств, направляемых 

на потребление.

3. Активизировать процесс приватизации жилья, государствен

ных предприятий (прежде всего в торговле, сфере обслуживания и 

услуг) в целях сокращения давления на ограниченный потребительский 

рынок резко возрастающих в 1991 году доходов населения с направле

нием всех полученных средств на погашение внутреннего государствен 

ного долга.

В связи с расширением вьщеления гражданам садово-огородных 

участков необходимо изыскать дополнительные возможности для прода

жи населению строительных материалов (шифера, цемента, кирпича, 

пиломатериалов), так как потребность в них не удовлетворяется.

4. Обязать Минфин СССР и минфины республик совместно с цен

тральными банками рассмотреть и решить вопросы выпуска казначей

ских векселей сроком на 6-12 месяцев, в том числе с использованием 

имеющегося запаса казначейских обязательств прошлых лет.
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