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№ . . Пр ав ительс тво 

Р о с:: с и й с: к о й фёде р а и, и и 

О соглашении с США о 

п о о ill р е и и и 1-1 в з а и м н о й 

з а щ и т в к а п и т а л о в л о ж & и и й 

В соответстеии с Вашим распоряжением <М 1®2рп от 2Л„ 0 2 » 9 2г и ) 

К о и и "г е т' п о и и о <::: т р а н н ы и и и в е с т и ц и я и п Р и И и и и с т е р с т к» е Ф и и а и с: о в 

Российской федерации совместна с: МИД России и МВЭС России провел 

первый раунд переговоров российских и американских экспертов по 

разработке двустороннего соглашения о nooo.jp ен и и и взаимной защите 

к а п и I"-а л о в /I о ж е и и й * В с: о с:: т а в р о с с и й с:: к ой д е л е г а ц и и к? к о д и л и т а к ж е 

представители ЦБ России и ГПУ Администрации Президента России» 

А м е р и 1- а н с к а т С т о р с н а б • ил а п • е д с т а Й> Л е t а с п е и, и а л и с т а м и Г о с д е п а р т а 

и е н 1' % С Ш А у А п п а р а 1 - а "Г с р г-.,, о о г • о Г i р е д с • г а в и т е л т п р и П р е з и д е н т е С Ш А , 

> н с: т е р с; т а а а? и н а н с о в С Ш А и А к-:: ••< i •*• с т е г:- с т -з а т о р г о в л и С Ш А„ 

1 $ р к. г- о р >».; о е ft и с ь н а о с! ч о s s р о е к т з с:: о.г л a us е н и и >} р а з р а б о т а и ••-

и о г" о < т е ч е н и а 19 9-6 :•.91 г г , д & л е г a;и л м i -i с с:) в е т с к и к и а м е р и к а н с. к и х 



з к с:: п е р т о е „ К н а с т о я щ е м у в р в и е и и б а л ь ш и н с т в а п о л а ж е н и й п р о е к т а 

cor.fifiCuisaHij„ Вместе с ген имеется ряд нес о г .лас ованных позиций,, 

которые сводятся к: с .леду ющему „ 

:!. П р i--! i "i и м а я о б я о а т е л ь с: т в а п р е д о с т а в л я т ь и н о с т р а н н ы и и и в е с т а -

рам национальный режим, уравнивающий их в правах с местными ин 

в е с т с р а м и„ д о г о в а р и в а го щ и е с я г • г.: уда р с т в а ч в м е с: т' в с: т в м , о с: т а в л я го т 

з а с: о 6 о й n р а в о с о >; р а н я т ь и л и у с т а н а в л и в а т ь Ei б у д у LI.| е м о т д е л ь и ь i е 

и з ъ я "i" и я и а н а ц и о н а л ь н о г о р е ж и и а о г р а н и ч и в a ю щ и е и л и з а п р е щ а и:< щ и е 

дгяте.льн1н::ть иное тр а иных инвесторов „ Причем такие изъятия до 

г"! у с к а ют1'! я лишь в тек отраслям и сферах деятельности, которые 

должны быть опр еде лены каждой из Сторон и с ч е р п ы в а i-o щ и м образом к: 

моменту заключения соглашения» Па -существу эта будет означать 

-взаимное обязательство государств не расширять впоследствии такой 

перечень отраслей и сфер деятельности и не распространять на ин-

весторов другого г G с у д а р с Т Б Й, новые ограничения если таковые бу-

дут' вводиться после вступления в силу российско-американского 

соглашення« 

Составление такого перечня отраслей и сфер деятельности для 

Рос с ийской Сторон ь i сопряжвио с определ еиными трудно стями* Во пе р 

вык,, имеющиеся на сегодняшний день изъятия не систематизирован!»! в 

законодательстве« Они рассредоточены в большом количестве законо-

дательных актов как Российской федерации, так и бывшего Союза 

ССР. Ео вторых ч с учетом с пи с к: а , представ ленного Американской 

Стороной, по всей видимости 9 было бы целесообразным включить и в 

наш перечень ряд отраслей и сфер деятельности v в которых (вопросы 

Ф у н к ц и о н и р о в а н и я и н о с: т р а н н ь i х и н в е с т о р о в п о к а н е н а ш л и о т раже н и я,. 

'В третьих , по ана л с г им со списком представ ленным Американской 

Стороной, в наш перечень ло~в и димому, было 6bs целесообразно так--

ж е в : •:: л го ч и т ь р я д о т р а с л е й и с ф е р д е я т е л ь н о с т и к о т о р ы е нужда i-o т с: si в 

защите в силу интересов национальной безопасностиВместе с тем, 

такие отрасли и сферы можно включить в список только в том слу 

чае, если они будут- закреп.лень; в качестве таковых в национальном 

законодательстве. Б связи с еышеизложенным полагали бы целееооб 

разным у ТЕ ер дить перечень COOTвето тВ у го щих отраслей и сфер Указом 

Президента Р оссийской Федерации „ Комитетом по иностранным ин~-

в е с: т; • 1!I -1 я м л р е д п р и н я т а П о п ь I т к а с:: о с т а Б И Т Ь Т а к о й п ере ч е н ь < г: р о е к т 

Указа Президента Рос с ий с кой федерации прилагается) .. 



2„ Вопрос о применении единого курса руб. л я к: иностранным 

в а. л к-там как: при оценке вкладываемых иностранны?-; j--i t-i в е с "f !••( и, s.-i й так и 

при осуществлении текущим платежей или переводе • прибыли 

И н о С р а К Н Ь i М (•••! И НВ В С Т О р а ]••'! и з а г р а н и ц у „ 

С о г .л а с н о з а к о н у Р о с с и и '10 6 и н о с т р а и н ы х и н в е с т и ц и я к в Р С ф С Р'' 

(стать з I'D) вклады иностранных инвесторов в уставные фонды 

п р е д п р и 91 т' 1-1 й с и i-i о с т р а н н ь \ и и и н в е с:: т и и, и я м и о с у щ е с т в л я ю т с я п о к у р с у 

Ц е i -1 т р а л ь н о г о Б а н к: а Р о с с и и п р и м е и я е и о и у в о в н е ш и е э к о н о и и ч е с:: к и к 

операциях« На сегодняшний день таким курсом является рыночный 

курс: ЦБ России (90 руб.. за :1. долл., США) „ Что касается обмена в 

и н о с "I' р a i-i i-i у ю Б а л ю т у р у 6 л е в км :•••; д о к о д о в п о л у ч е н н ы х и н о с т р а и н ь i м и 

инвесторами от двяте̂ьнйети на территории России9 то они могут 

к о н в е р т и р о в а т ь их тольк с j через мех анизм внутреннего валютного 

в ын к а (покупай валюту на валютной бирже через уполномоченные 

банки> по курсу примерно 12Ш™IЗШ руб» за 1 долл., США» 

i-i а п е р е г о в о р а х А и е р и к а н с к о й С т о р о н о й н е о д н о к р а т н о 

подчеркивалось , что подобная двухзвенная система валютных кур)сов 

i-i е в ы г о д i-i а д л я м а с:: ш т а б н ы х и н о с т р а н н ы х и н в е с:: т i-i и, и й у п о с к о л ь is: у , п о 

ен!-н-о американцев, из за разницы в курсам теряется значительная 

часть накопленной стоимости. Кроме того, при ликвидации (продаже) 

п е р в о м а ч а л ь н о и н в е с т и р о в а н н о г D и м у щ е с: т в а и п оследующей к о н в е р с и и 

рублей на валюту, инвестор получит значительно меньшую сумму 

! ••! i-i с: с т р а н н о й в- а л ю т ь i ,s ч е s-: ;-i м в н а ч а л e в к л а д ы в а л о с: ь „ 

На применении Российской Стороной единого кур) с а рубля к 

иное тр а иным в а. л к> та м настаивае т и Международный валютный Фонд 

выдвнга я данное требование в качестве одного из основным условий 

прж решении вопроса о предоставлении Рос с и и масштабной 

.::•• ко и о >•• i и. ч е с к: о и п с:; м о i.i.i и» 

У ч и "г ь! с-?- а я ,, ч т о i-i а п е р е г о с; с:) р а х с М Б ф F;' о с: с и й с к а я С т о р о i-i а в з я л а 

н а с е б я а 6 я з а т е л ь с т в о у с:: т a и о в и т ь и в д а л ь н е й ш е м п о д д е р ж и в а т ь 

единый курс рубля к иностранным валютам, полагали бы возможным и 

на переговорах с США дать предварительное согласие на применении 

единого курса„ устанав лив аемог о ЦБ России при оценке иностранным 

инвестиций,, асуществлении текущих платежей в связи с инвестициями 

и при переводе прибыли иностранным инвесторов за границу. 

., i" (jj о е !•;: -г а г-; с о г л а ш е i-i и я п и е д у с s-i а т р и в а е т с я ,, ч т о i-i н в е с т и ц и о н н b! е 

спорны между инвестора::)!"" и приниманнцим государством могут рассмат 



..... 4 -••• 

р и в а"!" ь с: я ,, в ч а с т н о с т и, в м е ж д у и а р о д н о i-i т р етей с: к о м суде.. В к а ч е с:: т 

ве такого суда американцы предлагают Международный Центр по уре 

г у .л и р о Б a i-i и (-о и н в е с:: т и LI, И О Н Н Ь i х с:: п о р о в (далее Ц е н т р ) , с: о з д a I-I н ы й в 

с.оот'вототеии с Конвенц; -.ей об урегулироеании инвестиционных споров 

государс т в а мм и Физическими и.л и юридическими .лицами 'других 

государств (Башинп ген., 18,. 0 3 . 6 5 г,,)» Центр, являясь одной из пяти 

о г а и и з а ц и й ,, а к о д я щ и к в г р у п п у М и р о в о г о Б а н к а ,, и и е е т в ы с о к у ю и е ж -

д у нар од ну № р епутацию.. Российская федерация (как и бывший СССР') 

г; о к: а не является участницей Конвенции 1 9 6 5 г„ 

}.! со о т б е т с т в • -i и с: п о р у ч е н i.-i е м П р а в и т е .л ь с т в а Р о с с и и 

(•£ I" !""!3 :!. .1. 0 4 2 о т 2 © „ 0 С 9 2 г .. ) М и н i -i с: т е р с:: т в о м' ю с т и ц и и Р о с с и и К о м и 

те том по иностранным инвестициям и МИД. России в апреле с.. г „ про--

наедены коне:ультации с це.•••>••!" ромкоторь!е показали ,, что в настоящее 

время присоединение- Российской федерации к Конвенции и участие в 

работе Центра было бы целесообразным, однако окончательного реше 

ни я по данному вопросу Правительством 'России не принято, а сама 

Конвенция ? с о ответе т в в i-i н о , не подписана, и по этой причине не 

представлена на ратификацию в Верховный Совет .Российской федера 

ЦИИ:. 

Полагаем , что скор? ей шее принятие? Пр ав итель с твои России реше 

:-;ия о под пи: г::;-;ии К о i-i в е и;•••;• и 1 9 6 5 г» способствовали бы разрешению 

пр об лемы 

-•••]• „ Со г лас но предложению американцев Соглашение о поощрении и 

взаимной оашите капе; алое ложе^ий должно охватывать инвестиции 

компаний.; • и-/, едящих с: я не только в США, но и на территории треть,-:;: 

с т р а н при условии , что они прямо или косвенно контролируютед аме 

р i •;: •:. а •>• i с: к и и к а п и т а л о м, Ц е ..< ч е г а ц и я р о с с и й с к и и э к с:: п е р т о в , и и е я в в и д у , 

ч т о при принятии а и е р и к а. н с к о г о предложения рамки соглашения были 

5 ь! ;•• е о i"'1 р еде л е н н ым и ,, в ч а с у н о с т и v и з з а о "i" с у "г с т в и я ч е т к и х к р и т е р 

е в п о н я "i" и я
 11
 и: о н т р о л ь и н в е с т и ц и й" ? в о з р а ж а л а п р о т и в е г о в к л ю ч е н и да 

в проект,, Вместе с тем, учитывая, что включение данного положения 

в соглашение ,г без у с.лов но ,, позволит привлечь дополнительные ин 

в ее тиции от ^ . мпаний третьих государств 5 контр олиру eMbix амери--

к а н с. к и м и и н в е с т о р а м и ? п о л а г а л и 6 ы в оз м о ж н ь i м с о г л а с:: и т ь с я с • п р е д. п о 

ж е н и е м п а р т н е о о в ., 

5., Американская сторона настаивает на включении в Соглашение 

п о1 о ж е н и я , з а п р е щ а ю щ е г с:} д о г о в а р i в а ю щ и м с я г о с удар с т в а м в о з .л а г а т ь 



и а п р е д п р и я ти я с и н о с т р а н н ь i м и и и в е с т и и, !•• \ я и и о S т з а и и а с т ь э к с п q р т (--•> 

ровйть произведенную продукцию,, Включение данного положения в 

соглашение по -сути означала бы нарушение принципа валютной самоп-

y r iaer -;сс ти с;ак:р еплЕнно г о в законе "Об иностранных инвестициях: в 

P C ФСР'С, Смеете с -тем., следует' и нет;:, в виду, что в настоящее в реи я 

я з i-i о о т г! а л а ; е о б ?о д i -i и о с т ь с о х р? а н е i-i и я т р е б о в а н и я с о б л ю д е и и я в а л и т 

ной с амоокупавмостн в де :;ггель;--к::-сть предприятий с иностранными • п ; 

в ест̂удужти .. .с r e p ее вступает в противоречие с с у щ е с т в< у ю щ и м , хотя 

и в строго ограниченных пределах мек акизмаи внутреннего валютного 

рынка., С Серховный Совет Российской федерации уже внесены сог 

ласованные с ведомствами и Комитетом по международным делам Вер-

ховного (.Совета Российской Федерации поправки к закону об иност 

ранных инвестициях 5 в т, ч., предложение об исключении статьи о в а 

лютиой самоокупаемости« В втой связи полагали бы целесообразным 

согласиться с позицией америуканцев „ 

с;-, О б с у ж д е i-i и е т е к: с т а с о г л а ш е н i---i я п с:) к аза л о * ч т о п о пр е ж н е м у 

о с т а е -т' с я о т к р ы т ы м в о п pt о с о б о С р а т !-i о й •:::: и л е' С о г л а ш е н и я „ i-i а ш а п р а к -• 

тика заключения соглашений о защите капиталовложений с другими 

с"!" >::; a i- i a м i -i и с. х о д и т и з т о г о ,, 1 т' о в с о г л а ш е i-i и и о г о в а р и в а е т с я к о н к р< е т 

н а я д а та, с к о т о р о й С о г л а ш е и и ю п р и д а е т с: я о б р а т н а я с и л а А м е р и к. а н 

ць.;, однако, предлагают ;->е о г о в а р и в а т ь пр)еделы обратной силы Сог 

лах>ения.? что может гут-; в ее т к его р аспрос гранению на с с таюциос < 

>.-,арсху;е долги ; задолженности n o ленд лизу и тд, Полагаем., что 

вспрос у существ унхщ.х ДУЛговых обязательствах не является пр-едме 

т о !'• i н а •:::: т о я щ е г о с:: о г- л а;.;.! е и и я к s д о л ж е н у р е г у л ир о в а т ь с я и н ым и , с п е ц и 

а.пьн;::«ми с о г Л Й Ш Е Н И я ми.. С нашей стороны пршдлаг алось р а с N Р о с т р а и и т ь 

действие С о г. л а ш е ни я на и н в е с т и ц и и , осуществленные не ранее 1 ян-

варя 1 9 8 7 г,, туе, с того момента, когда были приняты первые пра™ 

в и "Г е л !:-.• с т в е и i-i:>'- е е ш е i-t и а о с: о з д а н i-i i -i i' i p e д n p и я "i" и й с:: и н о с т р а н i-i ым и i-i н 

вестициями в нашей стране,, На предстоящих переговорах считали бы 

в, е л е с о о У р а о i-i ы м о т к .л о н и т „•• п р е д л о ж е н i--i я а м е р и к: а н у, е в и н а с т a и в а т в н а 

п р1 м е и ей и и С; ::< г л а ш е i-i и я' к к а п и "г а л о в л о ж ей и я м , с о с т р- о г о о п р еде л е н н о С 

дать: . 1 ли в друг и;- строго определенных границах „ 

Л., М,. При гор в ев 



к Й з 

П р е о и д е н т a F' о с с и й с: к: о й ф е д е р а ц и и 

Об отраслях , в K Q T o p b i H государством 

о г у"!" б к ГГ Ь V С Т a i -i О В Л В i-i Ь1 3 а Л р ©"!" Ь I И Л И 

о г р а; : •-•! : о н ия и н о с т р a I-I м ь(х 1.-1 н в в с т ? i ц ий 

•-i а т в р р i- i -г о р и и о с с и й с к: о й ф оде р а и. и и 

В ц е .л я х о б е л: п е я е г -, i.-i я в а ж н е й ш и х г о с:: уда р с: т в в нн ь> х и н т е р е с::: о в 

Российской федерации и о с т а н о в л я ю s 

;. .. Утвердить прилагаемый перечень отраслей , в которых г о с у 

дарством могут быть усгановлены запреты или ограничения ииостран 

н ь i х и и в е с. т и и, й а 'т е р р и г о р ;•-••:•; F' о с с и й с к о й ф е д е р а и, и и „ 

2„ Поручить Правительству Российской федерации вводить и ан•••• 

нулировать запреть; ограничения иностранных инвестиций на терри--

тории Российской Федерации в part к ах у!-:.-а за иных в перечне отраслей,, 

ЗР, Настоящий Указ вступает в силу с момента его подписания , 

Рр езидент 

F' ос с ийской 

Федерации 

Москва , Кг? ем ль 

1 9 9 2 г о д •: г, и 

N o 



У "г в © р ж д е i-i У к а в о м F'i р е з и д е н т а 

'Р о с с и й с к о й ф еде р а ц и и 

от !! " .....1992 года 

N a 

п Е P Е: Ч Е: Н Ь 

ото ас:: .лей в к: о "горы к государством могут 

•:.: • Ы T V' С Т -.Л i-i О В Л О i-i !::•! 3 а Г! Р О "i" Ы И Л И О Г р а Н И Ч И i-i i- i Я 

и и о г; т р a i-i н bi'K !•• i •• -s в e с т и ц и й и а т е р р и т о р и и 
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