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Уважаемый коллега!

Направляем Вам подготовленные рабочей аналитической группой 
материалы к Программе блока «Выбор России».

Понимая, что работа еще далека до завершения, мы считаем нужным 
уже на этом этапе знать мнение активистов российского демократи­
ческого движения о содержание и форме разрабатываемой Програм­
мы — с тем, чтобы совместными усилиями создать эффективный пред­
выборный документ.

Прошу Вас организовать по возможности внимательное, с привле­
чением всех заинтересованных коллег, изучение и обсуждение мате­
риалов и сообщить нам Ваши замечания и предложения не позднее 
10 сентября.

С уважением,

Е. Гайдар

Редакционно-издательская подготовка: НАЧАЛА-ПРЕСС

©  «Выбор России», 1993



БЛОК РЕФОРМИСТСКИХ СИЛ 
«ВЫБОР РОССИИ»

ИСПОЛНИТЕЛЬНЫЙ КОМИТЕТ

МАТЕРИАЛЫ К ПРОГРАММЕ

Россияне однозначно сделали свой выбор и неод­
нократно подтверждали его на протяжении 1991- 
1993 годов — не только на выборах и референдуме, 
но и в дни августовского путча, когда они остано­
вили попытку антидемократического переворота.

Однако практическую  реализацию воли народа спо­
собен обеспечить только ответственный, квалифи­
цированный парламент.

Теперь дело за его формированием.

Россияне выбрали демократию и рыночные рефор­
мы. Сегодня это означает и выбор в пользу стабиль­
ного и предсказуемого экономического курса, над­
ежных институтов государственной власти, эффек­
тивного управления, не­
противоречивого и по­
нятного законодательст­
ва. Все это, в конечном 
счете, должно обеспе­
чить защищенность ес­
тественных прав граж­
дан и стабильность усло­
вий жизни.

Блок «Выбор России» 
ставит своей целью воз­
рож дение и преумножение великих традиций на­
ш ей страны  — патриотизма, нравственности, ува­
жения к труду, доброжелательности — в соединения

с несомненными достижениями современной циви­
лизации, с тем, что стало неотъемлемой частью про­
гресса всех развитых стран, где бы они ни находи­
лись — на Востоке или на Западе.

Свобода, собственность, законность — вот основные 
условия, которые позволяют решить сложный ком­
плекс задач, стоящих перед нашей страной. В этих 
трех словах и заключены важнейшие ориентиры на­
шей политической концепции, практическая реали­
зация которой позволит России занять ведущее пол­
ожение в ряду мировых держав, а ее гражданам — 
обрести достойные условия жизни и творчества.

В этом и состоит действительный и действенный, 
а не декларативный патриотизм. Не плач по бы­

лому величию нам ну­
жен, а ежедневная 
практическая рефор­
мистская работа для Ве­
ликой свободной Рос­
сии. Сознавая всю 
сложность и болезнен­
ность процесса преоб­
разований, мы не обе­
щаем легких путей вы­
хода из кризиса. Труд 

легким не бывает. Страны, в которых произошло 
«экономическое чудо», добились этого благодаря 
длительным и упорным усилиям.

Свобода, собственность, законность —  
вот основные условия, которые 
позволяют решить сложный комплекс 
задач, стоящих перед нашей страной.
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II.

Крах социалистической, то есть принудительной хо­
зяйственной системы, неспособность органов власти 
своевременно начать необходимые реформы к осени
1991 года поставили Россию на грань катастрофы. Фи­
нансовая разруха, отсутствие рыночной экономики, 
слабость власти сказались на срыве хлебозаготовок и 
вызвали острейший кризис в снабжении городов про­
довольствием. Валютные запасы страны были пол­
ностью исчерпаны, кредитоспособность подорвана.

Суть экономико-политического выбора была пред­
ельно проста и жестка. Либо попытаться силой вы­
бить продовольствие из деревни и богатых регио­
нов, либо заставить рынок работать.

Начатые в 1992 году реформы позволили снять остро­
ту кризиса. Паралич снабжения городов преодолен, 
угрозы голода, краха систем жизнеобеспечения сняты 
с повестки дня. Многочасовые очереди, карточки, пус­
тые прилавки отошли в прошлое. Стабилизировалось 
валютное и внешнеэкономическое положение страны. 
Заработал рынок — и позволил резко сократить им­
порт продовольствия. Государственные валютные ре­
зервы, упавшие в началу 1992 года почти до нуля, к 
середине 1993 года превысили 5 млрд долларов. Уве­
личивается золотой запас. После нескольких лет ни­
кчемных словопрений полным ходом пошла привати­
зация. Быстрый рост частного сектора, охватывающе­
го уже не только торговлю и финансы, но и производ­
ство, стал реальностью экономической жизни.

Экономика приспосабливается к новому, резко сни­
зившемуся уровню милитаризации страны. Ресурсы, 
ранее связанные в производстве вооружений, перерасп­
ределяются на выпуск гражданской продукции, стиму­
лируют конкурентноспособность отечественной индуст­
рии на мировом рынке. Удалось затормозить падение 
объема производства, начавшееся в 1989 г. и продол­
жавшееся с ускорением в 
течение трех лет.

В 1992-1993 годах эконо­
мический процесс разви­
вался противоречиво. И 
все же удалось заложить 
фундамент для стабили­
зации экономики и про­
должения реформ. Дви­
жение России к рыночно­
му хозяйству, экономи­
ческой свободе, демокра­
тизации отношений собст­
венности стало практически необратимым.

Нам удалось вырваться из тисков дефицитной эко­

номики, питатающей одну лишь коррупцию. Рубль 
становится действительно работающей денежной 
единицей.

В ходе приватизации миллионы трудящихся впер­
вые становятся собственниками средств производст­
ва. Возрождается предпринимательство.

Но переоценивать наметившуюся тенденцию стаби­
лизации было бы опасной иллюзией.

Результатом отсутствия надежной политической под­
держки курса реформ, непоследовательности и коле­
баний в его проведении стала устойчиво высокая ин- 
фтяция. Открывая простор для обогащения за счет 
краткосрочных финансовых и торговых операций, она 
делает невыгодными долгосрочные капиталовложе­
ния в развитие производства, обрекая экономику Рос­
сии на застой. С ним тесно связаны и резкий рост 
дифференциации доходов, и значительное снижение 
уровня жизни практически всех социальных групп.

Выявилось и еще одно «узкое место» реформы — 
сфера законодательства. Депутатскому корпусу 
Российской Ф едерации не удалось создать четкий 
механизм законодательного обеспечения реформ.

Огромное количество принятых законов и бесконечных 
поправок к ним не компенсирует задержки принятия 
таких ключевых актов, как гражданский и торговый 
кодекс, законы об акционерных обществах, о ценных 
бумагах, о гарантиях неприкосновенности частной со­
бственности, о вексельном обращении и др. На многих 
законах лежит явный отпечаток политической борьбы.

Стране нужна стабильная, профессиональная, д а­
лекая от политиканства государственная власть, 
опираю щ аяся на выбор народа.

На Референдуме 25 ап­
реля граждане России 
поддержали проводи­
мый курс реформ. Это 
отнюдь не признак без­
оговорочного одобрения 
всего, что делают влас­
ти, но проявление здра­
вого смысла общества, 
сумевшего осознать не­
обходимость изменений 
и неизбежность платы 
за выход из тупика. Од­
нако, если окажется, 

что рыночная экономика не способна обеспечить 
рост благосостояния, то запас социально-политичес­
кой стабильности быстро иссякнет.

...«узкое место» реформы  — сфера 
законодательст ва. Депут ат скому  
корпусу Российской Федерации не 
удалось создат ь четкий м еханизм  
законодательного обеспечения  
реф орм .
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III. Формирование новой государственности

Наш а цель — содействовать превращению России 
в страну демилитаризованную , демократическую, 
экономически процветающую, гарантирующую 
граж данам права, собственность, личную безопас­
ность и социальную  защищенность.

Для этого нужна сильная государственность — 
сильная не только армией и финансами, но и под­
держкой широких социальных слоев, способностью 
сохранить и укрепить интеллектуальный и культур­
ный потенциал страны .

В области  внутренней политики на первое место 
мы ставим благополучие и свободу человека, в ин­
дивидуальной сф ере — духовную независимости, 
раскрепощение личности, в социальной — фор­
мирование государства свободных, равных в пра­
вах и обязанностях граждан, государства, в кото­
ром свобода каждого является условием свободы 
всех.

Необходимой гарантией защиты и укрепления 
прав и свобод каждого россиянина является ста­
бильность российского государства, возникшего в 
результате исторического самоопределения всех со­
здавших его народов. Сохранение и укрепление рос­
сийского государства — общ ая цель и основа на­
ционального согласия.

Блок «Выбор России» выступает:

за  ответственны й перед народом проф ессио­
нальный двухпалатны й парламент, избирае­
мый на основе всеобщих, прямых, равных и 
тайных выборов и опирающийся в своей зако­
нодательной деятельности на компромисс и со­
гласование интересов всех народов России, всех 
ее граждан и свободно созданных ими объеди­
нений;

за ответственную  исполнительную власть, от­
стаивающую в стро­
гих рамках закона го­
сударственные инте­
ресы;

за независимый суд, 
обеспечивающий со­
циальную справедли­
вость в форме равенст­
ва всех перед законом 
и защиту прав и свобод 
граждан России от лю­
бых посягательств.

Ответственный перед народом парламент и подкон­

трольность деятельности исполнительных органов 
власти являются гарантиями осущ ествления наро­
довластия.

Ответственность парламента перед народом за ­
ключается:

в личной о т в ет ст в е н н о ст и  к а ж д о го  д е п у ­
т а т а  перед  его и зб и р а т е л я м и  и перед  з а ­
коном , что р еа л и зу е тся  в п роц едурах  отзы ­
ва депутатов  и л и ш ен и я  д еп у татск о й  н еп ри ­
косновенности;

в ответственности депутатов перед фракцией и 
партией или избирательным блоком (фракция 
ставит вопрос о замене депутата, а партия или 
блок принимает решение);

в ответственности перед избирателями депутат­
ского корпуса в целом — это реализуется с по­
мощью референдума о доверии парламенту, про­
водимому в переходный период через два года 
после выборов.

Контроль над деятельностью лиц, входящих в вы­
сшие эшелоны власти, осущ ествляется обязатель­
ностью декларирования их доходов и состояния 
имущества ежегодно вплоть до истечения полно­
мочий. Это позволит превратить борьбу с корруп­
цией из инструмента политической вражды в ре­
альную практику укрепления российской государ­
ственности.

Мы твердо намерены придерживаться в политике 
не традиционного монолога власти, а ее диалога 
с каждым гражданином России.

Новый федерализм

Ныне с неизбеж ностью  встал  вопрос о новом 
типе н ац ионально-государственного  устройства

дем ократической  Рос­
сии, о новом федера­
лизме. Необходимо до­
биться соединения га­
рантий прав и свобод 
личности на всей терри­
тории России с гаран­
тиями социально-куль­
турных прав и свобод 
народов.

Национальная идея под­
час является тем фактором, который разрушительно 
деформирует здоровые процессы самоопределения и 
становления суверенитета. Сползание на позиции

М ы твердо намерены придер­
живаться в политике не тра­
диционного монолога власти, а ее 
диалога с каждым гражданином 
России.
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этноцентризма и национального сепаратизма пре­
вратилось в некоторых регионах в основную состав­
ляющую политической жизни.

Во многих республиках создаются новые конститу­
ции, устанавливается верховенство местных зако­
нов над общероссийскими. Нередко осуществляется 
преимущественное право «титульных» националь­
ностей контролировать доступ к ресурсам, полит­
ическим и культурным институтам в ущерб боль­
шинству населения.

Серьезную угрозу благополучию страны, укрепле­
нию государственности представляет отсутствие 
четкого размежевания федеральной, республикан­
ской, и местной собственности. Взрывоопасен и от­
каз ряда республик от федеральных налогов.

Российская Федерация отличается от бывшего 
СССР тем, что здесь общность культуры и истори­
ческой судьбы явно и определенно преобладает над 
различиями. Борьба же за «особые права» нацио­
нальных республик внутри России, разрушающая 
целостность и единство Российской Федерации, не 
имеет ничего общего с подлинными интересами на­
родов.

Вот почему мы решительно выступаем против раз­
гула центробежных амбиций.

Мы категорически не приемлем сепаратизм, в ка­
кой бы упаковке он ни преподносился, считаем уг­
розу растаскивания России самым серьезным вы­
зовом, на который готовы ответить. Мы граждане 
России, а не того или иного региона, и этим опре­
деляется наш а практическая политика.

Д а, трудности последних лет способствовали возни­
кновению у немалой части россиян комплекса оскор­
бленного национального достоинства. Эгоистична де­
магогия национал-патриотов, которые любят утверж­
дать, что Россия — самая незадачливая и открытая 
для обид страна в мире, подсыпать — и подчас небез­
успешно — соль на раны. Путь к излечению нацио­
нального самоощущения лежит в естественном воссо­
единении патриотизма с демократией, а стремление к 
конструктивной государственности, европейской ори­
ентации — с ни чуть не противоречащим им чувством 
национального самоуважения.

Только соединение н а­
циональной идеи с 
идеей демократии, 
строительство сильного 
национального дем ок­
ратического государст­
ва способно сплотить 
россиян, предотвратить 
катастроф у националь­
ного духа, залож ить ос­
новы для формирования 
здорового, просвещ ен­
ного патриотизма.

Мы признаем право народов на самоопределение 
в рамках Российской Федерации, настаивая при

этом, что самоопределение не тождественно госу­
дарственности; считаем необходимым защиту прав 
этнических, религиозных и языковых меньшинств, 
малых народов, ведущих традиционный образ ж из­
ни. Необходима государственная поддержка наци­
ональных культур, языков, письменности, школ, 
гарантии сохранения национальной самобытности. 
Мы за серьезное перераспределение бюджетных 
средств в пользу национального культурного стро­
ительства.

Вместе с тем мы считаем важнейшей задачей вос­
становление подлинных культурных традиций 
русского народа, развитие его этнического сам о­
сознания на основе гуманистических традиций 
русской культуры, искони взаимодействовавшей 
с культурами других народов. Считаем необходи­
мым способствовать распространению знаний о 
российской истории, сохранению памятников ма­
териальной и духовной культуры народов России, 
на государственном уровне помогать созданию и 
поддержанию национально-культурных институ­
ций народов РФ.

Государственное строительство новой России до­
лжно основываться на принципах нового федера­
лизма. Это:

признание федерализма территориальной фор­
мой демократии, не связанной с национальным 
вопросом;

обеспечение территориального единства, целос­
ти Российской Ф едерации и ее субъектов, за­
прет на отделение субъекта от Федерации;

гарантия признанных мировым сообществом 
прав и свобод личности на всей территории Рос­
сии независимо от национальности, вероиспове­
дания, языка;

равноправие всех народов России, гарантия их 
прав и свобод, включая защиту прав националь­
ных меньшинств;

единство основ государственного строя, пред­
оставление равных прав всем субъектам Россий­
ской Федерации;

верховенство феде­
рального законодатель­
ства;

четкое разделение феде­
ральной, региональной 
и местной собственнос­
ти, обязательность пря­
мых федеральных нало­
гов;

свободное передвиже­
ние людей, товаров, ка­
питалов, информации;

максимальная гибкость и многообразие федера­
тивных отношений;

Только соединение национальной идеи 
с идеей демократии, строительство 
сильного национального демо­
кратического государства способно 
сплотить россиян, предотвратить 
катастрофу ...
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приоритет политических методов урегулирова­
ния конфликтов;

понимание нации — в соответствии с междуна- 
родно-правовыми документами — как суверен­
ного демократического согражданства, а не как 
этнической общности.

Правовая система, обеспечение законности

Судебная система России абсолютно неприспособ- 
лена к резкому росту нагрузок на нее, порожден­
ному рыночной реформой и развитием частной со­
бственности. Ее слаборазвитость ставит неразре­
шимые преграды на пути урегулирования граж дан­
ских споров, не позволяет обеспечить выполнения 
принятых обязательств.

Это становится серьезным препятствием для разви­
тия частного предпринимательства и цивилизован­
ных рыночных отношений.

Реальная независимость судебных властей, их ком­
петентность, финансовое и материально-техничес­
кое обеспечение должны быть гарантированы в 
первоочередном порядке.

Правооохранительные органы страны формирова­
лись в условиях тоталитарного политического ре­
жима, наглухо закрытых границ, действенной сис­

темой контроля за движением населения внутри 
страны, политической полиции с развитой агентур­
ной сетью, крайне ограниченного доступа населения 
к оружию. Неспособность этих органов справиться 
с качественно изменившейся ситуацией (открытые 
границы, свобода перемещения, доступность ору­
жия, масштабная частная хозяйственная деятель­
ность) стала важнейшей причиной роста преступ­
ности — одной из самых острых социальных про­
блем.

Поэтому крайне необходим прорыв в сфере ф ун­
кционирования правоохранительных органов: их 
финансирования (сочетание бюджетных и внебюд­
жетных средств), организации, технического осна­
щения, подготовки кадров, социального обеспече­
ния и престижа их работников. Это позволит из­
менить и степень их ответственности.

Правопорядок в стране, безопасность граждан под­
час становятся жертвами и заложниками политичес­
кой конфронтации.

Первостепенная задача — недопущ ение и пресе­
чение политических провокаций, юридически пра­
вомочный запрет деятельности организаций, вы­
ступаю щ их за насильственное изменение консти­
туционного строя, какой бы политической ориен­
тации они ни придерживались.
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IV.

В настоящ ее время происходит обострение полит­
ической борьбы вокруг движения России к рынку.

В стране существуют влиятельные силы, которые 
толкают ее на путь воссоздания высокомонополи- 
зированной экономической системы. Они выступа­
ют против открытия российской экономики, требуют 
таможенного и налогового протекционизма, посто­
янной поддержки неэффективных предприятий 
льготными кредитами.

Такой курс ведет к неизбежному отставанию страны 
и ее предприятий от мирового уровня развития на­
уки, техники и производства. Он чувствительно уда­
ряет по перспективным, конкурентноспособным 
предприятиям и секторам экономики.

В поддержке инфляционного курса заинтересова­
ны неэффективные, живущие на бюджетных д ота­
циях предприятия, спекулятивный капитал.

Именно они ратуют за сохранение многомиллиард­
ных субсидий и дешевых кредитов. Это позволяет 
неэффективным госпредприятиям выжить, остава­
ясь тяжелым бременем для всего народа, а коммер­
ческим структурам, благодаря операциям на валют­
ном курсе и перепродаже дешевых кредитов, — пол­
учать колоссальные прибыли.

Вместе с тем, по мере развертывания приватизации 
и приспособления предприятий к реальным рыноч­

ным условиям хозяйствования растут силы сторон­
ников принципиально иного типа экономической 
политики — последовательного антиинфляционно­
го курса, ориентированного на стимулирование кон­
куренции, привлечение инвестиций, выход россий­
ской индустрии в фазу экономического подъема.

В настоящее время в руководстве Российской Фе­
дерации сложилось неустойчивое равновесие про- и 
антиинфляционистских сил. Это не только тормозит 
реформу, но и обостряет тяготы населения в период 
переходных процессов.

В то же время сейчас становится как никогда важ­
ной предсказуемость хозяйственно-политической 
ситуации. Экономическая политика должна пере­
стать колебаться между двумя линиями, обрести 
последовательность и определенность.

Опыт двух последних лет показывает, что избран­
ный в конце 1991 года курс сложен и болезнен. Од­
нако лишь он дает шанс на выздоровление отечес­
твенной экономики, а с ней и всей жизни страны.

Курс реформ уже перестал быть синонимом глу­
боких потрясений и радикальных сдвигов. Насту­
пает время спокойного, эволюционного развития. 
Для этого мы должны определить приоритеты 
своей экономической политики и механизмы, обес­
печивающие их реализацию.
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V.

Главным в экономической политике становится во­
прос о путях возобновления устойчивого роста на 
новой, рыночной основе.

Россия не в первый раз сталкивается с острыми про­
блемами накопления капитала для хозяйственного 
развития.

Традиционным решением органов власти всегда бы­
ло финансирование индустриального рывка за счет 
повышения налогового бремени.

Сейчас эти возможности исчерпаны: уровень госу­
дарственной нагрузки на экономику и так чрезме­
рен. Попытки еще повысить его приведут лишь к 
массовому уклонению от уплаты налогов, усилят об­
щественную нестабильность.

Возможности экономического роста оказываются 
неразрывно связаны с частным предпринимательст­
вом и перспективами частных капиталовложений. 
Отсюда необходимость радикальной смены приори­
тетов в экономической политике.

Теперь в центре внимания должно быть формиро­
вание фундаментальных предпосылок динамичных 
и эффективных инвестиций: низких и предсказуе­
мых темпов инфляции, реалистичного уровня на­
логообложений, низкой позитивной процентной 
ставки, эффективных гарантий собственности, со­
циальной устойчивости.

Главное препятствие на этом пути — унаследован­
ное от социализма гипертрофированное, дорогосто­
ящ ее, неэффективное государственное устройство.

Оно по-прежнему чрезмерно обременено функци­
ями, которые может выполнять рынок, и поэтому 
плохо справляется со 
своими основными обя­
занностями по обеспе­
чению законности и 
безопасности граждан.
З а  его расточитель­
ность национальная 
экономика расплачива­
ется запретительными 
налогами, инфляцией, 
ограниченностью  ф и ­
нансовых ресурсов для 
развития.

В 1992-1993 гг. Прави­
тельство, лишенное поддержки парламентского 
большинства, в борьбе с инфляцией было вынуждено 
прибегать к неэффективной, чреватой социальными

конфликтами политике общего сокращения государ­
ственных расходов.

Суть задачи следующего этапа реформ в том, что­
бы, оперевшись на устойчивую законодательную  
базу, провести комплекс взаимосвязанных преоб­
разований, позволяющих устранить ф ундам ен­
тальные источники финансовых диспропорций, от­
крыть дорогу экономическому росту и повышению 
народного благосостояния.

Реформа бюджетной системы

Важнейшей долгосрочной задачей становится сни­
жение налогового бремени. Это будет стимулиро­
вать деятельность производителей и повысит ре­
альный уровень доходов населения. Мы — за де­
шевое государство.

Однако низкие налоги способны стимулировать де­
ловую активность, в том числе и в сфере производ­
ства, лишь при относительно стабильных ценах. При 
высокой инфляции они лишь поощряют спекуляции.

Результатом острых разногласий между правитель­
ством и парламентским большинством стала экспан­
сия государственных внебюджетных фондов на ф е­
деральном и местном уровнях. Будучи выведенными 
из состава бюджета, некоторые из них фактически 
превратились в источник неподконтрольных прави­
тельству крупных финансовых ресурсов, использу­
емых парламентом в политических целях (пенси­
онный фонд). Другие, по унаследованной от соци­
ализма традиции, находятся под контролем офици­
альных профсоюзов (фонд социального страхова­
ния).

Разногласия между парламентом и правительством
не позволили последне­
му исправить эту бес­
прецедентную для де­
мократической страны 
ситуацию. Внебюджет­
ные фонды создавало и 
само правительство — 
чтобы обеспечить расхо­
ды, для покрытия кото­
рых не хватало нор­
мальных налоговых пос­
туплений, а также в по­
пытке компенсировать 
слабую заинтересован­
ность неприватизиро­

ванных предприятий в инвестировании.

В результате по итогам 1992 года доходы федераль­

Важнейшей долгосрочной задачей 
становится снижение налогового 
бремени. Это будет стимулировать 
деятельность производителей и 
повысит реальный уровень доходов 
населения. М ы  — за дешевое 
государство.
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ных внебюджетных фондов превысили доходы фе­
дерального бюджета. Образовавшееся во внебюд­
жетных фондах искусственное превышение доходов 
над расходами превысило все ассигнования на раз­
витие науки, культуры, здравоохранение и охрану 
порядка, вместе взятые.

Хаотичное правовое регулирование важнейших эле­
ментов государственной финансовой системы резко 
снижает их общую эффективность. В частности, се­
годня существует несколько налоговых служб, дей­
ствия которых слабо скоординированы.

Необходимость коренной перестройки российской 
бюджетной системы, консолидации всех внебюд­
жетных фондов в бюджет, эффективного перерас­
пределения их ресурсов, организации единой н а­
логовой службы реально назрели. Это станет одной 
из важнейших задач будущего правительства.

Прекращ ение импортных субсидий

Неконвертируемость национальной валюты, отрыв 
цен мирового рынка от внутренних традиционно 
обуславливали масштабное скрытое субсидирова­
ние импорта.

Введение в 1992 году конвертируемости по текущим 
операциям, унификация валютного курса выявили 
импортные субсидии в размере 12,2% валового на­
ционального продукта. В условиях запуска рыноч­
ных механизмов устранить их сразу было невозмож­
но. Однако стабилизация работы рынка в России 
радикально меняет ситуацию.

Выясняется, что значительная часть традиционно 
импортировавшихся и обильно субсидировавшихся 
товаров просто не нужна. Их ввоз лишь усугубляет 
трудности отечественных производителей. Напри­
мер, открылись возможности резкого сокращения 
импорта и дотаций на мясомолочную продукцию, 
на зерно.

Формирование валютного рынка обеспечивает ав­
томатический доступ отечественных производите­
лей к ресурсам конвертируемой валюты, необходи­
мой для их импортных закупок.

В этой ситуации сохра­
нение субсидирования 
иностранных производи­
телей и неэффективных 
отечественных потреби­
телей производственных 
ресурсов теряет смысл.
Предпосылки резкого со­
кращения, а затем и лик­
видации импортного 
субсидирования в России созданы, теперь их необ­
ходимо в полной мере использовать.

Экономическая реформа и оборонные 
усилия страны

Попытки создать вооруженные силы, противосто­
ящ ие всему «капиталистическому миру», а с сере­

дины 60-х годов — и Китаю, дорогостоящ ие во­
енные авантюры за пределами собственных рубе­
жей подняли военные расходы Советского Союза 
до уровня, характерного лишь для государств, 
участвующих в войне.

Это несовместимо с развитием мирной рыночной 
экономики.

В 1992 году началось сокращение состава вооружен­
ных сил, а также военных расходов — до 5 ,5 % ва­
лового национального продукта.

Однако всерьез разгрузить экономику от этого бремени 
в ближайшее время вряд ли удастся. В 1994-1995 гг. 
России предстоят крупные расходы, связанные с выво­
дом войск из-за ее пределов, их передислокацией, ре­
шением острых социальных проблем военнослужащих, 
да и, в конце концов, с самим сокращением армии.

Геополитическое положение России не позволяет 
ей реализовать возможности экономического роста 
за счет долгосрочного поддержания военных рас­
ходов на экстремально низком уровне.

Вместе с тем, стратегически важно довести в перс­
пективе уровень военных расходов до величин, ха­
рактерных для развитых рыночных экономик.

Попытки заменить динамичный экономический 
рост, как единственную долгосрочную гарантию ста­
бильности, безопасности и обороноспособности стра­
ны, масштабным перераспределением скудеющих 
финансовых ресурсов — путь тупиковый. Это на­
глядно показала сама история России.

Полноценное использование резервов, связанных 
с повышением эффективности государственных 
оборонных расходов, открывает дорогу к сниже­
нию общего налогового бремени и усилению ф и ­
нансирования важнейших бюджетных про­
грамм — прежде всего, социальных и культурных.

Перспективные направления 
налоговой реформы

В ходе налоговой реформы предстоит сформиро­
вать стабильную и предсказуемую систему нало­

гообложения, позволя­
ющую мобилизовать 
35-38% валового наци­
онального продукта и 
оказывающ ую мини­
мальное угнетающее 
воздействие на частную 
инвестиционную дея­
тельность.

Сократив государственные расходы, уже в ближай­
шее время можно было бы снизить совокупные нор­
мативы отчисления в фонды социального страхова­
ния, отказаться от 50-процентного налога на пре­
вышение минимальной заработной платы, ликвиди­
ровать принудительные отчисления в отраслевые и 
внебюджетные фонды, снизить общий уровень на­
лога на прибыль, провести общую ревизию и сокра­

Страте гически важно довести в 
перспективе уровень военных расходов 
до величин, характерных для  
развитых рыночных экономик.
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щение круга специальных налогов на отдельные ви­
ды деятельности.

Снижение темпов инфляции, адаптация экономики 
к рыночным пропорциям цен позволит, сохраняя в 
качестве основы доходов бюджета налог на добав­
ленную стоимость, последовательно развивать сис­
тему ресурсных налогов, стимулирующих повыше­
ние эффективности хозяйственной деятельности. 
Для этого в среднесрочной перспективе предстоит:

сформировать систему налогов на энергопот­
ребление; учитывая структуру российской эко­
номики, ее доступ к дешевым энергоресурсам, 
необходимость снизить энергоемкость валового 
национального продукта, такие налоги должны 
стать одним из ключевых элементов финансиро­
вания государственных расходов;

развивать систему налогообложения земли; в 
перспективе, по мере становления земельного 
рынка, налогообложение должно стать важней­
шим фактором изменения структуры российских 
городов, сокращения аномально высокой доли 
промышленной застройки в городских центрах и 
повышенной плотности жилищной застройки на 
периферии;

расширить практику налогообложения пред­
приятий, загрязняю щих окруж аю щ ую  среду; 
разумеется, чтобы не разорить разом высокими 
налогами предприятия-загрязнители, не имею­
щие возможности приспособиться к новым тре­
бованиям, повышение этих налогов должно быть 
постепенным. Но неотвратимым.
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VI. Социальная политика

Решение масштабных экономических задач неот­
делимо от проведения эффективной социальной 
политики. Решение социальных проблем есть важ ­
нейшее проявление заботы государства о своих 
граж данах; в значительной мере именно оно опре­
деляет политический и моральный климат в стране.

Однако социальная сфера не должна стать областью 
государственной благотворительности. В ней заклю­
чен мощный источник динамизма всей хозяйствен­
ной системы, движущий стимул экономического ро­
ста.

Именно по развитию социальной сферы можно су­
дить об уровне развития страны, об эффективности 
ее экономики.

Социально ориентированная политика означает 
прежде всего учет интересов как общества в целом, 
так и отдельных его граждан.

Причем, не только экономически активных, но и 
тех, кто не смог найти свое место в современном 
рыночном хозяйстве. Однако заботу о людях не сле­
дует путать с заботой об устаревших и неповорот­
ливых хозяйственных структурах. Требуя все новых 
и новых кредитных вливаний, хозяйственное лобби 
в Верховном Совете 1992-1993 годов всегда прикры­
валось рассуждениями о благе трудящихся, хотя на 
самом деле заботилось в первую очередь о сохране­
нии старых производственных структур.

Забота о людях, а не о неэффективных предпри­
ятиях — основной приоритет социальной полит­
ики.

Следование этому принципу требует реорганизации 
всей системы финансирования социальной сферы. 
Расчеты показывают, что уже в настоящее время, 
несмотря на всю тяжесть 
финансовой ситуации, 
можно начать процесс 
постепенного наращива­
ния доли социальных 
расходов в государствен­
ном бюджете. Необходи­
мо усиливать целевую 
направленность прини­
маемых социальных 
программ, совершенст­
вовать экономический 
механизм осуществле­
ния социальных проек­
тов, привлекая к их ре­
ализации частные и общественные организации.

Важнейшие проблемы социальной политики в Рос­
сии заключаю тся в ее неприспособленности к ус­
ловиям рыночной экономики, в отсутствии четкой 
целевой привязки к нуждам наименее обеспечен­
ных россиян, а вовсе не в недостаточном финан­
сировании.

Ж илищ ная реформа

Оставленные социализмом в жилищ ной сфере дис­
пропорции крайне серьезны.

Ж илья мало, оно низкокачественно, дорого в эксп­
луатации, энергетически неэффективно. При этом 
участие населения в финансировании и эксплуата­
ции строительства нового жилья беспрецедентно ни­
зко.

С поистине безграничными масштабами потенци­
ального спроса на новое строительство связаны на­
иболее серьезные надежды переломить традицию 
пренебрежительного отношения к личным сбереже­
ниям, сложившуюся у россйского населения, создать 
частные источники экономического роста. Если, ис­
пользуя рычаги государственной политики, этого 
удастся добиться, жилищное строительство станет 
мощнейшим фактором восстановления экономичес­
кого роста в России.

Строительство жилья создает весомые стимулы к 
накоплению, формирует устойчивый спрос на про­
дукцию важнейших отраслей отечественной про­
мышленности и тем самым подталкивает развитие 
производства.

Возможность существенного улучш ения своих жи­
лищных условий — важнейший стимул человека к 
эффективному труду, накоплению и инвестирова­
нию. Это — существенный источник роста в любой

рыночной экономике, а 
в нашей стране, задыха­
ющейся от нехватки ка­
питальных вложений — 
поистине решающий.

Таким образом, это сти­
мулы, идущие непосред­
ственно от населения,со 
стороны конечного 
спроса, создающие в 
итоге механизм устой­
чивого и сбалансирован­
ного роста, когда произ­
водство развивается не 

ради производства, а для потребления.

Важнейшие проблемы социальной 
политики в России заключаются в ее 
неприспособленности к условиям 
рыночной экономики, в отсутствии 
четкой целевой привязки к нуждам 
наименее обеспеченных россиян, а вовсе 
не в недостаточном финансировании.
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Важнейшее препятствие здесь — острая диспропор­
ция между ограниченными семейными доходами ос­
новных групп населения и стоимостью нового стро­
ительства при неразвитости залогового кредитова­
ния. С нарастающей безнадежностью граждане ждут 
очереди на государственное бесплатное жилье. Од­
новременно государство во все больших масштабах 
втягивается в текущее финансирование содержания 
жилищного фонда. Недостаточность бюджетных ре­
сурсов не позволяет ему проводить активную жи­
лищную политику. Ж илье становится все более ни­
зкокачественным, возможность улучшения жилищ­
ных условий — призрачной.

Вырваться из этого порочного круга можно лишь на 
основе серьезной реформы государственной жилищ­
ной политики.

Главное здесь — предоставить решение этих задач 
самим граж данам. Необходимо постепенное повы­
шение доли населения в оплате текущего содер­
жания жилищ ного фонда.

В силу высокого и устойчивого спроса на жилье здесь 
неуместны разовые и резкие меры. Однако вполне 
возможно в течение трех лет постепенно довести 
долю расходов высоко- и среднедоходных семей, свя­
занную с удовлетворением жилищных потребнос­
тей, до 10% доходов, одновременно формируя сис­
тему жилищных дотаций для семей малообеспечен­
ных, а также активизировать систему коммерчес­
кого кредитования жилищного строительства, тран­
сформировав Сбербанк в банк — агент правитель­
ства, ориентирующийся на кредитование жилищно­
го строительства.

Будучи принципиальными противниками льготных 
кредитов как системы, мы убеждены, что именно 
жилищный кредит является тем единственным ис­
ключением, на которое может и должно идти госу­
дарство, несмотря на все тяготы переходного пери­
ода.

Необходимы упорядочение земельной собственнос­
ти в городах, срочная разработка правовой базы, 
обеспечивающей четкое регулирование прав собст­
венности на жилище.
Это создаст и правовую 
базу жилищного креди­
тования.

На местном и федераль­
ном уровнях необходимо 
разработать программу 
предоставления бюджет­
ных жилищных субси­
дий, позволяющих час­
тично покрыть разрыв 
между реальными ф и ­
нансовыми возможнос­
тями населения и стои­
мостью нового жилья.
При этом субсидии следует предоставлять в разме­
рах и порядке, стимулирующих финансирование но­
вого строительства самим населением.

В целом суть задачи в том, чтобы перейти от по­
литики, безуспешно имитирующий рынок в жи­
лищной сфере, к политике, которая будет в м ак­
симальной мере использовать его возможности, до­
полняя их государственной поддержкой.

Развитие социально-культурной сферы

Именно высокий уровень науки, образования и куль­
туры населения, а отнюдь не только природные ре­
сурсы — главная ставка России в борьбе за достой­
ное место в мировой цивилизации XXI века.

Государственная поддержка развития культуры, об­
разования, здравоохранения, науки, а также созда­
ние условий для привлечения в эти сферы частных 
средств — важнейшая, и при том долгосрочная за­
дача. Мы — за повышение самостоятельности реги­
онов в вопросах социально-культурного развития. 
Налоговые средства, предназначенные для этого, до­
лжны поступать в местный бюджет.

Организационные формы развития социально-куль­
турной сферы, содержание и нормативы работы ее 
институтов должны определяться на местах.

Следует разработать гарантии доступа всех, в том 
числе и наиболее необеспеченных слоев населения, 
к российскому национальному культурному досто­
янию. И прежде всего — детей.

По стандартам стран с развитой рыночной эконо­
микой, масштабы бюджетного финансирования от­
раслей социально-культурной сферы у нас отнюдь 
не чрезмерны. Хотя надо признать, что у стран с 
уровнем благосостояния, сопоставимым с нашим, 
они обычно даже ниже.

Доля этих расходов в валовом национальном про­
дукте на протяжении последних трех лет сущест­
венно не изменялась, но общее падение производ­
ства привело к примерно 30-процентному снижению 
реального размера ассигнований. Отсюда острый 
кризис социально-культурных отраслей, снижение 
заработной платы занятых в них работников.

Мы считаем необходимым в срочном порядке изменить
сложившуюся ситуацию, 
чреватую безвозвратной 
потерей позиций, кото­
рые традиционно занима­
ла наша страна.

Однако попытки попра­
вить положение за счет 
резкого увеличения объ­
емов бюджетных ассиг­
нований, законодатель­
ного закрепления доли 
расходов на финансиро­
вание образования, 
культуры, здравоохра­
нения в валовом нацио­

нальном продукте явно игнорируют складывающу­
юся финансовую ситуацию, быстро обесцениваются 
инфляционной волной.

... суть задачи в том, чтобы перейти 
от политики, безуспешно имити­
рующий рынок в жилищной сфере, к 
политике, которая будет в макси­
мальной мере использовать его 
возможности, дополняя их госу­
дарственной поддержкой.
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Чтобы реально продвинуться в решении наиболее 
острых проблем социально-культурного комплек­
са, можно и нужно включить в работу следующие 
основные резервы:

в дополнение к бюджетным ассигнованиям раз­
вивать частное финансирование, стимулируе­
мое государством; именно оно является основой 
устойчивости и развития социально-культурных 
отраслей в рыночных экономиках — при доле 
бюджетного финансирования в валовом нацио­
нальном продукте, сопоставимой с российской;

повышать целевую направленность использова­
ния выделяемых государственных ресурсов, 
последовательно переходить от финансирова­
ния учреждений к финансированию программ 
и результатов;

увеличивать реальные бюджетные ассигнова­
ния на финансирование программ, стратегичес­
ки важных для страны и не покрываемых час­
тными источниками (в первую очередь — на­
чальное и среднее образование).

развивать системы целевых платежных средств 
для оплаты образования, услуг, предоставляе­
мых учреждениями культуры, для организации 
санаторно-курортного лечения и отдыха детей.

Поддержка семьи

Исследование бедности в России убедительно по­
казывает, что именно молодые семьи с детьми ока­
зались в наиболее уязвимой социальной группе.

К осени 1992 года к бедным было отнесено 37% 
российских семей, но в них проживало 45% детей 
России. Очевидны долгосрочные негативные пос­
ледствия этого для уровня образования, а следо­
вательно — и для общественного развития в це­
лом.

С оциальная помощь семьям с детьми, будучи срав­
нительно экономичной, необременительной для 
бю дж ета, обладает наиболее выраженным пози­
тивным перераспределительным эффектом, позво­
ляет сократить чрезмерную дифференциацию се­
мейных доходов и резко снизить число детей, жи­
вущих за гранью бедности. Приоритетное финанси­
рование подобных программ — наиболее срочная 
социально-политическая задача.

Считая, что от положения семьи в значительной

мере зависит развитие страны, признаем необхо­
димым:

разработку многоцелевой общ егосударствен­
ной программы, направленной на оказание по­
мощи семье, охрану материнства и детства;

создание нормальных материальных, социаль­
ных и жилищных условий для многодетных се­
мей;

социальную поддержку семей, имеющих хрони­
чески больных детей и детей-инвалидов.

Для решения этих задач необходимо более широкое 
вовлечение женщин не только в подготовку подо­
бных программ, но и в систему управления, реали­
зующую эти программы, начиная с государственно­
го уровня и кончая управлением на местах.

Именно женщины смогут наиболее эффективно 
разрабатывать программы помощи семье, м ате­
ринству и детству, более глубоко и заинтересован­
но осуществлять контроль за их реализацией.

Помощь нетрудоспособным пенсионерам

Помощь нетрудоспособным пенсионерам — важ ­
нейшая сфера деятельности, характеризую щ ая 
степень ответственности государства за судьбу 
граждан.

Масштабы затрат на финансирование пенсионной 
системы в России не являются аномальными для 
стран с сопоставимым уровнем развития.

Вместе с тем, России осталась в наследство сложив­
шаяся в СССР специфическая система пенсиониро- 
вания. Ее основные черты — низкий пенсионный 
возраст и низкий, относительно средней заработной 
платы, уровень пенсий. Это позволяло ограничивать 
распространение бедности среди более молодых, со­
храняющих работоспособность пенсионеров, но од­
новременно порождало острые проблемы во втором 
пенсионном возрасте, то есть старше 65 лет, в ко­
тором прогрессирующее снижение работоспособнос­
ти сочетается с растущими потребностями в уходе 
и лечении, а пенсии часто оказывались ниже, чем 
у более поздних пенсионеров.

Реорганизация пенсионной системы, позволяю щ ая 
обеспечить усиление финансовой поддерж ки имен­
но неработоспособных пенсионеров, является важ ­
ным направлением снижения остроты проблем бед­
ности в России.
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VII. Приватизация

Выступая открыто в защ иту частной собственнос­
ти, полученной гражданами из легальных источ­
ников, мы исходим из того, что российская эконо­
мика в ближ айш ие годы будет в основном оста­
ваться многоукладной.

В ней сохранится сильный государственный сектор, 
который будет сосуществовать и конкурировать с 
частнопредпринимательским и мелкотоварным сек­
торами.

О днако мы убеждены, что только динамичный час­
тный сектор мож ет стать и станет основой возро­
ждения российской экономики.

Основным источником индустриального развития 
страны должны стать не высокие налоги и государ­
ственные ассигнования, а добровольные частные 
сбережения и инвестиции. Именно поэтому энер­
гичное проведение приватизации является необхо­
димой предпосылкой экономического роста России 
в будущем.

В 1992-1993 гг. главнейшей институциональной за ­
дачей было — начать реальный процесс закрепле­
ния прав собственности, создать массовую базу 
для частной экономики. Сейчас в этой области на 
первый план выдвигаются новые задачи, требую ­
щие уточнения подхода к стратегии и тактике при­
ватизации:

подготовка перехода от массовых процедур к 
индивидуально проработанным реш ениям, 
связанны м  с приватизацией важ нейш их н а ­
роднохозяйственны х структур, контрольные 
пакеты  акций  которых сохранены за государ­
ством;

сти м ули рован и е 
добровольного объ­
единения снизу фи- 
нансово-промышле 
нных групп, в том 
числе на основе 
трастовы х отнош е­
ний;

реальное включение 
земли в процесс при­
ватизации;

последовательное 
ужесточение финан­
совой ответственности предприятий, в том числе 
внесение необходимых изменений в Закон «О 
банкротстве»;

расширение объема приватизируемого имущес­
тва за счет снятия запретов на приватизацию 
отдельных объектов и ограничения круга реш е­
ний по сохранению контрольного пакета акций 
у государства;

децентрализация процесса принятия решений по 
приватизации конкретных объектов и предпри­
ятий;

более широкое использование таких методов 
продаж, как инвестиционные торги при соблю­
дении на них конкурентных принципов;

законодательная защита прав акционеров, осо­
бенно мелких.

В ходе п ри вати зац и и  необходим о у ч и ты вать  и 
необходимость проведения п оли ти ки  э ф ф ек ­
тивной д ем он оп оли зац и и . В аж но не искусст­
венно р азби вать  слож и вш и еся мощ ны е п р о и з­
водственны е и производствен н о-ф и нансовы е 
объединения, а не д оп ускать  их ф орм ирования 
ад м и н и страти вн о-п ри н уд и тельн ы м  путем , их 
сращ и вани я с государственны м и органам и у п ­
равлен и я.

Поддержка предпринимательства

Поддержка мелкого и среднего бизнеса, придаю­
щего гибкость и динамизм рыночной экономике яв­
ляется серьезной задачей.

Мы будем стимулировать возникновение структур, 
обеспечивающих инвестирование и кредитование 
этой сферы.

М алый и средний бизнес п олуч и т эф ф ек ти в ­
ную  поддерж ку  в сф е ­
ре организации внешне­
экономической деятель­
ности, при их выходе на 
мировые рынки с конку­
рентноспособной про­
дукцией: информацию о 
рыночной конъюнктуре 
как в России, так и за 
рубежом, помощь в под­
готовке квалифициро­
ванных кадров,в выходе 
в современные инфор­
мационные сети и т.д.

Следует поощрять структуры, обеспечивающие 
обучение и консультирование представителей ма­
лого бизнеса.

Выступая открыто в защиту 
частной собственности, полученной 
гражданами из легальных источ­
ников, мы исходим из того, что 
российская экономика в ближайшие 
годы будет в основном оставаться 
многоукладной.
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Аграрная политика

Активизация аграрной реформы, формирование 
эффективной структуры собственности в сельском 
хозяйстве является неотложной задачей.

Необходимо отстаивать принцип, по которому ос­
новным субъектом землевладения является гражда­
нин России.

Мы будем добиваться узаконения частной собствен­
ности на землю с правами владения, пользования и 
распоряжения, купли-продажи земли. Не должно 
быть места никакой «деколлективизации сверху», 
никакому насилию в выборе хозяйствования. Вы­
бор — за человеком, и никто не вправе узурпиро­
вать его решение или помешать ему реализовать 
его.

Мы поддерживаем приватизацию  земли по принци­
пу «каждому гражданину России — доля земель­
ной собственности» — с возможностью последу­
ющего перераспределения земельного фонда на ос­
нове здоровой рыночной конкуренции.

Мы — за наделение земельными паями членов кол­
хозов и работников совхозов как при выходе в со­
бственное хозяйствование, так и без него. Персони­
фикация надела земли делает фермерский путь жиз­
ни не миражом, а достижимой реальностью.

Права граждан на землю должны фиксироваться в 
ценной бумаге-сертификате, который выдается или 
продается под объявленное использование земли и 
реализуется через систему государственных банков.

Важнейшей проблемой является государственная 
поддерж ка сельского хозяйства. Необходимо ее 
коренное реформирование.

Дотации сельскохозяйственным производителям в 
обозримой перспективе неизбежны. Однако сейчас 
они несоразмерно велики, в несколько раз превы­
шают размеры финансовой поддержки, оказываемой 
аграрному сектору в странах с развитой рыночной 
экономикой. Но еще важнее другое.

По существу, дотационный характер носит вся сис­
тема сезонного кредитования сельского хозяйства (в
1992 году его объем составил 7,5% валового наци­
онального продукта — в десять с лишним раз боль­
ше, чем финансирование культуры).

Направляемые на эти цели кредиты выдаются под 
символическую процентную ставку, финансовая от­
ветственность получателей не обеспечена. Отсюда 
и низкая их возвратность. Источники кредитования 
носят эмиссионный характер, а поддерживаемая 
ими высокая инфляция гарантирует обесценение ос­
новной суммы задолженности.

Зависимость сельского хозяйства от государствен­
ного финансирования и связанная с этим экстре­
мальная нагрузка на бюджет определяются нераз­
витостью системы коммерческого сезонного креди­
тования. А оно не может развиться без реабилитации 
полноценной частной собственности на землю, без 
свободы купли-продажи и залога земли. Яростное 
сопротивление колхозно-совхозного лобби соответ­
ствующим изменениям в Конституции понятно, по­
тому что они открыли бы дорогу резкому повыше­
нию финансовой ответственности и перераспреде­
лению ресурсов в пользу эффективных хозяйств.

Разумеется, развитая финансовая инфраструктура, 
способная на коммерческих началах обеспечить се­
зонное кредитование, не формируется разом с мо­
мента либерализации купли-продажи земли. Здесь 
необходима помощь государства. С этим связана 
также отмена рецидивов принудительного госзаказа 
на сельскохозяйственную продукцию, развитие сис­
тем форвардных контрактов для обеспечения госу­
дарственных нужд, расширение продовольственного 
рынка, введение по мере его стабилизации тамо­
женной защиты отечественных сельскохозяйствен­
ных производителей.

Движение в этом направлении позволит уже в бли­
жайшее время резко сократить потребность в пря­
мых государственных ассигнованиях, а в среднес­
рочной перспективе — свести бюджетную нагруз­
ку на проведение аграрной политики до принятых 
в мировой практике норм.

П равовая защ ита собственности

Правовая система должна надежно защ ищ ать со­
бственность от любых неправомерных посяга­
тельств, в том числе и со стороны государства.

Поток принятых ВС законов и поправок к ним 
пока сочетается с сохранением рецидивов антип- 
риватных установок социалистического законода­
тельства.

Весьма важной среднесрочной задачей является 
комплексная правовая реформа, включающая при­
нятие таких фундаментальных правовых актов, как 
Гражданский и Торговый кодексы, поправки к Уго­
ловному кодексу и Кодексу законов о труде, Законы 
о гарантиях неприкосновенности частной собствен­
ности, об акционерных обществах, о ценных бума­
гах , о вексельном обращении и другие, позволяю­
щие обеспечить надежную базу частной собствен­
ности, предпринимательства.

Но это лишь часть дела.

Важнейшей предпосылкой устойчивого роста част­
ных капиталовложений является обеспечение за­
конности и правопорядка.
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VIII. Направления структурной политики

Важнейшей причиной его кризиса и распада поз­
днего социализма стала его неспособность обеспе­
чить необходимые структурные сдвиги, в частнос­
ти, свертывание неэффективных производств.

Попытки приспособить экономические структуры 
к радикальным изменениям, предпринятые в на­
чале 90-х, были в основном пассивны и, в конечном 
итоге, свелись к общему сокращ ению  объема хо­
зяйственной деятельности. Случаи закрытия про­
изводств, вывода мощностей — пока редкие ис­
ключения.

Широкий круг предприятий и отраслей, столкнув­
шись с существенно снизившимся спросом на их про­
дукцию, с необходимостью изменять структуру про­
изводства, оказался в кризисе.

Именно влияние директоров неконкурентоспособ­
ных предприятий во многом определяет хаотич­
ный, пассивный характер структурной политики 
последнего времени.

Их политические союзники и интерпретаторы 
предлагают в качестве основной линии экономи­
ческой политики защ иту слабых, неэффективных, 
пострадавш их в результате реформ отраслей и 
предприятий.

Это предельно опасный путь: встав на него, не­
трудно досуха истощить небогатые финансовые ре­
сурсы России.

Опыт показывает, что поддержка нетрудоспособ­
ных в рыночных условиях предприятий с легкостью 
поглощ ает любые мыслимые средства. Такой вы­
бор — путь к высоким субсидиям, тарифным и не­
тарифным внешнеторговым барьерам , защ ищ аю ­
щим хиреющую национальную экономику от ми­
рового экономического роста.

Основа активной струк­
турной политики, обес­
печивающей поддержку 
рыночного роста, при­
нципиально иная: содей­
ствие сильным, поддерж­
ка предприятий, дока­
завших на деле способ­
ность отстоять свои по­
зиции в жесткой конку­
рентной борьбе на миро­
вом рынке; стимулирование роста производства, 
ориентированного на экспорт, помощь в свертыва­
нии неэффективных отраслей, а не спасение слабых.

В связи с этим основными задачами структурной 
политики в области топлива и энергетики должно 
стать последовательное снижение беспрецедентной 
в мировой практике энергоемкости валового наци­
онального продукта в России, вложение средств в 
энергосберегающие технологии, комплексное ис­
пользование топливно-энергетического сырья, а не 
форсированное увеличение добычи первичных энер­
горесурсов и их массированный экспорт.

В области воєнно-промышленного комплекса глав­
ное — не сохранение сложившегося военно-промыш­
ленного потенциала, а его активная структурная пе­
рестройка, использование связанных здесь ресурсов 
для эффективного импортозамещения, освоения 
крупномасштабного выпуска тех видов техники, ко­
торые традиционно не производились в России, а так­
же формирование точек прорыва, в которых российс­
кие производства могут завоевать серьезные позиции 
на мировом рынке высокотехнологической продук­
ции. Вместе с тем, необходимо сохранить и развивать 
те отрасли ВПК, которые будут определять военно­
технические возможности страны в будущем.

Необходимо коренное изменение принципов м о­
билизационной подготовки военной промыш лен­
ности, в частности — о тказ от огромных резер­
вных мощ ностей.

В агропромышленном комплексе важно повышение 
его эффективности, сокращение огромных потерь, 
стимулирование капитальных вложений в первую 
очередь в хранение и переработку сельскохозяйст­
венной продукции, а не попытки любой ценой на­
растить производство продовольствия.

В области транспорта и инфраструктуры — при­
способление транспортных систем к нуждам рыноч­
ной экономики, обеспечение надежности доставки,

сохранности грузов, со­
блюдение сроков транс­
портировки, а не реали­
зация крупномасштаб­
ных проектов, направ­
ленных на развитие ее 
сети.

Меры надо предприни­
мать решительно и быс­
т р а

Затягивание с их прак­
тической реализацией способно лишь усилить тяго­
ты переходного периода, оставляя предприятия как 
бы в «подвешенном», неустойчивом положении, не

... влияние директоров неконкуренто­
способных предприятий во многом 
определяет хаотичный, пассивный 
характер структурной политики 
последнего времени.
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позволяя собственникам предприятий, коллективам 
и их руководителям четко определиться в выборе 
стратегии своего поведения.

Особенно больно политика выжидания ударяет по 
передовым перспективным предприятиям, которые 
в силу названных диспропорций и искажений не мо­
гут уже сейчас полноценно включиться в процесс 
структурной трансформации, идти навстречу пот­
ребностям отечественного потребителя и мирового 
рынка.

Колоссальный человеческий и ресурсный потенциал 
России дает достаточные гарантии того, что она бу­
дет способна занять заметное место в мировых хо­
зяйственных связях.

Причем, ее роль не будет сведена к экспорту топлива 
и сырья. Решительные и последовательные мероп­
риятий по стимулированию структурной трансфор­
мации народного хозяйства помогут российским

Последовательный и бескомпромиссный подход к 
решению всех этих проблем позволит:

преодолеть бюджетный кризис и обеспечить фи­
нансовую и денежную устойчивость, создать 
стабильные и предсказуемые условия для час­
тных капиталовложений;

ограничить потребности бюджета в финансовых 
ресурсах для покрытия дефицита и обеспечить 
инвесторам доступ к дешевым кредитным ре­
сурсам, поддержать рыночную процентную 
ставку на низком позитивном уровне;

производителям в довольно сжатые сроки повысить 
роль машиностроительной продукции в отечествен­
ном экспорте.

Решая вопросы структурной трансформации россий­
ской экономики, следует уделить особое внимание 
формированию механизма рационального использо­
вания естественных ресурсов — земельных, сырь­
евых, энергетических.

Необходимо обеспечить ясность и порядок в во­
просе собственности на природные ресурсы, а так­
же упорядочить экономические условия их разра­
ботки.

Ф актическая бесхозность ресурсов способствует 
их разбазариванию  и хищнической эксплуатации. 
Не допустить этого, сохранить и преумножить для 
будущих поколений — вот в чем должна состоять 
важнейшая задача любого ответственного прави­
тельства в нашей стране.

снизить налоговую нагрузку до уровня, обес­
печивающего динамичное развитие легальной 
частно-предпринимательской деятельности;

разгрузить государство от несвойственных ему 
в рыночной экономике функций и, таким обра­
зом, повысить эффективность его деятельности 
в ключевых областях обеспечения законности 
и правопорядка, защиты наиболее нуждающих­
ся, обеспечения качественного образования, 
поддержания важнейших элементов производ­
ственной и социальной инфраструктуры.
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IX. Внешняя политика и национальная безопасность

Д ля обеспечения экономической и политической 
стабилизации, как условий экономического роста 
и устойчивого развития страны, необходимы адек­
ватная внеш няя политика и стратегия националь­
ной безопасности, точный выбор союзников, оцен­
ка характера и масштабов как существующих и 
потенциальных угроз, так и политических и воен­
ных средств, требуемых для их нейтрализации.

*  *  *

Мы считаем, что естественными партнерами и союз­
никами России являются экономически развитые де­
мократические страны, а также те государства, ко­
торые нацелены на обеспечение демократии и устой­
чивого экономического роста. Именно они в на­
ибольшей степени заинтересованы в поддержании 
стабильности в мире и на региональном уровне.

Даже локальные конфликты могут серьезно ослож­
нить функционирование их экономики, подорвав 
систему внешних связей, ставших необходимым 
элементом этой стабильности.

Вот почему эти страны заинтересованы в стабиль­
ности и нормальном развитии российской экономи­
ки и демократии.

Однако политика России применительно к этим 
странам никоим образом не может быть политикой 
младшего партнера. Любые попытки ущемления ее 
законных интересов неприемлемы. Это должно от­
четливо осознаваться мировым сообществом.

Мы считаем разумным и необходимым сокращение 
непомерного, ничем, кроме стремления к экспан­
сии, не оправданного присутствия практически во 
всех регионах мира, 
унаследованного от 
СССР.

Но нельзя с водой выплес­
кивать ребенка. В ряде ре­
гионов Россия, несомнен­
но, имеет важные и обос­
нованные интересы.

Поэтому мы против кон­
цепции «тотального 
ухода», которая проти­
воречит как естествен­
ному стремлению Рос­
сии к интеграции в ми­
ровое сообщество, так и решению многих конк­
ретных задач, связанных с геополитическим пол­
ожением нашей страны.

*  *  *

В настоящее время международное положение ха­
рактеризуется крайней противоречивостью.

С одной стороны, полностью исчезла угроза глобаль­
ного ядерного конфликта, бывшие противники стро­
ят принципиально новые партнерские отношения.

Но, вместе с тем, которые нарастает нестабильность 
на региональном уровне. Множатся межнациональ­
ные и этнические конфликты, продолжается процесс 
расползания ядерного и ракетного оружия, а также 
новейших видов обычного вооружения. Быстро нара­
щивают военную мощь региональные центры силы.

Специфика геополитического положения России 
такова, что многие вероятные очаги конфликтов 
примыкают к ее территории.

В условиях «вакуума», связанного с резким сломом 
прежних силовых структур, нарастает угроза появ­
ления многочисленных зон нестабильности, способ­
ной перерасти в военные столкновения.

Чтобы противостоять этой новой опасности, необ­
ходимо продолжать усилия по укреплению ООН и 
СБСЕ. Однако надо быть реалистами — в настоящее 
время их возможности обеспечения безопасности ог­
раниченны. Поэтому мы считаем, что целесообраз­
ным будет участие России в общей с Западом сис­
теме безопасности. Для этого складываются все не­
обходимые предпосылки.

Запад более не рассматривает Россию как против­
ника.

Военные усилия США и 
других стран НАТО кар­
динально переориенти­
руются с подготовки к 
глобальному конфликту 
к действиям в условиях 
локальных конфликтов. 
Сокращаются реальные 
военные расходы и чис­
ленность вооруженных 
сил, меняются приори­
теты в выборе систем 
оружия. Отношение к 
России как к партнеру в 
военно-политической 
сфере не только декла­

рируется, но и постепенно становятся реальностью.

Участие России в общей с Западом системе без­

... ест ест венны м и парт нерам и и 
сою зн и кам и  России я вл я ю т ся  
эконом ически  разви т ы е дем о­
крат ические ст раны , а такж е 
те государст ва, кот оры е нац е­
лен ы  на обеспечение дем ократ ии  
и уст ой чи вого  эконом ического  
рост а.
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опасности важно еще и потому, что эффективно 
противостоять новым угрозам можно только вмес­
те, тесно координируя свои действия и стремясь к 
интеграции военной мощи России и Запада в рам­
ках единой системы безопасности.

Мы должны стремиться к такому положению, при 
котором безопасность России станет предметом 
заботы не только ее самой, но и всего сообщества 
развитых государств.

Такое сотрудничество никак не означает потерю ли­
ца и специфики России, «растворение» ее интересов 
в неких аморфных «интересах Запада». Напротив, 
оно создает благоприятные условия для их отстаи­
вания. Об этом свидетельствует весь опыт взаимо­
отношений развитых стран. Естественно, что Россия 
будет иметь и свои «индивидуальные» направления 
внешне- и военно-политической деятельности. 
Столь же естественно, что обязательства страны до­
лжны определяться прежде всего ее собственными 
интересами и возможностями. Формирование сис­
темы коллективной безопасности в рамках СНГ, ес­
ли она станет реальностью, не должно быть препят­
ствием для развития сотрудничества со странами З а ­
пада.

Крайне важный аспект новых отношений с Запа­
дом — создание условий для оптимизации военных 
расходов и структуры вооруженных сил, учитыва­
ющих как общие, так и специфические интересы. 
Д ля этого необходимы взаимные гарантии относи­
тельно цели и направленности военной деятельнос­
ти.

Лю бая другая политика неизбежно приведет к си­
туации «обороны по всем азимутам», что в усло­
виях России будет вновь означать непосильное эко­
номическое бремя, и в конечном счете подорвет 
обороноспособность страны.

*  *  *

Военная мощь остается важным элементом полит­
ики России.

Вооруженные силы до­
лжны занимать достой­
ное место в системе го­
сударственных институ­
тов, четко определенное 
в законодательном по­
рядке.

Мы выступаем за эф ­
ф ективны й граж данс­
кий контроль над воору­
ж енными силами. Д ля 
этого важно не только 
принять соответствующие законы, но и не допустить 
перекладывания на плечи военных политической 
ответственности за решения, принимаемые руковод­
ством страны, а такж е использования вооруженных 
сил не по прямому назначению.

Мы считаем необходимым создание профессио­

нальной армии, квалифицированной, мобильной, 
технически передовой. В качестве первого шага 
уже сейчас необходимо гарантировать, что за пред­
елами России будут служить лиш ь профессионалы.

Структура вооруженных сил нуждается в серьезной 
перестройке. Они должны быть меньше по разме­
рам, их следует переориентировать на решение за­
дач, вытекающих из новой военно-политической си­
туации. Российское военное присутствие за рубежом 
должно строго соответствовать политике государст­
ва.

Вместе с тем, страна должна обладать достаточными 
возможностями, чтобы даже при резких изменениях 
ситуации вооруженные силы были способны гаран­
тировать безопасность России. Ядерное оружие в 
обозримой перспективе сохранит свою роль.

Военный компонент внешнеполитической деятель­
ности России и ее политики в сфере безопасности 
не будет впредь диктовать их общ ее направление 
и содержание, как это было в течение многих де­
сятилетий. Его назначение — способствовать со­
зданию условий для их эффективного осуществ­
ления.

*  *  *

Особой сферой российской внешней политики яв­
ляются отношения со странами ближнего зару­
бежья.

Мы считаем необходимым восстановление вековых эко­
номических, культурных и других связей общего про­
странства безопасности, которые были нарушены в ре­
зультате хаотичного распада Советского Союза. Однако 
мы против политики односторонних уступок со стороны 
России, по принципу «дружба любой ценой».

Одна из важнейших задач — защ ита прав русского 
и русскоязычного населения, живущего за предела­
ми российских границ. Россия имеет перед этими 
людьми совершенно очевидные обязательства и до­
лжна находить пути для их выполнения. Нельзя со­

гласиться с намерением 
превратить людей в 
средство политического 
давления на соответст­
вующие государства. Но 
совершенно недопусти­
мы любые попытки сде­
лать их гражданами 
второго сорта, лишен­
ными многих законных 
прав, что, к тому же, 
часто создает взрывоо­
пасную ситуацию. В 
подавляющем большин­

стве случаев есть возможность решить эту проблему 
политическими средствами.

Наша политика в ближнем зарубежье предполагает;

защиту основных прав и свобод граждан России 
в местах их постоянного проживания, включая

М ы  должны стремиться к такому 
положению, при котором безопас­
ность России станет предметом 
заботы не только ее самой, но и 
всего сообщества развитых госу­
дарств.
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право на свободную миграцию и выбор места 
жительства;

создание необходимых условий для репатриа­
ции;

соблюдение принципа зависимости характера и 
уровня экономических связей России со стра­
нами ближнего зарубеж ья от соблюдения или

* *

От того, насколько политические силы, поддержи­
вающие рыночные реформы, способны объеди­
ниться, обеспечить устойчивую базу ответственной 
экономической политике, зависит — какой путь и 
какое будущ ее выберет Россия. Ш агнет ли ли она, 
наконец, в сторону динамичного рыночного раз­
вития или окончательно свалится в черную дыру 
кризисов, застоя, социальных конфликтов и неста­
бильности.

Россия, так и не сумевш ая выбраться из мертвой 
хватки социализма, экономически слабая и начи­
ненная ядерным оружием, — страш ная угроза не

несоблюдения прав человека и национальных 
меньшинств, от политики их правительств в от­
ношении русскоязычного населения;

заключение соглашений и договоров о компен­
сационных выплатах со стороны тех государств, 
из которых граждане России вынуждены уезжать 
в результате ущемления их гражданских прав.

только безопасности и миру в XXI веке, но и пре­
жде всего самой себе.

Д умая о завтраш ним дне и выдвигая эту програм­
му, мы выбираем другую Россию: динамично бо­
гатеющая, развивающуюся, осваиваю щ ую  новые 
рынки, Россию, которая будет счастливым домом 
для своих граждан, желанным партнером для всей 
планеты, надежным гарантом безопасности, ста­
бильности и демократии во всем мире.
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