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сейчас необходимо узаконить положение о том , 
что за пределами России служат только профес-
сионалы. 

С т р у к т у р а вооруженных сил нуждается в серьез-
ной перестройке. Вооруженные силы д о л ж н ы быть 
меньше по размерам, их следует переориентиро-
вать па решение задач, вытекающих из новой 
в оспно-пол йти ческой ситуации. Российское воен-
ное присутствие за рубежом должно строго соот-
ветствовать интересам нашего государства. 

Страна должна обладать ло<ггаточными возможностя-
ми, чтобы даже при резких изменениях ситуации 
вооруженные силы были способны гарантировать без-
опасность России. Дальнейшее сокращение ядерною 
оружия необходимо, однако оно еще будет сохранять 
свою роль в обозримом будущем. Поенный компонент 
российской политики не должен впредь диктовать ее 
направление и содержание, как это происходило в 
течение многих десятилетий. Его задача — способ-
ствовать осуществлению этой политики. 

создает взрывоопасные ситуации . Э т у проблему 
мы намерены решить политическими средствами. 

Наша политика в ближнем зарубежье предпола-
гает: 

—• защиту прав и свобод россиян по проис-
х о ж д е н и ю в местах их постоянного прожива-
н и я , в ключая право на свободную м и г р а ц и ю 
и выбор места жительства; 

— создание условий для репатриации россиян, 
ж е л а ю щ и х вернуться на родину; 

— зависимость экономических связей России 
со странами ближнего зарубежья от соблюдения 
там прав человека; 

— заключение договоров о компенсационных 
выплатах со стороны стран ближнего зарубежья 
россиянам в случае вынужденной эмиграции в 
Россию. 

Особая сфера российской внешней п о л и т и к и — 
отношения со странами ближнего зарубежья. Блок 
«Выбор России» выступает за восстановление ве-
ковых экономических , к ультурных и иных связей, 
общего пространства безопасности, всего того , что 
было нарушено в результате распада советской 
империи. Однако мы 
против п о л и т и к и од-
носторонних уступок 
по п р и н ц и п у «Дружба 
любой ценой». 

Естественное право 
России — защита и н -
тересов русского и 
русскоязычного насе-
ления за пределами ее 
границ. Россия имеет 
перед н и м совершенно 
очевидные обязатель-
ства. У нас нет намерения оказывать через этих 
людей давление на государства, в которых они 
живут . Однако столь же недопустимы п о п ы т к и 
поставить н а ш и х соотечественников за рубежом 
в положение граждан второго сорта, л и ш и т ь за-
к о н н ы х прав, что помимо всего прочего, зачастую 

От способности политических сил, поддерживаю-
щих рыночные реформы, объединиться и обеспе-
чить устойчивую базу ответственной экономиче-
ской п о л и т и к и зависит направление вектора ж и з -
недеятельности России — динамичное развитие 
рыночной э к о н о м и к и и демократических отноше-

ний в гражданском обще-
стве или начало длитель-
ного периода стагнации , 
социальных конфликтов 
и нестабильности. 

Э к о н о м и ч е с к и слабая, 
так и не сумевшая окон -
чательно выбраться из 
мертвой хватки социализ-
ма, ' н а ч и н е н н а я ядерным 
о р у ж и е м Россия — наи-
более серьезная угроза 
безопасности и миру в 

X X I веке. Россия, динамично развивающаяся, бо-
гатеющая, осваивающая новые р ы н к и , — гарантия 
устойчивости, безопасности, стабильности и де-
мократического миропорядка. 

Ваш выбор — это выбор п у т и развития России. 

Блок «Ныбор России» выступает за вос-
становление вековых экономических, 
культурных и иных связей, общего про-
странства безопасности, всего того, 
что было нарушено в результате рас-
пада советской империи. 



ПРОГРАММА 

Принята 17 октября 1993 года 
на учредительном съезде 

общественно-политического блока 
«Выбор России» 

I. Свобода, собственность, законность 

Россияне однозначно сделали спой выбор и неод-
нократно подтверждали его на протяжении 1991-
1993 годов — не только на выборах и референдуме, 
но и в дни августовского (1991 г.) путча и ок-
тябрьского (1993 г.) мятежа, когда они остановили 
попытки антидемократического переворота. 

Однако практическую реализацию волн народа 
способен обеспечить только ответственный, ква-
лифицированный парламент. Теперь дело за его 
формированием. 

Россияне выбрали демократию и рыночные реформы. 
Сегодня это означает выбор стабильного и предска-
зуемого экономического курса, надежных институтов 
государственной власти, эффективного управления, 
непротиворечивого и понятного законодательства. Все 
это, в конечном счете, должно обеспечить защищеи-
|юсть естественных прав граждан и стабильность ус-
ловий жизни. 

Плох «Ныбор России» 
ставит своей целью воз-
рождение и приумноже-
ние великих традиций 
нашей страны — пат-
риотизма, нравственно-
сти, уважения к труду, 
доброжелательности, их 
соединение с несомнен-
ными достижениями со-
временной цивилиза-
ции, с тем, что стало 
неотъемлемой частью прогресса всех стран, где 
бы они ни находились — на Востоке или на 
Западе. 

Свобода, собственность, законность — вот те идеалы, 
следование которым позволит решить сложный ком-
плекс задач, стоящих перед нашей страной. 

В этих трех словах и заключены важнейшие ори-
ентиры нашей политической концепции, практи-
ческая реализация которой позволит России занять 
ведущее положение в ряду мировых держав, а ее 

гражданам — обрести достойные условия ж и з н и 
и творчества. 

В этом и состоит действительный и действенный, 
а не декларативный патриотизм. Не плач по бы-
лому величию нам нужен , а ежедневная практи-
ческая реформаторская работа для великой сво-
бодной VOCCHH. 

Крах социалистической, то есть принудительной 
хозяйственной системы, неспособность органов 
власти своевременно начать необходимые реформы 
поставили Россию к ж е н и 1991 года на грань 
катастрофы. Финансовая разруха, слабость власти 
сказались на срыве хлебозаготовок и вызвали ос-
трейший кризис в снабжении городов продоволь-
ствием. Валютные запасы страны были полностью 
исчерпаны, кредитоспособность подорвана. 

Суть экономико-политического выбора была пре-
дельно проста и жестка. 
Либо попытаться силой 
выбить продовольствие 
из деревни и богатых 
регионов, либо заста-
вить рынок работать. 

Начатые в 1992 голу 
ре<|юрмы позволили 
снять остроту кризиса. 
Государственные ва-
лютные резервы, сокра-
тившиеся к началу 

1992 года почти до нуля, к серсдинс 1993 года 
превысили 5 млрд. долларов. Увеличивается зо-
лотой запас. Паралич снабжения городов преодо-
лен, угрозы голода, краха систем жизнеобеспече-
ния сняты с повестки дня. Многочасовые очереди, 
карточки, пустые прилавки отошли в прошлое. 
Стабилизировалось валютное и внешне-зкономи-
чсскос положение страны. Заработал рынок , что 
позволило резко сократить импорт продовольствия. 
Мосле нескольких лет никчемных словопрений 
полным ходом пошла приватизация. Пыстрый рост 
частного сектора, охватывающего уже не только 

Свобода, собственность, закон-
ность — вот те идеалы, следование 
которым позволит решить слож-
ный комплекс задач, стоящих перед 
нашей страной. 
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— ограничить потребности бюджета в финан-
совых ресурсах для покрытии дефицита и обес-
печить инвесторам доступ к дешевым кредит-
ным ресурсам, поддержать рыночную процен-
тную ставку на низком позитивном уровне; 

— снизить налоговую нагрузку до уровня, обес-
печивающего динамичное развитие легальной 
частно-предпринимательской деятельности; 

— разгрузить государство от нсспойстиснпмх 
ему в рыночной экономике ф у н к ц и й и, та ким 
образом, повысить эффективность его деятель-
ности в ключевых областях обеспечения закон-
ности и правопорядка, защиты наиболее нуж-
дающихся, обеспечении качественного образо-
вания, поддержания важнейших элементов про-
изводственной и социальной инфраструктуры. 
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II. Формирование новой государственности 

Во внутренней политике на нерпое место мы ста-
вим благополучие и свободу человека. Свободу 
индивидуальную — духовную независимость, рас-
крепощение личности. Свободу социальную — 
формирование государства свободных, равных в 
правах и обязанностях граждан. 

Необходимой гарантией благополучия, защиты и 
укрепления прав и свобод каждого россиянина 
является стабильность российского государства, 
сложившегося в результате самоопределения во-
шедших в него народов. Сохранение и укрепление 
российского государства — общая цель и основа 
национального согласия. 

Наша цель — содействовать возрождению России, 
превращению се в демократическую, экономически 
процветающую страну, гарантирующую гражданам 
права, собственность, личную безопасность и со-
циальную защищенность. Для этого нужна сильная 
государственность — сильная не только армией и 
финансами, но и поддержкой каждого гражданина. 

Блок «Выбор России» выступает: 

рендума о доверии парламенту — референдума, 
проводимого в переходный период через два гола 
после выборов. 

Контроль за деятельностью должностных лиц осуще-
ствляется через декларирование их доходов и состо-
янии имущества ежегодно вплоть до истечения |юл-
помочий. Это позволит превратить борьбу с корруп-
цией из инструмента пили гичсской борьбы в реальную 
практику государственного управления. 

Мы твердо намерены придерживаться в политике 
не традиционного монолога власти, а се диалога 
с каждым гражданином России. 

Новый федерализм, региональная 
и национальная политика 

Ныне с неизбежностью встал вопрос о новом типе 
национально-государственного устройства демокра-
тической России, о новом федерализме. Необходимо 
добиться соединения гарантий прав и свобод личности 
на всей "территории России с гарантиями националь-
но-культурных прав и свобод народов. 

— за ответственный перед народом профессио-
нальный парламент, избираемый на основе все-
общего избирательного права прямыми выборами 
при тайном голосовании и ставящий целью своей 
законодательной деятельности согласование ин-
тересов всех народов России, нсех ее граждан и 
свободно созданных ими объединений; 

— за сильную и ответственную исполнительную 
власть, отстаивающую в строгих рамках закона 
общественные инте-
ресы; 

— за независимый 
суд, обеспечивающий 
права человека в <|юр-
ме равенства всех пе-
ред законом и защиту 
нрав н свобод каждого 
гражданина России от 
любых посягательств. 

Мм категорически не приемлем сепаратизм, в ка-
кой бы упаковке он не преподносился, считаем 
угрозу растаскивания России самым серьезным вы-
зовом, на который готовы ответить. Мы граждане 
не того или иного региона, а великой России, и 
этим определяется наша практическая политика. 

Только соединение национальной идеи с идеей де-
мократии, строительство сильного многонациональ-
ного демократического государства способно сплотить 

россиян, заложить осно-
вы для формирования 
здорового, просвещен-
ного патртггизма. 

Только соединение национальной идеи 
с идеей демократии, строительство 
сильного многонационального демок-
ратического государства способно 
сплотить россиян, заложить основы 
для формирования здорового, просве-
щенного патриотизма. 

Ответственность парла-
мента перед народом и 
подконтрольность дея-
тельности исполнительных органов власти являются 
гарантами реализации подлинного, а не деклариру-
емого народного суверенитета. 

Ответственность парламента перед народом заклю-
чается в личной ответственности каждого депутата 
перед его избирателями, перед фракцией и партией 
(блоком) и перед законом, а также в ответствен-
ности перед избирателями депутатского корпуса 
в целом, которая реализуется с помощью рсфс-

Мы при шлем право на-
рода на самоол редсле-
нис в рамках Россий-
ской Федерации. Мы 
считаем необходимой 
защиту прав этниче-
ских , религиозных н 
языковых меньшинств, 
малых народов, веду-
щих традиционный об-

раз жизни. Необходима государственная поддержка 
национальных культур, языков, письменности, школ, 
гарантии сохранения национальной самобытности. 
Мы за серьезное перераспределение бюджетных 
средств в пользу национального культурного строи-
тельства. 

Вместе с тем, мы считаем важнейшей задачей 
восстановление подлинных культурных традиций 
русского народа, развитие его этнического само-
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VI. Экологическая политика 

Мы не собираемся дакать популистских обещаний 
немедленно ликвидировать катастрофические по-
следствия десятилетий безответственною хозяйст-
вования. Мы не можем в условиях трудностей 
экономики переходного периода немедленно за-
крыть все экологически грязные предприятия, изы-
скать гигантские средства для очистки уже за-
грязненных территорий и акваторий, но мы на-
мерены с помощью законодательных, политиче-
ских и экономических мер переломить ситуацию 
в течение ближайших лет. 

Мы намерены: 

— развивать политику экологической гласно-
сти, снятия ведомственной секретности; каждый 
гражданин вправе получить ижрормацию об 
экологической ситуации в регионе проживания, 
работы или места отдыха; 

— поставить под контроль системы федераль-
ных и местных природоохранных органов все 
без исключения территории и акватории Рос-
сии; 

— добиваться подписания договора о полном 
прекращении ядерных испытаний; 

— развивать социальную программу защиты 
населения — жертв экологических катастроф; 

— разрабатывать и осуществлять экономиче-
ские механизмы рационального природополь-
зования в условиях перехода к рыночной эко-
номике; последовательно повышать ответствен-
ность предприятий за экологические последст-
вия их хозяйственной деятельности; 

— разрабатывать и осуществлять предложения 

по экономическому стимулированию предпри-
ятий, деятельность которых улучшает состояние 
природной среды, предотвращает вероятность 
экологических катастроф, способствует предот-
вращению их последствий; 

— добиваться кардинального улучшения эко-
логической обстановки через структурную и 
технологическую перестройку экономики, ре-
конструкцию, перепрофилирование или закры-
тие физически и морально устаревших произ-
водств к предприятий; 

— способствовать сохранению биологического 
разнообразия России как основы устойчивою 
развития, в частности путем создания новых 
заповедников, национальных парков, заказни-
ков; 

— уделить особое внимание сохранению объ-
ектов природного наследия мирового значения 
(Северный Кавказ , Байкал, Горный Алтай, 
Приморье и др.); 

— идти на всестороннее сотрудничество с не-
правительственными общественными организа-
циями, движениями «зеленых»; 

— учитывая единство и неделимость биосферы, 
зависимость человечества от се состояния, все-
мерно расширять международное природоохран-
ное сотрудничество на глобальном и межгосу-
дарственном уровне. 

«Выбор России» осознает ответственность перед 
народами нашей страны и мира, перед будущими 
поколениями за предотвращение экологических 
бедствий, катастроф, деградации природной среды. 

м 
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III. Экономическая политика 

Главное в экономической политике сегодня — воз-
обновить устойчивый рост на новой рыночной ос-
нове. 

В стране существуют влиятельные силы, которые 
толкают ее на путь восстановления высокомоно-
полизированной экономической системы. О н и вы-
ступают против открытости российской э к о н о м и к и , 
требуют таможенного и налогового п р о т е к ц и о н и з -
ма, постоянной поддержки неэффективных пред-
приятий льготными кредитами. 

Т а к о й курс ведет к отставанию страны от мирового 
уровня развития н а у к и , т е х н и к и и производства. 
Этим наносится удар по перспективным, к о н к у -
рентоспособным предприятиям и секторам эко -
номики. 

В поддержке инфляционного курса заинтересован 
спекулятивный капитал и неэффективные, ж и в у -
щие на бюджетные дотации предприятия. И м е н н о 
они ратуют за сохранение многомиллиардных суб-
сидий и льготных кредитов. Это позволяет неэф-
фективным госпредприятиям выживать , оставаясь 
тяжелым бременем для всего народа, а коммер-
ческим структурам, благодаря операциям на ва-
лютном курсе и перепродаже дешевых кредитов, 
— получать колоссальные прибыли. 

Вместе с тем, по мерс развертывания приватизации 
и вхождения предприятий к рыночные условия 
хозяйствования растут ряды и силы сторонников 
принципиально иного типа экономической пол-
итики . В ее основе — последовательный а н т и и н -
фляционный курс , ориентированный на с т и м у л и -
рование к о н к у р е н ц и и , привлечение инвестиций , 
которые являются главными условиями э к о н о м и -
ческого подъема. Для этого мы д о л ж н ы определить 
приоритеты своей экономической п о л и т и к и и ме-
ханизмы, обеспечивающие их реализацию. 

Россия не впервые сталкивается с острыми про-
блемами накопления капитала для хозяйственного 
развития. Традиционным решением органов власти 
всегда было финансирование индустриального рыв-
ка за счет повышения налогового бремени. Сейчас 
эта возможность исчерпана: уровень государствен-
ной на грузки на э к о н о м и к у и так чрезмерен. П о -
п ы т к и повысить его приведут л и ш ь к массовому 
у к л о н е н и ю от уплаты налогов, усилят обществен-
н у ю нестабильность. 

Возможности экономического роста неразрывно 
связаны с частным предпринимательством и пер-
спективами частных капиталовложений . Чтобы по-
будить собственников к инвестированию, н у ж н ы 
фундаментальные предпосылки: низкая инфляция , 
низкая , но позитивная плата за кредиты, гарантии 
собственности, социальная устойчивость. 

Серьезное препятствие на этом п у т и — унасле-
дованное от социализма гипертрофированное, до-
рогостоящее, неэффективное государство. 

Государственные с т р у к т у р ы п о - п р е ж н е м у чрезмер-
но обременены ф у н к ц и я м и , которые может пре-
красно выполнять р ы н о к , и поэтому плохо справ-
ляются со своими основными обязанностями по 
обеспечению законности и безопасности граждан. 
М ы за дешевое государство. 

Важнейшей задачей становится е н н ж е н и е налого-
вого бремени. Ее решение будет стимулировать 
деятельность производителей и повысит реальный 
уровень доходов населения. 

Необходимо привести в соответствие расходы го-
сударства с его доходами, консолидировать все 
внебюджетные фонды в б ю д ж е т , сделать налого-
обложение простым и п о н я т н ы м . В ходе налоговой 
реформы предстоит сформировать стабильную и 
предсказуемую систему налогообложения, позво-
л я ю щ у ю мобилизовать 3 5 - 3 8 % валового нацио-
нального продукта и о т к р ы в а ю щ у ю ш и р о к и е воз-
можности для частной инвестиционной деятель-
ности. 

Сокращение государственных расходов позволило 
бы у ж е в б л и ж а й ш е м будущем: 

— снизить совокупные нормативы отчисления 
в фонды социального страхования ; 

— ликвидировать принудительные отчисления 
в отраслевые и внебюджетные фонды; 

— снизить налог на прибыль, провести о б щ у ю 
ревизию и сократить число специальных на-
логов на отдельные виды деятельности. 

С н и ж е н и е темпов и н ф л я ц и и , адаптация э к о н о м и к и 
к рыночным пропорциям цен позволит , сохраняя 
в качестве основы доходов бюджета налог на до-
бавленную стоимость, последовательно развивать 
систему ресурсных налогов, с т и м у л и р у ю щ и х по-
вышение эффективности хозяйственной деятель-
ности. Д л я этого предстоит: 

— сформировать систему налогов на энерго-
потребление; у ч и т ы в а я с т р у к т у р у российской 
э к о н о м и к и , ее доступ к дешевым энергоресур-
сам, необходимость снизить энергоемкость ва-
лового национального продукта , такие налоги 
должны стать одним из к л ю ч е в ы х элементов 
финансирования государственных расходов; 

— развивать систему налогообложения земли; 
в перспективе, по мерс становления земельного 
рынка , налогообложение д о л ж н о стать важней -
ш и м фактором изменения с т р у к т у р ы россин-
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лищкых дотаций для семей малообеспеченных, а так -
же активизировать систему коммерческого кредито-
вания жилищного строительства, трансформировав 
Сбербанк в банк — агент правительства, ориентиру-
ющийся на кредитование жилищного строительства. 

Будучи принципиальными противниками льготных 
кредитов как системы, мы убеждены, что именно 
жилищный кредит является тем единственным иск-
лючением, на которое может и должно идти государ-
ство, несмотря на все тяготы переходного периода. 

Необходимы упорядочение земельной собственно-
сти в городах, срочная разработка правовой базы, 
обеспечивающей четкое регулирование прав соб-
ственности на жилье. Это создаст и правовую 
базу ж и л и щ н о г о кредитования. 

На местном федеральном уровне необходимо разра-
ботать программу предоставления бюджетных ж и -
лищных субсидий, позволяющих частично покрыть 
разрыв между реальными финансовыми возможно-
стями населения и стоимостью нового жилья. При 
этом субсидии следует предоставлять в размерах и 
порядке, стимулирующих финансирование нового 
строительства самим населением. 

В целом суть задачи в том, чтобы перейти от пол-
итики , безуспешно и м и т и р у ю щ и й рынок в жилищной 
сфере, к политике, кото-
рая будет в максималь-
ной мере использовать 
его возможности, допол-
няя их государственной 
поддержкой. 

Развитие социально-
к у л ь т у р н о й сферы 

Универсальной мерой 
любого общества явля-
ется культура. В памяти 
последующих поколе-
ний остается, прежде всего, не уровень благосо-
стояния, не военная мощь и не территориальные 
приобретения государства, а к о н к р е т н ы й вклад в 
сокровищницу мировой материальной и духовной 
культуры. Россия по праву гордится к у л ь т у р н ы м и 
ценностями, которые были созданы се народами 
на протяжении многих веков. 

В демократической России все — от экономической 
реформы до <]юрмирования новой государственности 
в конечном счете должно служить повышению куль-
турного потенциала общества. Рынок и демократия 
— не самоцель, а необходимые условия для восста-
новления и развития нормальных человеческих цен-
ностей. Без этого мы не создадим ни гражданского 
общества, ни сильной, экологически чистой экономи-
ки , ни достойной ж и з н и для потомков. 

Финансовое обеспечение к у л ь т у р ы должно стать 
важнейшей составной частью экономической ре-
формы. Это не означает, однако, механического 

наращивания расходных Статей государственного 
бюджета. Помимо централизованного выделения 
средств необходимо использовать и методы, ха-
рактерные для рыночного хозяйства: налоговые 
льготы для предприятий к у л ь т у р ы и бизнеса, се 
поддерживающего, привлечение частных инвесто-
ров к программам развития к у л ь т у р ы , введение 
частичной оплаты обучения в системе образования. 

П р и о р и т е т к у л ь т у р ы — это приоритет 
б у д у щ е г о России 

Именно высокий уровень н а у к и , образования и куль-
туры населения, а отнюдь не только природные ре-
сурсы — главная ставка России в борьбе за достойное 
место в мировой цивилизации X X ] века. 

Государственная поддержка развития культуры, об-
разования, здравоохранения, науки , а т а к ж е создание 
условий для привлечения в эти сферы частных 
средств — важнейшая, и при том долгосрочная за-
дача. М ы — за повышение самостоятельности реги-
онов в вопросах социально-культурного развития. 
Налоговые средства, предназначенные для этого, дол-
ж н ы поступать в местный бюджет. 

Организационные формы развития социально-
культурной сферы, содержание и нормативы ра-
боты ее институтов д о л ж н ы определяться на ме-

стах. 

Следует разработать га-
рантии доступа всех, в 
том числе наиболее не-
обеспеченных слоев на-
селения и прежде всего 
детей, к российскому 
национальному куль -
т у р н о м у достоянию. 

П о стандартам стран с 
развитой рыночной эко -
н о м и к о й масштабы 

бюджетного финансирования отраслей социально-
культурной сферы у нас отнюдь не чрезмерны. 
Хотя у стран с уровнем благосостояния, сопоста-
вимым с нашим, они обычно ниже . 

Доля этих расходов в валовом национальном продук-
те на протяжении последних трех лет существенно 
не изменялась, но общее падение производства при-
вело к примерно 30-процентному снижению реаль-
ного размера ассигнований. Отсюда острый кризис 
социально-культурных отраслей, снижение заработ-
ной платы занятых в н и х работников. 

М ы считаем необходимым в срочном порядке из -
менить с л о ж и в ш у ю с я с и т у а ц и ю , чреватую безвоз-
вратной потерей п о з и ц и й , которые традиционно 
занимала наша страна. 

Чтобы реально продвинуться в решении наиболее 
острых проблем с о ц и а л ь н о - к у л ь т у р н о г о комплекса , 

Будучи принципиальными противника-
ми льготных кредитов как системы, 
мы убеждены, что именно жилищный 
кредит является тем единственным 
исключением, на которое может и 
должно идти государство, несмотря 
на все тяготы переходного периода. 

9 



IV. Приватизация 
ВЫБОР РОССИИ/ПРОГРАММА 

Выступая открыта в защиту частной собственности, 
полученной легальным путем, мы исходим из того , 
что российская экономика в ближайшие годы будет 
а основном оставаться многоукладной. 

В ней сохранится сильный государственный сектор, 
который будет сосуществовать и конкурировать с 
частнопредпринимательским и мелкотоварным с е к -
торами. 

Однако, мы убеждены, что только д и н а м и ч н ы й 
частный сектор может стать и станет основой 
возрождения российской э кономики . 

Основным источникам индустриального развития 
страны должны стать не высокие налоги и госу -
дарственные ассигнования, а добровольные частные 
сбережения и инвестиции. Именно поэтому энер-
гичное проведение приватизации является необ-
ходимой предпосылкой экономического роста Рос-
сии. 

В 1992-1993 гг . удалось начать реальный процесс 
закрепления прав собственности, создать массовую 
базу для частной э кономики . Сейчас в этой области 
на первый план выдвигаются новые задачи, тре-
бующие уточнения подхода к стратегии и т а к т и к е 
приватизации: 

— подготовка перс-
хода от массовых 
процедур к индиви-
дуально проработан-
ным решениям, свя-
занным с приватиза-
цией важнейших на-
роднохозяйственных 
с т р у к т у р , контроль-
ные пакеты а к ц и й 
которых сохранены 
за государством; 

— стимулирование 
добровольного объе-
динения снизу фи-
нансово-промышленных г р у п п , • том числе на 
основе трастовых отношений ; 

— реальное включение земли • процесс п р и -
ватизации; 

— последовательное ужесточенвс финансовой 
ответственности предприятий; 

— расширение объема приватизируемого и м у -
щества за счет снятия запретов на приватиза-
ц и ю отдельных объектов н ограничения к р у г а 
решений по сохранению контрольного пакета 
а к ц и й у государства; 

— децентрализация процесса п р и н я т и я реше-
н и й по приватизации к о н к р е т н ы х объектов и 
предприятий ; 

— более широкое использование т а к и х методов 
продаж , ка к инвестиционные торги п р и соблю-
дении на н и х к о н к у р е н т н ы х п р и н ц и п о в ; 

— законодательная защита прав акционеров , 
особенно мелких . 

В ходе приватизации необходимо у ч и т ы в а т ь и не-
обходимость проведения п о л и т и к и эффективной 
демонополизации . Н е следует искусственно раз-
бивать сложившиеся мощные производственные и 
производственно-финансовые объединения, но 
нельзя и допускать их формирования алминист -
ративно -принулитсльным путем, их сращивания с 
государственными органами управления. 

П о д д е р ж к а предпринимательства 

П о д д е р ж к а мелкого и среднего бизнеса, придаю-
щего гибкость и динамизм рыночной э к о н о м и к е , 
является серьезной задачей. М ы будем с т и м у л и -
ровать возникновение с т р у к т у р , обеспечивающих 
инвестирование и кредитование этой сферы. 

Малый и средний бизнес 
получ1гт эффективную 
поддержку в сфере орга-
низации внешнеэконо-
мической деятельности 
при его выходе на миро-
вые рынки с к о н к у р е н т -
жспособной пролук-
цией: информацию о ры-
ночной конъюнктуре как 
в России, так и за рубе-
жом, помощь в подготов-
ке квалифицированных 
кадров, а т а к ж е подклю-
чении к современным 
информационным сетям 
и т. д. 

Следует поощрять с т р у к т у р ы , обеспечивающие 
обучение и консультирование представителей ма-
лого бизнеса, предоставление частичных гарантий 
б а н к о в с к и х кредитов. 

М ы выступаем за срочное создание государствен-
ной системы з а щ и т ы мелких и средних предпри-
нимателей от организованной преступности. 

А грарная п о л и т и к а 

К р а й н е важна ак тивизация аграрной реформы, 
формирование эффективной с т р у к т у р ы собствен-
ности в сельском хозяйстве. 

Основным источником индустриаль-
ного развития страны должны 
стать не высокие налоги и государст-
венные ассигнования, а добровольные 
частные сбережения и инвестиции. 
Именно поэтому энергичное проведе-
ние приватизации является необходи-
мой предпосылкой экономического ро-
ста России. 
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Основным субъектом землевладения должен стать 
гражданин России. 

М ы поддерживаем законодательное закрепление 
частной собственности на землю с правами вла-
дения, пользования, распоряжения и к у п л и - п р о -
дажие. Не должно быть места н и к а к о й «декол-
лсктивизацин сверху», н и к а к о м у насилию в выборе 
хозяйствования. Выбор — за человеком, и н и к т о 
не вправе узурпировать его решение или помешать 
ему реализовать его. 

Мы поддерживаем приватизацию земли по п р и н -
ципу «каждому гражданину России — доля зе-
мельной собственности» с возможностью последу-
ющего перераспределения земельного фонда на ос-
нове здоровой рыночной к о н к у р е н ц и и . 

М ы — за наделение земельными паями членов 
колхозов и работников совхозом как при переходе 
к собственному хозяйствованию, так и без него. 
Персонификация надела земли делает фермерский 
путь ж и з н и не миражом , а достижимой реально-
стью. 

Права граждан на землю д о л ж н ы фиксироваться 
я ценной бумаге-сертификате. 

М ы за формирование регулируемого рынка земли. 

Дотации сельскохо-
зяйственным произ-
водителям необходи-
мы. Однако сейчас 
о н и несоизмеримо ве-
л и к и . Д о т а ц и о н н ы й 
характер носит вся 
система кредитования 
сельского хозяйства. 
Важнейшей пробле-
мой является государ-
ственная поддержка 
сельского хозяйства. 
Необходимо ее корен-
ное реформирование. 

Мы поддерживаем приватизацию 
земли по принципу г каждому гражда-
нину России — доля земельной собст-
венности» с возможностью последу-
ющего перераспределения земельного 
фонда на основе здоровой рыночной 
конкуренции. 

Зависимость сельского хозяйства от государственного 
финансирования и связанная с этим экстремальная 
нагрузка на бюджет определяются неразвитостью си-
стемы коммерческого сезонного кредитования. А оно 
не может развиться без реабилитации полноценной 
частной собственности на землю, без свободы к у п л и -
продажи и залога земли. Следует активно поддержи-
вать фермерские хозяйства, не допуская форсирова-

ния процесса. М ы будем поддерживать развитие фер-
мерской кооперации, формирование ориентирован-
ных на работу с фермерами кредитно-финансовых и 
страховых компаний. 

Разумеется, развитая финансовая инфраструктура, 
способная на коммерческих началах обеспечить 
сезонное кредитование, не формируется разом с 
момента либерализации к у п л и - п р о д а ж и земли. 
Здесь необходима помощь государства: отмена ре-
цидивов принудительного госзаказа на сельскохо-
зяйственную п р о д у к ц и ю , развитие систем форвар-
дных контрактов для обеспечения государственных 
н у ж д , расширение продовольственного рынка , вве-
дение по мерс его стабилизации таможенной за-
щ и т ы отечественных сельскохозяйственных произ-
водителей. 

Д в и ж е н и е в этом направлении позволит у ж е в 
ближайшее время резко сократить потребность я 
прямых государственных ассигнованиях , а в сред-
несрочной перспективе — свести б ю д ж е т н у ю на-
г р у з к у на проведение аграрной п о л и т и к и до при-
нятых > мировой п р а к т и к е норм. 

Правовая з а щ и т а собственности 

Правовая система должна надежно защищать соб-
ственность от любых неправомерных посяга-
тельств, в том числе к со стороны государства. 

Необходима комплексная 
правовая реформа, в клю-
чающая принятие таких 
фундаментальных право-
вых актов , ка к Граждан-
с к и й и Торговый кодексы, 
поправки к Уголовному 
кодексу и Кодексу зако-
нов о труде, Законы о га-
рантиях неприкосновен-
ности частной собственно-
сти , об акционерных об-
ществах, о ценных бума-
гах , о вексельном обра-
щ е н и и и другие , позволя-

ющие обеспечить правовую базу частной собст-
венности, предпринимательства. 

Н о это л и ш ь часть дела. 

Важнейшей предпосылкой устойчивого роста час-
тных капиталовложений является обеспечение за-
конности и правопорядка. 
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V. Социальная политика, культура, наука, 
образование 

Решение масштабных экономических задач неотде-
лимо от проведения эффективной социальной пол-
итики. Решение социальных проблем есть важнейшее 
проявление заботы государства о своих гражданах; в 
значительной мере именно оно определяет полити-
ческий и моральный климат в стране. 

Однако социальная сфера не должна стать обла-
стью государственной благотворительности. В ней 
заключен мощный источник динамизма всей хо-
зяйственной системы, д в и ж у щ е й стимул э кономи-
ческого роста. 

Именно по развитию социальной сферы м о ж н о 
судить об уровне развития страны, об зффектив-
ности ее э к о н о м и к и . 

Социально ориентированная политика означает 
прежде всего учет интересов к а к общества в целом, 
так и отдельных его граждан , причем, не только 
экономически а к т и в н ы х , но и т е х , к т о не смог 
найти свое место в современном рыночном хозяй-
стве. Однако заботу о людях не следует путать 
с заботой об устаревших и неповоротливых хо-
зяйственных с т р у к т у р а х . Требуя все новых и но-
вых кредитных вливаний , хозяйственное лобби в 
Верховном Совете 1992-1993 голов всегда п р и к р ы -
валось рассуждениями о благе трудящихся , хотя 
на самом деле заботилось я первую очередь о 
сохранении старых производственных структур . 

Забота о людях, а не о малоэффективных предприя-
тиях — основной приоритет социальной политики. 

Следование этому п р и н ц и п у требует реорганиза-
ции всей системы финансирования социальной 
сферы. Расчеты п о к а з ы в а ю т , что у ж е в настоящее 
время, несмотря на всю 
тяжесть финансовой си -
туации , м о ж н о начать 
процесс постепенного 
наращивания роли соци -
альных расходов в госу-
дарственном бюджете. 
Необходимо усиливать 
целевую направленность 
принимаемых социаль-
ных программ, совершенствовать экономический 
механизм осуществления социальных проектов, 
привлекая к их реализации частные и обществен-
ные организации. 

Важнейшие проблемы социальной политики в России 
заключаются в ее неприспособленности к условиям 
рыночной экономики , в отсутствии четкой целевой 
привязки к нуждам наименее обеспеченных россиян, 
а вовсе не в недостаточном финансировании. 

Ж и л и щ н а я реформа 

Оставленные социализмом в ж и л и щ н о й сфере дис-
пропорции крайне серьезны. 

Ж и л ь я мало, оно низкокачественно , дорого в экс-
плуатации , энергетически неэффективно. П р и 
этом участие населения в финансировании и экс-
плуатации строительства нового жилья беспреце-
дентно низко . 

Строительство жилья создаст весомые стимулы к 
н а к о п л е н и ю , формирует устойчивый спрос на про-
д у к ц и ю важнейших отраслей отечественной про-
мышленности и тем самым подталкивает развитие 
производства. 

Возможность существенного у л у ч ш е н и я своих ж и -
л и щ н ы х условий — в а ж н е й ш и й стимул человека 
к эффективному труду , н а к о п л е н и ю и инвести-
рованию. Это — существенный источник роста в 
любой рыночной Экономикс , а в нашей стране, 
задыхающейся от нехватки капитальных вложений 
— поистине решающий. 

Важнейшее препятствие здесь — острая диспропор-
ция между ограниченными семейными доходами ос-
новных групп населения и стоимостью нового стро-
ительства при неразвитости залогового кредитования. 
С нарастающей безнадежностью граждане ждут оче-
реди на государственное бесплатное жилье. Одновре-
менно государство во все больших масштабах втяги-
вается в текущее финансирование содержания ж и -
лищного фонда. Недостаточность бюджетных ресур-
сов не позволяет ему проводить активную ж и л и щ н у ю 
политику . Жилье становится все более низкокачест-
венным, возможность улучшения жилищных условий 

— призрачной. 

Вырваться из этого по-
рочного круга можно 
лишь на основе серь-
езной реформы госу-
дарственной ж и л и щ н о й 
политики . 

Главное здесь — пре-
доставить решение этих задач самим гражданам. 
Необходимо постепенное повышение доли населе-
н и я в оплате текущего содержания жилищного 
фонда. 

В силу высокого и устойчивого спроса на жилье здесь 
неуместны разовые и резкие меры. Однако вполне 
возможно в течение трех лет постепенно довести долю 
расходов высоко— и срсднсдоходных семей, связан-
н у ю с удовлетворением ж и л и щ н ы х потребностей, до 
10% доходов, одновременно формируя систему ж и -

Забота о людях, а не о малоэффектив-
ных предприятиях — основной приори-
тет социальной политики. 
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скнх городов, сокращения аномально высокой 
доли промышленной застройки в городских цен-
трах и повышенной плотности ж и л и щ н о й за-
стройки на периферии; 

— расширить п р а к т и к у налогообложения пред-
приятий , загрязняющих о к р у ж а ю щ у ю среду; 
разумеется, чтобы не разорить разом высокими 
налогами предприятия-загрязнители, не имею-
щие возможности приспособиться к новым тре-
бованиям, повышение этих налогов должно 
быть постепенным. 

Необходимость коренной перестройки российской 
бюджетной системы, консолидации всех внебюд-
жетных фондов в бюджет , эффективного перерас-
пределения их ресурсов, организации единой на-
логовой службы реально назрела. Государство обя-
зано контролировать все средства, которые и з ы -
маются у граждан и юридических л и ц именем 
государства и отвечать за расходование этих 
средств. Это станет одной из важнейших задач 
будущего правительства. 

Неконвертируемость национальной валюты, отрыв 
цен мирового рынка от внутренних традиционно 
обуславливали масштабное скрытое государствен-
ное субсидирование импорта. 

Введение в 1992 году конвертируемости рубля по 
т е к у щ и м операциям и унификация валютного к у р -
са выявили импортные субсидни в размере 12,2% 
валового национального 
продукта, что двукрат -
но превышает, напри-
мер, оборонные расходы 
прошлого года. В усло-
виях запуска рыночных 
механизмов устранить 
их сразу было невоз-
можно. Однако стаби-
лизация работы рынка 
в России радикально 
меняет ситуацию. 

Выясняется, что значи-
тельная часть традиционно импортировавшихся и 
обильно субсидировавшихся государством товаров 
просто не нужна . Их ввоз лишь усугубляет трудности 
отечественных производителей. Например, откры-
лись возможности резкого сокращения импорта и 
дотаций на мясомолочную продукцию, на зерно. 

Формирование валютного рынка автоматически 

обеспечивает отечественным производителям до-
ступ к ресурсам конвертируемой валюты, столь 
необходимым для их импортных з а к у п о к . 

В этой с и т у а ц и и сохранение государственного суб-
сидирования иностранных производителей и не-
эффективных отечественных потребителей произ-
водственных ресурсов теряет смысл. Предпосылки 
резкого сокращения , а затем и ликвидации и м -
п о р т н о г о субсидирования в России созданы, те-
перь их необходимо реализовать в полной мерс. 

П о п ы т к и создать вооруженные силы, противосто-
ящие всему «капиталистическому миру», а с се-
редины 60-х годов и К и т а ю , дорогостоящие воен-
ные авантюры за рубежом подняли военные рас-
ходы Советского Союза до уровня, характерного 
лишь для государств, участвующих в войне. 

Это несовместимо с развитием мирной рыночной 
э к о н о м и к и . 

В 1992 году началось сокращение состава воору-
ж е н н ы х сил, а т а к ж е военных расходов — до 
5 , 5 % валового национального продукта. 

Однако полностью разгрузить э к о н о м и к у от этого 
бремени в ближайшее время невозможно. В 1994-
1995 г г . России предстоят к р у п н ы е расходы, свя-
занные с выводом войск из-за ее пределов, их 
передислокацией, решением острых социальных 
проблем военнослужащих , наконец, с самим со-

кращением армии. 

Геополитическое поло-
жение России не позво-
ляет ей реализовать 
возможности экономи-
ческого роста за счет 
долгосрочного поддер-
ж а н и я военных расхо-
дов на экстремально 
н и з к о м уровне. 

Вместе с тем, стратеги-
чески важно довести в 

перспективе уровень военных расходов до вели-
чин , характерных для развитых рыночных эко -
н о м и к . П о п ы т к и заменить динамичный экономи-
ческий рост, к а к единственную долгосрочную га-
р а н т и ю стабильности, безопасности и обороноспо-
собности страны, масштабным перераспределением 
с к у д е ю щ и х финансовых ресурсов — путь т у п и к о -
вый. Это наглядно показала сама история России. 

Введение в 1992 году конвертируемо-
сти рубля по текущим операциям и 
унификация валютного курса выявили 
импортные субсидии в размере 12,2% 
валового национального продукта, 
что двукратно превышает, например, 
оборонные расходы прошлого года. 
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можно и н у ж н о в к л ю ч и т ь в работу следующие 
основные резервы: 

— в дополнение к б ю д ж е т н ы м ассигнованиям 
развивать частное финансирование, с т и м у л и -
руемое государством; именно оно является ос-
новой устойчивости и развития социально-куль-
турных отраслей в р ы н о ч н ы х э к о н о м и к а х — 
при доле бюджетного финансирования в вало-
вом национальном продукте , сопоставимой с 
российской; 

— повышать целевую направленность исполь-
зования выделяемых государственных ресурсов, 
последовательно переходить от финансирования 
учреждений к финансированию программ и ре-
зультатов; 

— увеличивать реальные бюджетные ассигно-
вания на финансирование программ, стратеги-
чески важных для страны и не покрываемых 
частными источниками (я первую очередь — 
начальное н среднее образование) ; 

— развивать системы целевых платежных средств 
для оплаты образования, услуг , предоставляемых 
учреждениями культуры, для организации сана-
торно-курортного лечения и отдыха детей. 

Поддержка семьи 

Исследование бедности в России убедительно по-
казывает, что именно молодые семьи с детьми 
оказались в наиболее уязвимой социальной группе. 

К осени 1992 года к бедным было отнесено 3 7 % 
российских семей, но в них проживало 45% детей 
России. Очевидны долгосрочные негативные послед-
ствия этого для уровня образования, а следовательно 
— и для общественного развития в целом. 

Социальная помощь семьям с детьми, б у д у ч и срав-
нительно экономичной , необременительной для 
бюджета, обладает наиболее выраженным пози-
тивным перераспределительным эффектом, позво-
ляет сократить чрезмерную дифференциацию се-
мейных доходов и резко снизить число детей, 

ж и в у щ и х за гранью бедности. Приоритетное фи-
нансирование подобных программ — наиболее 
срочная социально-политическая задача. 

Считая, что от положения семьи в значительной мере 
зависит развитие страны, признаем необходимым: 

— разработку многоцелевой общегосударствен-
ной программы, направленной на оказание по-
мощи семье, охрану материнства и детства; 

— создание нормальных материальных, социаль-
ных и жилищных условий для многодетных се-
мей; 

— социальную поддержку семей, и м е ю щ и х хро-
нически больных детей и детей-инвалидов. 

П о м о щ ь н е т р у д о с п о с о б н ы м пенсионерам 

Помощь нетрудоспособным пенсионерам — важней-
шая сфера деятельности, характеризующая степень 
ответственности государства за суд!.бу граждан 

Масштабы затрат на финансирование пенсионной 
системы в России не являются аномальными для 
стран с сопоставимым уровнем развития . 

Вместе с тем, России осталась в наследство сложив-
шаяся в С С С Р специфическая система пенсиониро-
нания. Ее основные черты — н и з к и й пенсионный 
возраст и низкий , относительно средней заработной 
платы, уровень пенсий. Это позволяло ограничивать 
распространение бедности среди более молодых, со-
храняющих работоспособность пенсионеров, но одно-
временно порождало острые проблемы во втором пен-
сионном возрасте, то есть старше 65 лет, в котором 
прогрессирующее снижение работоспособности соче-
тается с растущими потребностями в уходе и лечении, 
а пенсии часто оказывались ниже , чем у более поз-
дних пенсионеров. 

Реорганизация пенсионной системы, позволяющая 
обеспечить усиление финансовой п о д д е р ж к и имен-
но неработоспособных пенсионеров, является важ-
н ы м направлением с н и ж е н и я остроты проблем бед-
ности в России. 
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сознания на основе гуманистических традиций рус -
ской культуры, исконно взаимодействовавшей с 
культурами других народов. Считаем необходимым 
способствовать распространению знаний о россий-
ской истории, сохранению памятников материаль-
ной и духовной культуры народов России, на го-
сударственном уровне помогать созданию и под-
держке национально-культурных институтов . 

Государственное строительство новой России должно 
основываться на принципах нового федерализма. Это: 

— признание федерализма территориальной 
формой демократии, не связанной с националь-
ным вопросом; 

— обеспечение территориального единства, це-
лостности Российской Федерации; 

— гарантия признанных мировым сообществом 
прав и свобод личности на всей территории 
России независимо от национальности, вероис-
поведания, языка; 

— равноправие всех народов России, гарантии 
их прав и свобод, включая защиту прав на-
циональных меньшинств; 

— единство основ государственного строя, пре-
доставление равных прав всем субъектам Рос-
сийской Федерации; 

— четкое разделение федеральной, региональ-
ной и местной собственности; 

— свободное передвижение людей, товаров, к а -
питалов, информации; 

— максимальная гибкость и многообразие фе-
деративных отношений; 

— приоритет политических методов у р е г у л и -
рования конфликтов; 

— понимание нации не как этнической об-
щности, а ка к суверенного демократического 
объединения граждан. 

Основная цель национальной п о л и т и к и , предла-
гаемой блоком, — обеспечение всем без и с к л ю -
чения народам Россий максимально благоприятных 
условий для свободного развития, выявления не -
повторимого своеобразия и п р и у м н о ж е н и я всего 
богатства народных традиций. Основа ж и з н е н н о -
сти, единства и могущества российской н а ц и и — 
уникальный сплав и взаимообогащение к у л ь т у р , 
укладов, традиций, опыта равноправных народов, 
составляющих ее. 

Свобода каждого народа есть высшая ценность, 
засвидетельствованная исторической судьбоЯ со-
вместного строительства Российского государства. 

Собственность я России священна и непрекосновен-
на. Богатство России создается творчеством и трудом 
ее народов, и все они — равноправнее хозяева этого 
богатства, независимо от места проживания. 

З а к о н н о с т ь — основа справедливого, взаимоува-
житсльного и взаимовыгодного сотрудничества всех 
российских народов. Н а ш о б щ и й дом возможен 
только к а к правовое государство, в котором правит 
закон , а не произвол. 

Основная направленность национальной п о л и т и к и 
блока — сохранение и укрепление демократиче-
с к и м и методами целостности и единства Россий-
ской Федерации, предотвращение межнациональ-
н ы х столкновений, вооруженных конфликтов , 
обеспечение проведения коренных экономических 
и политических преобразований с учетом интере-
сов всех народов, п р о ж и в а ю щ и х на территории 
к а ж д о й республики, области, края . 

Порядок и законность 

Правоохранительные органы страны формировались 
в условиях тоталитарного политического режима, на-
глухо закрытых границ, системы контроля за пере-
движением населения внутри страны, политической 
полиции с развитой агентурной сетью, крайне огра-
ниченного доступа населения к о р у ж и ю . Неспособ-
ность этих органов справиться с качественно изме-
нившейся ситуацией (открытые границы, свобода пе-
ремещения граждан, доступность оружия , масштаб-
ная частная хозяйственная деятельность) стала важ-
нейшей причиной роста преступности — одной из 
самых острых СОЦИАЛЬНЫХ проблем. 

Поэтому крайне необходим прорыв в сфере ф у н к -
ционирования правоохранительных органов: их 
финансирования (сочетание бюджетных и небюд-
ж с т н ы х средств), ор ганизации , технического ос-
нащения , подготовки кадров, социального обеспе-
чения и престижа их работников. Это позволит 
повысить и степень их ответственности. 

Правопорядок в стране, безопасность граждан под-
час становятся жертвами и з а л о ж н и к а м и полити-
ческой конфронтации. Первостепенная задача — 
недопущение и пресечение политических прово-
к а ц и й , юридически правомочный запрет деятель-
ности организаций, выступающих за насильствен-
ное изменение к о н с т и т у ц и о н н о г о строя, к а к о й бы 
политической ориентации о н и не придерживались. 

Судебная система России мало приспособлена к рез-
кому росту нагрузок на нес, порожденному рыночной 
реформой и развитием частной собственности. Ее 
слабое развитие ставит неразрешимые преграды на 
пути урегулирования гражданских споров, не позво-
ляет обеспечить выполнение возложенных на нее 
задач. Это становится серьезным препятствием для 
роста предпринимательства и укрепления цивили-
зованных рыночных отношений. 

Реальная независимость судебных властей, их ком-
петентность, финансовое и материально-техниче-
ское обеспечение должны быть гарантированы в 
первоочередном порядке. 
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VII Направления структурной политики 

Важнейшей причиной кризиса и распада позднего 
социализма стала его неспособность обеспечивать 
необходимые структурные сдвиги, в частности, 
свертывание неэффективных производств. 

Структурные изменения в начале 90-х, имели в 
основном пассивный характер и, в конечном итоге, 
свелись к общему сокращению объема хозяйст-
венной деятельности. Случаи закрытия произ-
водств, вывода мощностей — пока редкие исклю-
чения. 

Наши оппоненты предлагают защищать слабые, 
неэффективные предприятия. Это предельно опас-
ный путь. Ступив на него, можно полностью ис-
тощить небогатые финансовые ресурсы страны. 

Основа активной структурной политики, обеспе-
чивающей развитие рыночных отношений, прин-
ципиально иная: не спасение слабых, а содействие 
сильным, поддержка предприятий, доказавших на 
деле способность отстоять свои позиции в жесткой 
конкурентной борьбе на мировом рынке; стиму-
лирование роста производства, ориентированного 
на экспорт, помощь в свертывании неэффективных 
отраслей. 

В связи с этим, основными задачами структурной 
политики в области топлива и энергетики должно 
стать последовательное снижение беспрецедентной 
в мировой практике энергоемкости валового на-
ционального продукта 
в России, вложение 
средств в энергосбере-
гающие технологии, 
комплексное исполь-
зование топливно-
энергетического 
сырья, а не форсиро-
ванное увеличение до-
бычи первичных энер-
горесурсов и их мас-
сированный экспорт. 

Н области военно-
промышленного 
комплекса главное — не сохранение сложившегося 
военно-промышленного потенциала, а его активная 
структурная перестройка, использование связан-
ных здесь ресурсов для эффективного импоргоза-
мещення, освоения крупномасштабного выпуска 
новых видов техники , которые раньше не произ-
водились в России, а также организация прорыва 
в тех отраслях, в которых российские производства 
могут завоевать серьезные позиции на мировом 
рынке высокотехнологической продукции. Одно-
временно, необходимо актинно развивать те от-
расли В П К , которые будут определять военно-тех-
нические возможности страны п будущем. 

Необходимо коренное изменение принципов мо-
билизационной подготовки военной промышлен-
ности, в частности — отказ от огромных резервных 
мощностей. 

В агропромышленном комплексе слсдет добивать-
ся повышения эффективности производства, со-
кращения огромных потерь, стимулировать капи-
тальные вложенняеое в хранение и переработку 
сельскохозяйственной продукции, а не попытки 
любой ценой нарастить производство продоволь-
ствия. 

В области транспорта и инфраструктуры главны-
ми задачами должны стать: приспособление транс-
портных систем к нуждам рыночной экономики, 
обеспечение надежности доставки, сохранности 
грузов, соблюдение сроков транспортировки, а не 
реализация крупномасштабных проектов, направ-
ленных на развитие ее сети. 

Меры надо предпринимать решительно и быстро. 

Колоссальный человеческий и ресурсный потен-
циал России даст достаточные гарантии того, что 
она займет заметное место в мировых хозяйст-
венных связях. Причем, ее роль не будет сведена 
к экспорту топлива и сырья. 

Решительные и последовательные мероприятия по 
стимулированию структурной трансформации на-

родного хозяйства помо-
гут российским произво-
дителям я довольно сжа-
тые сроки повысить роль 
машиностроительной 
продукции в отечествен-
ном экспорте. 

Решая вопросы структур-
ной трансформации рос-
сийской экономики , сле-
дует уделить особое вни-
мание формированию ме-
ханизма рационального 
использования естествен-

ных ресурсов — земельных, сырьевых, энергети-
ческих. Нужна ясность в вопросе собственности 
на энергетические ресурсы. 

Последовательный и бескомпромиссный подход к 
решению всех этих проблем позволит: 

— преодолеть бюджетный кризис и обеспечить 
финансовую и денежную устойчивость, создать 
стабильные и предсказуемые условия для ча-
стных капиталовложений; 

Колоссальный человеческий и ресурс-
ный потенциал России дает доста-
точные гарантии того, что она бу-
дет способна занять заметное мес-
то в мировых хозяйственных связях. 
Причем, ее роль не будет сведена к 
экспорту топлива и сырья. 
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торговлю и финансы, но и производство, стал 
реальностью экономической ж и з н и . 

Ресурсы, ранее связанные в производстве воору-
жений, ориентируются на выпуск гражданской 
продукции, с тимулируют конкурентноспособность 
отечественной индустрии на мировом рынке . Уда-
лось затормозить падение производства, начавше-
еся в 19X9 г . и продолжавшееся с ускорением в 
течение трех лет. 

В 1992-1993 голах экономический процесс развивался 
противоречиво. И все ж е заложен фундамент для 
стабилизации экономики и продолжения реформ. 
Движение России к рыночному хозяйству, экономи-
ческой свободе, демократизации отношений собствен-
ности стало практически необратимым. 

Нам удалось вырваться из тисков дефицитной эко -
номики, питающей 
одну лишь корруп-
цию. Рубль становит-
ся действительно ра-
ботающей денежной 
единицей. 

В ходе приватизации 
миллионы трудящих-
ся впервые становят-
ся собственниками 
средств производства. 
Возрождается пред-
принимательство. 

Но переоценивать наметившуюся тенденцию ста-
билизации было бы опасной иллюзией. 

•Отсутствие надежной политической поддержки 
курса реформ, непоследовательность и колебания 
в его проведении привели в результате к устойчиво 
высокой инфляции , которая, открывая простор обо-
гащению за счет краткосрочных финансовых и 
торговых операций, делает невыгодными долго-
срочные капиталовложения в развитие производ-
ства и тем самым обрекает э к о н о м и к у России на 
застой. От инфляции страдают все, но прежде 
всего люди с малыми и средними доходами. 

Выявилось и еще одно « у з к о е место» реформы 
— сфера законодательства. Д е п у т а т с к о м у кор -
пусу Российской Ф е д е р а ц и и не удалось создать 
ч е т к и й механизм законодательного обеспечения 
реформ. 

Огромное количество п р и н я т ы х законов и беско-
нечных поправок к ним не компенсирует задержки 

п р и н я т и я т а к и х ключевых 
актов , к а к гражданский и 
торговый кодекс, законы 
об акционерных обще-
ствах , о ценных бумагах, 
о гарантиях неприкосно 
венности частной собст-
венности, о вексельном об-
ращении и др. На многих 
законах л е ж и т явный от -
печаток политической 
борьбы. 

И м е н н о сейчас стране осо-
бенно н у ж н а стабильная, профессиональная госу-
дарственная власть, опирающаяся на выбор народа, 
власть политиков , а не политиканов . 

...«Узкое место» реформы — сфера 
законодательства. Депутатскому 
корпусу Российской Федерации не 
удалось создать четкий механизм 
законодательного обеспечения ре-
форм. 
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Внешняя политика, стратегия национальной безопас-
ности должны быть подчинены целям экономического 
и политического развития России. Здесь важен точный 
выбор союзников, адекватная оценка существующих 
и потенциальных угроз, политических и военных 
средств, необходимых для их предотвращения. 

Мы считаем естественными партнерами и союз-
никами России развитые демократические страны, 
а т а к ж е государства, идущие к демократии и ус-
тойчивой экономике . 

Они в наибольшей степени озабочены поддержа-
нием стабильности в мире н на региональных 
уровнях. Л а ж е локальные кон||>ликты о с л о ж н я ю т 
функционирование их э к о н о м и к , подрывают от -
лаженные внешние связи. Вот почему эти страны 
объективно заинтересованы н нормальном развитии 
э кономики и демократии России. О д н а к о любые 
попытки ущемления н а ш и х законных интересов 
в отношениях с этими странами неприемлемы. 
Отказываясь от коммунистической п о л и т и к и экс -
пансии, мы выступаем за сокращение военного 
присутствия России за рубежом. Вместе с тем в 
ряде регионов мира наша страна имеет значи -
тельные геополитические интересы, поэтому мы 
против к о н ц е п ц и и тотального ухода — она про-
тиворечит естественному стремлению России к ин -
теграции в мировое сообщество. 

Внешнеполитическая обстановка в целом благо-
приятна для рс| |юрмации страны. Исчезла угроза 
глобального ядерного 
конфликта , бывшие про-
т и в н и к и становятся на-
шими партнерами. В 
С Ш А и других государ-
ствах Н А Т О сокращают-
ся реальные военные рас-
ходы и численность воо-
руженных сил. Однако 
нарастает нестабильность 
на региональном уровне. 
Множатся межнацио-
нальные и этнические 
конфликты , продолжает-
ся расползание ядерного и ракетного о р у ж и я , но-
вейших видов обычных вооружений. Быстро на-
бирают военную мощь региональные центры силы. 
Мри этом многие вероятные очаги конфликтов 
примыкают к территории России либо расположе-
ны в непосредственной близости к ней. 

Чтобы противостоять этой повой опасности, мы 
готовы а к т и в н о участвовать в у креплении О О Н 
и СПСЕ. Но надо быть реалистами — их воз-
можности ограничены. Поэтому мы считаем весьма 
полезным участие России в общей с Западом си-
стеме безопасности. Обстоятельства тому способ-
ствуют. Запад более не рассматривает Россию как 

противника . С Ш А и другие страны Н А Т О сохра-
няют вооруженные силы и военные расходы, но 
переориентируют свою военную стратегию с под-
готовки к глобальному к о н ф л и к т у на действия в 
условиях конфликтов . Здесь н а ш и оценки совпа-
дают и, значит , возможна координация действий, 
интеграция военной мощи России и Запада в еди-
ной системе безопасности. М ы д о л ж н ы стремиться 
к тому , чтобы безопасность России стала предме-
том не только ее забот, но и всего сообщества 
развитых государств. 

Такое сотрудничество не означает, что наши инте-
ресы растворятся в неких интересах Запада. Напро-
тив, сотрудничество как раз и создает благоприятные 
условия для их отстаивания, о чем свидетельствует 
опыт взаимоотношений западных стран между собой. 
Естественно, Россия будет иметь и свои индивиду-
альные направления внешней политики и военно-
политической деятельности. 

Необходима взаимная адаптация военных д о к т р и н , 
оптимизация оборонных расходов, с т р у к т у р ы во-
о р у ж е н н ы х сил, предоставление взаимных гаран-
т и й относительно целей и направлений военной 
деятельности и, н а к о н е ц , создание общей к о н ц е п -
ции безопасности. 

Л ю б а я другая п о л и т и к а опять приведет к с и т у а ц и и 
«обороны по всем азимутам» , непосильной для 
нас э к о н о м и ч е с к и и , в к о н е ч н о м счете, подрыва-
ющей обороноспособность страны. 

Н а ш и вооруженные 
силы будут занимать 
достойное место в си-
стеме государственных 
институтов , место, 
четко определенное 
законом. Следует бы-
стрее решать острые 
социальные проблем!, 
армии . Необходим: 
последовательная де 
мократнзация армей 

ской ж и з н и . Осуществление военной реформы -
одна из в а ж н е й ш и х задач б л и ж а й ш и х лет. 

Мы выступаем за эффективный гражданский кон 
троль нал в о о р у ж е н н ы м и силами. Д л я этого HI 
обходимо не только принятие соответствуют ! ! 
законов. Впрсль недопустимо перекладывание i 
военных политической ответственности за реш 
ния, принимаемые руководством страны, испол 
зованне армии не по назначению должно бы 
исключено. 

М ы — за постепенный переход к профессионалы! 
армии , отличающейся высоким уровнем п о л и т 
к и и т е х н и ч е с к и м оснащением. Вместе с тем, у 

Мы считаем естественными партне-
рами и союзниками России развитые 
демократические страны, а также 
государства, идущие к демократии и 
устойчивой экономике. 
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