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ДОХОДЯТ ЛИ КРЕДИТЫ ДО СЕЛА?

В текущем году Правительством Российской , Федеращо! 
осуществляется комплекс мер по оздоровлению финансово-эконош пеской 
обстановкл на селе.

Учитывая неэффективность централизованного кредитопатш  сел 1лк:ого 
xojHiicina НОЛ учстпую станку Бинка России, Правительство PocciiiicKOH 
Федерации отк;азалось от этого способа реш ен1ы  проблемы финанс1гровання 
сезонных работ и предложило, наряду с lo-ieronuwitca у 
сельскохозяйственных производителен финансовыми ресурсами, 
использовать ряд нетрадишюнных мер, которые должны позволить, провести 
весеннюю и уборочную кампании.

С  начала 1995 года были приняты меры .для нриор1ггетного 
финансирования аф арного сектора экономики. ; 3 а  flHBapb-N(iui 
афопромыш ленный комплекс профинанащ ован в сум м е-3,7 трлн.руб или 
33,4%  к асситованиям , предусмотренным на год (в первс/м полугодии 1994г. 
этот показатель составлял 6,6%).

Согласно постановлению Правительства Российской Ф е д е р аш т от 10 
чмарта 1995г. N 240 "Об экономических условиях функшюнирова)н[я 

уаф опром ы ш лениого комплекса Российской Федерашп! в 1995 году" введен 
временный порядок "оформления в 1995 году товарного кред1пга для 
получения ceльcкoxoзяйcтвeнны^HI товаропроизводителями горюче­
смазочных материалов (ГСМ) на весенние полевые и уборочные работы  в 
необход)Ьмых объемах в счет отсрочки платежей в федеральный бюджет 
предприятиями топливно-энергетического комплекса.

! Тем не менее, аф арны й сектор эконом№|ески остается в ’трудном
полохенш ! - продолжается спад производства, увеличивается количество 
убыточных сельскохозяйственных предприятий. Снижается ннвсстншюнная 

'акти вн ость  в АПК. На его развитие в 1994 году было направлено 11,3



трлн.рублсн, ЧТО составляет десятую часть от общего объема инвестициГ! в 
экономику страны (1993г. - 17%, ,1992г. - 21%, 1991г. - 31%).

Выделенные бюджетные средства используются недостаточно
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' “ ; ■ ' . ' /<ожно'вьшелнт!. три 0СНОВ1ГЫХ
проблемы в процессе поступления средств из федерального бюджета к 
производ1ггелю сельск0х0зяйствен}10й продукшт.

1. Н аруш ите сроков посгуплеппя фннансовььх ресурсов.

Минсельхозпрод России длительное время не доводот до структурных 
подразделений и агропромышленных формирований средства, поступающие 
из федерального бюджета. Так, средства на текущие затраты, п оси н и вш и е " 
М инсельхозпрод России 3 февраля 1995г. в сумме 25,7 млрд.рубле 
перечислены подведомственным предприятиям и организациям Д _ш рта 19§5 
года. По СОСТОШ1ПО на 20 апреля 1995г. на счете М инсельхозпрода России 
остались не ..разассигиованиы 24,4. млрд.рублей бюджетных средств I 
квартала. В некоторые репю ны  бюджетные средства 1995 года до сих пор не 
постугаши (Республики Татарстан, Башкирия, Брянская, Камчатская, 
Тамбовская, Г}ермская области).

Оперативная проверка, проведенная в 40 репю нах' России, показала, 
что заполженность федерального' бюджета в 1994-1995пг. только по 
четырналиати cyGbCKTaii Российской Ф едеращ т составила более 328 
Ь1лрл.рублей. Так, в Воронежской области по шести позишьям доташи! и 
компенсаш 1Й из 43,785 млрд.рублей поступило только 150 млн.рублей 
(0,3% ); А П К Курской области не получил за 1994 год 19,972 млрд.рублей; 
А П К  Брянской области -• 6 >1лрд.рублей; AI1K Кал«чатской области - "2,2 
млрд.рублей.

' Долг федерального бюджета А П К Нижегородской области - 21 
млрд.рублей, АПК Магаданской области - 12 млрд.рублей, А П К 
Каликикгралской области - 20 млрд.рублей, А П К ' AstypcKOH области - 10 
млрд.рублей.

Кро.ме того, во М ) ю т х  репю нах отмечается несвоевременное 
перечиспенме средств федерального бюджета потребителям уже к 
репюнапьном уровне. Т ак, в Белгородской области Qтдeльны^иl районным», 
финотаеламн допускалась задержка перечисления средств адресатам от 1 до 
9_месяис11. В Приморском крае управление сельского хозяйства полученные 
бюл^^етные средства задерживало до 48 д ней. В Иркутской области 
отмечались необоснованные задержки nocTynneinnl бюджетных“ средс'т8 хшя 
АП К от 10 до 30 дней. В условиях сезонности проведения 
сельскохозяГ|ствёКТП7Х раиот такие зал.ержки недопустимы.
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Ci)cjicrua, ныдслясмые ЛИК ит бюджета c ip a iiu , часто используются ис 
по назначению, причем на всех уровнях упраалсния.

Например, проверкой в М гасельхозпроде Poccrai в апреле 1995г. 
установлено, что liMcror место случаи, когда руководством мшпгстерстза 
утверждается , налравленпс средств федерального бюджета, заранее 
предопределяющее их нецелевое -использова1П!е, ' допускается 
перераспределение бюджетных ассипгованнн, вьщелениых на конкретные 
мероприятия. Так, учитывая острую- необходимость сельского хозяйства в 

)ст 1ш1шах, в I квартале 1995г. М инфином России было вьщелено на эти 
а сли  72,7 ш рд.рублей. Однако М инсельхозпрод России перераспределил 
эти средства по д р у т м  нaпpaвлeния^{, вьщел1ш на закупку по iD-mopfy J  
пестюцщов лиш ь 49,8 млрд.рублей (68,5% ).

В целях усиления контроля за целевым использова1и1ем бюджетных 
средств в 65 репю нах России организованы казначейства, осушестпляюшле 
финаис1грова;п1с мероприятий за счет средств федерального бюджета. Вместе 
с тем. М инсельхозпрод России прополжает осуществлять, в отдельных 
случаях, бюджетное финансирование через коммерческие банки 
(Ульяновская, Ярославская, Ленинфадская, Тверская, Курская, Калужск.тя, 
Саратовская области. К расноярский  край),

~Н Липецкой области пpoвepкa^пI, проведенными казначейск10.ш 
органами в феврале 1995г., отмечагтсь факты пере>шсле1т я  элеваторалш и 
хлебоприемными предприятиями выручки .в сумме 2,9 млрд.рублей от 
реал и заш т зерна не на расчетные счета поставпхиков . в  оплату 
поставлеююй продукции, .а в оплату задолженности поставщика за ГСд4, 
удобренпя. Средства, предназначенные на оплату зерна, в сумме 2,1 
млрд.рублей были отвлечеши на нецелевые нужды на срок от 1 До 3,5 
месяцев.

Тамбовское . областное межфермерское предприятие
"Фер.мерагросервнс", получив в декабре 1994 года на льгот1Шх условиях из 
федерального •'■бюджета 206 млн.рублей на ремо1гг техники перед 
прюведею1ем весенне-полевых работ, использовало их на покрыт1(е своих 
долгов.

Нецелевое использование выделенных АП К бюджетных средств в 
крупных размерах, помешеьше lu  в депозиты коммерческих-банков вскрыты 
проверка.м11 казначейских органов в Амурской, Астраханской, Клрю^ской, 
Бря^(ской, Са.марской, Калужской, К у р см й , М осковской, Оренбургской, 
Пензенс£ой, Рязанской, Т а м (^ с к о й  областта. Ставропольском крас и 
Республике Мордовия.

,2 . Нецелевое использовадше средств.



Коитроль11Ыь'т органами установлены нецелевое нснользопалие и 
переплаты  бюджетных средств, предназначенных для А П К , в слеяуюнпгх 
размерах: Липецкая область - на 367,3 млн.рублен, М агаданская область - па 
1500 млн.рублей, Алтайский край - на 1221 мли.рублей, Вологодская 
область - на 400 мли.рублей, Омская область -  на 2661 кшн.рублей.

В октябре 1994 года Новокубанскнй ф илиал коммерческого О 
"К азакбанка" использовал на кред1ггование коммерческих структ\'р_14100 
м лн.рублей, перечисленных АО , "Росхлебопродукт" для ТОО "TpiiRttc" 
(г.Н овокубанск). '  ̂ ~ ^

На закупку ад1ггных семян Белгородское 0 блф ш 1управле1п1е полу'нш о 
1157,7 млн.рублей, лз них перечлслнло по назначению 766 мли.рублей, 
остальные средства пошли на выплату задолженности по зарплате, закупку 
м инеральных удобрений, на счета отделыагх фермерских хозяйств.

В ряде 0 1 учаев бюджетные средства перечисляются непосредственно 
хозяйствам, без указаний на какие цели они должны быть использовань'] 
(А С Х О  "Межениковское" Томской области - 500,0 кшн.рубяей,' Ш игропское 
управление ceJibCKoro хозяйства Курской области для сельхозкооператива 
"Заветы  Ильича" - 200,0 млн.рублей, АО "Ревякино" Ясногорскопо рлЛона 
Тульской области - 200,0 млн.рублей, для хозяйств Кетченеровского района 
Республики Калмыкия - 300,0 мли.рублей).

К[Х)ме этого, имеются факты использования ферме{ккими и 
крестьянскими хозяйствами централизованных кредитных ресурсов 
(предназнпченмых на развитие сельского хозяйства) на п р и о б р е т е н и е  
легковых автомобилей, ценных бумаг и т.п. В Саратовской и Ульяновской 
областях ряд хозяйств распался, у некоторых из них нет соответствующих 
документов на обеспечение кредита, в результате чего не г.р-гдставляется ' 

, воз.'-южны.м предъявить претензии по его возмещению и затруднен ко1п^кхпь 
за использованием средств. При этом" лТгЬтное кредитование с|^рмерских 
хозяйств приводит к тому, что последние берут землю тапько из-за 
получения льгот>1ых кредитов с целью использования их в коммерческих 
целях. Татько в одном из районов Ульяновской области из 180 фермерских 
хозяйств лии1ь 20 занимаются производством сельхозпродукции.

Иногда финансовые ресурсы, вьшеляемые из бюджета для развит! j  
фермерства, вносятся в уставные фо|щы р аа л тн ы х  кокшерческих структур 
ШИ на депозитные счета. К примеру, около . 70 мли.рублей, 
предназначенных для фермерских хозяйств, в течение 1994 года нахолнлнсь 
без движения на счете Та.мбовского акционерного коммерческого ипотечного 
банка. Указанная сумма была перечислена со счета областной ассоциации 
фермерских хозяйств, являющейся его учред1ггелем с уставным взносом в 50 
млн.рублей.

*



Проверки показали такж е, что коммерческие банки и главные 
управления Банка России по регионам практически не осущестпляли 
контроль за выдачей льготных кредитов. В наруш ение порядка крсдш ы  
вьшавались строительным. оргаг1нзащ 1ям, снабженческим;.; торговым базам, 
коммерческим и частным предприятиям, подсобным хозяйствам 
промышленных пред1фиятин, магазинам. Такие факты  устаиовлеии в 
Удмуртской Республике, республиках Северная Осетия и М арий Эл, 
М осковской, Амурской, Вблгофадской областях.

В Костромской, Саратовской, Кемеровской, М апшанскон, 
Смоленской, Тверской, Калужской, Архангельской, Волгоградской областях, 
республиках Бурятия, Коми и другах регаонах выявлены отвлечения 
льгоп ш х  кредитных ресурсов на коммерческие цели, покупку легковых 
автомобилей, бытовых газовых плит, холодильников, телевизоров, зданий и 

ругис нецелевые направлешм.

3. Н евозврат средств, вы деляем ы х па возвратной осиове.

Серьезной проблемой является, 
невозврат вьщеленных на возвратной основе кредит1п.1х средств я неуплата 
npoaeirroB по ним. —

Сроки возврата бюджетных средств на закупку сельскохозяйственной 
продукции в 1994 году отнесены до сентября-ноября текущего года, что 
исключает возможность их использования на авансирование нового урожая и 
доп^'скает ilx отвлечение на иные цели. Не отработай и механизм возврата 
средств. Так. ф аф тси  возврата по состоянию на 1 мая с.г. выполнены Л1пнь 
в а  78%. . .

Н ереш ошым остается вопрос о возврате ссуд, выдагаи>гх А.О 
"Росхлебопродукт'' в 1993-1994гг. для 'з^У пки зерна в федеральный с|х)нд. 
До 50% средств "за.чорожены" в запасах зерна и неплатежах за 
поставленные комбикорма.

Задержка денег на своих счетах, невозврат itx не только сдерхиваю т 
иапатненне доходной части федерального бюджета, но и позволягют 
некоторым pyKOBORirrcnKS( на местах проводить "flanbHOBimifyro" аф зрио- 
уродовольственную пшиггику * затгж ать цены на основные продукты 
Й1ггания в своем репюне.
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Подобные популистские меры наносят ошутимьн '1 материальный ущерб 
и влек;у'т за собой негативные послелствия социального характера.
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