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Почему в Москве, жить хороши 
Егор ГАЙДАР: «В условиях молодого российского 
федерализма Москва оказалась в феноменальном 
положении... Москва оказалась рядом с 
фонтаном, из которого бьет золотой поток». 

П 1 ередо мной све-
жие данные о 
структуре нало-

гов, собранных в 1997 году в Мос-
кве, Оказывается, из всех налогов, 
собранных на территории Россий-
ской .Федерации, около четверти 
собирается в столице: 127,6 млрд. 
новых рублей. При этом москви-
чи составляют лишь около 6 про-
центов населения страны. Москов-
ское правительство считает, что 
">тп данные свидетельствуют об 
эффективности его рвботы. Но 
официальный тезис нуждается в 
проверке. 

Как известно, Москва - круп-
ный центр машиностроения. И 
московское правительство актив-
но занимается проблемами маши-
ностроительных предприятий, в 
том числе предоставляет кредиты, 
Ш'Мсляст бюджетные ссулы п т.д. 
Машиностроение н металлообра-
ботка в 1997 голудалн примерно 
0.6 прои. общих поступлений в 
московским бюджет- 700 млн. ио-
имх рублей. С другой стороны, в 
Москве нет крупных нефтяных по-
лой и нефтяных месторождений, 
I'lta не является крупным центром 
нефте- и газодобычи. Тем не менее • 
такая отрасль, как трубопровод-

ды, которые во многом связаны с 
использованием имущества (тако-
го дорогого именно потому, что 
она является федеральным цент-
ром), а посчитаем только то, что 
является надводной частью айсбер-
га, то есть только открытые дохо-
ды московского бюджета. Даже 
тогда эти до-
ходы в 3слиш-
ним раза пре-
вышают нор-
мативные рас-
ходы местных 
бюджетов с 
учетом всех 
федеральных 
с т а н д а р т о в . 
Иначе гоиоря, 
если в Москве 
все налоги 
снизить в 3 
раза, то и тог-
да Москва 
была бы обес-
печена ми том 
уровне, кото-
рый федераль-
ное прави-
тельство счи-
тает идеаль-
ным дли дру-
гих регионов. 

правительство, при всей возмож-
ной нсснмпатин к либерализму, по. 
жизни вынуждено быть либераль-
ным. Потому что либеральные ре-
формы - зто реформы, направлен-
ные на ограничение государствен-
ных обязательств. И когда у тебя 
нет реальных ресурсов профинан-
сировать большие обязательства, 
ты вынужден - нравится тебе или 
не нравится - делать слеДуюшие 
два-три шажка в направлении ли-
беральных реформ. Их ведь, в об-
щем, редко делают из ^доволь-
ствия, как правило, - потому, что 
нет другого выхода. В Mdcxae, где 
есть огромные дополнительные 
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Егор Гийдар 
фииапсонме источники, сама 
жизнь провоцирует к тому, чтобы 
никаких реформ не проводить. Ну 
тачем проводить реформы, направ-
ленные. скажем, па упорядочение 
использования финансовых 
срслстГ), cw.i, л г«..-, .ir..v. л латает па 

Но hi I искоси, cm у л и т игом, ч го 
сна внутренне нестабильна. Мы, 
москвичи. должны понимать, что 

Юрий ЛУЖКОВ: «Я говорил, что 
противопоставление Москвы и России - это 

философия наших оппонентов. А наша 
философия объединительная. Мы стараемся 

притягивать, привлекать к себе регионы». 
ква потеряет 10 трлн. доходов. Из-
вините, Москва ничего не потеря-
ет. Москва-это мы с вами, москов-
ские налогоплательщики, Переводя 
на русский язык, это значит, что мы 
как налогоплательщики сохраним 
свои 10 трлн. доходов, но московс-
кое правительство не получит эти 10 
трлн. доходов и не использует их по 
своему усмотрению. 

Если занимать такую позицию, 
тогда никакого снижения налогово-
го бремени в Москве никогда до-
биться будет невозможно. Сегодня 
налоговое бремя - важнейшая про-
блема в России, проблема, порож-
дающая теневую экономику, колос-
сальные препятствия иа пути фор-
мирования легального малого и 
среднего предпринимательства и 
т.д. Мы должны помнить, что ко-
лоссальная часть этих налогов - зто 
налоги в местный, региональный 
бюджет. Это московские налоги. На 
самом деле, налоги, которые мы 
илатнм, делятся па две части. Пер-
вая - те, которые мы ллатнм в ни-
щий федеральный бюджет. И вторая 
- налоги, которые мы платим в мос-
ковский бюджет. И если уж гово-
рить всерьез о снижении налогово-
го бремени, то есть абсолютно ре-
альные возможности серьезного его 
снижения в городе Москве. 

В условиях такой очень сильной, 
очень финансово обеспеченной вла-
сти, при отсутствии прозрачных про-
цедур, совершенно неизбежно идет 
мощнейший процесс бюрократиза-
ции экономической жизни. В Моек-

Сегодня российский предпринима-
тель, по опросам, тратит на общение 
с городскими чиновниками (а обще-
ние, к сожалению, часто не уклады-
вается в законные рамки) в 2.S раза 
больше времени, чем польский пред-
приниматель в Варшаве. Это очень 
опасно и очень плохо для формиру-
ющейся в Москве экономической 
среды. 

В целом достаточно понятно, 
что иа&о делац./"Нужен npojp;n• 
ный московским бюджет, нужна 
казначейская система его исполне-
ния. Нужны программы, направ-
ленные на обеспечение экономии 
бюджетных средств (именно чти 
инвестиции надо было бы подлср-
жнвать). Необходимо введение ш -
крытых и тендерных механизмом 
закупок для нужд московскою 
бюджета. Необходимы меры, по-
зволяющие разорва'1 ь очень а ран -
иыс взаимосвязи между I осудир-
стиспными органами власти и kb.i-
зигосударствинными коммерчески-
ми предприятиями, которые но 
всем мире считаются источником 
распространения коррупции, и мне 
кажется, что московский онмт ис 
свндстельствуст о том, Ч1 о «ось ип|> 
ошибается. Короче говоря, дей-
ствительно в Москвс возможно и 
необходимо осуществление прин-
ципиальных либеральных эконо-
мических реформ. 
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том зтого является массовое распро-
странение коррупции. Все, кто имел 
н имеет делос московскими муииин-
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статью экономиста Егора 



Ill,IX рублей. С лругон стороны, в рып федериль-
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иый транспорт, дала в Москве на-
лотовых поступлений примерно в 
50 раз больше, чем машинострои-
тельные предприятия. 

Можно продолжать этот инте-
реснейший анализ, но и без того си-
туация предельно понятна. В усло-
виях молодого российского финан-
сового федерализма Москва с ее 
традиционной концентрацией се-
тс пых предприятии, работающих 
но всей стране. оказалась в фено-
менальном положении. «Ростеле-
ком» обесисчииает телефонную 
снизь по всей стране, но платит на-
логи в Москве. РАО «ЕЭС» России 
производит электроэнергию и ос-
к- иает всю страну, по платит на-
л п н Москве. «Газпром» добыва-
ет газ в Западном Сибири, продает 
см но всей стране ц п Европу, но 
:.:;.imT налоги в Москве.«Траис-
i . уп.х транспортирует нефть из За-

—ас. * 
Особенно интересно, что при этой 

уникальной налоговой ситуации фе-' 
деральное правительство еще и при-
плачивает московскому правитель-
ству из нищих тульских, рязанских, 
брянских и т.д. бюджетов за то, что 
оно стоит рядом с золотым фонта-
ном, за выполнение столичных фун-
кций. Результатом столь странного 
поведения российских органов вла-
сти стала огромная диспропорция 
между шипим федеральным бюдже-
том, который пытается растянуть 
свои ресурсы между нуждающими-
ся территориями, вынужден субси-
дировать Туву, где нет вообще ника-
кой доходной базы, латает дырки в 
обеспечении социальных обяза-
тельсгв, - московским бюджегом, в 
котором ссть деньги на все. При этом 
если в открытом бюджете столицы в 
3 раза больше средств, чем надо, 
ясно, сколько можно, мягко говоря. 

Егор Гийдар 
финансовые источники, сама 
жизнь провоцирует к тому, чтобы 
никаких реформ не проводить. Ну 
зачем проводить реформы, направ-
ленные. скажем, на упорядочение 
использования финансовых 
средств, ccj'it! >ч v;t«. ла-./i ллагает на 

Но опасность ситуации в том, что 
сна внутренне нестабильна. Мы, 
москвичи, должны понимать, что 
это квазиблагополучне Москвы и 
московского бюджета зиждется на 
недоразумении. В какой-то момент 
все кончится. Как будет тогда Мос-
ква, не использовавшая этих денег 
для повышения эффективности сво-
его городского хозяйства, внедре-
ния рссурсо-зкономиых техноло-
гии, как она будет приспосабливать-
ся к этой ситуации? Ведь на самом 
деле с Москвой сегодня происходит 
то. что происходило с Советским 
Союзом в эпоху дешевых, легких не-
фтяных денег. Тогда была подушка 
уникальной нефтяной и газовой 
ренты Западной Сибири, позволяв-
шая долго никаких реформ не про-
водить. Что произошло, когда по-
душка начала сдуваться, все помнят. 
Сегодня Москва в том же самом по-
ложении: у нее есть эта же подушка 
легких нефтяных и газовых денег, 
которая может начать сдуваться в 
любой момент. 

Другая опасность - в том. что из-
быточное богатство городской каз-
ны, на мой взгляд, очень плохо ска-
зывается па формирующихся меха-
низмах городской власти. Всем из-
вестна закономерность, что демок-
ратия иалогоплатсльщнкон хуже 
всего реально ра шнвается в странах 
с существенными рентными компо-
нентами в доходах, скажем, в нефтя-
ных Эмиратах. Когда так много де-
нег. то у нас, налогоплательщиков, 
пс г стимула контролировать, на что 
же их используют. А в результате у 
городских властей формируется от-
ношение к этим деньгам, как к сво-
им собственным. Ног, скажем, об-
суждался в Государственной думе 
I {аЛОГОВЫК КОГИ'КГ mv-ircii.iipiiiii tit 
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mini федеральный бюджет. И вторая 
- налоги, которые мы платим в мос-
ковский бюджет. И если уж гово-
рить всерьез о снижении налогово-
го бремени, то ссть абсолютно ре-
альные возможности серьезного его 
снижения в городе Москве. 

В условиях такой очень сильной, 
очень финансово обеспеченной вла-
сти, при отсутствии прозрачных про-
цедур. совершенно неизбежно идет 
мощнеиший процесс бюрократиза-
ции экономической жизни. В Моск-
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том зтого является массовое распро-
странение коррупции. Все. кто имел 
н имеет дело с московскими муници-
пальными структурами.эго прекрас-
но знают. К сожалению, процесс 
здесь идет, как мне кажется, в сторо-
ну роста, а не в сторону сокращения. 

,ТПТ тгугелп jTT.X I HUATlt. "КТТГТТ,ТТЛТ 7П" 
веем мире считаются источником 
распространения коррупции, н мне 
кажется, что московский опыт пс 
свидетельствует о том. ч i о иесь мир 
ошибается. Короче говоря, дей-
ствительно в Москве во «можно п 
необходимо осуществление прин-
ципиальных либеральных эконо-
мических реформ. ' Л 
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