
мая 1999 года №

Утвердить отчет.

ружающей среды

 

направлениипо результатам
дителю Федеральной службы

Из постановления Коллегии Счетной палаты Российской Федерации от 21
16(167) «О результатахревизии целевого использованиясредств федерального бюджета, выделенных в 1998 году по федеральной це-левой программе «Предотвращение опасных изменений климата и их отри-цательныхпоследствий» (1996-2000гг. »:

Поддержать предложение аудитора Счетной палаты С. П. Опенышева о
ревизии представлений Счетной палаты Руково-
России по гидрометеорологии и мониторингу ок-

А. И. Бедрицкому, директору Института глобального кли-мата и экологии Росгидромета и РАНЮ. А. Израэлю, информационногописьмас приложениемотчета О результатахревизии и. о. ЗаместителяПредседателяПравительства Российской ФедерацииГ. В. Кулику.
Направить отчет о результатахревизии в Совет Федерации и Государст-венную Думу Федерального Собрания Российской Федерации.

ОТЧЕТ
о результатах ревизии целевого использования средств федеральногобюджета,

выделенных в 1998 году по федеральной целевой программе «Предотвращениеопасныхизменений климата и их отрицательных последствий»(1996-2000 гг.)
Ревизия осуществлена в соответствиис планом ра-

боты Счетной палаты Российской Федерации на 1999
год, утвержденным постановлением Коллегии от 29
декабря 1998 г. № 38(151)‚ специалистами Направле-
ния по контролю за расходами федеральногобюджета
в сельском хозяйстве и рыболовстве, на охрану окру-
жающей среды и природных ресурсов, гидрометеоро-логию, картографию и геодезию главным инспектором
Е. П. Кокоревым (руководитель ревизии), ведущим
инспектором В. А. Ивановым и старшим инспектором
Н. И. Поздняковой во исполнение распоряжения
Председателя Счетной палаты Российской ФедерацииХ. М. Кармокова от 17 марта 1999 г. № 59-ркм и на ос-
новании удостоверения на право проведения проверкиот 12 марта 1999 г. № 278.

Ревизия проводилась с 22 марта по 26 апреля 1999
года.

Цель ревизии: проверить исполнение Федераль-
ного закона «О федеральном бюджете на 1998 год» в
части своевременности и полноты финансирования и
целевого использования средств федерального бюдже-
та, выделенных на реализацию федеральной целевой
программы «Предотвращение опасных изменений
климата и их отрицательных последствий» (далее -
Программа) в 1998 году.

Предметревизии:' Средства федерального бюджета, направленныев
1998 году на реализациюПрограммы.

Объекгыревизии:' Федеральная служба России по гидромотороло-гии и мониторингуокружающейсреды (далее - Росги-
дромет) - государственныйзаказчик Программы и Ин-
ститут глобального климата и экологии Росгидромета” РАН (далее - ИГКЭ) - головная организация, ответ—
ственная за координацию и проведение работ по Про-
грамме. ‘

Случаев отказа в предоставлении информации со  
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стороны руководства Росгилромета и ИГКЭ и препят—
ствованияработе Счетной палаты не имелось.

В ходе подготовки и осуществленияревизии были
изучены и проанализированы соответствующиезако-
нодательные, нормативные, финансово-экономи-
ческие, бухгалтерские и отчетные документы.

По результатам ревизии оформлены прилагаемые к
нему акты по указанным учреждениши-объекгамреви-
зии:

- акт ревизии целевого использования средств фе-
дерального бюджета, выделенных в 1998 году по фе—
деральной целевой программе «Предотвращениеопасных изменений климата и их отрицательных по-
следствий (1996-2000 гг.)»;

- акт ревизии целевого использования средств фе—
дерального бюджега, выделенных в 1998 году по фе-
деральной целевой программе «Предотвращение
опасных изменений климата и их отрицательных по-
следствий» Институту глобального климата и эколо-
гии Росгидромета и РАН. -

С указаннымидокументами ознакомлены под рас-
писку Руководитель Росгилромета А. И. Бедрицкий,
директор ИГКЭ академик РАН Ю. А. Израэль. Офици-
альных замечаний и возражений по результатам реви—зии со стороныруководствауказанныхучреждений не
поступало.

Существо проблемы
По данным научных исследований, проблема из-

менения климата в результате антропогенных выбро-сов парниковых газов ведет к негативным последстви—
ям проживанияВсего человечества,так как это связано
с повышением температуры воздуха атмосферы, пере-
распределением осадков, увеличением числа и интен-
сивности засух, повышениемуровня мирового океана,
влиянием на вечную мерзлоту и другими факдгорами.
Проблему следуетрешать совместными усилиями всех
государств мира. -



В 1992 году Межправительственнъш комитетом
ООН была разработанаРамочная конвенция об изме—
нении климата (далее - Конвенция). В соответствии с
Конвенцией страны, ратифишровавшиеее, приншиа—
ют ряд определенных обязательств, главные из кото-
рых: проведение мероприятий по ограничению нацио-
нальных антропогенных выбросов парниковых газов и
улучшению качества поглотителей с тем, чтобы к 2000
г. антропогенныевыбросы не превышалиуровень ба-
зового 1990 года; инвентаризащы национальных ан-
тропогенных источников выбросов парниковых газов;
определение регионов, объектов и сфер деятельности,
наиболее уязвимых для клшиатических изменений;
разработка и осуществление мер по адапташш отрас-
лей народного хозяйства к изменениям клшиата; рас-
ширение научных исследбваний по этой проблеме;
осуществление международного соТрУдничества;пре-
доставление учреждеъшой;` международной конферен-
ции подробной информа о проводимых нацио—
нальных мероприятиях по выполнениюКонвенции и о

результатахэтих мероприятий.
Российская Федерация подписала Конвенцию 12

июня 1992 г. на Конферешши ООН по окружающей
среде и развитию. Конвенция ратифицированаФеде—

ральНым законом «О ратификации рамочной Конвен-
ции ООН об изменении климата» от 4 ноября 1994 г.
№ 34—ФЗ, тем самым Российская“ Федерация стала
Стороной Конвеъщии и приняла на себя вышеупомя-
нутые обязательства.

В соответствии с протоколом третьей конференции
Сторон Конвенции, состоявшейсяв декабре 1997 г. в г.
Киото (Япония), промышлешю развитые страны за пе-

риод 20082012 гг. должны в среднем сократить вы—

бржы по шести видам парниковых газов на 5 % от
уровня их выбросовв 1990 году.

Для Российской Федерации сохранен обьем вы-

бросов парниковых газов,‘ соответствующий уровню
их эмиссии в 1990 году. В 1991-1997 гг. в результате
сокращения промышленного производства, внедрения
энергосберегающих технологий и введения рыночных
цен на. энергоносители в Российской Федерации про-
изошло снижение выбросов парниковых газов по

сравнению с уровнем 1990 года примерно на 30 про-
центов. Однако Сторонами Конвеншш в этом прото-
коле указанное снижение выбросов парниковых газов
в Российской Федерации за предшествующий период
не было официально зачтено. В зтой'связи в случае
перспективного подъема российской экономики по—

требуются дополнительные усилия по выполнению
обязательств Конвенции и сокращению выбросов пар-
никовых газов.

Во исполнение постановления Правительства Рос-
сийской Федерации от 11 февраля 1999 г. № 163 «О
подписанииКиотского протокола к Рамочной конвен-
ции ООН об изменешш климата» протокол подписан
Российской Федерацией 11 марта 1999 года. Мини-
стерсшам и ведомствам Российской Федерации, от-
ветственным за проблему изменения климата, пред-
стоит провести подготовку к ратификации Киотского
протокола с учетом экономической и экологической  
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выгоды России. По данным Росгидромет, к настоя—

щему времени ни одна из развитых стран пока не ра-
тифицировалапротокол.

Механизмреализации Конвенции и Программы
В настоящее время Российская Федерация обязана

выполнятьусловия Конвенции по созданию информа—
ционно-аналитических систем контроля за изменения-
ми климата, объемами выбросов парниковых газов
(далее -эмиссия) и поглощением парниковых газов
(далее - сток парниковых газов), осуществлению в от-
раслях экономики мероприятий по снижению указан-
ной эмиссии и увеличению стоков парниковых газов, &

также мер по адатации сфер хозяйственной деятель—
ности к возможнымизменениям климата.

Для практического выполненияуказанных условий
Конвенции, координата»! работы министерств и ве—

домств Российской Федерашт по уменьшению влия-
ния негативного воздействия на климат, предотвраще-
нию отрицательных последствий его изменений Пра-
вительством Российской Федерации приняты поста—
новления:

от 19 апреля 1994 г. № 346 «Об утверждении По-
ложения о Межведомственной комиссии Российской
Федерации по проблемам изменения климата и ее со-
става»;

от 19 октября 1996 г. № 1242 «О федеральной це-
левой программе «Предотвращение опасных измене-
ний клиМата и их отрицательных последствий»;

от 7 мая 1997 г. № 552 «Об угверждении состава
Межведомствеъшой комиссии Российской Федерации
по проблемам изменения юпршаш».

Росгидромет определен государственным заказчи-
ком Программы, & соисполнителями ее являются 13

федеральных министерств и ведомств, в том числе

Минтопэнерго России‚ Рослесхоз, РАН и другие. Про-
грамма состоит из 6 подпрограмм.

Финансирование мероприятий Программы должно
осуществляться за счет средств федерального бюджета

елевым назначением основным разработчикам и ис-
полнителям по согласованию с государственным за-
казчиком. Кроме того, предусмотренофинансирование
за счет внебюджетных источников в рамках двусто-
ронних международных проектов по осуществлению
Конвенции.

Проведение мероприятий по ограничению и сни-
жению эмиссии парниковых газов и усилению их
стоков связано также с реализацией Федерального
закона «Об энергосбережении» (1996 г.), Лесного ко-
декса Российской Федерации (1997 г.), федеральной
целевой программы «Энергосбережение России
(1998-2005 гг.)».

На основании приказа Росгидромета от 24 марта
1997 г. № 24 «Об организациии проведенииработ по

федеральной целевой программе «Предотвращение
опасных изменений климата и их отрицательных по-
следствий» и решения Межведомственнойкомиссии
от 25 июня 1997 г. для обеспечениятекущего управле-
ния Программой образована дирекция, которую воз-
главляет А. И. Бедрицкий - руководитель Росгидроме-



та. Состав дирекции Пропитки; быц УПКРЖАСН прсм—

седателем`Мсжвеломствен'чоъ`і комиссии, ьуіы №№…

представители Роспшромета, Миннаукн России, Мин.-
топэнерго России‚ Мишрансн России‚ МЧС России,

Рослесхоза и РАН. Следует отметить, что дирекция
создана на общественных началах, положение о ней
Росгидрометом не утверждено. В 1998 году Дирекция
практически не функционировала.

Головной организацией, ответственной за коорди-
нацию и выполнение работ по Программе, угверждсн
ИГКЭ, & научным руководителем Пропраммы - дирек—
тор институтаакадемикРАН Ю. А. Израэль.

Во исполнение приказа Росгидромет от 24 марта
1997 г. № 24 руководством ИГКЭ издан приказ от 21

апреля 1997 г. № 8 об организацииработ по Программе

Объемы финансирования Программы в 1998
году. Полнота, своевременность " формы перечис-
ления Росгидромету средств федерального бюдже-
та, выделенных за ревизуемый период для реали-
зации Программы

Запланированные в Программе обьемы финанси-
рования ее мероприятий и проектов в целом за период
1997-2000 гг. составляют 308,81 млн. рублей (в дено-
минированных рублях), в том числе: 72 % - средства
федерального бюджета, 28 % — внебюджетные источ-
ники финансирования (кредиты иностранных банков,

передачатехнологий, гранты).
В структуре фшшнсированияпо направлениям ис-

пользования составляют:
капитальныевложения — 209,84 млн. рублей, или 68

% от общего объема финансирования, предусмотрен-
ного в Программе;

научно—исследовательские и опытно-конструк-
торские работы (далее - НИОКР) — 31,8 млн. рублей,
или 10 %;

прочие нужды — 67.2 млн. рублей, или 22 процента.
Федеральным законом «О федеральном бюджете

на 1997 год» финансирование Программы не было
предусмотрено.

Правительство Российской Федерации постановле-
нием от 8 января 1998 г. № 13 «Об изменении, приос-
тановлении действия и признании утратившими силу
некоторых решений Правительства Российской Феде—
рации в связи с Федеральным законом «О федераль-
ном бюджете на 1997 год» постфакгум приостановило
до 1 января 1998 г. действие пп. 3 и 4 постановления
Правительства Российской Федерации от 19 октября
1996 г. № 1242 «О федеральной целевой программе
«Предотвращение опасных изменений климата и их
отрицательных последствий», касающихся финанси-
Рования Программы из федерального бюджета.

На 1998 год в бюджетной заявке Росгидромета по—

требность в ассигнованиях из федеральногобюджета
дЛЯ финансирования мероприятий Программы опре-
делена в объеме 51,2 млн. рублей, в том числе госу-
дарственные инвестиции - 18,2 млн. рублей, научно-
исследователъскиеи опытно-конструкторскиеработы40,8 млн. рублей, прочие текущие расходы -22,2 млн.
рублей.  
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'Тип,
эршякмым законом «О федеральном бюджете

пп. 1998 год» финансирование Программы предусмат-
ритлось осуществить по текущим расходам для вы-
полнения НИОКР в объеме 5,02 млн. рублей, что со-
ставляет 46,5 % от заявленной потребности по данно-
му виду расходов. По государственныминвестициями
текущим расходам на прочие нужды финансирование
в бюджете не предусматривалось.

Фактическое финансирование Программы в нару-
шение указанного Закона в 1998 году составило лишь
1,29 млн. рублей, что подтвержденописьмом Минфи-
на России в адрес Счетной палаты от 24 марта 1999 г.
№ 3—4—10—16/43 об исполнении федеральных целевых
программ, предусмотренных к финансированию из
федеральногобюджета на 1998 год. Указанный объем

`

средств полностью был выделен Росгидромету, фи-
нансирование министерств и ведомств Российской
Федерации - соисполнителей Программы Минфином
России не осуществлялось.

Объемы бюджетных средств, предназначенныедля
перечисления в течение 1998 года Росгидромету на
выполнение ревизуемой Программы, Главным управ—
лением федерального казначейства (далее - ГУФК)
Минфина России целевым порядком не определялись,
& доводились (без выделения) в общей массе ассигно—
ваний на выполнение НИОКР в составе двух феде-
ральных целевых программ - настоящей Программы и
программы «Развитие системы гидрометеорологиче-
ского обеспечения народного хозяйства Российской
Федерации (1994-1996 годы и на период до 2000 го-
да)». Объемы ассигнований по Программе определя-
лись самим Росгидрометом с последующим согласо—
ванием с Минфином России.

Фактически выделенные федеральные средства в
1998 году поступали исполнителям Программыкрайне
неравномерно. Так, в 1 квартале средства вообще не
поступали, во 11 квартале — 9 % от общего объема
средств, в 111 — 3 %, в 1\/ квартале — 88 % ‚ причем
большая часть средств (85 %) поступила в ноябре 1998
года.

Использование
бюджетныхсредств

РОСГИДРОМСТОМ ВЬЩСЛСННЬЦХ

Из фактического объема федеральных средств в
размере 1,29 млн. рублей, использованных в 1998 году
на разработку Программы, ИГКЭ было перечислено
1,269 млн. рублей, что составляет 98 %, 0,021 млн.
рублей направлено по реестрам ГУФК прочим научно-
исследовательскши учреждениям (далее - НИУ) Росги-
дромета,участвующим в реализации Программы;

Распределение средств между указанными органи-
зашаями осуществлялось руководством Росгидромета.
В то же время Росгидромет не заключал с ШКЭ и
подведомственными НИУ контрактов или договоров
на выполнение государственногозаКаза по осуществ-
лению заданий Программы, что является несоблюде-
нием порядка реализации федеральных целевых про-
грамм и межгосударственных целевых программ, в
осуществлении которых участвует Российская Феде-
рация, утвержденного постановлениемПравительства



Российской Федерации от 26 июня 1995 г. № 594 «О
реализации Федерального закона «О поставках про-
дукции для федеральных государственных нужд» и
положений Федерального закона «О науке и государ-
ственнойнаучно-технической политике».

Ассигнования перечислялись разработчикам Про—
граммы'только по кодам экономической классифика-
ции 110100 и 110200 (оплата труда и начисления на
нее) по реестрам Росгидромета через систему феде-
рального казначейства. Причем в апреле-июне 1998 г.
114,4 тыс. рублей, определенных Росгилрометом ДЛЯ
использования по Программе, перечислялись ее ис-
полнителям по системе ГУФК реестрами Росгидроме-
та без целевого выделения в общих объемах финанси-
рования указанных институтов. И только с августа
1998 г. перечисления на реализацию Программыстали
указываться отдельнойстрокой.

В сводном бухгалтерском отчете по основной дея-
тельности бюджетных организаций Росгилромета за
1998 г. приводится отчет (форма 2) об исполнении
сметы расходов на проведении НИОКР в рамках феде-
ральных целевых программ. Расходы по ревизуемой
Программе за проверяемый период отражались в об-
щих расходах по федеральным целевым программам.

В 1998 году средства федерального бюджета, опре-
деленные на финансированиеПрограммы, направлены
Росгидромегомпо целевому назначению.

Степень реализации Программы
Реализация мероприятий Программы осуществля-

лась на основе плана научно-исследовательскщ работ
ШКЭ по Програшие на 1998 год (план НИР на 1998 г.),
утверждешюю29 апреля 1998 г. руководителем Росги-
дромета А. И. Бедрицким.

В соотвегсгвии с целевыми заданиями Программы
на 1998 год в план РШР включены разработкипо всем 6
поштрограммам, что придало плану комплексный ха-
рактер. Вместе с тем, мероприятия с соисполнителями
Программы - министерствами и ведомствами Россий-
ской Федерации не согласовывались(в том числе по ис-
точникам финансироваъшя) и задания на их выполнение
доведены не были.

'

В плане НИР на 1998 год зафиксировано, что для
выполненияпроектов по указанным подпрограммамэти
министерства и ведомства должны были использовать
собственные средста. Кроме того, Росгидромет и
ИГКЭ могли привлекать специалистов этих мини-
стерств и ведомствпо договорам.

В составе 6 подпрограмм Программы предусматри-
валось приступить в 1998 году к разработке 48 проек-
тов. Предусмотреъшыепланом Ш/[Р на 1998 год объемы
работ Ш`КЭ совместно с 1-П/1У Росгидромета выполне-
ны. Были разработаны запланировашше со сроком
окончания в 1998 году пять технических заданий:

- на объединенную информационную систему об
изменении климата и влиянии на него антропогенных
факторов; -

- на объединенную тіформащюшю-аналитическую
систему сбора и статистического учета данных об ис-
точниках и поглотителях парниковых газов, их выбро—  
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сов, поглощения и влияния на процессы глобального
потепления;

- на систему набшодений за парниковыми газами и

аэрозолями в атмосфере;
— на разработку государственной системы сбора,

анализа, обобщения информации по воздействиям
опасных изменений климата на управляемые и природ—
ные экосистемы, отрасли народного хозяйства Россий-
ской Федерации;

— на создание межотраслевой информационно- ана-
литической системы данных о мероприятиях по охра-
ничению выбросов и увеличению стоков парниковых
газов.

В соответствии со статьями Рамочной Конвен-
ции ООН об изменении климата подготовлено вто-
рое национальное сообщение Российской Федера-
ции.

Технические задания утверждены научным руко-
водителем Программы директором ИГКЭ академиком
Ю. А. Израэлем. Однако указанные документы Росги-
дрометомдо сих пор не утверждены.

Второе национальное сообщение по решению Пра-
вительства Российской Федерации направлено Росги-
дрометомв секретариат Конвенции.

По запросу Счетной палаты министерстваи ведом—
ства - исполнители Программы: Минтопэнерго Рос-
сии‚ Рослесхоз, МПС России, Минатом России‚ Гос-
комэкология России‚ Госкомстат Россий, Минсельхоз-
прод России‚ МЧС России‚ Минздрав России‚ МПР
России и Минтранс России - сообщили, что согласо-
ванных заданий на 1998 год по выполнению Програм-
мы от государственного3аказЧика - Росгидромета не
имели и в отсутствие выделенных средств из феде-
рального бюджета целенаправленных мероприятий в
составе Программы не осуществляли.

Вместе с тем, по информации Рослесхоза (письмо
от 7.04.99 г. № МК—1-4-12\136)‚ за счет бюджетных
средств разрабатываются методы и технологии веде-
ния лесного мониторинга и соответствующие базы
данных для оценки антропогенного воздействия на
лесные фитоценозы и биосферной роли лесов в усло-
виях глобальныхизменений климата.

МПР России (письмо от 9.04.99 г. № 06-Н-08\67) за
счет средств федерального фонда воспроизводства
минерально-сырьевой базы проводил исследования в
области поиска нетрадиционных источников, исклю-
чающих выбросы парниковых газов в атмосферу. В
качестве альтернативного источника энергий предло-
жена тепловая энергия недр земли. В настоящее время
закончена разработка геотермального атласа России с
оценкой температур на глубину до 5 километров. По
проблеме адаптации зависимых от климата отраслей
хозяйства Российской Федерации Российскши научно-
исследовательским институтом водного хозяйства
(РосНИИВХ) разрабатываются модели изменения ре-
сурсов поверхностных вод в экстремальных климати-
ческих условиях. МПР России считает необходимым
усиление координации исследований со стороны Рос-
гидрометапо проблемеклимата.

Госкомстатом России (письмо от 9.04.99 г. № ОР-1-
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08М543) в соответствии с федеральной программой
статистических работ осуществлялась разработка ин-
формации по отдельным направлениям антропогенно-
го воздействия деятельности предприятий на окру-
жающую среду, которая направлялась безвозмездно
РостдрОМтУ для анализа и прогнозирования в облас-
ти изменения климата.

Реализация Программы за счет внебюджегных
источниковфинансирования

На основе финансового механизма Конвенции и в
соответствии с утвержденной Программой при реали-
зации подпрограммы «Система мероприятий по огра-
ничению антропогенныхвыбросов парниковых газов и
увеличению их поглощения» предусматривалось ис-
пользовать внебюджетные источники финансирова—
ния, включая гранты, инвестиции и передачу техноло—
гий в рамках совместных с другими государствами
мер по сокращению выбросов парниковых газов и их
поглощению.

Росгидромет представил в Минэкономики России
предложения о механизме привлечения внебюджет-
ных источниковфинансирования(письмо от 5.12.97 г.
№ 140-2186), в которых предлагалось использовать в
1998 году в качестве дополнительных источников фи-
нансирования гранты, кредиты, средства обществен-
ных фондов.

Осуществлениесовместных проектов рассматрива-
ется как важный элемент выполнения обязательств по
Конвенции. В Программе имеется специальный раз-
дел, посвященный таким вопросам.

В соответствии со вторым национальнымсообще-
нием РоссийскойФедерации в России накоплен опре-
деленный опыт рассмотрения и выполнения проектов.
Девять проектов по снижению эмиссии парниковых
газов, увеличению их поглощения были одобрены на
Межведомственной комиссии Российской Федерации
по проблемамизменения климата, из них только четы-
ре проектаобъемом финансирования 5,3 млн. долла—
ров США реализуются. Общий эффект от этих проек-
тов оцениваетсяв сокращении эмиссии более 150 тыс.
тонн парниковыхгазов в год.

Вместе с тем, Росгидромет пока не ведет система-
тическогосбора, накопленияи анализаинформации по
фактическому финансированию и реализашш меро-
пРиятий Программы прОчими ее исполнителями,в том
числе и за счет внебюджетных источников.

Государственный контроль за реализацией
Программы

На заседаниях Межведомственной комиссии Рос-
сийской Федерации по проблемам изменения климата
ПРИ участии представителей Минэкономржи России и
МИНфина России рассматриваются мероприятия по
реализации Программы. Вместе с тем, в 1998 году за-
седания указанной Комиссии проводились весьма не-
регулярно.

Проверок использования бюджетных средств, вы-
деленных в 1998 году на Программу, финансовые кон—

трольно-ревизионные органы Минфина России не
Проводили.
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Минэкономики России осуществляет лишь фор-
мальный контроль за ходом выполнения Программы
при рассмотрении бюджетных заявок и отчетов Росги—
дромета.

ВЫВОДЫ и предложения
1. Финансирование Программы за счет средств фе-

дерального бюджета начато с 1998 года. Федеральным
законом «О федеральном бюджете на 1998 год» на
финансирование Программы было выделено 2 % от
обьемов бюджегных средств, предусмотренныхПро-
граммойдля ее реализации.

2. Ревизией выявлены факты нарушения Минфи-
ном России Федерального закона «О федеральном
бюджете на 1998 год» в части значительного недофи—
нансирования Программы, выделения Росгидромету
ассигнований на ее реализациюв общей массе средств
по научно-исследовательским и опытно-конструк-
торским работам без определения конкретных их объ-
емов и целевых указаний, что было неправомерно пе-
редоверено Росгидромету.

3. Федеральные средства по указашюму разделу
бюджета поступали крайне неравномерно: в 1 квартале
средсгва вообще не поступали) во 11 — 9 % от общего
объема средств, в Ш —3 %, в П! квартале— 88 процентов.

4. Выделенные в 1998 году средства федерального
бюджета на реализацию Программы направлены Рос-
гидрометом по целевому назначению.

5. В 1998 году при реализации Программы Росги-
дрометом не соблюдены положения порядка разработ-
ки и реализации федеральных целевых программ, в
осуществлении которых участвует Российская Феде—
рация, утвержденного постановлением Правительства
Российской Федерации от 26 июня 1995 г. № 594 «О
реализации Федерального закона «О поставках про-
дукции для федеральных государственных нужд», &
также Федерального закона «О науке и государствен-
ной научно-технической политике», касающиеся орга-
низации работ (в том числе научно-исследовательскшс
и опытно-конструкторских)по федеральным програм-
мам на основе заключения государственных контрак-
тов (договоров).

Указанное свидетельствуето недостаточном госу-
дарственном контроле за реализацией Программы со
стороны МинэкономикиРоссии и МиннаукиРоссии.

6. Росгидромет и ИГКЭ не в полной мере осущест—
вляли в 1998 году функции по координашиш деятель—
ности министерств и ведомств Российской Федерации
- соисполнителейПрограммы в части выполнения ими
мероприятий, предусмотренных в составе, подпро-
грамм Программы. Росгидрометом как государствен-
ным заказчиком пока не осуществляется систематиче-
ское накопление информации и анализ фактического
финансированияи реализации мероприятий Програм—
мы указанными ведомствами,в том числе за счет вне-
бюджетныхисточншюв.

7. Отсутствие финансирования Программы в 1997
году, значительное ее недофинансирование и нерав—
номерное поступление ассигнований из федерального
бюджета в 1998 году, а таюке сложившаясяструктура
финансированиязначительно замедлили темпы реали-



зации программных мероприятий. Продолжение по—

добного подхода к финансированию Программы не
обеспечит достижения целевых результатов первого
этапа ее реализации.

С учетом выявленных в ходе настоящей ревизии
фактов предлагается направить:

1. Представление Руководителю Росгидромета
А. И. Бедрицкому, в котором указать на необходи-
мость: .

- в процессе дальнейшей реализации Программы
обеспечить соблюдение постановления «0 поставках
продукциидля федеральныхгосударственныхнужд» в
части обязательного заключения с разработчиками
Программы контрактов или договоров на выполнение
государственного заказа по осуществлению ее зада-
ний, принятия действенных мер по осуществлению
функций государственного заказчика Программы по
координации деятельности министерств и ведомств
Российской Федерации - ее соисполнителей, активиза-
ции деятельностидирекцииПрограммы;

— разработать нормативно-методическиедокумен-
ты, регламентирующие порядок заключения и финан-
сирование договоров на выполнение научно-
исследовательских, опытно-конструкторскихв составе

Программы и в отрасли в целом, которые учитывали
бы требования Гражданского кодекса Российской Фе-
дерации в части развития договорных отношений, а
также іребования Федеральногозакона «О науке и го—

сударственнойнаучно-техническойполитике» по про-
ведению конкурсов при заключении договоров (кон-
трактов), аккредитациинаучных оргаъшзаций;

- при перечислении средств федерального бюшкета
на разработку заданий Программы научно-
исследовщельским учреждешши Росгицромета выде-
лять их отдельнойстрокой с соответствующимицеле-
выми указаниями.

В связуі с недостаточнымуровнем финансирования
Прокраммы за счет федеральных ассигнований счита-
ем необхоцимым рекомендовать руководству Росги—

дромета совместнс с министерствами и ведомствами
Российской Федерации — соисполнителями Про-

Аудитор Счетной палаты
Российской Федерации
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граммы проработать вопросы привлечения средств
из внебюджетных источников, в том числе ино—

странных инвестиций по совместным проектам,
предусмотренным Рамочной Конвенцией ООН об
изменении климата.

2. Представление директору Инсгитуга гло-
бального климата и экологии Росгилрометаи РАН
академику Ю. М. Израэлю со следующими требова-
ниями и рекомендациями:

- принять меры по активизации деятельности
ШКЭ в части координацииработ организаций мини-
стерств и ведомств, участвующих в реализации Про—

граміиы. В связи с недостаточным уровнем финанси-
рования Программы за счет федеральных ассигнова-
ний совместно с соисполнителями Программы прора-
ботать вопросы привлечения средств из внебюджет-
ных источников, иностранных инвестиций по совме-
стным проектам, предусмотренным Рамочной Кон-
венцией ООН об изменении климата;

- обеспечить правовые отношения с научно-
исследовательскшии учреждениями Росгидромета и

другими разработчикамизаданий Программы на осно-
ве требований Гражданского кодекса Российской Фе-
дерации, & также соблюдения постановления Прави-
тельства Российской Федерации от 26 июня 1995 г.
№ 594 «О реализации Федеральногозакона «О постав-
ках продукции для федеральных государственных
нужд» в части заключения контрактов шіи договоров с

разработчиками [1рограммы на выполнение государ—
ственного заказа по реализации ее заданий;

- принять меры к раздельному ведению бухгалтер-
ского учета и отчетности выделяемых на Программу
средств федерального бюджета.

3. Информационноеписьмо (с приложением на-
стоящего отчета) и. о. Замесгителя Председателя
Правительства Российской Федерации Г. В. Кули-
ку, в котором обратить внимание на недостаточное
финансированиеПрограммы в свете выполнения Рос-
сийской Федерацией обязательств по Рамочной Кон-
венцииООН об изменении климата.

С. П. ОПЕНЬ1ШЕВ
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