
Из постановления Коллегии Счетной палаты Российской
Федерации от 19 декабря 1997 года № 40(111) «О результатах
комплекснойревизии и проверок формирования использования
средств Государственного фонда занятости населения‚Россий-
ской Федерации Министерством труда и социального разви-
тия Российской Федерации и региональными службами заня-
тости населения»: °

Поитогам комплексной ревизии и проверок направить от-
чет Председателю Совета Федерации Федерального Собрания
Российской Федерации Е. С. Строеву, Председателю Государст—
венной Думы Федерального Собрания Российской Федерации
Г._ Н. Селезневу 'и представление Счетной палаты Российской Фе-
дерации Председателю Правительства Российской Федерации
В. С. Черномырдинус приложением отчета.

_

Направить представления главам исполнительной власти
Республики Мордовия, Калининградской, Кировской, Смоленской
областей и г. Москвы с предложениемпринять меры по устране-
нию выявленныхпроверкаминедостаткови нарушений.

Направить информацию Генеральному прокурору Россий-
ской Федерации и председателю Комитета по обороне Государ—
ственнойДумы Федеральногособрания Российской Федерации. 

О Т Ч Е Т
о результатах комплексной ревизии и проверок формирования и

целевого использования средств Государственного фонда
занятости населения Российской Федерации Министерством

труда и социального развития Российской Федерации
и региональНыми службамц занятости населения

тельного медицинского страхования на 1996 и на
1997 годы от 21.12.95 г. № 207-ФЗ и от 5.02.97 г. №
26—ФЗ; Указа Президента Российской Федерации от
18.08.96 г. № 1211 “О мерах по обеспечениюполно-
ты и своевременности поступления обязательных

В соответствии с планом работы Счетной
палаты Российской Федерации Инспекцией по кон-

тролю за исполнением бюджетов государственных
внебюджетных фондов в сентябре-окгябре 1997 года

`

проведена ревизия формирования и целевого ис-
пользования средств Государственною фонда заня—

тости населения Российской Федерации (далее -

Фонд) за 1\/ квартал 1996 года и 6 месяцев 1997 то—

да. _

В ходе ревизии проверено исполнение Мин-
трудом России закона Российской Федерации "0 за-
нятости населения Российской Федерации" от
19.04.91 г. № 1032-1 в редакции закона “О внесении
изменений и дополнений в Закон Российской Феде-
рации "О занятости населення в Российской Федера-
ции” от 20.04.96 г. № 36-ФЗ; законов о тарифах
страховых взносов в Пенсионный фонд Российской
Федерации, Фонд социального страхования Россий-
ской Федерации, Государственный фонд занятости
населения Российской Федерации и в фонды обяза-  

платежей в Государственныйфонд занятости населе—

ния Российской Федерации”: положений “О феде-
ральной государственной службе занятости населе-
ния Российской Федерации" и "О Государственном
фонде занятости населения Российской Федерации".
утвержденных постановлениями Верховного Совета
РФ от 8.06.93 г. № 5131-1и 5132-1.

Материалы по расходованию средств Фонда]

проверены в Управлении финансового обеспечения

программ занятости, Управлении хозяйственного об—

служивания. Управлении автоматизации и информа]-
ционных технологий, Департаменте комплексных
проблем занятости, Управлении координации регио-
нальных программ и развития территориальных ор-
Ганов Минтруда России. Банковские и расчетные до-



составил 11,1% вместо 20%. Отчисления в 1 полуго-
дии 1997 года от фактически собранных страховых
взносов составили 374,4 млрд руб. (54,2 %), из ко-
торых 145,6 млрд руб. - прямые перечисления, а
228,8 млрд руб. зачтены регионам в счет дотаций.
Средний уровень тисленийсоставил 10,8%.

Сумма задолженности регионов-доноров на
1.1096 г. составляла 402,7 млрд руб., а по состоя-
нию на 1.07.97 г. возросла до 883,3 млрд руб., из ко-
торых 560,5 млрд рублей - задолженноСть за про-
шлые голы. Наибольшую задолженнбсть имеют г.

Санкт—Петербург - 94 млрд руб., Свердловская об-
ласть - 81 млрд руб., Республика Татарстан - 74,9
млрд руб., Ханты-Мансийский автономный округ -
55,7 млрд рублей.

Выставленные в 1 полугодии 1997 года ре-
гионам-должникам платежные требования на сумму37,5 млрд руб. республики Татарстан, Башкортостан,
г. Санхсг—Петербург и Краснодарскийкрай не испол-
нили. Свои действия они мотивировалитем, что Фе-
деральный закон “О бюджете Государственного
фонда занятости населения Российской Федерации
на 1996 год”. установивший размер отчислений в
федеральную часть Фонда, принят только в конце
года. а по действующему региональному законода—
тельству перечисления в федеральную часть Фонда
не были предусмотрены. Отказ в акцепте платежа
Республики Башкоргостан мотивирован тем, что
Управление по занятости населения Министерства
труда и занятости, согласно действующемузаконода-
тельству Республики, к органам службы занятости не
относится и действие Федерального закона № 155-
ФЗ от 17.12.96 г. на него не распространяется.

По состоянию на 1.07.97 г. в регионах-
донорах имелось 252,7 млрд руб. свобоцных средств
Фонда, причем 50,8% этих средств было сконцен—

_

трировано всего в 6 регионах: Самарской области -
35 млрд руб., Ханты-Мансийском автономном ок-
руге — 34.2, г. Москве - 22,2, Ямало-Ненецком АО -
14,4, РеспубликеТатарстан - 11,5, Оренбургской об-
ласти - 11,1 млрд рублей.

_

Свобоцные средства Фонда размещаются
территориальными органами службы занятости в
депозитных вкладах, ценных бумагах и в уставных
капиталах коммерческих организаций. На 1.07.97 г..

остаток средств на депозитных счетах составлял
14,9 млрд. руб., (на 1.10.96 г. - 12,3), в уставных
фондах коммерческих организаций — 13,7 млрд руб.
(на 1.10.96 г. - 16,9), средства, вложенные в ценные
бумаги - 64,2 млрд. руб. (на 1.10.96 г. - 59,6).

Из-за отсутствия законодательного меха-
низма перераспределения Свободных остатков
средств Фонд не имел возможности передать их до-
тационным регионам.

Постоянно возрастает количество регио-
нов. нуждающихся в прямом дотировании из феде-
ральной части Фонда. Если в 1994 году финансовая
помощь была оказана 25 регионам, то в 1995 году -  
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40, а в 1996 — 56 регионам. В первом полугодии 1997
года дотации выделены 49 регионам, и 6 регионов
освобождены от обязательных отчислений в феде-
ральную часть Фонда. В назнбольшейзависимости от
федеральныхдотаций находятся Ивановская, Архан-
гельская, Мурманская, Владимирская, Ярославская
области, республики Ингушетия, Удмуртия и ряд
других. '

4. Продолжает расти задолженность Фонда
по выплате населению пособий по безработице. По
состоянию на 1.07.97 г. задолженностьФонда по вы-
платам пособий составила 2669,5 млрд руб. (на
1.10.96 г. - 956,3). В ряде регионов практикуются
расчеты по выплате безработным пособий продук-
тами питания, товарами народного потребления и
оплатой долгов за коммунальные услуги. Например.
в Мурманской области та'ким образом осуществлены
расчеты по выплате пособий на 14,9 млрд руб., в
Тюменской области — на 3,9 млрд, Сахалинской об-
ласти — на 3,7 млрд. рублей.

Федеральным законом о бюджете Фонда на
1997 год не были предусмотрены расходы, связан-
ные с выплатой пособий. Однако банковские и поч-

’ товые расх0ды по Российской Федерации на выпла-
ту пособий по безработице' только за 1 полугодие
1997 и составили 133,7 млрд рублей. В составе фак—
тических расходов на выплату пособий по безрабо-
тице (2228,5 млрд руб.) они составили 6%.

5. В ревизуемом периоде новые Общефеде-
ральные целевые программы сохранения и создания
дополнительных рабочих мест, финансируемые из
Фонда, из-за недостатка средств не принимались.
Продолжалосьфинансированиепрограмм` принятых
в 1994-95 гг. За 1996 год и 1 полугодие 1997 года на
эти цели направлено 822 млрд рублей. В рамках
действующих программ задолженностьпредприятий
по договорам, срок действия которых истек, состав—
ляет 26,7 млрд руб., из которых 12,6 млрд. должны
быть взысканыпо решениям арбитражных судов.

6. С сентября 1994 гола вступило в силуСо-
глашение о займе Международного банка реконст-
рукции и развития, часть которого (40 млн долларов
США) была направлена на проект по развитию
служб занятости населения Российской Федерации.
Конкретнаяработа с проектами, финёнсируемыми за
счет займа, провоцилась ФСЗ России. Контроль за
использованием средств, представленных МБРР`
возложен на Министерство экономики и Министер-
ство финансов Российской Федерации. Порядок ра-
боты со средствами займа установлен постановлени-
ем Правительства Российской Федерации № 395 от
304.96 г.

Использование валютных средств проверено
с учетом выводов и предложенийпроверки исполне-
ния займа Российской Федерации в МБРР на разви-
тие службы занятости, проведенной в ноябре-
декабре 1996 года Направлением по контролю за го-





ных средств в безвозвратные. Такие нарушения ус-
тановлены в 11 проверенных организациях. Этим
предприятиям оказана финансовая помощь в разме—
ре 38,5 млрд рублей.

Денежные средства перечисляются работо-
дателям. как правило, единовременно, без определе-
ния их реальной потребности в средствах. В резуль-
тате использование средств в ряде случаев начина-
лось через 1-2 месяца после их получения и произ-
воцилось в течение длительного времени - от 6 ме-
сяцев до года и более (государственное предприятие
“Снеяаш”, АО “Сфера”, ОАО “ТрехгорНая мануфак-
тура”, АО “Северянин”,ЗАО “Росинформ” и др.).

Невозврат средств получателями являет-
ся Одним из факгоров, вызывающих сокращениефи-
нансовых ресурсов Комитета. В 1 полугодии 1997
года на создание и сохранение рабочих мест направ—
лено средств почти в два раза меньше, чем в 1 полу—
годии 1996 года. Комитет не выполнял обязательств
по своевременномуи полному перечислению средств
получателям,

11.6. Комитет не осуществляет надлежащего
контроля за целевым и своевременным использова-
нием средств. выделенных получателям.

Просроченная задолженность предприятий
по заключеннымдоговорам, в том числе на создание
и сохранение рабочих мест, на 1.07.97 г. составляла
192,7 млрд руб., из них: Департаментстроительства
Правительства Москвы — 135 млрд, Департамент
образования ПравительстваМосквы - 24,4 млрд, АО
“Консбрциум Европа-Америка - 500” - 7,7 млрд,
АОЗТ "Коломенское” - 5 млрд рублей.

11.7. Комитетом создано 14 профильных
центров по различным направлениям деятельности.
В ряде случаев средства на их деятельность направ-
ЛЯЛИСЬ нерационально.

В уставах центров не определено, кю явля-
ется собственником оборудования и техники. На-
пример, уставом Московской профессиональной
школы парикмахерских и косметических услуг пре-
дусмотрено, что Комитет не сохраняет за собой ни-
каких прав на переданное оборудование и другие
ценности. За 9 месяцев 1997 года Комитет перечис-
лил школе 3.4 млрд руб. на содержание и приобретем
ние оборудования. Практической деятельности шко-
ла еще не осуществлялаввиду отсутствия лицензии.

В 1 полугодии 1997 года на содержание
профильных центров израсходовано 27,3 млрд руб-
лей. Из этой суммы 7,6 млрд руб. неправомерно от-
ражены по статьям затрат на “Создание рабочих
мест" — 7.1 млрд руб. и “Общестізенныеработы” - 0,5

млрд рублей.
11.8. В 1995-1997гг. в составе расходов по

бюджету увеличиваются расхоцы Комитета на со—

держание органов службы занятости. Если в 1995

голу они составляли 74,2 млрд руб. (8,4% общей
суммы расходов), то в 1996 голу возросли до 145,7  
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млрд руб. (15,9%), а в 1 полугодии 1997 года уже
составили 97,4 млрд руб. (18,9%).

Возрастают расхоцы на информационную
поддержку программ занятости. С 9,1 млрд руб..
или 1% общей суммы расходов в" 1995 году, они воз—

росли в 1996 году до 62,7 млрд руб. (6,8 %).
При наличии собственной информационно-

издательской базы (газета “Биржа труда”) Комитет
за счет средств Фонда оказывает финансовую под-
держку другим информационным изданиям. Так, по
договору, заключенному с ОАО “Газета Метро” на
срок с 1 октября по 31 декабря 1997 года‚ Комитет
перечислил 29 сентября 320,4 млн рублей. Фактиче-
ски до начала исполнения условий договора (6 ок-
тября 1997 г.) ОАО “Газета Метро” обратилось с
письмом в Комитет о пролонгации договора на 1

квартал 1998 года.
`

12. Проверками формирования и использо-
вания средств Фонда территориальными органами
службы занятости Республики Мордовия, Калинин—
градской, Кировской, Смоленской областей установ-
лены следующие недостатки.

12.1. Задолженность плательщиков по стра-
ховым взносам в Фонд с учетом пени и штрафов
увеличилась за 6 месяцев 1997 года на 161 млрд
руб., достигнув 110.4 млрд руб.` в том числе по Рес-
публике Мордовия - 48,4, по Кировской ‚ Калинин—
градской и Смоленской областям соответственно -
39,3, 12,7 и 10 млрд рублей.

12.2. Органами занятости Республики Мор-
довия, Кировской и Калининградской областей не

приняты меры по выполнению требований Госна—

логслужбы и Минтруда России (письмо от 14.11.96
№ ВЕ-6-О7/788/2622—Ь/Ш1) по проведению сверки
количества плательщиков и передаче расчетных ве-
домостей по страховым взносам в Фонд с 1 квартала
1997 г. налоговыморганам.

12.3. В проверенных регионах из средств,
направленных на пособия по безработице. на бан-
ковские и почтовые расходы по их выплате` за 1996
год и 1 полугодие 1997 года израсходовано 8.3 млрд
руб., что не было предусмотрено бюджетами этих
фондов. Так, по Республике Мордовия на это затра-
чено - 0.8 млрд руб., по Кировской` Калининград-
ской и Смоленской областям соответственно - 3.9
млрд, 2,3 млрд и 1,3 млрд рублей.

12.4. Службами занятости регионов наруша-
ется Порядок оказания финансовой помощи работо-
дателям на организацию дополнительных рабочих
мест для обеспечения трудоустройства и занятости
безработных граждан, утвержденный приказом Фе-
деральнойслужбы занятости России от 25.07.94 г. №
107. Ссуды выделяются без предоставлениябанков-
ской гарантии, на срок более 12 месяцев` в течение
срока действия необоснованно изменяются условия
договоров. Не принимаются меры к своевременному
возврату выделенных средств. В результате этою в

проверенных регионах нецелевым образом исполь-


