
Из постановления Коллегии Счетной палаты Российской Федерации от 17
июля 1998 года № 25(138) «О результатах проверки эффективностимеханизма
предоставления государственныхгарантий по привлекаемым внутренним ис—
точникам финансирования и капиталам отечественных и зарубежных инве-
сторов по исполнению назначений по Бюджетуразвития за 1997 год и ! квар-тал 1998 года в Министерстве экономики Российской Федерации»:

 

Направить отчет по результатам проверки в Совет Федерации и Государ-
ственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации.

Одобрить предложение аудитора Счетной палаты Э. В. Митрофановой @

направлении представления“Счетной палаты по результатам проверки Председа-
телю Правительства Российской Федерации С. В. Кириенко.

Поручить аудиторам Счетной палаты Э. В. Митрофановой и М. И. Бес-
хмельницыну в течение месяца подготовить и внести на рассмотрение Коллегии
предложения о форме отчетности по исполнению' Бюджета развития, а также
по проектузакона о Бюджетеразвития.

ОТЧЕТ
по результатам проверки эффективности механизма предоставления

государственных гарантий по привлекаемым внутренним источникам
финансирования и капиталам отечественных и зарубежных инвесторов по
исполнению назначений по Бюджету развития за 1997 год и 1 квартал 1998

года в Министерстве экономики Российской Федерации

Основание для проведения проверки: план рабо—
ты Счетной палаты Российской Федерации на 1998г.

Цель проверки: проведение контрольных меро-
приятий и анализ эффективности механизмаформи-
рования и использования Бюджета развития Россий-
ской Федерации в 1997-1998 гг.

Объект проверки: подразделения Министерства
экономики Российской Федерации:

0 Департамент инвестиционной политики;
0 Департамент международного сотрудничест-

ва.
Сроки проведения проверки: с 23 апреля по 20

июня 1998 г.
Исполнители: ведущий инспектор А.Н. Иткинд,

старший инспектор Р.Х. Шетов.

Основные вопросы проверки:
1. Анализ нормативно-правового обеспечения

формирования и использования Бюджета развития
Российской Федерации, действующего в 1997-1998
годах;

2. Проверка и анализ эффективности механизма
формирования и использования Бюджета развития
Российской Федерации;

3. Проверка и анализ состояния финансирования
коммерческих высокоэффективных, быстроокупае-
мых проектов — победителей конкурсов 1995—1997
годов;

4. Проверка и анализ работы по привлечению и
использованию связанных иностранных кредитов в
1995-1997 годах, в том числе:  
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4.1. Связанных кредитов правительств иностран-
ных государств, банков и фирм;

4.2. Связанных кредитов (займов) Международ-
ного Банка Реконструкции и Развития (МБРР).

1.Анализ нормативно-правовогообеспечения
формированияи использования Бюджета развития

Российской Федерации, действующегов 1997-1998гг.
Порядок формирования и использования Бюдже-

та развития регламентировался в 1997-1998 годах
следующими федеральными законами и постанов-
лениями ПравительстваРоссийской Федерации:. федеральный закон от 26 февраля 1997 г. № 29-
ФЗ «О федеральном бюджете на 1997 г. (ст.84-9О‚
приложение6);
. постановление Правительства Российской Фе-
дерации от 11 октября 1997 г. № 1297 «Вопросы ис-
полнения федерального бюджета в 1997 году» (п.22-
24);
. постановление Правительства Российской Фе-
дерации от 22 ноября 1997 г. № 1470 «Об утвержде-
нии Порядка предоставления государственных га-
рантий на конкурсной основе за счет средств Бюд-
жета развития Российской Федерации и Положения
об оценке эффективности инвестиционных проектов
при размещении на конкурсной основе централизо-
ванных инвестиционных ресурсов Бюджета разви-
тия Российской Федерации»;
0 Федеральный закон от 26.03.98 г.№ 42-ФЗ «О
федеральном бюджете на 1998 год» (ст.99—101).



4, Финансирование инвестиционных проектов за
счет средств государственной поддержки угольной
отрасли.
5_ Предоставление государственных гарантий на
конкурсной основе за счет средств Бюджета разви-
тия по кредитам, привлекаемым для финансирова-
ния эффективных инвестиционных проектов.
6‚ Предоставление государственных гарантий под
инвестиционные проекты особой народнохозяйст-
венной значимости.
7. Поддержка структурных преобразований и фи-
нансирование инвестиционных проектов за счет
связанных кредитов (займов) Международного бан—
ка реконструкциии развития (МБРР) и Европейско-
го банка реконструкции и развития (ЕБРР).
8. Предоставление организациям ссуд, финанси-
руемых за счет государственныхвнешних заимство-
ваний Российской Федерации (связанных кредитов
правительств иностранных государств, банков и
фирм), на закупку по импорту оборудования, других
товаров и услуг для реализации инвестиционных
проектов.

Анализируя действующий механизм формирова-
ния и использования Бюджета развития Российской
Федерации, необходимоотметить следующее.

В связи с достаточно высоким сложившимся
уровнем доходности ценных бумаг при значительно
более низкой рентабельности промышленности
(около 10%) активизации инвестиций за счет ком-
мерческогокапитала в реальный сектор экономики в
ближайшее время не предвидится. С учетом этого
для подъема производства предстоит действовать по
нескольким направлениям, в том числе необходимо
активизировать роль государственных инвестиций,
и, прежде всего, через механизмБюджета развития.

Увеличение Бюджета развития, формируемого в
основном за счет внутренних и внешних заимство-
ваний, приведет к росту государственного долга,
расходов по его обслуживанию и соответственно к
росту дефицита федерального бюджета. В связи с
этим в 1 квартале 1998 года новые заимствования
производились в основном на погашение додговых
обязательств, что привело к исполнению федераль-
ного бюджета по статье «государственные инвести-
ции» за данный период лишь на 1,3%. Дальнейшее
значительное недофинансирование Бюджета разви-
тия Российской Федерации приведет к резкому тор-
можению экономического развития за счет недос-
татка государственных инвестиций, а это так же не-
допустимо, как и дальнейший интенсивный рост го-
Сударственногодолга.

В сложившемся экономическом положении, при
острой потребности в государственныхинвестициях
В условиях интенсивного роста государственного
долга и расходов по его обслуживанию, необходима
реализация такого механизма формирования и ис—
пользования Бюджета развития, который обеспечи-
вал бы в конечном счете постоянный рост Бюджета  
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развития при сохранении установленной предельной
величины государственного долга за счет самофи-
нансированияБюджета развития.

Своевременный возврат средств и процентов за
пользование ими внутренними заемщиками должен
обеспечивать как погашение соответствующих го—

сударственных долговых обязательств с учетом рас-
ходов по их обслуживанию, так и накопление до-
полнительных средств на развитие. С этой целью
необходимо ориентироваться прежде всего на фи-
нансирование из Бюджета развития высокоэффек-тивных, высокорентабельных, быстроокупаемых
проектов.

В результате Бюджет развития можно будет
формировать не по остаточному принципу (большая
часть государственных заимствований расходуется
на погашение и обслуживание долговых обяза—
тельств, меньшая часть - на формирование Бюджета
развития), а исходя из потенциального наличия вы-
сокоэффективных, высокорентабельных, быстро-
окупаемых проектов и ожидаемого размерадоходов,
которые могут быть получены федеральнымбюдже—
том от участия в финансировании этих проектов.
При этом допустимый размер Бюджета развития
может регулироваться за счет соблюдения опере—
жающих темпов роста возвращаемых средств, пере-
числяемых в Бюджет развития, над темпами роста
самого Бюджета развития.

Следует однако отметить, что для реализации
формирования и использования Бюджета развития
на принципе самофинансированиянеобходимо, что-
бы процентная ставка по кредитам, предоставляе—
мым из Бюджета развития, превосходила сложив—
шийся уровень доходности государственных цен—
ных бумаг на минимальнуюрасчетную величину, но
в то же время была бы значительно ниже средне-
взвешенной процентнойставки по кредитам.

Следует отметить, что в 1997-1998 гг. предостав-
ление кредитов из Бюджета развития производилось
на осуществление высокоэффективных инвестици-
онных проектов, осуществление инвестиционных
программ конверсии оборонной промышленности,
оказание государственной поддержки угольной от—
расли и осуществление других проектов на кон-
курсной, платной, возвратной и срочной основе со
сроками возврата предоставленных средств в тече-
ние 2-5 лет и уплатой процентов за пользование
этими средствами в размере 0,5-0‚25 ставки рефи-
нансирования (учетной ставки) Центрального банка
Российской Федерации в зависимости от вида про-
екта (постановлениеПравительства Российской Фе-
дерации от 11 октября 1997 г. № 12997).

В то же время, по расчетам Счетной палаты Рос-
сийской Федерации, средняя доходность ценных
бумаг в 1997 году составляла ориентировочно 0,7 от
ставки рефинансирования, а установленные про-
центные ставки за пользование кредитами из Бюд-
жета развития составляли соответственно лишь



 

менном увеличении связанных иностранных креди-
тов с 10263,75 млрд. руб. до- 12422‚О млрд. руб., или
на 21%. При этом доля связанных иностранных кре—

дитов в Бюджете развития Российской Федерации
возрастает с 56,6% в 1997 г. до 75,8% в 1998 г., что
приведет к заметному увеличению внешнего долга

Российской Федерации и соответственно внешней
зависимости.

Ориентировочная информация об исполнении
Бюджета развития Российской Федерации по при-
влечению и использованию связанных иностранных
кредитов приведена в таблице № 3.   ТаблицаЗ

(млрд. неденоминированныхруб.)
1997 год 1998 год

Факт % испол- факт % испол-
план (привлечено нения к план (привлечено нения к

и использо- плану и использо- плану
вано) вано)

1. Связанные креди- 10263,75 8518,87 83 12422,0 3541,1 28,5

ты‚всего
втом числе:

1.1. Кредиты прави- 7778,6 6456,2 83 - - -

тельств иностран-
ных государств,
банковифирм

1.2. Кредиты между- 2485,15 2062,67 83 - — -

народного банка
реконструкции и
развития (МБРР) и
Европейского
банка реконструк-
ции и развития
(ЕБРР)         

Как видно из таблицы 3, Бюджет развития в час-
ти привлечения и использования связанных ино-
странных кредитов в 1997 г., был выполнен лишь на
83% от запланированного объема. Недовыполнение
исполнения Бюджета развития в' части связанных
иностранных кредитов в 1997 г. в значительнойсте-
пени связано с отставанием освоения средств внеш-
него заимствования. К тому же перекредитование
средств Бюджета развития Минфином России част-
ным предприятиям и соответственно использование
Бюджета развития значительно затруднено за счет
дополнительных требований Минфина России к за—

емщикам, которые для получения кредита не долж-
ны иметь задолженности по уплате налогов в бюд-
жет и внебюджетные фонды.

Связанные иностранные кредиты, привлекаемые
Правительством Российской Федерации, использу-
ются для финансирования высокоэффективныхбы-
строокупаемых инвестиционных проектов предпри—
ятий и инфраструктурных проектов, имеющих фе—

деральное значение. Финансирование инвестицион-
ных проектов и инфраструктурных проектов феде-
рального значения за счет связанных иностранных
кредитов осуществляется в рамках Программы го-

сударственных внешних заимствовании, утвер-
ждаемой в составе федерального бюджета на соот-
ветствующий год. В соответствии с направлениями
расходованиясредств Бюджета развития на 1997 год  
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по разделам функциональной классификации (при-
ложение 6 к Федеральному закону «О федеральном
бюджете на 1997 год» от 26.02.97 № 29-ФЗ) сле-
дующие разделы Программы государственных
внешних заимствований Российской Федерации на
1997 год финансируютсяза счет Бюджета развития:
. промышленность,энергетикаи строительство;
. сельское хозяйство и рыболовство;
. охрана окружающей природной среды и при-
родных ресурсов, гидрометеорология, картография
и геодезия;
. транспорт, дорожное хозяйство, связь и инфор-
матика;
. развитие рыночной инфраструктуры.

Остальные разделы Программы государственных
внешних заимствований (образование‚ культура и
искусство, здравоохранение, социальная политика)
относятся к финансированию расходов, связанных с

инфраструктурными проектами, имеющими феде—

ральное значение.
Финансирование инвестиционных проектов в со-

ставе Программы государственных внешних заим—
ствований за счет средств Бюджета развития осуще-
ствляется на возвратной, срочной и платной осно-
вах. Финансирование инфраструктурных проектов
федерального значения, заложенных в Программе
государственных внешних заимствований осущест-




