
Из постановления Коллегии Счетной палаты Российской Федерации от 17
июля 1998 года № 25(138) «О результатах проверки эффективностимеханизма
предоставления государственныхгарантий по привлекаемым внутренним ис—
точникам финансирования и капиталам отечественных и зарубежных инве-
сторов по исполнению назначений по Бюджетуразвития за 1997 год и ! квар-тал 1998 года в Министерстве экономики Российской Федерации»:

 

Направить отчет по результатам проверки в Совет Федерации и Государ-
ственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации.

Одобрить предложение аудитора Счетной палаты Э. В. Митрофановой @

направлении представления“Счетной палаты по результатам проверки Председа-
телю Правительства Российской Федерации С. В. Кириенко.

Поручить аудиторам Счетной палаты Э. В. Митрофановой и М. И. Бес-
хмельницыну в течение месяца подготовить и внести на рассмотрение Коллегии
предложения о форме отчетности по исполнению' Бюджета развития, а также
по проектузакона о Бюджетеразвития.

ОТЧЕТ
по результатам проверки эффективности механизма предоставления

государственных гарантий по привлекаемым внутренним источникам
финансирования и капиталам отечественных и зарубежных инвесторов по
исполнению назначений по Бюджету развития за 1997 год и 1 квартал 1998

года в Министерстве экономики Российской Федерации

Основание для проведения проверки: план рабо—
ты Счетной палаты Российской Федерации на 1998г.

Цель проверки: проведение контрольных меро-
приятий и анализ эффективности механизмаформи-
рования и использования Бюджета развития Россий-
ской Федерации в 1997-1998 гг.

Объект проверки: подразделения Министерства
экономики Российской Федерации:

0 Департамент инвестиционной политики;
0 Департамент международного сотрудничест-

ва.
Сроки проведения проверки: с 23 апреля по 20

июня 1998 г.
Исполнители: ведущий инспектор А.Н. Иткинд,

старший инспектор Р.Х. Шетов.

Основные вопросы проверки:
1. Анализ нормативно-правового обеспечения

формирования и использования Бюджета развития
Российской Федерации, действующего в 1997-1998
годах;

2. Проверка и анализ эффективности механизма
формирования и использования Бюджета развития
Российской Федерации;

3. Проверка и анализ состояния финансирования
коммерческих высокоэффективных, быстроокупае-
мых проектов — победителей конкурсов 1995—1997
годов;

4. Проверка и анализ работы по привлечению и
использованию связанных иностранных кредитов в
1995-1997 годах, в том числе:  
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4.1. Связанных кредитов правительств иностран-
ных государств, банков и фирм;

4.2. Связанных кредитов (займов) Международ-
ного Банка Реконструкции и Развития (МБРР).

1.Анализ нормативно-правовогообеспечения
формированияи использования Бюджета развития

Российской Федерации, действующегов 1997-1998гг.
Порядок формирования и использования Бюдже-

та развития регламентировался в 1997-1998 годах
следующими федеральными законами и постанов-
лениями ПравительстваРоссийской Федерации:. федеральный закон от 26 февраля 1997 г. № 29-
ФЗ «О федеральном бюджете на 1997 г. (ст.84-9О‚
приложение6);
. постановление Правительства Российской Фе-
дерации от 11 октября 1997 г. № 1297 «Вопросы ис-
полнения федерального бюджета в 1997 году» (п.22-
24);
. постановление Правительства Российской Фе-
дерации от 22 ноября 1997 г. № 1470 «Об утвержде-
нии Порядка предоставления государственных га-
рантий на конкурсной основе за счет средств Бюд-
жета развития Российской Федерации и Положения
об оценке эффективности инвестиционных проектов
при размещении на конкурсной основе централизо-
ванных инвестиционных ресурсов Бюджета разви-
тия Российской Федерации»;
0 Федеральный закон от 26.03.98 г.№ 42-ФЗ «О
федеральном бюджете на 1998 год» (ст.99—101).



В соответствии с постановлением Правительства
Российской Федерации от 14 мая 1998 г. № 441
«Вопросы исполнения Федерального закона «О фе-
деральном бюджете на 1998 год» в качестве основ—
ных целей экономической политики на 1998 год
рассматриваются повышение инвестиционной ак-
тивности, формирование источников реального на—
полнения Бюджета развития Российской Федерации
и на этой основе увеличение по сравнению с уров-
нем 1997 г. объемов капитальных вложений. При
этом Министерству экономики Российской Федера-
ции с участием Министерства финансов Российской
Федерации предлагается в месячный срок предста-
вить в Правительство Российской Федерации:. предложения о порядке отчисления средств в
Бюджет развития Российской Федерации на 1998
год;
. предложения, предусматривающие специаль-
ный порядок предоставления государственных га-
рантий в отношении инвестиционных проектов осо-
бой народно-хозяйственной и социальной значимо-
сти;
. перечень конкурсных инвестиционных проектов
особой народно-хозяйственной и социальной зна-
чимости;
. предложения о порядке предоставления госу—
дарственных гарантий при осуществлениилизинго-
вых операций.

Анализируя нормативно-правовое обеспечение
формирования и использования Бюджета развития
Российской Федерации в 1997-1998 годах, можно
сделать следующие выводы:
с до настоящего времени Правительством Рос-
сийской Федерации не утвержден «Порядок пре-
доставления государственных гарантий для инве-
стиционных проектов особой народнохозяйственной
и социальной значимости»;. отсутствует единый законодательный документ
— федеральный закон «О Бюджете развития Россий-
ской Федерации», регламентирующийвсе вопросы,
связанные с формированием и использованием
Бюджета развития;. отсутствует необходимая отчетность об испол—
нении Бюджета развития в части его формированияи использования.

2. Проверка и анализ эффективности механизма
№9мирования и использования Бюджетаразвития

РоссийскойФедерации
За годы экономической реформы наиболее силь-

ный спад имел место в инвестиционной сфере. Приэтом объем инвестиций, достигнутый в 1997 г., был
более чем в три раза ниже уровня 1991 г., значи-
тельно отставая от суммарной инвестиционной по—
требности Российской Федерации (ориентировочная
инвестиционная потребность в 1997 г. составляла
80-100 трлн. руб.).

При разработке федерального бюджета на 1997  
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год была предпринята попытка изменения кризис—
ной ситуации в инвестиционной сфере, предпола-
гающая активизацию усилий по привлечению инве-
стиций в народное хозяйство. С этой целью было
предусмотрено формирование Бюджета развития
Российской Федерации (Бюджета развития) и свя—
занного с ним нового механизма предоставления го-
сударственных гарантий. Ключевыми принципами
выделения государственных средств через Бюджет
развития должны были стать конкурсноеть, сроч-ность, платность и возвратность выделяемых
средств, долевой характер финансирования и дивер-
сификация риска государства с частным капиталом.

В соответствии с действующим нормативно-
правовым обеспечением в 1997-1998 гг. сложился
нижеследующий механизм формирования и исполь-
зования Бюджета развития.

В 1997 г. источниками формирования Бюджета
развития являлись:
. связанные иностранные кредиты;. средства пз источников внутреннего заимство-
вания.

В 1998 г. наряду с вышеуказаннымибыли преду-
смотрены дополнительные источники финансирова-ния Бюджета развития в виде доходов федерального
бюджета от продажи имущества, находящегося в
федеральнойсобственности.

При этом отчисления средств из указанных ис-
точников в Бюджет развития на 1998 год, за исклю-
чением связанных иностранных кредитов, должны
производитьсяравномерно по следующим нормати-
вам:
о по источникам внутреннего заимствования в
размере 1,72 процента;
в по доходам федерального бюджета от продажиимущества, находящегося в государственной собст-
венности в размере 18,46 процента.

Следует отметить, что в соответствии со ст.75
Федерального закона «О федеральном бюджете на
1997 год» расходы Бюджета развития Российской
Федерации на 1997 год относятся к перечню защи-
щенных статей расходов федерального бюджета,
подлежащих финансированию в полном объеме, не-
зависимо от исполнения доходов федерального
бюджета. В соответствии со ст.102 Федеральногозакона «О федеральном бюджете на 1998 год» вме—
сто принципа защищенности определенных статей
расходов федерального бюджета предложен прин-цип перераспределения бюджета пропорционально
годовым назначениям с учетом фактически полу-ченных доходов.

В соответствии со ст.87 федерального бюджета
на 1997 год использование средств Бюджета разви-тия должно осуществляться на конкурсной, воз-вратной, срочной и платной основах. Вышеназван-
ный характер использования средств Бюджета раз—вития сохранен и в федеральном бюджете на 1998
год (ст.100). При этом плата за пользование средст—



вами Бюджета развития и суммы их погашения
должны вноситься в федеральный бюджет с безус-
ловным направлениемв Бюджет развития.

Начиная с 1998 года‚ федералвным бюджетом
предусматривается развитие системы предоставле-
ния государственных гарантий на конкурсной осно-
ве за счет средств Бюджета развития Российской
Федерации. Государственные гарантии по возмеще-
нию убытков за счет средств Бюджета развития час-
ти вложенных инвестором финансовых ресурсов
предоставляются в случае срыва выполнения инве-
стиционного проекта не по вине инвестора. При
этом в соответствии с федеральным бюджетом на
1998 год две трети объема государственных гаран-
тий предоставляются с установлением верхнего
предела до 40 процентов заемных средств для реа—

лизации инвестиционных проектов в порядке, уста-
новленном законодательством Российской Федера-
ции от 22 ноября 1997 года № 1470, а одна треть
объема государственных гарантий предоставляется
с установлением верхнего предела до 70 процентов
(а в особых случаях - до 85 процентов) заемных
средств для реализации инвестиционных проектов
особой народно-хозяйственной и социальной зна-
чимости и с учетом наличия различных видов обес-
печения объемов гарантий.

В соответствии с действующим в 1997-1998 гг.
законодательством Правительство Российской Фе-
дерации должно предоставлять государственные га-

рантии в рамках суммарного верхнего предела госу-
дарственного долга Российской Федерации. В то же

время суммы предоставляемых гарантий для обес-
печения обязательств в валюте Российской Федера-
ции включаются в состав государственного внут—

реннего долга как вид долгового обязательства. Об-
щая сумма предоставляемых гарантий для обеспе-
чения обязательств в иностранной валюте включа-
ется в состав государственного внешнего долга как
вид долгового обязательства.

При исполнении получателем государственной
гарантии своих обязательств перед третьим лицом
на соответствующую сумму сокращается внутрен-
ний либо внешний государственный долг, что отра-
жается в отчете об исполнении бюджета. При этом
Министерство финансов Российской Федерации или
другой орган исполнительной власти, уполномочен-
ный Правительством Российской Федерации, дол-
жен вести учет выданных гарантий, исполнения по-
лучателями гарантий своих обязательств, обеспе-
ченных гарантиями, а также случаев осуществления
государством платежейпо выданным гарантиям.

Государственные гарантии под инвестиционные
проекты носят небюджетозамещающий характер,
так как они не связаны с каким-либо получением
средств, предусмотренных федеральным бюджетом,
и соответственноне противоречат Указу Презилента
Российской Федерации от 12 мая 1997 года № 467
«О прекращении предоставления гарантий и пору-  
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чительствза счет средств федерального бюджета».
Формами предоставления государственной под-

держки инвестиционныхпроектов, прошедших кон-
курсный отбор, являются:
. выделение средств на возвратной платной осно-
ве с установленнымсроком их возврата и процентов
за пользованиеими;
. выделение средств на уровне закрепления в го-
сударственной собственности части акций созда-
ваемых акционерных обществ, которые (акции) реа-
лизуются на рынке ценных бумаг по истечении ус-
тановленного срока возврата полученных средств с

направлением выручки от реализации этих средств в

доход федерального бюджета;
. предоставление государственных гарантий по
возмещению убытков за счет средств Бюджета раз-
вития в случае срыва выполнения инвестиционного
проекта не по вине инвестора.

Для повышения контроля за целевым использо-
ванием государственных средств Бюджета развития
в целях своевременного и Полного возврата предос-
тавленныхсредств предусмотреію:
. заключение заемщиком кредитного соглашения
с кредитным предприятием, в котором определяется
конкретное целевое использование выделенных
средств;
. подписание залоговых обязательств и других
видов обеспечения возврата заемных средств, срока
возврата основного долга и процентов за пользова-
ние средствами,ответственности заемщика и другие
условия для осуществления надлежащего контроля
за целевым использованием выделенных средств;
. предоставление гарантии коммерческого банка
о возврате заемных средств;
. платежные обязательства администрации субъ-
екта Российской Федерации по возмещению затрат
федеральногобюджета;
. заключение договора о предоставлении в залог
принадлежащего предприятию-заемщику имущест-
ва с целью его возможной реализации в случае не-
способности заемщика использовать свои обяза—
тельства перед федеральным бюджетом согласно
кредитномусоглашению;
. выплата штрафа за нецелевое использование и
несвоевременный возврат средств Бюджета разви-
тия.

Средства бюджета развития предполагается ис-
пользовать по следующим основным направлениям:
1. Размещение на конкурсной основе централизо-
ванных инвестиционных ресурсов Бюджета разви-
тия по высокоэффективным быстроокупаемым ин-
вестиционным проектам.
2. Размещение централизованных инвестицион-
ных ресурсов Бюджета развития в конкурсные про—
екты федеральной инвестиционнойпрограммы.
3. Финансирование инвестиционных программ
конверсии оборонной промышленности.



4, Финансирование инвестиционных проектов за
счет средств государственной поддержки угольной
отрасли.
5_ Предоставление государственных гарантий на
конкурсной основе за счет средств Бюджета разви-
тия по кредитам, привлекаемым для финансирова-
ния эффективных инвестиционных проектов.
6‚ Предоставление государственных гарантий под
инвестиционные проекты особой народнохозяйст-
венной значимости.
7. Поддержка структурных преобразований и фи-
нансирование инвестиционных проектов за счет
связанных кредитов (займов) Международного бан—
ка реконструкциии развития (МБРР) и Европейско-
го банка реконструкции и развития (ЕБРР).
8. Предоставление организациям ссуд, финанси-
руемых за счет государственныхвнешних заимство-
ваний Российской Федерации (связанных кредитов
правительств иностранных государств, банков и
фирм), на закупку по импорту оборудования, других
товаров и услуг для реализации инвестиционных
проектов.

Анализируя действующий механизм формирова-
ния и использования Бюджета развития Российской
Федерации, необходимоотметить следующее.

В связи с достаточно высоким сложившимся
уровнем доходности ценных бумаг при значительно
более низкой рентабельности промышленности
(около 10%) активизации инвестиций за счет ком-
мерческогокапитала в реальный сектор экономики в
ближайшее время не предвидится. С учетом этого
для подъема производства предстоит действовать по
нескольким направлениям, в том числе необходимо
активизировать роль государственных инвестиций,
и, прежде всего, через механизмБюджета развития.

Увеличение Бюджета развития, формируемого в
основном за счет внутренних и внешних заимство-
ваний, приведет к росту государственного долга,
расходов по его обслуживанию и соответственно к
росту дефицита федерального бюджета. В связи с
этим в 1 квартале 1998 года новые заимствования
производились в основном на погашение додговых
обязательств, что привело к исполнению федераль-
ного бюджета по статье «государственные инвести-
ции» за данный период лишь на 1,3%. Дальнейшее
значительное недофинансирование Бюджета разви-
тия Российской Федерации приведет к резкому тор-
можению экономического развития за счет недос-
татка государственных инвестиций, а это так же не-
допустимо, как и дальнейший интенсивный рост го-
Сударственногодолга.

В сложившемся экономическом положении, при
острой потребности в государственныхинвестициях
В условиях интенсивного роста государственного
долга и расходов по его обслуживанию, необходима
реализация такого механизма формирования и ис—
пользования Бюджета развития, который обеспечи-
вал бы в конечном счете постоянный рост Бюджета  
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развития при сохранении установленной предельной
величины государственного долга за счет самофи-
нансированияБюджета развития.

Своевременный возврат средств и процентов за
пользование ими внутренними заемщиками должен
обеспечивать как погашение соответствующих го—

сударственных долговых обязательств с учетом рас-
ходов по их обслуживанию, так и накопление до-
полнительных средств на развитие. С этой целью
необходимо ориентироваться прежде всего на фи-
нансирование из Бюджета развития высокоэффек-тивных, высокорентабельных, быстроокупаемых
проектов.

В результате Бюджет развития можно будет
формировать не по остаточному принципу (большая
часть государственных заимствований расходуется
на погашение и обслуживание долговых обяза—
тельств, меньшая часть - на формирование Бюджета
развития), а исходя из потенциального наличия вы-
сокоэффективных, высокорентабельных, быстро-
окупаемых проектов и ожидаемого размерадоходов,
которые могут быть получены федеральнымбюдже—
том от участия в финансировании этих проектов.
При этом допустимый размер Бюджета развития
может регулироваться за счет соблюдения опере—
жающих темпов роста возвращаемых средств, пере-
числяемых в Бюджет развития, над темпами роста
самого Бюджета развития.

Следует однако отметить, что для реализации
формирования и использования Бюджета развития
на принципе самофинансированиянеобходимо, что-
бы процентная ставка по кредитам, предоставляе—
мым из Бюджета развития, превосходила сложив—
шийся уровень доходности государственных цен—
ных бумаг на минимальнуюрасчетную величину, но
в то же время была бы значительно ниже средне-
взвешенной процентнойставки по кредитам.

Следует отметить, что в 1997-1998 гг. предостав-
ление кредитов из Бюджета развития производилось
на осуществление высокоэффективных инвестици-
онных проектов, осуществление инвестиционных
программ конверсии оборонной промышленности,
оказание государственной поддержки угольной от—
расли и осуществление других проектов на кон-
курсной, платной, возвратной и срочной основе со
сроками возврата предоставленных средств в тече-
ние 2-5 лет и уплатой процентов за пользование
этими средствами в размере 0,5-0‚25 ставки рефи-
нансирования (учетной ставки) Центрального банка
Российской Федерации в зависимости от вида про-
екта (постановлениеПравительства Российской Фе-
дерации от 11 октября 1997 г. № 12997).

В то же время, по расчетам Счетной палаты Рос-
сийской Федерации, средняя доходность ценных
бумаг в 1997 году составляла ориентировочно 0,7 от
ставки рефинансирования, а установленные про-
центные ставки за пользование кредитами из Бюд-
жета развития составляли соответственно лишь



0,71-0‚36 от величины средней доходности государ-
ственных ценных бумаг, что не давало возможности
сделать предоставление кредитов в целях инвести—
ций прибыльНыми для федерального бюджета и со-
ответственно обеспечить самофинансирование
Бюджета развития. ‹

3. Проверка и анализ состояния финансирования
коммерческих высокоэффективных

быстроокупаемыхпроектов - победителей
конкурсов 1995—1997 годов

Финансирование коммерческих высокоэффек-
тивных быстроокупаемых проектов является одним
из основных направлений использования Бюджета
развития Российской Федерации.

В соответствиис Указом Президента Российской
Федерации от 17 сентября 1994 года № 1928 «О ча-
стных инвестициях в Российской Федерации» и по-
становлением Правительства Российской Федера-
ции от 22 июля 1994 года № 744 «О порядке разме-
щения централизованных ресурсов на конкурсной
основе» был определен переход от распределения
государственных инвестиций на производственные
цели к их размещению на конкурсной основе.

В связи с этим МинэкономикиРоссии‚ начиная с
1995 года‚ была организована работа по конкурсно-
му отбору высокоэффективныхпроектов со сроком
окупаемости, как правило, до двух лет. По условиям
конкурса предприниматели должны были вложить
20% собственных средств от сметной стоимости
проекта, 60% средств занять в коммерческих банках,
& остальные 20% средств получить в качестве госу-
дарственной поддержки. Таким образом, на рубль
государственных средств привлекались 4 рубля ча-
стных инвестиций.

Интересы коммерческих структур и возможно-
СТИ ВЛОЖСНИЯ капиталов В высокоэффективные ИН-  

вестиционные проекты и интересы предпринимате-
лей к частным и государственныминвестициям ока-
зались достаточно высокими. Так, для конкурсного
размещения капитальных вложений в комиссию по
инвестиционным конкурсам за 1995-1996 годы по—

ступили заявки на 943 проекта с общей сметной
стоимостью этих проектов 51,9 трлн. руб. (в неде-
номинированных рублях) и объемом запрашивае-
мых государственныхинвестицийпо ним около 1 1,2
трлн. рублей (21,6% от сметной стоимости проек-
тов). Справка о финансировании проектов—
победителей инвестиционных конкурсов в 1995-
1997 г. приведена в таблице 1. Как вицно из табли-
цы, по результатам четырех конкурсов, проведен-
ных в 1995-1997 гг., было выявлено 226 победите-
лей конкурсов, которым потребовалась государст-
венная поддержка в форме предоставления средств
федеральногобюджета на возвратной и платной ос-
нове в сумме 1898476 млн. руб. По состоянию на
29.01.98 Минфином России фактически было про-
финансировано 83 проекта на сумму государствен-
ной поддержки 567000 млн. руб., в том числе пол-
ностью профинансировано 62 проекта—победителя
на сумму 340000 млн. рублей.

В соответствии с Федеральным законом «О феде-
ральном бюджете на 1997 год» от 26 февраля 1997 г.
№ 29-ФЗ (приложение 6 «Направления расходова—
ния средств бюджета развития Российской Федера-
ции на 1997 год по разделам функциональной клас—
сификации») инвестиции, намечаемые к размеще—
нию на конкурсной основе в коммерческие высоко-
эффективные проекты в 1997 г. (на возвратной ос—
нове), должны были составить 965000 млн. руб.
Фактически за 1997 год был профинансирован 21
проект на сумму государственной поддержки
193 000 млн. рублей.

Таблица 1

Справка
о финансированиипроектов-победителсйинвестиционных конкурсов

(по состоянию на 29.01.98 г.)
(млн. неденоминированныхрублей)     

 

из них профинансированов
Всего за 1995-1997 гг. 1997 году

кол-во профи- требуемый фактиче- кол-во Профинансиро-
проектов нанси- размер ски про- проектов вано, млн. руб.
-победи- ровано господ- фи-
телей проек— держки, нанси—
кон- тов млн. руб. ровано,
курсов млн. руб.

Всего 226 83 1898476 566598 21 192988
Промышленность 138 52 1333594 379113 13 154028
Топливно- 1 1 1968 1968 1 1968
энергетический ком-
плекс        
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Металлургический ком- 16 7 206175 58580 2 23000
плекс
Машиностроительный 35 10 373309 64505 3860комплекс
Спецкомплекс 10 2 101840 13200 1 5000
Химический комплекс 17 7 234677 88705 3 24900
Лесной комплекс 10 3 84709 6160 1 4000
Строительный комплекс 37 15 123878 41035 1 3600
Комплекс транспорта и 4 3 169380 91200 2 82700связи
Отрасли, не входящие в 8 4 37658 13760 1 5000комплексы
Агропромышленный 76 24 428785 136310 7 23960комплекс
Социальный комплекс 12 7 136097 51175 1 15000     

При этом предприниматели-победителиконкур-
сов произвели заимствования в коммерческих бан-
ках в расчете на возмещение установленной им го-
сударственной поддержки для оплаты оборудова—
ния. Во многих случаях нарушались сроки возврата
взятых кредитов, целый ряд мощностей был не вве—
ден в действие в связи с недофинансированием.

1. Проверка и анализ работы по привлечению
и использованию связанных иностранных кредитов

в 1993-1998 гг.
В условиях низкой инвестиционной активности

особое место занимают связанные кредиты прави-
тельств иностранных государств, иностранных ком-
мерческих банков и фирм, Международного банка
реконструкции и развития, Европейского банка ре-
конструкции и развития.

Связанные иностранные кредиты привлекаются
Российской Федерацией в инвестиционныхцелях. В
1997-1998 гг. они являются основной составной ча-
стью Бюджета развития Российской Федерации(56,6% от Бюджета развития в 1997 г. и 75,8% - в  

1998 г.). Связанные иностранные кредиты достаточ-
но привлекательны ввиду их низкой стоимости и
привязки условий кредитования к выполнению про-
грамм преобразования основных сфер экономики
страны. Они предоставляются Правительству Рос-
сийской Федерации на срок от 5 до 10 лет со став-
кой по оплате за пользование кредитом 5%—10% го-
довых. Правительство Российской Федерации в ли-
це Минфина России‚ в свою очередь, осуществляет
перекредитование привлеченных средств внутрен-ним заемщикам на меньшие сроки с увеличением
ставки за пользование кредитом на 2%, исходя из
необходимости платы за работу по обслуживанию
кредитов.

Источники формирования Бюджета развитияРоссийской Федерации в 1997—1998 гг., определен-
ные соответствующим федеральным бюджетом и
Программой Государственных внешних заимство—
ваний Российской Федерации, утвержденной на
1997 год (с учетом изменений от 19.12.97 № 2012-
11ГД) приведены в таблице 2.          

Таблица 2
(млрд. неденоминированныхруб.)Источники формирования Бюджета развития

Российской Федерации 1997 год 1998 год1.
_ Связанные иностранные кредиты, всего 10263‚75 12422,0_ в том числе:

1.1. Кредиты правительств иностранных государств, бан- 7778,6 -_ ков и фирм
1.2. Кредиты Международного банка реконструкции и

развития (МБРР) и Европейского банка реконструк- 2485,15 _
ции и развития (ЕБРР)

2. Средства из источников внутреннего заимствования 7844,0 3958_ и ассигнования из федерального бюджета .` Всего: 18147‚15 16380,0    
Как вицно из таблицы 2, в 1998 г. планируется

уменьшение общей величины Бюджета развития по
отношению к 1997 г. с 18147 млрд. руб. (неденоми-
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нированных) до 16380 млрд. руб., или на 9,7%. Поч—ти в 2 раза планируется сократить средства из ис—точников внутреннего заимствования при одновре-



 

менном увеличении связанных иностранных креди-
тов с 10263,75 млрд. руб. до- 12422‚О млрд. руб., или
на 21%. При этом доля связанных иностранных кре—

дитов в Бюджете развития Российской Федерации
возрастает с 56,6% в 1997 г. до 75,8% в 1998 г., что
приведет к заметному увеличению внешнего долга

Российской Федерации и соответственно внешней
зависимости.

Ориентировочная информация об исполнении
Бюджета развития Российской Федерации по при-
влечению и использованию связанных иностранных
кредитов приведена в таблице № 3.   ТаблицаЗ

(млрд. неденоминированныхруб.)
1997 год 1998 год

Факт % испол- факт % испол-
план (привлечено нения к план (привлечено нения к

и использо- плану и использо- плану
вано) вано)

1. Связанные креди- 10263,75 8518,87 83 12422,0 3541,1 28,5

ты‚всего
втом числе:

1.1. Кредиты прави- 7778,6 6456,2 83 - - -

тельств иностран-
ных государств,
банковифирм

1.2. Кредиты между- 2485,15 2062,67 83 - — -

народного банка
реконструкции и
развития (МБРР) и
Европейского
банка реконструк-
ции и развития
(ЕБРР)         

Как видно из таблицы 3, Бюджет развития в час-
ти привлечения и использования связанных ино-
странных кредитов в 1997 г., был выполнен лишь на
83% от запланированного объема. Недовыполнение
исполнения Бюджета развития в' части связанных
иностранных кредитов в 1997 г. в значительнойсте-
пени связано с отставанием освоения средств внеш-
него заимствования. К тому же перекредитование
средств Бюджета развития Минфином России част-
ным предприятиям и соответственно использование
Бюджета развития значительно затруднено за счет
дополнительных требований Минфина России к за—

емщикам, которые для получения кредита не долж-
ны иметь задолженности по уплате налогов в бюд-
жет и внебюджетные фонды.

Связанные иностранные кредиты, привлекаемые
Правительством Российской Федерации, использу-
ются для финансирования высокоэффективныхбы-
строокупаемых инвестиционных проектов предпри—
ятий и инфраструктурных проектов, имеющих фе—

деральное значение. Финансирование инвестицион-
ных проектов и инфраструктурных проектов феде-
рального значения за счет связанных иностранных
кредитов осуществляется в рамках Программы го-

сударственных внешних заимствовании, утвер-
ждаемой в составе федерального бюджета на соот-
ветствующий год. В соответствии с направлениями
расходованиясредств Бюджета развития на 1997 год  
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по разделам функциональной классификации (при-
ложение 6 к Федеральному закону «О федеральном
бюджете на 1997 год» от 26.02.97 № 29-ФЗ) сле-
дующие разделы Программы государственных
внешних заимствований Российской Федерации на
1997 год финансируютсяза счет Бюджета развития:
. промышленность,энергетикаи строительство;
. сельское хозяйство и рыболовство;
. охрана окружающей природной среды и при-
родных ресурсов, гидрометеорология, картография
и геодезия;
. транспорт, дорожное хозяйство, связь и инфор-
матика;
. развитие рыночной инфраструктуры.

Остальные разделы Программы государственных
внешних заимствований (образование‚ культура и
искусство, здравоохранение, социальная политика)
относятся к финансированию расходов, связанных с

инфраструктурными проектами, имеющими феде—

ральное значение.
Финансирование инвестиционных проектов в со-

ставе Программы государственных внешних заим—
ствований за счет средств Бюджета развития осуще-
ствляется на возвратной, срочной и платной осно-
вах. Финансирование инфраструктурных проектов
федерального значения, заложенных в Программе
государственных внешних заимствований осущест-



вляется за счет средств бюджетозамещающего ха-
рактера. Структура государственных внешних заим-
ствований на 1997 год в части связанных иностран-

ных кредитов по видам расходов в соответствии с
Программой государственныхвнешних заимствова-
ний на 1997 год приведена в таблице 4.  

 

  
  Таблица4

(млрд. неденоминированныхруб.)

Связанные кредиты ино- Связанные Итого
странных кредиты связанных
государств МБРР ЕБРР кредитов,

млрд. руб % от об- млрд. руб. % от обще- млрд. руб.(% от 06- щего объе- (% от 06— го объема (% от 06-
щего объе- ма связан— щего объе- связанных щего объе-
ма связан- ных креди- ма креди— кредитов ма связан-
ных креди- тов тов МБРР, ных креди-
тов ино- ЕБРР) тов)
странных
государств)

1. Внешние заимствования, ис- 7778,6 75,8 2485,15 24,2 10263,75
пользуемые для финансиро- (85.8) (52,5) (74,4)
вания инвестиционных про-
ектов на возвратной, срочной
и платной основах в рамках
Бюджета развития

2. Внешние заимствования, ис- 1289,15 36,4 2247,1 63,6 3536,23
пользуемые для финансиро- (14,2) (47,5) (25,6)
вания инфраструктурных про-
ектов федерального значения
в рамках средств бюджето-
замещающегохарактера.

Всего: 9067,75 4732,25 13800
(100,0) (100,0) (100,0)       

Как вицно из таблицы 4, большая часть внешних
заимствований в виде связанных кредитов (74,4% от
общего объема внешних заимствований в виде свя-
занных кредитов) приходится на заимствования для
финансирования инвестиционных проектов на воз-
вратной, срочной и платной основах и относится к
источникам финансирования Бюджета развития.

В то же время, если подавляющая часть кредитов
иностранных государств (85,8% от общего объема
связанных кредитов иностранных государств) при-
ходится на финансирование инвестиционныхпроек-
тов, то займы МБРР и ЕБРР наполовину (52,5% от
общего объем связанных кредитов МБРР, ЕБРР)
расходуются на инвестиционные цели, что говорит
о невысокойэффективности их использования.

4.1. Связанные кредиты правительств иносхранных
государств, банков и фирм

Связанные иностранные кредиты, предоставляе-
мые Российской Федерации иностраннымигосудар-
ствами на основе межправительственных соглаше-
ний под гарантии ПравительстваРоссийской Феде-
рации, используются для финансирования инвести—
ционных проектов предприятий. Оборудование, за-
купаемое в счет указанных кредитов, в первую оче-
редь предназначается для модернизации и реконст-  
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рукции существующих производств с целью их вы-
вода на современный технический уровень, что спо—
собствует структурной перестройке народного хо-
зяйства, подъему обрабатывающей промышленно—
сти и получению дополнительной продукции для
поставки на экспорт с целью погашения внешнего
долга. Кроме того, в счет указанных кредитов фи-
нансируются инфраструктурные проекты, имеющие
федеральное значение.

Организация работы по привлечению и исполь-
зованию иностранных кредитов, предоставляемых
под гарантию Правительства Российской Федертции, определена постановлением Правительства
РоссийскойФедерацииот 16 октября 1993 г. № 1060.

Указанным постановлениемМинэкономики Рос-
сии поручено по сОгласованию с Минфином России
представлятБ в Правительство Российской Федера—
ции на утверждение перечень оборудования, това-
ров, услуг‚ подлежащих финансированию в счет
иностранных кредитов, и возложен контроль на
Минэкономики России за эффективным использо-
ванием закупаемых в счет этих кредитов оборудова-
ния и услуг.

В соответствии с поручениями Президента и
Правительства Российской Федерации Минэконо—
мики России рассматривает обращения российских



заказчиков о финансированиипроектов в счет ино-
странных связанных кредитов. Для принятия реше—
ния по указанным вопросам Минэкономики России
запрашивает технико-экономические и финансовые
документы, обосновывающие привлечение и пога—
шение кредитов.

По результатам рассмотрения обосновывающих
материалов Минэкономики России по согласованию
с Минфином России и Внешэкономбанком готовит
и представляет в установленном порядке предложе-
ния в Правительство Российской Федерации.

За период 1993—1997 гг. приняты решения Пра-
вительства Российской Федерации о привлечении
указанных кредитов для финансирования проектов
российских организаций в различных отраслях про-
мышленности на сумму свыше 14 млрд. долларов
США. По состоянию на 1 апреля 1998 года исполь-
зованы кредиты на сумму около 6 млрд. долларов
США.

`Минэкономики России провело проверку ряда
предприятий, получивших оборудованиев счет ино-
странных кредитов, предоставленных под гарантии
Правительства Российской Федерации, с целью оп-
ределения целевого и эффективного использования
оборудования.

В соответствии с разработанной Минэкономики
России формой отчетности эффективность исполь-
зования кредитов определялась отношением вели-
чины налоговых отчислений в бюджет в течение го-
да после реализации кредита к величине налоговых
отчислений в течение года до получения кредита.
Согласно представленной отчетности эффектив—
ность использования кредитов по отдельным пред-
приятиям составляет:

ОАО «Черкизовский мясопер‘ерабатывающий за—

вод» (оборудование для производства колбасы типа
«Мортаделла» в счет итальянскогокредита) за 1997 г.
- 4,5; '

ОАО «Большевик» г. Москва (оборудование для
производствакондитерских изделий (вафли) за счет
итальянского кредита) за 1997 г. — 2,49;

АООТ «Сокол», Дедовский керамический завод
(оборудование для производства керамических пли-
ток в счет итальянского кредита) за 1997 г. - 1,6;

АО «Сибэласт» г. Красноярск (оборудование для
производства клиновых ремней для сельскохозяйст-
венной техники в счет немецкого кредита) за 1997 г.
- 1,2;

АО «Цемент» г. Красноярск (оборудование для
производства технологической линии по производ-
ству цемента в счет немецкого кредита) за 1997 г. -
2,04;

АО «Завод автотракторных запальных свечей»
(оборудование для производства изоляторов в счет
немецкого кредита) за 1997 г. - 2,47.

В целях улучшения работы по контролю за эф—

фективным использованием оборудования, закупае-
мого в счет указанных кредитов, по предложению  
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Минэкономики России российским заказчикам, на-
чиная с 1996 года поручается соответствующими
решениями Правительства Российской Федерации
представлять ежеквартальную и годовую информа-
цию в Минэкономики России и Минфин России об
эффективностииспользования предоставленныхим
кредитов.

Однако до настоящего времени в основном такая
информация не поступает. Это связано с тем, что
сроки поставки оборудования и серийное производ-
ство на нем продукции в лучшем случае могут со-
ставлять не менее 5 лет со дня принятия решения
Правительством Российской Федерации.

По сообщению Госкомстата России‚ действую-
щая в настоящее время бухгалтерская и статистиче-
ская отчетность позволяет получать необходимую
информацию для определения эффективности ис-
пользования оборудования, закупаемого в счет свя—
занных кредитов.

Минэкономики России было предложено Гос-
комстату России представлять такую информацию
МинэкономикиРоссии и Минфину России.

Для выполнения этой работы Минэкономики
России по согласованию с Минфином России и
Внешэкономбанком будет направлен Госкомстату
России перечень российских заказчиков, от которых
необходимо получить указаннуюинформацию.

Следует отметить, что многие предприятия не
обеспечивают возвратностькредитов и увеличивают
внешнюю задолженность России. По данным Ко-
миссии по оперативным вопросам при Правитель-
стве Российской Федерации, по состоянию на
01.04.98 г. (протокол от 21.05.98 г.) просроченная
задолженность предприятий по погашению креди-
тов с учетом расходов по их обслуживанию состав-
ляет 883,4 млн. долларов США. Таких предприятий
имеется около 100, из них крупнейшими должника-
ми являются:
1. АО «АВТОВАЗ» - просроченная задолженность
474,9 млн. долл. США.
2. АО «Новолипецкий металлургический комби-
нат» - просроченнаязадолженность 156,6 млн. долл.
США.
3. Саратовское АО «Нитрон» - просроченная за—

долженность - 77,2 млн. долл. США.
4. АО «Тверьхимволокно» - просроченная задол-
женность 69,5 млн. долл. США.
5. АО «Камтэкс» - задолженность по кредиту 41,9
млн. долл. США.

В целях улучшения обеспечения возвратности
представляемых организациям иностранных креди-
тов МинэкономикиРоссии совместно с Минфином
России подготовлен и направлен в Правительство
Российской Федерации проект постановления Пра-
вительства Российской Федерации «О порядке пре-
доставления организациям ссуд, финансируемыхза
счет государственных внешних заимствований Рос-
сийской Федерации, на закупку по импорту обору—



дования, других товаров и услуг для реализацииин-
вестиционных проектов».

Проект указанного постановленияПравительства
Российской Федерации отражает концепцию пре-
доставления внутри страны организациям ссуд для
реализации инвестиционных проектов, прошедших
конкурсный отбор в порядке, предусмотренномПо-
ложением об оценке эффективности инвестицион-
ных проектов при размещении на конкурсной осно-
ве централизованных инвестиционных ресурсов
Бюджета развития Российской Федерации, утвер-
жденным постановлением Правительства Россий-
ской Федерации от 22 ноября 1997 года № 1470 «Об
утверждении Порядка предоставления государст-
венных гарантий на конкурсной основе за счет
Бюджета развития Российской Федерации и Поло—
жения об оценке эффективности инвестиционных
проектов при размещении на конкурсной основе
централизованных инвестиционных ресурсов Бюд—
жета развития Российской Федерации» и преду-
сматривающий уточнение методологии формирова-
ния федерального бюджета, а также порядок расче—
тов предприятий и организаций, являющихся заем-
щиками кредитных средств внутри страны, в соот-
ветствии с нормами Гражданского кодекса Россий-
ской Федерации.

К конкурсам в соответствии с Указом Презицен-
та Российской Федерации от 23 июля 1997 г. № 773
«О предоставлении гарантий или поручительств по
займам и кредитам» допускаются организации, не
имеющие задолженности по платежам в федераль—
ный бюджет либо государственные внебюджетные
фонды. При этом размер ссуд, финансируемых за
счет государственных внешних заимствований Рос-
сийской Федерации, на закупку по импорту обору-дования, других товаров и услуг для реализации
прошедшего конкурсный отбор инвестиционного
проекта не должен превышать 40% от общего объе-
ма финансовых и других ресурсов, определенных
условиями конкурса для такого проекта.

Финансирование не менее 60% от общего объема
финансовых и других ресурсов, определенных усло—
виями конкурса для такого проекта, осуществляется
организацией за счет альтернативныхфедеральному
бюджету источников.

 

Использование суверенных стопроцентных га-
рантий Правительства Российской Федерации, по
которым наработана большая практика, существен-
но продвинуло двустороннее экономическое со—
Трудничество России с иностранными государства-
ми. Однако возможности этой формы минимизации
рисков иностранных партнеров и страховщиков в
настоящее время практически исчерпаны.

В целях снижения нагрузки на бюджет по об-
служиванию внешнего долга и повышения эффек-
тивности использования средств заимствования в
среднесрочной перспективе предусматривается по-
степенное сокращение объемов новых связанных
иностранных кредитов, получаемыхот зарубежных
стран под гарантию Правительства Российской Фе-
дерации, с переносом тяжести инвестиционной ак-
тивности на региональный уровень и привлечением
иностранных кредитов под гарантию субъектов РОс-
сийской Федерации и первоклассных коммерческих
российскихбанков.

4.2. Связанные кредиты (займы) международного
банка реконструкции и развития (МБРР)

Связанные кредиты (займы) МБРР предоставля-
ются Российской Федерации, начиная с конца 1993
года. Как указывалось ранее, связанные иностран-
ные кредиты, включая кредиты МБРР, должны были
использоваться для финансирования высокоэффек—тивных, быстроокупаемых инвестиционных проек—тов и инфраструктурных проектов, имеющих феде—
ральное значение. При этом высокоэффективные,
быстроокупаемые инвестиционные проекты пред-ставляли частный сектор экономики и финансиро-вались на принципах платности, срочности и воз-
вратности. В то же время инфраструктурныепроек—ты федерального значения ставили перед собой
стратегические цели реформирования российскойэкономики, и их финансирование имело бюджето—
замещающийхарактер.

В настоящеевремя портфель проектов, финанси—
руемых за счет займов МБРР, составляет 39 проек—тов на общую сумму 9,5 млрд. долларов США. Из
них средства четырех займов на сумму 2,3 млрд.
долларов США полностью получены. Двадцать де-
вять проектов на сумму 6,9 млрд. долларов США
находятся в стадии реализации. Ход реализации ак—
тивных проектов МБРР представлен в таблице № 5.

Таблица № 5.
(млн. $)       

   

№ Название проекта Сумма займа Сумма израсходован-п/п ных средств# Структурная перестройкаугольного сектора— 2 800,00 400,00# Структурнаяперестройка экономики — 2 800,00 800,00
3- 1-й нефтяной реабилитационный проект 426,30 409,45
4. 2-й нефтяной реабилитационный проект 500,00 254,03
5. Поддержка осуществленияприватизации 90,00 70,00
6. Развитие службы занятости и социальной защиты насе— 60,00 31,66

ления
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7. Ремонт и содержание автомобильных дорог 300,00 243,04
8. Поддержка осуществления реформ в сельском хозяйст- 160,00 32,00

ве (АРИС)
9. Поддержка осуществления земельнойреформы(ЛАРИС) 80,00 18,21

10. Ликвидация нефтяного загрязнения (Коми) 99,00 76,62

11. Модернизацияналоговой службы 16,80 3,68

12. Подготовкафинансовых и управленческих кадров 40,00 22,39
13. Жилищный проект 400,00 116,15

14. Развитие финансовых учреждений 200,00 48,21

15. Поцдержка предприятий 200,00 17,38

16. Управлениеокружающей средой 110,00 33,1 1

17. Развитие портфеля проектов 40,00 6,55

18. Городской транспорт 329,00 212,19
19. Развитиестандартизации 24,00 2,32

20. Содействие реализацииструктурной перестройки 25,00 3,91

угольнойотрасли
21. Реконструкция мостов 350,00 19,15

22. Поддержкаправовой реформы 58,00 4,20

23. Передачаи реструктуризацияведомственного жилья 300,00 7,58

24. Развитие рынка капитала 89,00 3,25

25. Повышение эффективности использованияэнергии 70,00 0,63

26. Поддержкарегиональной социальной инфраструктуры 200,00 9,62

27. Медицинское оборудование 270,00 120,24

28. Структурная перестройка системы социальной защиты 800,00 550,00

29. Бюро экономическогоанализа 22,6 0,96

Итого: 6859,70 3516,53     
Общая сумма средств, израсходованных по решти-

зуемым проектам, составляет 3,5 млрд. долларов США,
или 51 % от общего объема средств, зарезервировашшх
на реализашаю 29 проектов. Всего израсходованопо со-
стоянию на 01.04.98 г. 5,82 млрд. долларов США. При
зюм на инвестшшошше проекты и техпомощь израс-
ходовано 1,77 млрд. долларов США, на бюджетозаме—
щающиепроекты - 4,05 млрд. долларов США.

Таким образом, большая часть займов МБРР (70 %)
бьша израсходована на инфраструктурные проекты фе—

дерального значения в качесгве бюджетозамещающих
средств на безвозвратной основе со стороны внутрен-
них заемщиков.

Следует особо остановиться на проектах, финанси-
руемых начиная с 1997 года за счет займов МБРР в

рамках Программы государственных внешних заимст-
вований на 1997 год в счет использования средств
Бюджета развития на 1997 год. В соответствии с на-

правлеъшшии расходования средств Бюджета развития
на 1997-1998 гг. по разделам фушсционгшьной класси-

фш<ации раздел 11 «Развитие рыночной инфраструкту-
ры» относится к Бюджету развития Российской Феде-

рашш. В составе данного раздела (Приложение 2 к раз—

делу 1 «Государственные внешние заимствования»

Программы государственных внешних заимствований
РоссийскойФедерации и предоставляемьж Российской

Федерашаей государственных кредитов на 1998 год)

предусмотреныследующие проекты:  
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1. Поддержка займа на структурную перестройку
угольной промышленности
Постприватизационнаяподдержкапредприятий
Развитие рынка ценных бумаг
Развитие финансовыхучреждений
Реструктуризашая предприятий
Содействиеосуществлениюприватизации
Развитие небанковскихфинансовыхучреждений.

Проведенный анализ показал, что задачи и цели
вышеназванных проектов, как правило, имеют абст-
рактный, размытый характер (увеличение обьема и по-
вышение качества банковских услуг, содействие в об—

ласти институшиюнального развития налоговой службы
и т.д.), что не дает возможности контролировать испол-
нение проектов и оценивать их эффективность.

В процессе реализашш данных проектов средства
расходовались в основном на консультационные услу-
ги, орггехъшку, офисное оборудование и т.д., что не
могло обеспечить их окупаемость и соответственно
возвратность.

Такши образом, изначально проекты в составе Про-
граммы государственных внешних заимствоваъшй, фи-
нансируемыеза счет займов МБРР и входящие в раздел
11 фушщионапьнойклассифшсациирасходов федераль-
ного бюджета «Развитие рыночной ршфраструкгуры»,
какого-либо отношения к Бюджету развития Россий-
ской Федерации не шиеют, так как не удовлетворяют
основным принципам финансирования из Бюджегараз-
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вития (платности, срочности, возвратности).
Проведенные ранее Счетной палатой Российской

Федерашш проверки использования займов МБРР по-
казали неэффективность этих займов и нецелевой ха—

рактер их использовахшя. Так, при проверке займа
МПЗРР (110-3546) «Проект содействия в осуществлении
приватизашитбьшо установлено, что:
. отсутствуют необхошмые техъшко-экономические
обоснования целесообразностиосущесгвленияпроектов;
. задачи и цели проектов не обеспечивают проведение
законченной работы по созданию целостной системы
приватизашш для ограничешюго круга предприятий.
Средства займа распылены на решение локальных во-
просов, включая финансированиеуслуг и закупку обо-
рудования для федеральных органов исполнительной
власти и другие цели, напрямую не связанные с процес-
сом приватизашш. Подавляющая часть проектов на—

правлена на такие цели, как компания по информирова-
нию общественностио программе приватизации в Рос-
сии, консультационные услуги по проблемам привати-
защш, проведениеисследованийи т.д.;
. оплата консультационшях услуг производилась без
достаточных правовых обоснований;
. отсутствует надлежащая координация и контроль за
эффективным и целевым использованием средств зай-
ма со стороны Минэкономики России и Минфина Рос-
сии, на которых постановлением Правительства Рос-
сийской Федерации от 03.04.96 г. № 395 возложены
данные функшаи.

5. Выводы и предложения
Проведенная проверка и анализ полученных резуль-

татов показывает:
. не утвержден Правительством Российской Фе-

дерашш “Порядок предоставленная государственных га-
рантшй для инвестиционных проекюв особой народно-
хозяйственнойзначимости”;

. отсутствует единый законодательныйдокумент -

федеральный закон “0 Бюджет развития Российской
Федерашш”,регламенгируюцшй все вопросы, связанные
с формированием и испошъзованием Бюджета развития;

0 не разработана система отчегности об исполне—
нии Бюджетаразвития в части его формирования и ис-
пользования;

. отсутствуетэффективный механизм формирова-
ния Бюджета развития, основанный на его самофинан-
сировании;

. фактическое недофинансированиевысокоэффек-
тивных быстроокупаемых коммерческих проектов, фи-
нансируемых за счет средств федерального бюджета на
возвратной и платнойоснове, составило в 1995-1997 гг.
1333,0 млрд. руб. (в неденомшшровашхых рублях), или
70,3 % от требуемого объема финансирования проек—
тов-победителей конкурсов (1898,5 млрд. руб.);
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. просроченная задоткеъшость предприятий по
предотшежш им кредитам за счет связанных кре-
дитов правительств иностранныхгосударств,
банков и фирм по состоянию на 01.04.98 г., включая за-
долженность по погашениюкредитов и проценты по их
обслуживанию составляет 883,4 млн. долларов США.
Основными должниками являются пять предприятий,
перечисленных ранее, задолженность которых состав-
ляет 824,6 млн. долларов США, или 93,3 % от объема
общей задолженности;

. связанные кредиты (займы) МБРР в основном
(70,0 % от общей величины займов) используются на
ршфраструкгурные проекты, имеющие федеральное
значение, в качестве бюджетозамещающих средств на
безвозвратной основе со стороны внутренних заемщи—
ков, что противоречит возможности включения их в со-
сгав Бюджета развития (раздел 11 функциональной
классификации «Развитие рыночной инфраструктуры»);

. задачи и цели проектов, финансируемыхза счет
кредитов МБРР, имеют в некоторых случаях некон-
кретный характр, что не дает возможности эффективно
контролировать исполнение проектов, целевое и эффек-
тивное использование средств.

В связи с изложенным предлагаетсянаправить пред-
ставление Председателю Правительства Российской
Федерации С. В. Кириенко, письма Председателю Со-
вета Федерации Федерального Собрания Российской
Федерации Е. С.Строеву, Председателю Государствен-
ной Думы Федерального Собрания Российской Федера—
ции Г. Н. Селезневу, где предусмотретьследующее:

1. Минэкономики России совместно с Мушфином
России целесообразно доработать и согласовать в Госу-
дарственной Думе Федерального Собрания Российской
Федерации проект федерального закона «О Бюджете
развития Российской Федерации», который должен
стать главным нормативным документом, регламенти-
рующим фушашонироваъшеБюджета развития Россий-
ской Федерации, исходя из необходимости его самофи-
нансирования;

2. Госкомстату России совместно с Минэкономики
России и Минфином России целесообразноразработать и
представить на рассмотреъше в установленном порядке
предложения по формированию системы отчегности по
исполнениюБюджетаразвитияРоссийской Федерации;

3. Минфину России и Минэкономики России необ-
ходимо повысить эффективность Программы государ—
ственных внешних зашиствований, увеличив долю ин—
вестиционныхзаймов МБРР в общем объеме заимство-
ваний;

4. Минэкономики России необходимо повысить
контроль за эффективностью и целевым использовани—
ем внешних заимствований.

'

Э. В. МИТРОФАНОВА
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