
Из постановления Коллегии Счетной палаты Российской Федерации от 10 мар-
та 2000 года № 8 (200) «О результатах проверки государственного унитарного
предприятия «Федеральное агентство по регулированию продовольственного
рынка» при Министерстве сельского хозяйства и продовольствия Российской
Федерации в части выполнения статьи 64 Федерального закона «О федераль-
ном бюджете на 1999 год» о направлении возвратных бюджетных ссуд на фор-
мирование федерального продовольственного фонда»:

С учетом замечаний, высказанных в ходе обсуждения, утвердить отчет о
результатах проверки.

Поддержать предложение аудитора Счетной палаты С. П. Опенышева о
направлении по итогам проверки представлений Счетной палаты Министру
сельского хозяйства и продовольствия Российской Федерации А. В. Гордееву,
первому заместителю Министра финансов Российской Федерации А. Л. Кудрину, а
также информацтонного письма Заместителю Председателя Правительства
Российской Федерации В.Н.Щербаку.

Направить отчет о результатах проверки в Совет Федерации и
Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации.

ОТЧЕТ
о результатах проверки государственного унитарного предприятия «Феде-
ральное агентство по регулированию продовольственного рынка» при Ми-
нистерстве сельского хозяйства и продовольствия Российской Федерации
в части выполнения статьи 64 Федерального закона «О федеральном бюд-
жете на 1999 год» о направлении возвратных бюджетных ссуд на формиро-
вание федерального продовольственного фонда

В соответствии с планом работы Счетной палаты
Российской Федерации на 2000 год (пункт 5.169),
утвержденным решением Коллегии от 28 декабря
1999 г. (протокол № 41 (192), и на основании удо-
стоверения на право проведения проверки от 12 ян-
варя 2000 г. № 346 специалистами направления по
контролю за расходами федерального бюджета в
сельском хозяйстве и рыболовстве, на охрану
окружающей среды и природных ресурсов,
гидрометеорологию, картографию и геодезию: веду-
щими инспекторами Н. Е. Губановым (руководи-
тель),  Н.  А.  Волковой,  Г.  А.  Токаревым и старшим
инспектором Т. И. Колосковой с 17 января по 17
февраля 2000 г. проведена проверка государственно-
го унитарного предприятия «Федеральное агентство
по регулированию продовольственного рынка» при
Министерстве сельского хозяйства и продо-
вольствия Российской Федерации в части выполне-
ния статьи 64 Федерального закона «О федеральном
бюджете на 1999 год» о направлении возвратных
бюджетных ссуд на формирование федерального
продовольственного фонда.

Цель проверки: проверить государст-
венное унитарное предприятие «Федераль-
ное агентство по регулированию
продовольственного рынка» при Минсель-
хозпроде России в части выполнения ста-

тьи 64 Федерального закона «О федераль-
ном бюджете на 1999 год» о направлении
возвратных бюджетных ссуд на формиро-
вание федерального продовольственного
фонда.

Предмет проверки: средства, поступив-
шие в погашение бюджетных ссуд, предос-
тавленных на возвратной основе в 1993–
1998 годах, а также суммы, поступившие в
виде платы за пользование ими и направ-
ленные в государственное унитарное пред-
приятие «Федеральное агентство по регули-
рованию продовольственного рынка» при
Минсельхозпроде России для формирова-
ния федерального продовольственного
фонда.

Объект проверки: Государственное
унитарное предприятие «Федеральное
агентство по регулированию продовольст-
венного рынка» при Министерстве сельско-
го хозяйства и продовольствия Российской
Федерации.

Случаев отказа в предоставлении информации и
препятствования в работе не имелось.



По результатам контрольного мероприятия был
оформлен акт проверки государственного унитарно-
го предприятия «Федеральное агентство по регули-
рованию продовольственного рынка» при Мини-
стерстве сельского хозяйства и продовольствия Рос-
сийской Федерации в части выполнения статьи 64
Федерального закона «О федеральном бюджете на
1999 год» о направлении возвратных бюджетных
ссуд на формирование федерального продовольст-
венного фонда, который подписан руководством
Федерального агентства по регулированию
продовольственного рынка при Минсельхозпроде
России, без разногласий и замечаний.

В целях развития и регулирования рынка
сельскохозяйственной продукции, сырья и
продовольствия Правительством Россий-
ской Федерации было принято постановле-
ние от 26.09.97 г. № 1224 «О создании
государственного унитарного предприятия
«Федеральное агентство по регулированию
продовольственного рынка» при Министер-
стве сельского хозяйства и продовольствия
Российской Федерации».

В вышеуказанном постановлении преду-
смотрено:

– ликвидировать Федеральную продо-
вольственную корпорацию при Минсель-
хозпроде России (далее –  ФПК)  и создать
государственное унитарное предприятие
«Федеральное агентство по регулированию
продовольственного рынка» при Минсель-
хозпроде России (далее – Агентство);

–  осуществить ликвидацию ФПК до
01.01.98 г. в соответствии с действующим
законодательством Российской Федерации,
создав ликвидационную комиссию и утвер-
див ее персональный состав;

– подготовить предложения по реструктуриза-
ции задолженности ликвидируемой ФПК и пере-
дать основные и оборотные средства, находящиеся
на балансе ликвидируемой ФПК, на баланс Агент-
ства с использованием их для формирования ус-
тавного фонда и осуществления закупочных и то-
варных ин-тервенций на рынке сельскохозяйствен-
ной продукции, сырья и продовольствия.

Основными направлениями деятельно-
сти Агентства являются:

– осуществление мониторинга состояния
рынка сельскохозяйственной продукции,
сырья и продовольствия, создание системы
информационного обслуживания его субъ-
ектов, анализ и прогнозирование рыночной
конъюнктуры;

– изучение, разработка и предоставление
Минсельхозпроду России предложений по
организационно-правовым формам регули-

рования рынка сельскохозяйственной про-
дукции, сырья и продовольствия, разработ-
ка перспективных прогнозов;

– содействие развитию конкуренции в
сфере закупок и торговли сель-
скохозяйственной продукцией, сырьем и
продовольствием;

– организация и проведение закупочных
и товарных интервенций с целью стабили-
зации конъюнктуры рынка сельскохозяйст-
венной продукции, сырья и продовольст-
вия;

– участие в создании и обеспечении
функционирования оптовых про-
довольственных рынков;

– обеспечение гарантий при осуществле-
нии операций с сельскохозяйственной про-
дукцией, сырьем и продовольствием;

– выполнение функций государственного
заказчика по формированию оперативного
резерва Правительства Российской Федера-
ции и поставкам продовольствия на эколо-
гически загрязненные территории.

Правительство Российской Федерации
постановлением от 14.03.98 г. № 315 «О
формировании уставного фонда государст-
венного унитарного предприятия «Феде-
ральное агентство по регулированию про-
довольственного рынка» при Министерстве
сельского хозяйства и продовольствия Рос-
сийской Федерации» поручило Минсель-
хозпроду России сформировать уставный
фонд Агентства в размере 100 млн. рублей
(здесь и далее –  в деноминированных руб-
лях), используя для этого в дополнение к
источникам, определенным постановлением
Правительства Российской Федерации от
26.09.97 г. № 1224, средства, поступающие в
погашение задолженности по кредитам,
предоставленным ФПК в соответствии с
постановлением Правительства Российской
Федерации от 29.09.95 г. № 970 «О финан-
сировании закупок зерна и другой сельско-
хозяйственной продукции в федеральный
фонд в 1995 году». На момент проверки ус-
тавный фонд Агентства составлял 41,16
млн. рублей.

Проверкой установлено, что основные и
оборотные средства, находящиеся на балан-
се ликвидируемой ФПК, не в полном объе-
ме переданы на баланс Агентства для даль-
нейшего использования их на формирова-



ние уставного фонда и осуществление заку-
почных и товарных интервенций на рынке
сельхозпродукции, сырья и продовольст-
вия. По состоянию на 01.01.2000 г., устав-
ный фонд Агентства сформирован только
на 41,2 % от предусмотренного постановле-
нием Правительства Российской Федера-
ции от 14.03.98 г. № 315.

Проверка финансовых и бухгалтерских
документов Агентства за 1999 год в рамках
темы контрольного мероприятия осуществ-
лялась сплошным методом.

1. Изучение материалов предыдущих
проверок, проведенных контролирую-
щими финансовыми органами по рас-
сматриваемому вопросу, а также финан-
сово-хозяйственной деятельности в це-
лом государственного унитарного пред-
приятия «Федеральное агентство по ре-
гулированию продовольственного рын-
ка» при Минсельхозпроде России и ре-
шений, принятых с целью устранения
выявленных нарушений и недостатков

В 1999 году проверки финансово-хозяй-
ственной деятельности Агентства не прово-
дились.

По ФПК за 1998-1999 годы проведены
проверки Государственной налоговой ин-
спекцией № 8 Центрального округа г. Мо-
сквы и департаментом государственного
финансового контроля и аудита Минфина
России.

Государственной налоговой инспекцией
в 1998 году проведена документальная про-
верка финансово-хозяйственной деятельно-
сти ФПК за период 01.01.95 г. – 01.07.98 г.
в связи с ее  ликвидацией (акт от 09.10.98 г.
№ 59).

Проверкой установлено, что ФПК зани-
зила валовую прибыль за 1995–1996 годы
на 0,73 млн. рублей. В 1997 году неправо-
мерно использовала средства в размере
0,345 млн. рублей, из которых 0,31 млн.
рублей подлежали возврату в доход феде-
рального бюджета.  По итогам данной про-
верки к ФПК предъявлены финансовые
санкции на сумму 1,83 млн. рублей.

По результатам документальной провер-
ки были внесены соответствующие исправ-

ления в бухгалтерский учет, а также начис-
лены финансовые санкции.

Департаментом государственного фи-
нансового контроля и аудита Минфина Рос-
сии в августе–декабре 1999 г. проведена
проверка обеспечения Минсельхозпродом
России целевого использования, своевре-
менности и полноты возврата средств феде-
рального бюджета, выделенных на возврат-
ной основе в 1993–1998 годах на формиро-
вание продовольственного фонда в соответ-
ствии с постановлением Правительства
Российской Федерации от 14.05.98 г. № 441
«Вопросы исполнения федерального закона
«О федеральном бюджете на 1998  год»  и
статьей 64 Федерального закона «О феде-
ральном бюджете на 1999 год», суммы за-
долженности перед государством и прини-
маемых мерах к ее погашению.

В ходе проверки были выявлены недос-
татки, связанные c порядком ведения бух-
галтерского учета (бухгалтерские балансы
за весь период деятельности ФПК не со-
ставлялись; в государственную налоговую
инспекцию представлялся отчет об испол-
нении сметы расходов бюджетной органи-
зации, не предусмотренный положением о
ФПК; в бухгалтерской отчетности не со-
ставлялись бухгалтерские проводки, отра-
жающие движение хозяйственных опера-
ций, а имели место лишь отдельные их
фрагменты).

Вышеуказанной проверкой выявлено:
1. Из 5037 млн. рублей, полученных

ФПК за период ее деятельности (1995–1998
годы)  из федерального бюджета и от ком-
мерческих банков под гарантии государст-
ва, только 1507 млн. рублей использованы
на закупки сельскохозяйственной продук-
ции. Не по целевому назначению
израсходованы 1144 млн. рублей, направле-
ны на погашение кредитов и уплату штраф-
ных санкций 696 млн. рублей, прямые не-
достачи и потери составили 535 млн. руб-
лей, а просроченная задолженность Мин-
сельхозпрода России государству на дату
проверки за период деятельности ФПК со-
ставила 5468 млн. рублей.

2. Практически ни одно из решений,
принятых в течение 1999 года на не-
однократных заседаниях Правительствен-
ной комиссии по вопросам погашения за-



долженности перед федеральным бюдже-
том ликвидируемой ФПК, не выполнено.

3. Сумма задолженности ФПК по средст-
вам федерального бюджета, выделенным на
возвратной основе, окончательно не выве-
рена.

4. Положение о порядке возврата в феде-
ральный бюджет указанных средств в Пра-
вительство Российской Федерации Мин-
сельхозпродом России не направлено. Во-
просы о задолженности военных и прирав-
ненных к ним спецпотребителей, ОАО
«ФКК «Росхлебопродукт», ЗАО «Росовощ-
плодопром» по поставкам в районы Край-
него Севера и приравненные к ним терри-
тории не решены.

Кроме того, в соответствии с распоряже-
нием Правительства Российской Федера-
ции от 29.12.97 г. № 1824-р принято ре-
шение о проведении аудиторской проверки
деятельности ФПК.  В cвязи с этим Мин-
сельхозпрод России заключил договор с
ООО «Росэкспертиза» от 14.04.98 г. № 3 на
проведение проверки финансово-хозяйст-
венной деятельности ФПК и ее 30
территориальных структурных подразделе-
ний на предмет соответствия установлен-
ному порядку ведения учета и составления
финансовой отчетности, включая определе-
ние достоверности сведений за 1997 год,  а
также анализ кредиторской и дебиторской
задолженности с целью отнесения ее к
группе реальной к взысканию или безна-
дежной.

По результатам аудиторской проверки
ООО «Росэкспертиза» сделан вывод: в ФПК
отсутствовала годовая бухгалтерская отчет-
ность установленного образца, в связи с
чем установить ее достоверность не пред-
ставляется возможным. Кроме того, отме-
чен низкий уровень организации бухгалтер-
ского учета, особенно в части учета движе-
ния средств федерального бюджета. Прак-
тически отсутствовал аналитический учет
передачи и расходования бюджетных
средств дебиторами ФПК.

Одновременно рекомендовано:
– с целью подготовки ликвидационного

баланса полностью восстановить бухгал-
терский учет с составлением бухгалтерской
отчетности установленного образца;

– провести сверку взаиморасчетов с фи-
лиалами ФПК и юридическими лицами, ра-
ботающими по прямым договорам;

– осуществлять начисление процентов за
пользование бюджетными средствами;

– взыскивать долги через арбитражные
суды.

О результатах аудиторской проверки бы-
ли проинформированы Минсельхозпрод
России, Минэкономики России и Минфин
России.

2. Использование директивных и нор-
мативных документов, связанных с при-
влечением средств, поступающих в пога-
шение бюджетных ссуд, предоставлен-
ных на возвратной основе в 1993–1998
годах на формирование федерального
продовольственного фонда и переданных
в управление Федеральной
продовольственной корпорации, а также
сумм, поступающих в виде платы за
пользование ими, с направлением их в
государственное унитарное предприятие
«Федеральное агентство по регулирова-
нию продовольственного рынка» при
Минсельхозпроде России для закупки и
поставки сельскохозяйственной продук-
ции и продовольственных товаров

В соответствии с постановлением Пра-
вительства Российской Федерации от
03.01.94 г. № 1121 «О создании Федераль-
ной продовольственной корпорации» и от
26.01.95 г. № 82 «Вопросы Федеральной
продовольственной корпорации» была соз-
дана ФПК при Минсельхозпроде России
для решения задач по формированию и ис-
пользованию продовольственных фондов,
организации и осуществлению закупочных
и товарных интервенций на рынке продо-
вольствия, размещению на конкурсной ос-
нове заказов на закупки и поставки сель-
скохозяйственной продукции, осуществле-
нию государственной поддержки товаро-
производителей на основе применения га-
рантированных минимальных цен. На ФПК
возлагались функции госзаказчика по за-
купкам и поставкам для федеральных и ре-
гиональных нужд сельхозпродуктов, на ко-
торые устанавливался госзаказ. Для реали-
зации возложенных на ФПК задач в субъек-



тах Российской Федерации были созданы
67 филиалов.

Согласно договору от 17.04.95 г. № 1 «О
предоставлении на возвратной основе
средств федерального бюджета для закупки
и поставки сельхозпродукции в федераль-
ный продовольственный фонд», заключен-
ному между Минфином России и ФПК,
предусмотрена в 1995 году передача ФПК
средств, поступающих в погашение задол-
женности по бюджетным ссудам и уплачен-
ных процентов за пользование ими, выдан-
ных в 1993–1994 годах АО «Росхлебопро-
дукт» и Минсельхозпроду России для
закупки сельскохозяйственной продукции в
федеральный фонд, в размере 3202,1 млн.
рублей. За весь период деятельности ФПК
(с марта 1995 г. по декабрь 1998 г. вклю-
чительно) фактически предоставлено фи-
нансовых ресурсов в размере 2749,7 млн.
рублей и начисленные проценты – 419,7
млн. рублей.

Учитывая негативный опыт работы
ФПК, Правительство Российской Федера-
ции постановлением от 26.09.97 г. № 1224
приняло решение о ликвидации ФПК в
срок до 1 января 1998 г. Однако последую-
щими распоряжениями Правительства Рос-
сийской Федерации от 29.12.97 г. № 1824-р
и от 15.06.98 г. № 816-р срок ликвидации
был продлен до 31 декабря 1998 г.

Согласно выписке из Московского реги-
страционного реестра от 30.08.99 г. №
МРП/9-20097, по состоянию на 25.06.99 г.,
ФПК не была  ликвидирована.

Во исполнение постановления Прави-
тельства Российской Федерации от 26.09.97
г. № 1224 приказом Минсельхозпрода Рос-
сии от 01.10.97 г. № 411 «О ликвидации
ФПК при Минсельхозпроде России» была
создана ликвидационная комиссия и утвер-
жден ее персональный состав. В состав ли-
квидационной комиссии были введены
представители Минсельхозпрода России,
Минэкономики России, Минфина России  и
утвержден план ее работы.

Проверкой установлено, что за период с
01.10.97 г. по 01.07.98 г. были уволены все
сотрудники ФПК (183 чел.). В связи с этим
ФПК заключила договор от 25.08.98 г. №
49/1 с Агентством на предмет поручения
Агентству обязательств производить выяв-

ление, анализ и взыскание дебиторской за-
долженности ФПК, а также представлять ее
интересы во взаимоотношениях с кредито-
рами. Для выполнения утвержденного пла-
на работы ликвидационной комиссии ФПК
за 1998–1999 годы Агентством было при-
влечено 44 штатных и 13 внештатных со-
трудников.

Во исполнение приказа ФПК от 15.10.97
г. № 141 «О ликвидации территориальных
органов, назначении руководителей ликви-
дационных комиссий филиалов и порядке
их работы» на момент проверки ликвидиро-
ваны 46 из 67 филиалов.

Причины задержки ликвидации 21 ос-
тавшихся филиалов:

– несвоевременное проведение проверок госу-
дарственной налоговой службой и внебюджетными
фондами регионов на предмет задолженности фи-
лиалов по налогам;

–  наличие другой кредиторской задол-
женности, в том числе средства, выделен-
ные администрациями на формирование ре-
гиональных продовольственных фондов;

– банковские кредиты;
– задолженность по коммерческим сдел-

кам.
Одновременно с ликвидацией филиалов

ФПК созданы дочерние предприятия
Агентства. По состоянию на 01.01.2000 г.,
зарегистрировано 31 дочернее предприятие
Агентства.

Минфин России в нарушение ст. 64 Фе-
дерального закона «О федеральном бюдже-
те на 1999 год» не направлял Агентству
средства для формирования продовольст-
венного фонда, поступившие в федераль-
ный бюджет в счет погашения задолженно-
сти ФПК (27,06 млн. рублей), ссылаясь на
отсутствие порядка использования бюджет-
ных средств на эти цели.

Постановлением Правительства Россий-
ской Федерации от 23.06.98 г. № 678 была
образована Правительственная комиссия по
вопросам погашения задолженности ликви-
дируемой ФПК перед федеральным бюдже-
том.

В соответствии с указанным постановле-
нием основными задачами Правительствен-
ной комиссии являются:

– определение реальных и нереальных к
взысканию объемов задолженности пред-
приятий-должников перед ФПК;



– подготовка предложений по реструкту-
ризации задолженности ФПК перед феде-
ральным бюджетом;

– подготовка предложений по реструкту-
ризации задолженности предприятий-долж-
ников перед ФПК;

– разработка предложений о способах и
порядке погашения ФПК задолженности
перед федеральным бюджетом;

– подготовка предложений о порядке ис-
пользования средств, поступающих от лик-
видируемой ФПК в федеральный бюджет и
направляемых в Агентство для формирова-
ния федерального продовольственного
фонда.

Комиссией было проведено 6 заседаний,
на  которых  рассматривались следующие
вопросы:

– о ходе ликвидации ФПК;
– о ликвидации задолженности ФПК пе-

ред федеральным бюджетом;
– о разработке и утверждении порядка

возврата и использования бюджетных
средств;

– о задолженности предприятий-должни-
ков перед ФПК;

– о предложениях по реструктуризации
задолженности ФПК перед федеральным
бюджетом и предприятий-должников перед
ФПК;

– о задолженности военных и прирав-
ненных к ним спецпотребителей перед
ФПК;

– о взаимодействии ликвидируемой ФПК
со службой судейских приставов Минюста
России.

Протоколом заседания Правительствен-
ной комиссии по вопросам погашения за-
долженности ликвидируемой ФПК перед
федеральным бюджетом от 24.11.99 г. № 6
поручено ФПК, ЗАО «Росовощплодопром»,
ОАО «Роспищепром», ОАО «ФКК «Росх-
лебопродукт» заключить в срок до 15.12.99
г. соглашения, предусматривающие уступ-
ку в пользу ФПК прав требования к долж-
никам ЗАО «Росовощплодопром»,  ОАО
«Роспищепром», ОАО «ФКК «Росхлебо-
продукт» в объеме, эквивалентном задол-
женности последних, отраженной в трех-
сторонних актах сверки их задолженности с
Минфином России.

Пунктом 22 постановления Правительст-
ва Российской Федерации от 23.03.99 г. №
327 «О мерах по выполнению Федерально-
го закона «О федеральном бюджете на 1999
год» поручено:

– Минсельхозпроду России обеспечить
возврат в федеральный бюджет средств,
выделенных в 1993-1998 годах на возврат-
ной основе и переданных в управление
ФПК, а также сумм, поступающих в виде
платы за пользование ими, на формирова-
ние федерального продовольственного
фонда;

– Минсельхозпроду России по согласо-
ванию с Минэкономики России и Минфи-
ном России в месячный срок разработать и
представить в Правительство Российской
Федерации правила возврата и использова-
ния указанных средств.

Во исполнение решений Правительст-
венной комиссии от 27.07.99 г. (протокол
№ 2) Агентство разработало и представило
на рассмотрение и согласование в Минфин
России, Минэкономики России, Минюст
России, МВД России проект постановления
Правительства Российской Федерации «О
порядке возврата в федеральный бюджет и
использования средств, а также  сумм, по-
ступающих в виде платы за пользование
ими, выделенных в 1993–1998 годах на воз-
вратной и платной основе на формирование
федерального продовольственного фонда и
переданных в управление ФПК при Мин-
сельхозпроде России», а также проект По-
ложения о порядке определения объемов ре-
альных и нереальных к взысканию сумм за-
долженности предприятий – должников
ФПК.

Предложения и замечания по данным
документам были представлены всеми за-
интересованными министерствами, учтены
Агентством в доработанном варианте про-
ектов и направлены Минсельхозпродом
России на согласование в Минфин России.

Однако Минфин России (письмо от
01.10.99 г. № 06-06-01) на данные проекты
сообщил свои замечания, не завизировав
их.

В связи с разногласиями, возникшими
между Минфином России и Минсельхоз-
продом России, последним направлено
письмо Заместителю Председателя Прави-



тельства Российской Федерации В. Н. Щер-
баку (от 28.10.99 г. № П-2-42/4419) с прось-
бой о рассмотрении проекта Правил возвра-
та и использования средств, выделенных в
1993–1998 годах на возвратной и платной
основе на формирование федерального про-
довольственного фонда и переданных в
управление ФПК, и проекта постановления
Правительства Российской Федерации по
этому вопросу на Правительственной ко-
миссии.

Правительственной комиссией (про-
токол от 24.11.99 г. № 6) поручено Минфи-
ну России, Минсельхозпроду России с уча-
стием Агентства в двухнедельный срок уст-
ранить разногласия, возникшие при согла-
совании проекта Постановления Россий-
ской Федерации «О порядке возврата в фе-
деральный бюджет и использования
средств, а также  сумм, поступающих в ви-
де платы за пользование ими, выделенных
в 1993–1998 годах на возвратной и платной
основе на формирование федерального про-
довольственного фонда и переданных в
управление ФПК при Минсельхозпроде
России».

До настоящего времени с Минфином
России не согласован неоднократно направ-
лявшийся Минсельхозпродом России под-
готовленный совместно с Агентством вы-
шеуказанный проект.

Как показала проверка, Минсельхозпрод
России не обеспечил выполнение пункта 22
постановления Правительства Российской
Федерации от 23.03.99 г. № 327 в части воз-
врата бюджетных ссуд в федеральный бюд-
жет и до настоящего времени согласован-
ные с соответствующими министерствами
правила возврата и использования бюджет-
ных средств, переданных в управление
ФПК, в Правительство Российской Федера-
ции для утверждения не представлены.

Отсутствие нормативного правового акта,
определяющего порядок возврата и исполь-
зования средств федерального бюджета,
предназначенных для финансирования за-
купок в федеральный продовольственный
фонд,  не позволяет Минфину России и
Минсельхозпроду России заключать дого-
воры о предоставлении заемщикам указан-
ных средств.

Минсельхозпрод России совместно с
Минэкономики России и Минфином Рос-
сии не обеспечили также выполнение по-
становления Правительства Российской
Федерации от 26.09.97 г. № 1224 в части
подготовки предложений по реструктуриза-
ции долгов ФПК. Законами о федеральном
бюджете на 1998 и 1999 годы реструктури-
зация задолженности ликвидируемой ФПК
перед федеральным бюджетом не была пре-
дусмотрена.

3. Объемы средств, поступивших в по-
гашение бюджетных ссуд и направлен-
ных в государственное унитарное пред-
приятие «Федеральное агентство по ре-
гулированию продовольственного рын-
ка» при Минсельхозпроде России для за-
купок и поставок сельскохозяйственной
продукции и продовольственных това-
ров в федеральный продовольственный
фонд

На момент проведения проверки при
Минсельхозпроде России одновременно су-
ществовали Агентство и ФПК.

На основании решения ликвидационной
комиссии ФПК (протокол от 06.08.98 г. №
25) и в связи с наличием на счетах ФПК ин-
кассовых поручений налоговых органов и
исполнительных листов кредиторов филиа-
лов ФПК возврат средств в 1998–1999 го-
дах, поступающих в погашение бюджетных
ссуд, предоставленных на возвратной осно-
ве в 1993–1998 годах для формирования
федерального продовольственного фонда,
согласно договору между ФПК и Агентст-
вом от 25.08.98 г. № 49/1 осуществлялся на
счета Агентства. Средства поступали на
расчетные счета, открытые Агентством в
Международном промышленном банке
(счет № 40503810977010304401),   АКБ
«БИН» счет № 40502810600000400005) и
ОАО «Альфа-Банк» (счет №
40502810300000001098).

Согласно акту сверки от 01.06.98 г., под-
писанному заместителем Министра финан-
сов Российской Федерации В.  Н.  Ковале-
вым и первым заместителем Министра
сельского хозяйства и продовольствия Рос-
сийской Федерации Г. И. Макиным, задол-
женность ФПК по бюджетным ссудам,



предоставленным на формирование продо-
вольственного фонда, в соответствии с
договором между Минфином России и
ФПК от 17.04.95 г. № 1, по состоянию на
01.01.98 г., составляла 3464,1 млн. рублей, в
том числе сумма основного долга – 2437,9
млн. рублей и проценты, начисленные за
пользование ими, – 1026,2 млн. рублей.

Сумма вышеуказанной задолженности
ФПК подлежала уточнению в соответствии
с актами приема-передачи средств пользо-
вателями и результатами, полученными в
ходе аудиторской проверки, проведенной
ООО «Росэкспертиза».

Во исполнение пункта 2 протокола от
27.07.99 г. № 2 заседания Прави-
тельственной комиссии по вопросам пога-
шения задолженности перед федеральным
бюджетом ликвидируемой ФПК в Минфин
России для согласования и подписания был
направлен акт сверки задолженности ФПК
перед Минфином России, по состоянию на
01.09.99 г., по ссудам, предоставленным на
возвратной основе для формирования про-
довольственного фонда (письмо от 06.09.99
г. № 01-01/312), которая составляла 4154,7
млн. рублей.

Несмотря на обращения ликвидацион-
ной комиссии ФПК (письмо от 20.10.99 г.
№ 01-08/383) и Минсельхозпрода России
(письмо от 09.11.99 г. № П-1-42/4552), Мин-
фином России на момент проведения про-
верки вышеуказанный акт сверки не был
подписан.

За 1998–1999 годы от дебиторов ФПК на
счета Агентства поступили денежные сред-
ства в счет погашения задолженности по
бюджетным ссудам в размере 55,23 млн.
рублей, в том числе в 1999 году – 47,09
млн. рублей. Кроме того, Агентством полу-
чены от предприятий-должников ФПК цен-
ные бумаги (акции, товарные векселя) в
размере 9,4 млн. рублей и целевые средства
(в счет начисленных ФПК 3 % от суммы за-
купленной сельскохозяйственной продук-
ции, сырья и продовольствия) в объеме 2,46
млн. рублей. Всего за 1998–1999 годы
Агентство получило от дебиторов ФПК де-
нежные средства и ценные бумаги в разме-
ре 67,09 млн. рублей.

В 1999 году Агентство перечислило
Минфину России в счет погашения задол-

женности ФПК перед федеральным бюдже-
том 25,2 млн. рублей.

В ходе проведения проверки Агентством
еще  перечислено Минфину России в счет
погашения задолженности ФПК перед фе-
деральным бюджетом 1,86 млн. рублей (п/п
№ 68 от 26.01.2000 г.).

Таким образом,  по состоянию на
26.01.2000 г.,  на счета Агентства в счет по-
гашения задолженности по бюджетным
ссудам от дебиторов ФПК поступило
средств в размере 58,1 млн. рублей, из них:

– перечислены в федеральный бюджет –
27,06 млн. рублей;

– направлены на формирование уставно-
го фонда Агентства в соответствии с по-
становлениями Правительства Российской
Федерации от 14.03.98 г. № 315, от
29.09.95 г. № 970, от 26.09.97 г. № 1224 и
приказом Минсельхозпрода России от
09.04.98 г. № 190 – 26,98 млн.рублей;

– израсходованы на проведение ликви-
дационных мероприятий ФПК – 0,47 млн.
рублей;

– перечислены ООО «Росэкспертиза» за
проведение аудиторской проверки ФПК –
2,58 млн. рублей;

– перечислены ГУП «Красноярское крае-
вое агентство по регулированию продоволь-
ственного рынка» на закупку
продовольствия для работников
Богучанской ГЭС в соответствии с
соглашением от 27.10.96 г. № 93 между
Минсельхозпродом России, ФПК и
администрацией Богучанской ГЭС в счет
погашения задолженности ФПК перед
Минсельхозпродом России по выданным в
1995 году кредитам коммерческих банков –
0,29 млн. рублей.

Остаток денежных средств, по со-
стоянию на 26.01.2000 г., в размере 0,72
млн. рублей находится на расчетном счете
№ 40502810300000000400005 в АКБ
«БИН». Эта сумма направляется на
формирование уставного фонда Агентства
в соответствии с постановлением Прави-
тельства Российской Федерации от 14.03.98
г. №  315.

4. Распределение средств федерально-
го бюджета, поступивших в погашение
бюджетных ссуд, по предприятиям и



организациям, осуществляющим закуп-
ку и поставку сельскохозяйственной
продукции и продовольственных това-
ров в федеральный продовольственный
фонд

На основании статьи 64 Федерального
закона «О федеральном бюджете на 1999
год» средства федерального бюджета, вы-
деленные на возвратной основе в 1993–
1998 годах на формирование федерального
продовольственного фонда и переданные в
управление ФПК, а также суммы, посту-
пающие в виде платы за пользование ими,
Агентством были возвращены в федераль-
ный бюджет в объеме 27,06 млн. рублей.

Указанные средства Минфин России в
1999 году не направлял Агентству для фор-
мирования федерального продовольствен-
ного фонда, в том числе оперативного ре-
зерва сельскохозяйственной продукции и
продовольствия Правительства Российской
Федерации.

В связи с этим распределение средств
федерального бюджета по предприятиям и
организациям для осуществления закупок в
федеральный продовольственный фонд, в
том числе оперативный резерв сельскохо-
зяйственной продукции и продовольствия
Правительства Российской Федерации,
Агентством не осуществлялось.

5. Своевременность и полнота возвра-
та предприятиями и организациями бюд-
жетных ссуд с начисленными процента-
ми за пользование ими согласно графи-
кам и условиям их выделения в соответ-
ствии с заключенными договорами (со-
глашениями)

Средства, полученные Минфином Рос-
сии от ликвидируемой ФПК в счет погаше-
ния задолженности по бюджетным ссудам,
в Агентство не направлялись, поэтому рас-
пределение их по предприятиям и органи-
зациям не проводилось и возврат средств в
1999 году был невозможен.

В соответствии с протоколом заседания
Правительственной комиссии по вопросам
погашения задолженности ликвидируемой
ФПК перед федеральным бюджетом от
17.08.99 г. № 3 Минсельхозпроду России,

ФПК, ОАО «ФКК «Росхлебопродукт», ЗАО
«Росовощплодопром», ОАО «Роспище-
пром» и Минфину России необходимо бы-
ло выверить сумму задолженности перед
ФПК по средствам федерального бюджета
и подписать трехсторонние    акты сверок
этой задолженности по состоянию на
01.09.99 г.

По предоставленным расчетам кредитор-
ская задолженность ФПК на 01.02.2000 г.
составила 5346,51 млн. рублей, в том числе
по бюджетным ссудам, предоставленным в
1994–1995 годах Минфином России, –
4117,11 млн.рублей (без ОАО «Рыбмаркет»
– 149,25 млн. рублей), из них сумма основ-
ного долга –  2390,2 млн. рублей, начислен-
ные проценты за пользование бюджетными
ссудами – 1726,9 млн. рублей.

Дебиторская задолженность ФПК на
01.02.2000 г. составила 4995,8 млн. рублей.
Предприятиями-должниками, имеющими
наибольшую задолженность по бюджетным
ссудам, предоставленным на возвратной ос-
нове, а также суммам, поступающим в виде
платы за пользование ими, являлись: ЗАО
«Росовощплодопром» – 662,1 млн. рублей;
ОАО «Роспищепром» – 409,3 млн. рублей;
АПК «Дюк» – 353,5 млн.рублей; Белгород-
ская областная продовольственная корпора-
ция – 86,7 млн. рублей; ОАО «Мелькомби-
нат в Сокольниках» – 76,6 млн. рублей;
Приморская продовольственная корпора-
ция (АО «Дальсоя») – 43,5 млн. рублей; ТД
«Разгуляй» – 36,8 млн. рублей.

За 1999 год ликвидационная комиссия
ФПК подала на рассмотрение в арбитраж-
ные суды 22 исковых заявления о взыска-
нии задолженности с предприятий -долж-
ников по бюджетным ссудам, предостав-
ленным на возвратной основе, а также сум-
мам, поступающим в виде платы за пользо-
вание ими, в размере 541,3 млн. рублей. По
решению арбитражных судов в пользу
ФПК с этих дебиторов взыскано 164,8 млн.
рублей. Однако в отношении 5 предпри-
ятий-должников (ТОО КБ «Топаз» – 85,8
млн. рублей; ОАО «Чипполино» – 44,5 млн.
рублей; ТОО «Мелково ЛТД» – 10,8 млн.
рублей; колхоз «Ленинское знамя» – 9,5
млн. рублей; АКБ «Народный банк Сиби-
ри» – 6,1 млн. рублей) арбитражными суда-
ми дела прекращены в связи с возбуждени-



ем процедуры банкротства. ФПК предъяви-
ла свои требования к вышеуказанным
должникам в рамках исполнения Федераль-
ного закона «О несостоятельности (бан-
кротстве)».

В соответствии со ст. 64 Гражданского
кодекса Российской Федерации процедура
банкротства в отношении ТОО КБ «Топаз»
и АКБ «Народный банк Сибири» заверше-
на. Из-за отсутствия денежных средств
на банковских счетах и недостаточности
имущества у этих должников на основании
ст. 114 Федерального закона «О несостоя-
тельности (банкротстве)» требования ФПК
в размере 91,9 млн. рублей считаются пога-
шенными.

На момент проведения проверки в ар-
битражных судах находились 5 дел по ис-
требованию задолженности по средствам
федерального бюджета в размере 99 млн.
рублей, из них по Краснодарской продо-
вольственной корпорации – 45,98 млн. руб-
лей,  АОЗТ «Декс»  –  21,63  млн.  рублей,
ФПС России – 14,99 млн. рублей, ФПК Рес-
публики Саха (Якутия) – 11,25 млн. рублей,
Марийской продовольственной корпорации
– 5,19 млн. рублей.

В результате работы, проводимой ликви-
дационной комиссией ФПК по возврату
средств бюджетных ссуд и процентов за
пользование ими, лишь ТОО «Феникс-А»
по решению арбитражного суда погасило
задолженность в размере 0,045 млн. рублей,
или 1,7 % от суммы, указанной в решении,
вынесенном арбитражным судом.

Претензионно-исковая работа по взыска-
нию дебиторской задолженности проводи-
лась также и на региональном уровне. Так,
по 176 дебиторам арбитражными судами
приняты решения по взысканию более 560
млн.  рублей в пользу ФПК.  Из них по 162
делам возбуждено исполнительное
производство, а по 14 делам исполнитель-
ное производство приостановлено или пре-
кращено в связи с возбуждением процедуры
банкротства. В отношении 32 предприятий-
должников исполнительные производства
прекращены вследствие невозможности
взыскания задолженности. В случае пре-
кращения исполнительного производства
судебными приставами-исполнителями из-
за отсутствия денежных средств и имуще-

ства у должника, а также окончания проце-
дуры банкротства и неудовлетворения тре-
бований ФПК документы по возврату
средств бюджетных ссуд ликвидационной
комиссией ФПК передавались в правоохра-
нительные органы.

Несмотря на проводимую ФПК работу
по взысканию дебиторской задолженности
по бюджетным ссудам и начисленным про-
центам за пользование ими с предприятий-
должников и количество дел,  принятых к
рассмотрению арбитражными судами, воз-
врат истребованной дебиторской задолжен-
ности минимальный.

В целях ускорения возврата взыскан-
ных сумм на заседании Прави-
тельственной комиссии по вопросам пога-
шения задолженности перед федеральным
бюджетом ликвидируемой ФПК (прото-
кол от  07.09.99 г. № 5) принято решение
об усилении взаимодействия ликвидаци-
онной комиссии ФПК со службой судеб-
ных приставов Минюста России при обра-
щении взыскания на имущество должни-
ков ФПК.  Этим же протоколом Минюсту
России и Минсельхозпроду России
поручено координировать работу по обес-
печению взыскания дебиторской задол-
женности в рамках исполнительных про-
изводств, взыскателем по которым высту-
пает ликвидируемая ФПК.

6. Анализ закупок сельскохозяйствен-
ной продукции, сырья и продовольствен-
ных товаров (по объему и номенклату-
ре), поставленных в федеральный продо-
вольственный фонд за счет средств феде-
рального бюджета

В соответствии с постановлением Пра-
вительства Российской Федерации от
24.07.98 г. № 822 «Об утверждении Поло-
жения об оперативном резерве сельскохо-
зяйственной продукции и продовольствия
Правительства Российской Федерации»
Агентство является государственным заказ-
чиком по формированию оперативного ре-
зерва, которое может на конкурсной основе
и при условии заключения договоров пере-
давать выполнение части своих функций по
размещению заказов на закупки и поставки
сельскохозяйственной продукции и продо-



вольствия в оперативный резерв другим
предприятиям и организациям независимо
от формы собственности.

Постановлением Правительства Россий-
ской Федерации от 07.12.98 г. № 1451 «О
формировании оперативного резерва сель-
скохозяйственной продукции и продоволь-
ствия Правительства Российской Федера-
ции в 1998–1999 годах» на Агентство воз-
ложены функции по организации закупок и
поставок для формирования оперативного
резерва сельскохозяйственной продукции и
продовольствия  Правительства Российской
Федерации. Этим же постановлением опре-
делено, что одним из источников финанси-
рования закупок и поставок для формиро-
вания оперативного резерва сельскохозяйст-
венной продукции и продовольствия Прави-
тельства Российской Федерации являются
средства, поступающие в погашение задол-
женности по бюджетным ссудам, предос-
тавленным на возвратной основе, а также
суммы, поступающие в виде платы за поль-
зование ими.

Также формирование оперативного ре-
зерва сельскохозяйственной продукции и
продовольствия  Правительства Российской
Федерации может осуществляться путем
поставок сельскохозяйственной продукции
и продовольствия по среднерыночным це-
нам, складывающимся в соответствующих
субъектах Российской Федерации, в счет
погашения задолженности по бюджетным
ссудам, предоставленным на возвратной ос-
нове в 1993–1997 годах для формирования
федерального продовольственного фонда, и
сумм,  поступающих в виде платы за поль-
зование ими, а также путем поставок
сельскохозяйственной продукции и продо-
вольствия в счет погашения задолженности
по средствам специального фонда для кре-
дитования организаций агропромышленного
комплекса на льготных условиях.

Во исполнение постановления Прави-
тельства Российской Федерации от 09.04.99
г. № 401 Агентство установило рабочие
контакты с 25 регионами Российской Феде-
рации по вопросам погашения ссудозаем-
щиками льготного кредита поставками
сельскохозяйственной продукции и продо-
вольствия в оперативный резерв Прави-
тельства Российской Федерации, были под-

писаны соглашения о поставке продукции
на 310 млн. рублей из 700 млн. рублей, пре-
дусмотренных распоряжением Правитель-
ства Российской Федерации от 02.10.98 г.
№ 1415-р.

Между Минсельхозпродом России и
Агентством было заключено соглашение от
12.08.99 г. без номера, согласно которому
Агентству предоставлено право приема
сельскохозяйственной продукции и продо-
вольствия, поступающих от сельскохозяй-
ственных товаропроизводителей-должни-
ков специального фонда для кредитования
организаций АПК на льготных условиях в
счет погашения задолженности, в оператив-
ный резерв сельхозпродукции и продоволь-
ствия Правительства Российской Федера-
ции.

Однако в дальнейшем работа была приостанов-
лена, поскольку Минфин России отказался заклю-
чать с Минсельхозпродом России и банком-кредито-
ром (КИБ «Альфа-банк») соглашение о погашении
вышеуказанных кредитов поставками сельскохозяй-
ственной продукции и продовольствия.

В 1998–1999 годах необходимо было за-
купить и поставить в оперативный резерв
сельскохозяйственной продукции и продо-
вольствия Правительства Российской Феде-
рации зерна (для продовольственных нужд)
в объеме 1200 тыс. т, мяса и мясопродуктов
(в пересчете на мясо) – 130 тыс. т, молока и
молокопродуктов (в пересчете на молоко) –
860 тыс. т, масла растительного – 22 тыс. т
и пищевой рыбной продукции – 35 тыс.
тонн.

Однако, как показала проверка, Агентст-
во не выполнило функции госу-
дарственного заказчика по формированию
оперативного резерва сельскохо-
зяйственной продукции и продовольствия
Правительства Российской Федерации и не
обеспечило закупки и поставки сельскохо-
зяйственного сырья и продовольствия в вы-
шеуказанный оперативный резерв в объемах,
определенных постановлением Правительст-
ва Российской Федерации от 07.12.98  г.  №
1451.

В связи с тем, что в 1999 году Агентству
не выделялись ассигнования из федераль-
ного бюджета, закупки сельскохозяйствен-
ной продукции, сырья и продовольствия
осуществлялись только за счет собствен-



ных и привлеченных оборотных средств в
целях коммерческой деятельности.

Так, закуплено пшеницы продовольст-
венной 3 класса в количестве 20,4 тыс. т на
56,6 млн. рублей, пшеницы продовольст-
венной 4 класса – 9,9 тыс. т на 26,5 млн.
рублей, пшеницы фуражной – 0,8 тыс. т на
1,6 млн. рублей.

Всего за проверяемый период закуплено
31,1 тыс. т зерна на 84,7 млн. рублей и муки
– 9,1 тыс. т на 39,8 млн. рублей.

Выводы:

1. По результатам ранее проведенных контроль-
ных мероприятий по вопросам финансово-хозяйст-
венной деятельности ФПК Счетная палата Россий-
ской Федерации отмечала, что ликвидация ФПК воз-
можна только при условии погашения ею задолжен-
ности перед федеральным бюджетом по средствам,
выделенным на возвратной основе в 1993–1998 годах
на формирование федерального продовольственного
фонда, или необходимости передачи этой функции
вновь создаваемому государственному унитарному
предприятию «Федеральное агентство по регулиро-
ванию продовольственного рынка» при Минсельхоз-
проде России.

Однако Правительство Российской Федерации сво-
им постановлением от 26.09.97 г. № 1224 «О созда-
нии государственного унитарного предприятия «Фе-
деральное агентство по регулированию продовольст-
венного рынка» при Министерстве сельского хозяй-
ства и продовольствия Российской Федерации»
проигнорировало предложения Счетной палаты
Российской Федерации. Это привело к тому, что
Агентство не является правопреемником ликвиди-
руемой ФПК и не приняло на себя функции, связан-
ные с погашением кредиторской задолженности
ФПК.

В основном по этой причине на 1.02.2000 г. за-
долженность ФПК перед федеральным бюджетом
составила 5346,1 млн. рублей.

2. Агентство не в полном объеме выполняет
основные направления деятельности, определенные
постановлением Правительства Российской Федера-
ции от 26.09.97 г. № 1224, по вопросам:

– формирования оперативного резерва Правитель-
ства Российской Федерации и поставок продовольст-
вия на экологически загрязненные территории;

– организации и проведения закупочных и товар-
ных интервенций с целью стабилизации конъюнкту-
ры рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и
продовольствия;

– участия в создании и обеспечении функциони-
рования оптовых продовольственных рынков.

3. Агентство не обеспечило в 1998–1999
годах закупки и поставки сельскохозяйст-
венной продукции и продовольствия в
оперативный резерв Правительства Россий-

ской Федерации в объемах, определенных
постановлением Правительства Российской
Федерации от 7.12.98 г. № 1451 «О форми-
ровании оперативного резерва сельскохо-
зяйственной продукции и продовольствия
Правительства Российской Федерации», а
именно: зерна (для продовольственных
нужд) – 1200 тыс. т, мяса и мясопродуктов
(в пересчете на мясо) – 130 тыс. т, молока и
молокопродуктов (в пересчете на молоко) –
860 тыс. т, масла растительного – 22 тыс. т
и пищевой рыбной продукции – 35 тыс. т
из-за ненаправления Минфином России
средств, предусмотренных  статьей 64 Фе-
дерального закона «О федеральном бюдже-
те на 1999 год», а также средств специаль-
ного фонда путем поставок сельскохозяйст-
венной продукции и продовольствия в счет
погашения задолженности регионов по кре-
дитам, полученным в 1997 году, из специ-
ального фонда для кредитования организа-
ций АПК на льготных условиях в соответ-
ствии с распоряжением Правительства
Российской Федерации от 2.10.98 г. №
1415-р.

4. В нарушение пункта 2 постановления Прави-
тельства Российской Федерации от 26.09.97 г. № 1224
и последующих его распоряжений от 29.12.97 г.
№ 1824-р и от 15.06.98 г. № 816-р  Минсельхозпрод
России совместно с Минэкономики России и Мин-
фином России:

– не осуществили ликвидацию ФПК в установ-
ленный срок – до 31 декабря  1998 г. в соответствии
с действующим законодательством Российской Фе-
дерации. На момент проведения проверки одновре-
менно функционировали при Минсельхозпроде Рос-
сии Агентство и ФПК;

– не подготовили предложения по рест-
руктуризации долгов ФПК.

5. Основные и оборотные средства, нахо-
дящиеся на балансе ФПК, подлежащей лик-
видации,  не в   полном  объеме  переданы
на   баланс Агентства для дальнейшего
использования их для формирования устав-
ного фонда и осуществления закупочных и
товарных интервенций на российском рын-
ке сельхозпродукции, сырья и продовольст-
вия. По состоянию на 01.01.2000 г., устав-
ный фонд Агентства сформирован только
на 41,2 % от предусмотренного постановле-
нием Правительства Российской Федера-
ции от 14 марта 1998 г. № 315 «О формиро-
вании уставного фонда государственного
унитарного предприятия «Федеральное



агентство по регулированию продовольст-
венного рынка» при Министерстве сельско-
го хозяйства и продовольствия Российской
Федерации».

6. В нарушение пункта 22 постановления
Правительства Российской Федерации от 22
марта 1999 г. № 327 «О мерах по реализации
Федерального закона «О федеральном бюд-
жете на 1999 год» Минсельхозпродом  Рос-
сии не обеспечен в полном объеме возврат в
федеральный бюджет средств, а также сумм,
поступающих в виде платы за пользование
ими, выделенных в 1993-1998 годах на воз-
вратной и платной основе на формирование
федерального продовольственного фонда и
переданных в управление ФПК.

Кроме того, указанным пунктом поруча-
лось Минсельхозпроду России по согласо-
ванию с Минэкономики России и Минфи-
ном России в месячный срок разработать и
представить в Правительство Российской
Федерации правила возврата и использова-
ния бюджетных средств, выделенных в
1993–1998 годах на возвратной и платной
основе, а также сумм, поступающих в виде
платы за пользование ими,  на формирова-
ние федерального продовольственного фонда
и переданных в управление ФПК.

На момент проверки согласованных с
соответствующими министерствами правил
возврата и использования средств в Прави-
тельство Российской Федерации для утвер-
ждения не представлено.

7. Минфин России не исполнил требова-
ния статьи 64 Федерального закона «О фе-
деральном бюджете на 1999 год» в части
направления средств, поступивших от ФПК
в счет погашения задолженности по бюд-
жетным ссудам, в размере 27,06 млн. руб-
лей в Агентство для формирования феде-
рального продовольственного фонда и ли-
шил возможности Агентство осуществлять
закупки и поставки продукции в федераль-
ный продовольственный фонд, а также вы-
полнять должным образом функции госу-
дарственного заказчика оперативного ре-
зерва Правительства Российской Федера-
ции.

8. На период проверки, несмотря на про-
водимую ликвидационной комиссией ФПК
работу, не подписаны с Минфином России
акты сверки по задолженности ФПК перед

федеральным бюджетом, что значительно
осложняет проведение ликвидационных ме-
роприятий (составление ликвидационного
баланса) ФПК.

9. Проверка Агентства в части выполнения статьи
64 Федерального закона «О федеральном бюджете на
1999 год» о направлении возвратных бюджетных
ссуд на формирование федерального продовольствен-
ного фонда показала, что нецелевого использования
бюджетных ссуд, предназначенных для финансирова-
ния закупок и поставок сельхозпродукции и продо-
вольственных товаров в федеральный продовольст-
венный фонд, в Агентстве не установлено.

Предложения:

Для устранения выявленных проверкой наруше-
ний и недостатков предлагается направить представ-
ления:

1. Министру сельского хозяйству и продовольст-
вия Российской Федерации А.В.Гордееву:

– завершить в кратчайшие сроки работу
по ликвидации ФПК;

– во исполнение статьи 80 Федерального закона
«О федеральном бюджете на 2000 год»:

а) совместно с Минфином России разработать и
представить предложения в Правительство Россий-
ской Федерации о реструктуризации задолженности
ФПК перед федеральным бюджетом по средствам,
выделенным на возвратной основе в 1993–1999 го-
дах на формирование федерального продовольст-
венного фонда и переданным в управление ФПК, а
также по суммам,  поступающим в виде платы за
пользование ими, предусмотрев реструктуризацию
задолженности ФПК, включающую в себя реструк-
туризацию задолженности предприятий-должников
указанной организации, и реструктуризацию ее за-
долженности перед федеральным бюджетом в фор-
ме полного или частичного списания задолженно-
сти, а также отсрочки или рассрочки по ее уплате,
при этом проценты за отсроченные или рассрочен-
ные суммы платежей не взимаются;

б) обеспечить возврат в федеральный
бюджет средств, выделенных на возвратной
основе в 1993–1999 годах на формирование
федерального продовольственного фонда и
переданных в управление ФПК, а также
суммы, поступающие в виде платы за поль-
зование ими;

в) завершить работу по представлению в
Правительство Российской Федерации со-
гласованного проекта порядка возврата в
федеральный бюджет и последующего ис-
пользования средств, выделенных на воз-
вратной основе в 1993–1999 годах на фор-
мирование федерального продовольствен-
ного фонда и переданных в управление



ФПК,  а также сумм,  поступающих в виде
платы за пользование ими;

– передать основные и оборотные средства, на-
ходящиеся на балансе ликвидируемой ФПК в пол-
ном объеме на баланс Агентства с дальнейшим ис-
пользованием их для формирования уставного фон-
да и осуществления закупочных и товарных интер-
венций на рынке сельхозпродукции, сырья и продо-
вольствия;

– провести акты сверок по фактической
задолженности пользователей средств феде-
рального бюджета, а также сумм, поступаю-
щих в виде платы за пользование ими, выде-
ленных в 1993–1998 годах на возвратной и
платной основе для формирования феде-
рального продовольственного фонда и пере-
данных в управление ФПК, и надлежащим
образом оформить с Минфином России и
основными дебиторами;

– активизировать работу Агентства по:
формированию оперативного резерва Пра-
вительства Российской Федерации и по-
ставкам продовольствия на экологически за-
грязненные территории; организации и
проведению закупочных и товарных интер-
венций с целью стабилизации конъюнкту-
ры рынка сельскохозяйственной продук-
ции, сырья и продовольствия; участию в
создании и обеспечении функционирования
оптовых продовольственных рынков.

2. Первому заместителю Министра финансов Рос-
сийской Федерации А.Л.Кудрину:

– ускорить сверку задолженности ФПК перед фе-
деральным бюджетом и обеспечить ее ликвидацию в
соответствии с действующим законодательством Рос-
сийской Федерации;

– во исполнение статьи 80 Федерального закона
«О федеральном бюджете на 2000 год»:

а) направлять в Агентство средства, поступаю-
щие в федеральный бюджет от ликвидируемой ФПК
в счет погашения задолженности по бюджетным ссу-
дам, выделенным в 1993–1999 годах, а также сумм,
поступающих в виде платы за пользование ими, для
формирования федерального продовольственного
фонда, в том числе для формирования оперативного
резерва сельскохозяйственной продукции и продо-
вольствия Правительства Российской Федерации;

б) совместно с Минсельхозпродом России пред-
ставить предложения в Правительство Российской
Федерации о реструктуризации задолженности ФПК
перед федеральным бюджетом по средствам, выде-
ленным на возвратной основе в 1993–1999 годах на
формирование федерального продовольственного
фонда и переданным в управление ФПК, а также по
суммам, поступающим в виде платы за пользование
ими, предусмотрев реструктуризацию задолженно-
сти ФПК,  включающую в себя реструктуризацию
задолженности предприятий-должников указанной
организации, и реструктуризацию ее задолженности
перед федеральным бюджетом в форме полного или
частичного списания задолженности, а также от-
срочки или рассрочки по ее уплате, при этом про-
центы за отсроченные или рассроченные суммы
платежей не взимаются;

в) доработать проект порядка возврата в феде-
ральный бюджет и последующего использования
средств, выделенных на возвратной основе в 1993–
1999 годах на формирование федерального продо-
вольственного фонда и переданных в управление
ФПК,  а также сумм,  поступающих в виде платы за
пользование ими, для внесения его в Правительство
Российской Федерации.

Кроме того, по результатам проверки
считаем необходимым направить информа-
ционное письмо Заместителю Председателя
Правительства Российской Федерации
В.Н.Щербаку.

                Аудитор Счетной палаты
                Российской Федерации                                                               С. П. ОПЕНЫШЕВ


