
СЧЕТНАЯ ПАЛАТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
«ЛЛ> aJ'^/^^^^ 20^т~. № ОМ- /P^/JC? -&~4S

Отчет
О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ

«Анализ планирования и реализации мероприятий государственной
программы Российской Федерации «Развитие образования» на 2013 - 2020

годы, включая оценку сбалансированности целей, задач, индикаторов,
мероприятий и финансовых ресурсов государственной программы, и ее
соответствия долгосрочным целям социально-экономического развития
Российской Федерации, а также контроль исполнения Указа Президента

Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 599 «О мерах по реализации
государственной политики в области образования и науки» в Министерстве

образования и науки Российской Федерации, Правительстве Московской
области (г.Красногорск, Московская область)
(утвержден Коллегией Счетной палаты Российской Федерации

(протокол от 22 августа 2014 г. № ОМ-144/12-04)

1. Основание для проведения контрольного мероприятия: пункты 2.3.2.2,
2.3.2.2.1, 2.3.2.2.4 Плана работы Счетной палаты Российской Федерации на
2014 год, утвержденного решением Коллегии Счетной палаты (протокол от
25 декабря 2013 г. № 55К (946).

2. Предмет контрольного мероприятия:
2.1. Нормативные правовые акты, другие распорядительные документы,

определяющие цели, задачи, параметры, условия и планы реализации
государственной программы Российской Федерации «Развитие образования» на
2013 - 2020 годы (далее - ГПРО), а также принятые во исполнение Указа
Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 599 «О мерах по реализации
государственной политики в области образования и науки» (далее - Указ
Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 599) и их исполнение
федеральными органами исполнительной власти и органами исполнительной
власти субъектов Российской Федерации в сфере образования.

2.2. Распорядительные документы, обосновывающие выделение и
подтверждающие использование бюджетных ассигнований на финансирование
Государственной программы, а также обосновывающие планирование, выделение
и подтверждающие использование бюджетных ассигнований на финансирование
мероприятий, реализация которых определена Указом Президента Российской
Федерации от 7 мая 2012 г. № 599 и документами, принятыми в целях его
реализации.

2.3. Нормативные правовые акты другие распорядительные документы,
изданные федеральными органами исполнительной власти и органами
исполнительной власти субъектов Российской Федерации в сфере образования,
регламентирующие вопросы реализации Государственной программы.



2.4. Нормативные правовые акты, регламентирующие вопросы организации
мониторинга и контроля реализации Государственной программы и Указа
Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 599, их исполнение:
федеральные формы государственного статистического наблюдения, отраслевые
отчетные данные и данные мониторинга по реализации Государственной
программы и Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 599.

2.5. Бухгалтерская, финансовая и иная отчетность, первичные финансовые
документы, договоры, соглашения.

3. Объекты контрольного мероприятия:
Министерство образования и науки Российской Федерации (г.Москва),
Правительство Московской области (г.Красногорск, Московская область).
4. Сроки проведения контрольного мероприятия: май - август 2014 года.
5. Цель контрольного мероприятия:
Цель 1. Оценить деятельность по планированию и реализации мероприятий

Государственной программы.
Цель 2. Определить эффективность использования бюджетных ассигнований

на финансирование Государственной программы в 2013 году и истекший период
2014 года.

Цель 3. Определить полноту и эффективность мероприятий по реализации
Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 599 и принятых в его
исполнение документов, включая эффективность использования бюджетных
ассигнований, предусмотренных на эти цели в 2013 году и истекший период 2014
года.

6. Проверяемый период деятельности: 2013 год и истекший период 2014
года.

7. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее.
Цель 1. Оценить деятельность по планированию и реализации

мероприятий Государственной программы.
7.1.1. В соответствии с паспортом Государственной программы «Развитие

образования» на 2013-2020 годы, утвержденной распоряжением Правительства
Российской Федерации от 15 мая 2013 г. № 792-р, в ее состав включены 5
подпрограмм и 2 федеральные целевые программы:

подпрограмма 1 «Развитие профессионального образования»;
подпрограмма 2 «Развитие дошкольного, общего и дополнительного

образования детей»;
подпрограмма 3 «Развитие системы оценки качества образования и

информационной прозрачности системы образования»;
подпрограмма 4 «Вовлечение молодежи в социальную практику»;
подпрограмма 5 «Обеспечение реализации государственной программы

Российской Федерации «Развитие образования» на 2013 -2020 годы» и прочие
мероприятия в области образования государственной программы «Развитие
образования» на 2013 - 2020 годы»;

Федеральная целевая программа развития образования на 2011 - 2015 годы
(далее - ФЦПРО на 2011-2015 годы);

федеральная целевая программа «Русский язык» на 2011 - 2015 годы (далее -
ФЦПРЯ на 2011-2015 годы).



Срок реализации ГПРО 2013 года определен в 3 этапа:
1 этап: 1 января 2013 года - 31 декабря 2015 года;
2 этап: 1 января 2016 года - 31 декабря 2018 года;
3 этап: 1 января 2019 года - 31 декабря 2020 года.
Постановлением Правительства Российской Федерации от 15 апреля 2014 г.

№ 295 утверждена новая государственная программа Российской Федерации
«Развитие образования» на 2013 - 2020 годы. Состав подпрограмм и федеральных
целевых программ, а также этапов ее реализации не изменен.

Цель ГПРО в редакции 2014 года сформулирована в соответствии с
основными положениями Концепции долгосрочного социально-экономического
развития Российской Федерации на период до 2020 года, Концепции
демографической политики Российской Федерации на период до 2025 года,
послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской
Федерации, указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 597, 599,
Основных направлений деятельности Правительства Российской Федерации на
период до 2018 года и другими документами долгосрочного характера.

При этом задачи ГПРО не в полной мере увязаны с положением первой
задачи государственной политики в области образования, определенной
Концепцией долгосрочного социально-экономического развития Российской
Федерации на период до 2020 года, предусматривающей обеспечение
инновационного характера базового образования в части обновления механизмов
финансового обеспечения образовательных учреждений в соответствии с задачами
инновационного развития и увеличения оплаты труда работникам
образовательных учреждений.

Кроме того, не в полной мере учтены положения Указа Президента
Российской Федерации от 1 июля 2012 г. № 761 «О Национальной стратегии
действий в интересах детей на 2012 - 2017 годы» в части обеспечения реализации
гарантий доступности качественного образования для детей-сирот и детей,
оставшихся без попечения родителей, и их поддержки на всех уровнях
образования. Так, например, не предусмотрены мероприятия и механизмы
внедрения технологии «социальных лифтов» для выпускников учреждений для
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в системе образования.

Следует отметить, что ГПРО и Федеральным законом от 2 декабря 2013 г.
№ 349-ФЗ «О федеральном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и
2016 годов» по ФЦПРО на 2011-2015 годы и ФЦПРЯ на 2011-2015 годы на 2016
год предусмотрены расходы в размере 16 434,6 млн. рублей и 400,0 млн. рублей
соответственно. Вместе с тем сроки реализации указанных федеральных целевых
программ установлены только на период 2011-2015 годов.

7.1.2. В ходе реализации ГПРО в 2013 году в установленные сроки принято
32 из 53 нормативных правовых актов Российской Федерации, в стадии реализации
находятся 11 нормативных правовых актов, не разработаны в установленные сроки
8 нормативных правовых актов, в том числе 2 из 4 Федеральных законов
Российской Федерации - «О комплексном социальном Учреждении» и
«О патриотическом воспитании граждан Российской Федерации», по двум
нормативным правовым актам срок перенесен на 2015 год.



В рамках ГПРО в редакции 2014 года утвержден перечень мер правового
регулирования на 2013 - 2020 годы, предусматривавший подготовку в 2014 - 2016
годах 33 нормативных правовых актов (из них 24 -в 2014 году, 2 - в 2015 году и 7
- в 2016 году), в том числе: 3 постановления Правительства Российской
Федерации, 1 распоряжение Правительства Российской Федерации, 29 приказов
федерального органа исполнительной власти.

В ходе реализации ГПРО за истекший период 2014 года принято 13 из 33
нормативных правовых актов Российской Федерации с ожидаемым сроком
принятия в 2014 году. Остальные 20 нормативных правовых актов находятся в
стадии разработки в Минобрнауки России.

7.1.3. Управление ГПРО в 2013 году осуществлялось посредством Плана
деятельности Минобрнауки России на 2013-2018 годы, Плана мероприятий
(«дорожной карты») «Изменения в отраслях социальной сферы, направленные на
повышение эффективности образования и науки» (распоряжения Правительства
Российской Федерации от 30 декабря 2012 г. № 2620-р, от 30 апреля 2014 г.
№ 722-р) и региональных отраслевых «дорожных карт».

Во исполнение приказа Минобрнауки России от 6 мая 2014 г. № 433
заключено 83 соглашения с субъектами Российской Федерации об организации
мониторинга реализации региональных отраслевых «дорожных карт» изменений,
направленных на повышение эффективности образования.

В нарушение сроков, установленных пунктом 60 Методических указаний по
разработке и реализации государственных программ Российской Федерации,
утвержденных приказом Минэкономразвития России от 26 декабря 2012 г. № 817
(далее - Методические рекомендации), проект Плана реализации ГПРО внесен
Минобрнауки России в Минэкономразвития России и Минфин России на 5
месяцев позже установленного срока (письмо от 14 мая 2013 г. № АП-753/02) и
утвержден распоряжением Правительства Российской Федерации № 1426-р только
14 августа 2013 года. В нарушение пункта 30 (1) Порядка разработки, реализации и
оценки эффективности государственных программ Российской Федерации,
утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 2 августа
2010 г. № 588 (далее - Порядок) в 2013 году детальный план-график не утвержден.

В соответствии с поручением Первого Заместителя Председателя
Правительства Российской Федерации И.И.Шувалова от 21 апреля 2014 г. № ИШ-
П13-2789 план реализации ГПРО на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016
годов и детальный план-график должны быть представлены в Правительство
Российской Федерации до 2 июня 2014 года. В нарушение установленных сроков
Минобрнауки России направлен проект плана реализации ГПРО в 2014 году и в
плановый период 2015 и 2016 годов в Правительство Российской Федерации 11
июля 2014 года. На момент окончания проверки план реализации ГПРО и
детальный план план-график на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов
утверждены не были. План реализации ГПРО утвержден распоряжением
Правительства Российской Федерации от 29 июля 2014 г. № 1420-р.

В соответствии с Порядком и Методическими указаниями по разработке и
реализации государственных программ Российской Федерации, установленных
приказами Минэкономразвития России от 26 декабря 2012 г. № 817 предусмотрено



ежеквартальное представление данных для проведения мониторинга реализации
ГПРО.

Минобрнауки России ежеквартально направляло запросы участникам
госпрограммы о представлении информации о ходе реализации и оценке
эффективности ГПРО. В реализации ГПРО в 2013 году принимали участие 34
участника.

В нарушение подпункта «г» пункта 49 Порядка и пункта 76 Методических
указаний информацию о ходе реализации ГПРО в 2013 году не представили 14
участников, в том числе: Федеральная служба по экологическому,
технологическому и атомному надзору; Федеральное агентство железнодорожного
транспорта; Федеральное медико-биологическое агентство; Российская академия
образования; Управление делами Президента Российской Федерации;
Минэкономразвития России; Российская академия наук; Федеральное агентство
воздушного транспорта; Российская академия художеств; ФГБОУ ВПО
«Московский государственный университет имени М.В. Ломоносова»; ФГБОУ
ВПО «Российская академия живописи, ваяния и зодчества Ильи Глазунова»;
Дальневосточное отделение Российской академии наук; Уральское отделение
Российской академии наук; Сибирское отделение Российской академии наук.

Планом реализации ГПРО на 2013 год запланировано 18 контрольных
событий, из которых 2 события не выполнено.

Детальным планом-графиком на 2013 год запланировано 121 контрольное
событие: 8 контрольных событий не выполнено, информация о выполнении
10 контрольных событий отсутствует.

7.1.4. Положения, касающиеся необходимости повышения к 2018 году
средней заработной платы педагогических работников установлены Указом
Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 597 «О мероприятиях по
реализации государственной социальной политики».

Соответствующие показатели установлены в ГПРО. Информация о
достижении промежуточных значений данных показателей в 2013 году
представлена в таблице.

Наименование показателя

Отношение среднемесячной заработной платы
преподавателей образовательных организаций
профессионального образования (из всех источников) к
заработной плате в экономике:
а) преподаватели и мастера производственного обучения
организаций начального профессионального и среднего
профессионального образования
б) профессорско-преподавательский состав организаций
высшего образования

Плановое
значение

на 2013 год

75,0 %

110,0%

Фактическое
значение

на 2013 год

83,9 %

134,9 %

Плановое
значение

на 2014 год

80,0 %

125,0 %

В соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от
30 декабря 2012 г. № 2620-р в 2013 году целевое соотношение среднемесячной
заработной платы профессорско-преподавательского состава организаций высшего
образования от средней заработной платы в соответствующем субъекте
Российской Федерации установлено на уровне в 110%. Средняя заработная плата
педагогических работников высшего образования по итогам 2013 года



установилась на уровне 40,4 тыс. рублей в месяц. Плановое значение показателя по
Российской Федерации в 2013 году достигнуто только в 76 регионах. Соотношение
в пределах от 100 до 109% от средней заработной платы в соответствующем
субъекте Российской Федерации установлено в 4 регионах. В Ямало-Ненецком
автономном округе и Магаданской области указанный показатель составляет 92%
и 96% соответственно.

В соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от
30 декабря 2012 г. № 2620-р в 2013 году целевое соотношение педагогических
работников среднего профессионального образования и мастеров
производственного обучения от средней заработной платы в соответствующем
субъекте Российской Федерации установлено на уровне 75%. Средняя заработная
плата указанных педагогических работников по итогам 2013 года установилась на
уровне 25,1 тыс. рублей в месяц. Плановое значение показателя по Российской
Федерации в 2013 году достигнуто только в 80 субъектах Российской Федерации.
Заработная плата педагогических работников среднего профессионального
образования и мастеров производственного обучения не превысила 75% в трех
субъектах Российской Федерации - Томской области (74%), Вологодской области
(72%) и Республике Ингушетия (70%).

Следует отметить, что плановые значения указанных показателей,
установленные ГПРО на 2014 год ниже фактически достигнутых в 2013 году
значений на 4,6% и 7,3% соответственно. В ГПРО редакции 2014 года значения
данных показателей на 2014-2020 годы не менялись по сравнению с ГПРО
редакции 2013 года.

Учитывая выделение в 2014 году дополнительных бюджетных ассигнований
на повышение заработной платы преподавателей и мастеров производственного
обучения организаций начального профессионального и среднего
профессионального образования, а также профессорско-преподавательского
состава организаций высшего образования, причины уменьшения плановых
показателей на 2014 год от фактически достигнутых в 2013 году, не обоснованы.

Одним из основных показателей, характеризующих эффективность
деятельности вузов и реализуемых ими программ профессионального образования,
является возможность трудоустройства.

К полномочиям Минобрнауки России в соответствии с пунктами 12 -
13 статьи 6 Федерального закона от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ «Об образовании
в Российской Федерации» относится осуществление функций по разработке
прогнозов подготовки кадров, требований к подготовке кадров на основе прогноза
потребностей рынка труда, а также обеспечение осуществления мониторинга в
системе образования на федеральном уровне.

В соответствии с пунктом 4 Правил установления организациям,
осуществляющим образовательную деятельность, контрольных цифр приема
граждан по профессиям, специальностям и направлениям подготовки для обучения
по имеющим государственную аккредитацию образовательным программам
среднего профессионального и высшего образования за счет бюджетных
ассигнований федерального бюджета, утвержденных постановлением
Правительства Российской Федерации от 17 апреля 2013 г. № 350 (далее -
Правила) Минобрнауки России определяет общие объемы контрольных цифр
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приема с учетом предложений федеральных органов исполнительной власти,
осуществляющих функции по выработке государственной политики и нормативно-
правовому регулированию в установленных сферах деятельности и высших
органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

В целях учета указанных предложений ежегодно формируются «центры
ответственности», в состав которых входят федеральные органы исполнительной
власти и ассоциации работодателей.

Минобрнауки России при переходе на нормативно-подушевое
финансирование образовательных программ высшего профессионального
образования, а также повышения нормативов финансирования ведущих
университетов, осуществляющих подготовку специалистов по инженерным,
медицинским и естественнонаучным направлениям подготовки, произведено
моделирование проектных значений нормативных затрат по реализации
образовательных программ высшего образования по специальностям и
направлениям подготовки в разрезе стоимостных групп и регионов.

В соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 3
ноября 2011 г. № 1944-р утвержден перечень направлений подготовки
(специальностей) в образовательных учреждениях высшего профессионального
образования, специальностей научных работников, соответствующих
приоритетным направлениям модернизации и технологического развития
российской экономики.

При проведении Минобрнауки России мониторинга эффективности
деятельности вузов в состав индикаторов включен показатель по трудоустройству
выпускников, который определяется, как отношение количества выпускников
очной формы обучения, обратившихся за содействием в поиске работы в службы
занятости и из их числа трудоустроенных или признанных безработными.

Учитывая, что нормативные затраты установлены для каждой укрупненной
группы направлений подготовки, в целях оценки эффективности расходования
бюджетных средств необходимо проведение анализа трудоустройства
выпускников в разрезе специальностей. При этом данный показатель в разрезе
специальностей и групп подготовки Минобрнауки России не собирает.

В связи с изложенным, Минобрнауки России не обладает достоверными и
объективными данными о трудоустройстве выпускников в разрезе специальностей
подготовки, что не позволяет проанализировать эффективность использования
бюджетных средств и сформировать прогноз потребности для отраслей экономики
в подготовке кадров.

Следует отметить, что в ГПРО также включен показатель «удельный вес
выпускников организаций профессионального образования последнего года
выпуска, трудоустроившихся по полученной специальности». Фактическое
значение данного показателя соответствует плановому и составляет 44,4%. При
этом расчет указанного показателя в ГПРО осуществляется на основании
субъективной оценки респондента (участника обследования населения по
проблемам занятости) относительно использования в его работе знаний и навыков,
приобретенных в процессе обучения в образовательной организации по
полученной специальности.



Таким образом, взаимосвязь между показателем по трудоустройству
выпускников, используемым в целях проведения мониторинга эффективности
деятельности вузов и аналогичным показателем, установленным ГПРО,
отсутствует.

7.1.5. В качестве источников финансового обеспечения реализации
мероприятий ГПРО в редакции 2013 года были выделены федеральный бюджет,
консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации, государственные
внебюджетные фонды, территориальные государственные внебюджетные фонды и
юридические лица.

В редакции ГПРО 2014 года источниками финансового обеспечения
являются только федеральный бюджет и консолидированные бюджеты субъектов
Российской Федерации, средства государственных внебюджетных фондов и
юридических лиц отсутствуют.

Следует отметить, что паспорта ФЦПРО на 2011-2015 годы и ФЦПРЯ на
2011-2015 годы содержат информацию о предусмотренных объемах федерального
бюджета, консолидированного бюджета субъектов Российской Федерации и
внебюджетных источников. При этом при отражении ресурсного обеспечения
ГПРО внебюджетные источники ни в ней, ни в дополнительных материалах не
отражены.

В нарушение пункта 43 Методических указаний по разработке и реализации
государственных программ Российской Федерации, утвержденных приказом
Минэкономразвития России от 20 ноября 2013 г. № 690 ГПРО, не содержит
информацию об участии в ее реализации ряда акционерных обществ с
государственным участием, общественных, научных и иных организаций. При
этом в дополнительных и обосновывающих материалах к ГПРО указано, что при
ее реализации планируется участие таких организаций, как ОАО «Российская
корпорация нанотехнологий», Центра разработки и коммерциализации новых
технологий «Сколково», отраслевых общественных объединений и ассоциаций,
включая данные о прогнозных расходах указанных организаций на реализацию
ГПРО.

7.1.6. Годовой отчет о ходе реализации и оценке эффективности ГПРО за
2013 год (далее - Отчет) направлен в адрес Минэкономразвития России и
Минфина России письмом от 21 марта 2014 г. № АП-299/02, в адрес Правительства
Российской Федерации письмом от 24 марта 2014 г. № МОН-П-1110.

Минэкономразвития России дало заключение на Отчет, содержащее
перечень замечаний и недостатков, требующих устранения и доработки.
Доработанный вариант Отчета был направлен Минобрнауки России письмом от 15
мая 2014 г. № АП-748/02.

При этом Минобрнауки России были направлены письма в федеральные
органы исполнительной власти и образовательные организации о предоставлении
информации в целях формирования Отчета. Кроме того, направлено письмо в
Минэкономразвития России о разъяснении порядка получения информации в
случае непредставления отчетов. Ответа Минэкономразвития России в адрес
Минобрнауки России не поступало.

Поскольку механизм влияния ответственного исполнителя на участников
ГПРО, а также санкций, возможных к применению, в случае непредоставления



участниками информация для подготовки Отчета отсутствует, по итогам 2013 года
Отчет сформирован без предоставления детальной информации по реализации
ГПРО рядом участников.

Из 7 общепрограммных целевых показателей (индикаторов) Госпрограммы в
2013 году плановые значения достигнуты по 2 показателям (28,6 %), не
достигнуты по 5 показателям (71,4%).

Вместе с тем в Отчете сообщается о 3 достигнутых показателях. Плановое
значение индикатора «отношение среднего балла ЕГЭ (в расчете на 1 предмет) в
10% школ с лучшими результатами ЕГЭ к среднему баллу ЕГЭ (в расчете на 1
предмет) в 10% школ с худшими результатами ЕГЭ» составляет 1,82, фактическое
- 1,85 (показатель не достигнут - его выполнение составляет 98,4%). При этом в
Отчете указано, что в 2013 году в целом показатель достигнут, что некорректно,
поскольку плановое значение данного индикатора фактически не достигнуто.

Из 17 показателей подпрограммы 1 «Развитие профессионального
образования» (в том числе, с учетом ряда показателей, входящих в состав одного
основного) плановые значения достигнуты по 8 позициям. По 3-м показателям в
отчетном 2013 году фактические значения не определены.

Не достигнуты плановые значения по следующим показателям:
Показатель

Структура подготовки кадров по программам профессионального образования (удельный
вес численности выпускников программ профессионального образования
соответствующего уровня в общей численности выпускников): программы начального и
среднего профессионального образования, в том числе программы прикладных
квалификаций
Структура подготовки кадров по программам профессионального образования (удельный
вес численности выпускников программ профессионального образования
соответствующего уровня в общей численности выпускников): программы прикладного
бакалавриата
Структура подготовки кадров по программам профессионального образования (удельный
вес численности выпускников программ профессионального образования
соответствующего уровня в общей численности выпускников): программы бакалавриата
Структура подготовки кадров по программам профессионального образования (удельный
вес численности выпускников программ профессионального образования
соответствующего уровня в общей численности выпускников): программы
послевузовского профессионального образования (с защитой диссертации)

Удельный вес численности иностранных студентов в общей численности студентов
организаций высшего образования
Удельный вес численности студентов, обучающихся в ведущих образовательных
организациях высшего образования, в общей численности студентов образовательных
организаций высшего образования

Значение
(план)

38,0%

3,3%

14,0%

0,51%

3,0%

8,0%

Значение
(факт)

26,0%

0,1%

7,0%

0,5%

2,6%

14,2%

Значения не определены по следующим показателям:
Показатель

Удельный вес численности студентов
организаций высшего образования прошедших в
течение учебного года обучение в зарубежном
вузе не менее одного семестра (кроме вузов
государств - участников Содружества
Независимых Государств), в общей численности
студентов организаций высшего образования

Удельный вес числа государственных
(муниципальных) организаций

Значение
(план)

0,5%

4 8 %

Причина непредставления

Отсутствие значения обусловлено поздним запуском
«дорожных карт» вузов - победителей конкурса на
предоставление государственной поддержки
ведущим университетам Российской Федерации в
целях повышения их конкурентоспособности среди
ведущих мировых научно-образовательных центров
(в конце 2013 года). Рост значения показателя
ожидается за счет студентов ведущих вузов,
прошедших обучение в зарубежном вузе в рамках
международных образовательных программ

Значение показателя не представлено в связи с
невозможностью обеспечить достоверность данных
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Показатель

профессионального образования, направивших
не менее 50 процентов от объема средств,
полученных за счет дополнительного по
сравнению с учтенным при планировании
бюджетных ассигнований снижения
потребления энергоресурсов, на увеличение
годового фонда оплаты труда (без учета
указанного увеличения при индексации фондов
оплаты труда) в общем их числе
Удельный вес числа организаций высшего
образования, сформировавших фонды целевого
капитала объемом не менее 100 млн. рублей, в
общем их числе

Значение
(план)

2 %

Причина непредставления

для расчета показателей. Данный показатель
исключен в редакции Госпрограммы 2014 года.

Показатель исключен в редакции Госпрограммы
2014 года.

Из 18 показателей подпрограммы 2 «Развитие дошкольного, общего
образования и дополнительного образования детей» (в том числе, с учетом ряда
показателей, входящих в состав одного основного) плановое значение достигнуто
по 11 позициям.

Не достигнуты плановые значения по следующим показателям:
Показатель

Удельный вес численности детей-инвалидов,
обучающихся по программам общего
образования на дому с использованием
дистанционных образовательных технологий
в общей численности детей-инвалидов,
которым показана такая форма обучения

Удельный вес численности учителей в
возрасте до 30 лет в общей численности
учителей общеобразовательных организаций

Отношение среднемесячной заработной платы
педагогических работников государственных
(муниципальных):
а) дошкольных образовательных организаций
к средней заработной плате в общем
образовании соответствующего региона
б) образовательных организаций общего
образования к средней заработной плате в
соответствующем регионе
в) организаций дополнительного образования
детей к средней заработной плате в
соответствующем регионе
Удельный вес численности руководителей
государственных (муниципальных)
организаций дошкольного образования,
общеобразовательных организаций и
организаций дополнительного образования
детей, прошедших в течение последних трех
лет повышение квалификации или
профессиональную переподготовку, в общей
численности руководителей организаций
дошкольного, общего, дополнительного
образования детей

Значени
е(план)

75,0%

17,0%

100%

100%

7 5 %

3 5 %

Значение
(факт)

53,0%*

14,0%

80,45 %

96,92 %

72,07 %

46,71% (по
общему
образовани
ю)

Обоснование недостижения
планового значения

Недостижение значения связано с
заявительным характером при
реализации данного права, поскольку
согласно статье 44 (п.З) Федерального
закона выбор формы обучения
осуществляется родителями
(законными представителями)
несовершеннолетних обучающихся
Степень достижение значения
данного показателя различается по
субъектам Российской Федерации -
от 17% в СКФО до 10% в ПФО. При
планировании значения необходим
учет региональных особенностей
демографического состава населения

Расчет значения показателя по
дополнительному и дошкольному
образованию возможен после
официального сбора данных по
формам ФСН за 2013 отчетный год
согласно Федеральному плану
статистических работ, утвержденному
распоряжением Правительства
Российской Федерации от 6 мая 2008
г. № 671-р
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Из 3 показателей подпрограммы 5 «Обеспечение реализации
государственной программы Российской Федерации «Развитие образования» на
2013-2020 годы и прочие мероприятия в области образования» плановое значение
достигнуто по 2 позициям, не достигнут показатель «уровень информированности
населения о реализации мероприятий по развитию сферы образования в рамках
Программы (по данным опроса)» - фактическое значение составило 0 % при
плановом значении в 3 %.

Плановые значения 4 показателей подпрограммы 3 «Развитие системы
оценки качества образования и информационной прозрачности системы
образования», трех показателей подпрограммы 4 «Вовлечение молодежи в
социальную практику», двух показателей Федеральной целевой программы
развития образования на 2011-2015 годы, а также пяти показателей ФЦПРЯ на
2011-2015 годы» достигнуты.

Следует отметить, что при изменении наименования показателей, их
плановые значения, отраженные в редакции ГПРО 2014 года остаются
неизменными по сравнению с редакцией 2013 года. Например, показатель 2013
года «структура подготовки кадров по программам послевузовского
профессионального образования (удельный вес численности выпускников
соответствующего уровня в общей численности выпускников) с защитой
диссертации» в 2014 году скорректирован в части исключения положения об
обязательной защите диссертации. При этом значения показателя осталось
прежним.

Приложением № 5 «Прогноз сводных показателей государственных заданий
на оказание государственных услуг федеральными государственными
учреждениями по государственной программе Российской Федерации «Развитие
образования» на 2013 - 2020 годы» к ГПРО в редакции 2013 года, в разрезе
показателей объема услуги и расходов федерального бюджета на оказание
государственной услуги отражена взаимосвязь указанных показателей.

В нарушение подпункта б) пункта 87 Методических указаний фактические
сводные показатели государственных заданий в Отчете не представлены.

Результаты использования бюджетных ассигнований федерального бюджета
и иных средств на реализацию мероприятий ГПРО, указанные в Отчете,
проанализированы на предмет соответствия с отчетом Федерального казначейства
об исполнении федерального бюджета на 2013 год (ф. 0503117). Проведенный
анализ показал, что финансовое обеспечение, представленное в Отчете, по ряду
мероприятий, а также участников ГПРО отличается от объемов бюджетных
ассигнований отчета Федерального казначейства. Так, например, фактическое
исполнение ФЦПРЯ на 2011-2015 годы, указанное в Отчете составляет 289,3 млн.
рублей. При этом, в соответствии с отчетом Федерального казначейства
исполнение, по указанной целевой программе составляет 430,2 млн. рублей.

Причиной данного несоответствия является отсутствие в Отчете
фактического исполнение мероприятий ФЦПРЯ на 2011-2015 годы за 2013 год
государственным заказчиком - Федеральное агентство по делам Содружества
Независимых Государств, соотечественников, проживающих за рубежом, и по
международному гуманитарному сотрудничеству. При этом в соответствии с
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пунктом 31 Порядка Отчет содержит информацию о реализации ГПРО всеми ее
участниками.

Кроме того, выявлено неверное отражение в Отчете за 2013 год ряда
фактических значений показателей. Так, например, в 2013 году фактическое
значение показателя «отношение среднемесячной заработной платы
педагогических работников государственных (муниципальных) дошкольных
образовательных организаций к средней заработной плате в общем образовании
соответствующего региона» в соответствии с Отчетом составило 80,5%. Вместе с
тем, по данным Росстата, значение указанного показателя составляет 94,9%.

Указанные факты свидетельствуют о недостаточном контроле Минобрнауки
России за реализацией ГПРО, а также недостоверности Отчета о ходе ее
реализации и оценке эффективности в 2013 году в части ряда показателей
использования бюджетных ассигнований федерального бюджета.

Минэкономразвития России письмом от 14 апреля 2014 г. № Д22и-148
направило информацию о необходимости заполнения в аналитической
информационной системе портала государственных программ данные
мониторинга реализации государственной программы по итогам 1 квартала 2014
года в срок до 20 апреля 2014 года на основании сведений о выполнении
контрольных событий за 2014 год в утвержденных планах реализации на 2014 -
2016 годы, а в случае их отсутствия - на основании информации за 2014 год в
утвержденных планах на 2013 - 2015 годы.

Минобрнауки России направило в адрес Минэкономразвития России и
Минфина России письмо от 23 апреля 2014 г. №АП-524/02 с обоснованием
причин невозможности представления указанных сведений ввиду отсутствия
данных мониторинга за I квартал 2014 года по ГПРО, что связано с утверждением
программы 15 апреля 2014 года и значительных отличий новой редакции от
первоначальной, что делает невозможным использование планов-графиков
реализации на 2013 - 2015 годы.

При этом данные о реализации ГПРО по состоянию на 1 июня 2014 года,
представленные в ходе проведения контрольного мероприятия, также не
соответствуют отчету Федерального казначейства об исполнении федерального
бюджета по состоянию на 1 июня 2014 года (ф. 0503117).

7.2. Цель 2. Определить эффективность использования бюджетных
ассигнований на финансирование Государственной программы в 2013 году и
истекший период 2014 года.

На реализацию мероприятий пяти подпрограмм и двух федеральных целевых
программ ГПРО в редакции 2013 года за счет средств федерального бюджета в
2013 году предусмотрено 486 638,2 млн. рублей, в 2014 год - 393 258,1 млн.
рублей. В новой редакции ГПРО за счет средств федерального бюджета -
506 233,1 млн. рублей и 418 987,7 млн. рублей в 2013 и 2014 годах соответственно.

Ресурсное обеспечение реализации ГПРО в разрезе подпрограмм и
федеральных целевых программ представлено в приложении № 3 к отчету.

Кассовое исполнение расходов федерального бюджета в 2013 году составило
443 847,3 млн. рублей (15,9% в общей структуре расходов за счет всех источников
финансового обеспечения на реализацию ГПРО), за истекший период 2014 года -
260 637,0 млн. рублей (18,6%).
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В разрезе участников ГПРО ресурсное обеспечение за счет средств
федерального бюджета в 2014 году в сравнении с 2013 годом увеличилось на
100 807,6 млн. рублей или 22,6%. Кассовое исполнение федерального бюджета в
разрезе участников ГПРО представлено в приложении № 4 к отчету.

Самый низкий процент исполнения отмечается по Федеральной службе по
экологическому, технологическому и атомному надзору - 30,3% от
предусмотренных средств и Российской академии художеств - 68,9%.

Лимиты бюджетных обязательств на реализацию мероприятий Программы
были доведены в 2013 и 2014 годах Минобрнауки России и участникам
Программы своевременно.

Долгосрочная целевая программа Московской области «Развитие
образования в Московской области на 2013-2015 годы» утверждена
постановлением Правительства Московской области от 29 августа 2012 г.
№ 1071/32 (далее - Программа, ДЦП МО «Развитие образования в Московской
области на 2013-2015 годы»). Срок реализации Программы определен на 2013-
2015 годы.

Общий объем средств, предусмотренных на реализацию мероприятий
Программы в 2013 году, составил 52 086,7 млн. рублей: средства федерального
бюджета - 1 826,3 млн. рублей; средства бюджета Московской области - 30 032,5
млн. рублей; средства бюджетов муниципальных образований Московской
области - 1 1 508,3 млн. рублей; внебюджетные источники - 8 719,6 млн. рублей.

Фактическое финансирование мероприятий на модернизацию региональных
систем дошкольного образования в Московской области составило 1 794,9 млн.
рублей, на осуществление переданных полномочий в виде субвенций - 31,4 млн.
рублей, из них возвращено в доход федерального бюджета 0,8 млн. рублей.

7.2.1. По состоянию на 1 января 2014 года согласно бюджетной росписи на
2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов бюджетные назначения на
реализацию подпрограмм и федеральных целевых программ ГПРО, ответственным
исполнителем которых является Минобрнауки России, составили 355 364,7 млн.
рублей или 83,3% всех бюджетных ассигнований.

В соответствии с бюджетной росписью на 2014 год и на плановый период
2015 и 2016 годов, бюджетные ассигнования Минобрнауки России на реализацию
ГПРО составили 292 032,0 млн. рублей, что составляет 77,8% всех бюджетных
ассигнований.

В проверяемом периоде кассовое исполнение составило 528 654,7 тыс.
рублей, в том числе в 2013 году - 353 612,0 млн. рублей (99,5% от
предусмотренных бюджетных ассигнований), за истекший период 2014 года - 175
042,7 млн. рублей (53,8%). Информация о финансовом обеспечении
характеризуется следующим:

млн.рублей

2013 год

Предусмотрено
федеральным

законом о
федеральном
бюджете на

2013 год

С учетом
внесенных
изменений

в
бюджетную

роспись

Фактические
расходы 70

По состоянию на 1 июля 2014 года

Предусмотрено
федеральным

законом о
федеральном
бюджете на

2014 год

С учетом
внесенных
изменений
в сводную

бюджетную
роспись

Кассовое
исполнение



14

2013 год

Предусмотрено
федеральным

законом о
федеральном
бюджете на

2013 год

С учетом
внесенных
изменений

в
бюджетную

роспись

Фактические
расходы

%

По состоянию на 1 июля 2014 года

Предусмотрено
федеральным

законом о
федеральном
бюджете на

2014 год

С учетом
внесенных
изменений
в сводную

бюджетную
роспись

Кассовое
исполнение

%

Государственная программа Российской Федерации «Развитие образования» на 2013-2020 годы
319 666,2 355 364,7 353 612,0 99,5 292 032,0 325 394,4 175 042,7 53,7

Подпрограмма 1 «Развитие профессионального образования»
246 468,8 232 033,2 231465,9 99,7 262 731,6 255 176,3 158 901,1 62,2

Подпрограмма 2 «Развитие дошкольного, общего образования и дополнительного образования детей»
56 551,9 105 851,0 105 644, 6 99,8 15 857,6 56086,5 12 771,0 22,8
Подпрограмма 5 «Сопровождение реализации государственной программы Российской Федерации

«Развитие образования» на 2013-2020 годы и прочие мероприятия в области образования»
1 253,1 1 753,0 1 745, 9 99,5 1 170,5 1214,2 | 723,9 59,6

ФЦП развитие образования на 2011-2015 годы
15 076,0 15 411,1 14 466,3 93,9 12 004,7 12 649,8 | 2 589,3 20,6

ФЦП «Русский язык» на 2011-2015 годы»

316,4 316,4 289,3 91,5 267,6 267,6 57,4 21,3

В ходе реализации ГПРО в 2013 году в ведомственную структуру расходов
были внесены изменения, в результате которых бюджетные ассигнования были
увеличены на 35 698,5 млн. рублей или 11,2% утвержденных первоначально
бюджетных ассигнований.

За истекший период 2014 года бюджетные ассигнования, выделенные
Минобрнауки России на реализацию мероприятий ГПРО, увеличены на 33 362,4
млн. рублей.

Объем средств федерального бюджета, предусмотренных Минобрнауки
России в 2014 году на реализацию ГПРО, уменьшился на 8,4% по сравнению с
2013 годом.

Анализ внесенных в истекшем периоде 2014 года изменений в сводную
бюджетную роспись и лимиты бюджетных обязательств показал, что изменения
осуществлялись, в том числе, в связи с принятием федеральных законов о
внесении изменений в Федеральный закон от 2 декабря 2012 г. № 349-ФЗ, и по
основаниям, установленным пунктом 3 статьей 217 Бюджетного кодекса
Российской Федерации.

Следует отметить, что в нарушение пункта 16 Порядка составления и
ведения сводной бюджетной росписи федерального бюджета и бюджетных
росписей главных распорядителей средств федерального бюджета (главных
администраторов источников финансирования дефицита федерального бюджета),
утвержденного приказом Минфина России от 23 ноября 2011 № 159н,
утвержденная министром образования и науки Российской Федерации 18 декабря
2013 года бюджетная роспись на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016
годов, не включает элементов классификации операций сектора государственного
управления.

В Детальном плане-графике сведения об объемах бюджетных ассигнований
предусмотренных для реализации мероприятий ФЦПРО и ФЦПРЯ не
соответствуют объемам, утвержденным Федеральным законом
от 3 декабря 2012 г. № 216-ФЗ.
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7.2.2. В 2013 году кассовое исполнение федерального бюджета в рамках
выполнения государственного задания на оказание государственных услуг
бюджетными и автономными учреждениями и субсидий на иные цели составило
231041,0 млн. рублей или 99,9% годовых бюджетных назначений.
Неиспользованные средства составили 1,3 млн. рублей.

По состоянию на 1 июля 2014 года кассовое исполнение составило 159 453,7
млн. рублей или 62,7% годовых бюджетных назначений.

Кассовое исполнение в 2013-2014 годах в разрезе подпрограмм ГПРО
характеризуется следующими показателями:

- по подпрограмме 1 «Развитие профессионального образования»: в 2013
году составило 228 006,7 млн. рублей или 99,9% годовых бюджетных назначений,
за истекший период 2014 года - 157 628,6 млн. рублей (62,7%);

- по подпрограмме 2 «Развитие дошкольного, общего образования и
дополнительного образования детей»: в 2013 году составило 2 128,1 млн. рублей
или 100% годовых бюджетных назначений, за истекший период 2014 года - 1 437,8
млн. рублей (66%);

- по подпрограмме 5 «Обеспечение реализации государственной программы
Российской Федерации на 2013-2020 годы и прочие мероприятия в области
образования»: в 2013 году - 906,3 млн. рублей, что составляет 100% годовых
бюджетных назначений, за истекший период 2014 года -387,2 млн. рублей.

В ходе исполнения федерального бюджета в 2013 году показатели
финансового обеспечения учреждений на выполнение государственных заданий и
субсидий на иные цели увеличились на 1 594,2 млн. рублей. Основными
причинами изменения объемов субсидий на выполнение государственного задания
и субсидий на иные цели является реорганизация учреждений, дополнительное
выделение контрольных цифр приема.

По итогам проведенного контрольного мероприятия по проверке исполнения
Федерального закона «О федеральном бюджете на 2013 год и на плановый период
2014 и 2015 годов» и бюджетной отчетности об исполнении федерального
бюджета за 2013 год в Минобрнауки России выявлено, что обязательства 17
федеральных государственных автономных образовательных учреждений высшего
образования, предусмотренные пунктом 2.3.2 соглашений о порядке и условиях
предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения
государственного задания, по возврату в доход федерального бюджета 876 575,1
тыс. рублей в соответствии с невыполненными показателям государственного
задания по итогам 2013 года, не исполнены.

Письмом от 8 июля 2014 г. № МОН-П-2919 Минобрнауки России
проинформировало о том, что с целью устранения указанных нарушений в
Минфин России и Минэкономразвития России направлены предложения о
внесении соответствующих изменений в постановление Правительства Российской
Федерации от 18 марта 2008 г. № 182.

7.2.3. Реализация инвестиционных проектов осуществлялись Минобрнауки
России в рамках ФЦП развитие образования на 2011-2015 годы и подпрограммы 1
«Развитие профессионального образования».

7,2.3.1. Реализация инвестиционных проектов учреждениями,
подведомственными Минобрнауки России.
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В 2013 году Минобрнауки России было заключено 84 договора на сумму
10 564,8 млн. рублей, в том числе в рамках реализации ФЦП развития образования
- 9 410,1 млн. рублей, подпрограммы 1 «Развития профессионального
образования» - 1 154,7 млн. рублей.

До подведомственных организаций Минобрнауки России доведено 9 845,4
млн. рублей или 93,1% годовых бюджетных назначений.
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Фактическое освоение средств федерального бюджета составило 8 825,7 млн.
рублей. Неисполненные назначения в размере 719,3 млн. рублей были возвращены
в федеральный бюджет, из них неиспользованный остаток бюджетных средств,
восстановленный в 2014 году в соответствии с постановлением Правительства
Российской Федерации от 23 декабря 2013 г. № 1213 составляет 673,4 млн. рублей.
В доход федерального бюджета возвращено 45,9 млн. рублей (0,6%).

В 2013 году из 84 объектов капитального строительства было запланировано
к вводу в эксплуатацию 29 объектов, из них по состоянию на 22 июля 2014 года
введен в эксплуатацию 21 объект, причем 9 из них введены только в 2014 году.

Таким образом, не введено в эксплуатацию 8 объектов капитального
строительства, из них по 2 объектам капитального строительства ведутся работы
по оформлению документов на ввод объектов в эксплуатацию.

В 2013 году в ходе реализации ФАЙЛ в части выполнения мероприятий
ФЦП развитие образования на 2011-2015 годы кассовые расходы федерального
бюджета составили 8 719,5 млн. рублей или 92,6 % годовых бюджетных
назначений. Неисполненные назначения составили 690,5 млн. рублей, из них 645,0
млн. рублей восстановлено в 2014 году.

Кассовое исполнение бюджетных назначений на капитальные вложения в
рамках реализации мероприятий подпрограммы 1 «Развитие профессионального
образования» в 2013 году составило 1 125,9 млн. рублей или 97,5% годовых
бюджетных назначений.

Неисполненные назначения 2013 года, составившие 28,8 млн. рублей,
образовались по следующим объектам капитального строительства:

ФГБОУ ВПО «Ульяновский государственный педагогический университет
имени И.Н. Ульянова» - «Плавательный бассейн ФГБОУ ВПО «УлГПУ им. И.Н.
Ульянова», бульвар Пластова, Ленинский район, Ульяновск» в сумме 8,8 млн.
рублей в связи с невыполнением работ подрядчиком в установленные сроки, из
них 8,3 млн. рублей в соответствии с пунктом 10 постановления № 1213 были
восстановлены в 2014 году на те же цели.

ФГБОУ ВПО «Белгородский государственный технологический университет
им. В.Г.Шухова» - «Физкультурно-оздоровительный комплекс с плавательным
бассейном БГТУ им. В.Г.Шухова» в сумме 20,0 млн. рублей в связи с тем, что
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изменения сводной бюджетной росписи и ФАЙЛ были доведены до Минобрнауки
России письмом Минэкономразвития России только 31 декабря 2013 года и
перечисление указанных средств подрядчику не было произведено. В соответствии
с пунктом 10 постановления № 1213 указанные средства были восстановлены в
2014 году на те же цели.

На момент проведения контрольного мероприятия не введены в
эксплуатацию 8 объектов капитального строительства, профинансированных на
общую сумму 1 041,5 млн. рублей. Указанные средства освоены образовательными
организациями в полном объеме:

ФГБОУ ВПО «Юго-Западный государственный университет» (г. Курск) -
«Физкультурно-оздоровительный комплекс с плавательным бассейном по адресу:
г. Курск, ул. 50 лет Октября, 94» - 122,0 млн. рублей;

ФГБОУ ВПО «Адыгейский государственный университет» (г. Майкоп) -
«Спортивно-физкультурно-оздоровительный комплекс с закрытым плавательным
бассейном в г. Майкопе, ул. 3-я Курганная, 15а» - 135,0 млн. рублей;

ФГАОУ ВПО «Самарский государственный экономический университет», г.
Самара - «Физкультурно-оздоровительный комплекс с плавательным бассейном
ФГБОУ ВПО Самгэу по ул. Советской Армии, д. 141 г. Самаре» - 80,0 млн.
рублей;

ФГБОУ ВПО «Санкт-Петербургский государственный политехнический
университет» - здание общежития, Санкт-Петербург, Калининский район,
Политехническая ул. д. 29 (ул. Хлопонина, д. 9, корп. 2 лит. А) - 206,5 млн.
рублей;

ФГБОУ ВПО «Государственный университет - учебно-научно-
производственный комплекс» - Общежитие по Наугорскому шоссе, 29 в г.Орле -
259,0 млн. рублей;

ФГБОУ ВПО «Саратовская государственная юридическая академия»,
г.Саратов - многоэтажный жилой дом по ул.Вольская № 2 в Октябрьском районе,
г. Майкоп - 69,0 млн. рублей.

Пристройка к главному корпусу педагогического университета по ул.
Кооперативной № 24 в г. Шуе, Ивановская область - 25,0 млн. рублей

Реконструкция здания комбината питания ФГБОУ ВПО «РЭУ им. Г.В.
Плеханова» с размещением физкультурно-оздоровительного комплекса, г. Москва
- 145,0 млн. рублей

В ходе выборочной проверки установлено, что Минобрнауки России
расходным расписанием от 26 декабря 2013 г. № 074/А3567/001 по Рз 07
Пр 01 ЦСР 1008999 ВР 413 КОСГУ 310 до ФГБОУ ВПО «Государственный
университет» - учебно-научно-производственный комплекс» (далее - Учреждение)
доведены лимиты бюджетных обязательств в размере 259,0 млн. рублей.

Согласно выписке из лицевого счета Минобрнауки России от 30 декабря
2013 г. № 01951000740 бюджетные средства в размере 259,0 млн. рублей были
перечислены Учреждению 30 декабря 2013 года.

В рамках реализации ФАЙЛ на 2013 год и плановый период 2014 и 2015
годов 31 декабря 2013 года Минобрнауки России заключило договор с
Учреждением об осуществлении бюджетных инвестиций (№ 10.S61.34.0113) по
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объекту «Общежитие по Наугорскому шоссе, 29 в г. Орле» на сумму 259,0 млн.
рублей. Срок окончания договора- 31 декабря 2013 года.

Письмом от 31 декабря 2013 г. № Д17и-1151 Минэкономразвития России
проинформировало Минобрнауки России о включении Объекта в ФАЙЛ.

Таким образом, бюджетные ассигнования Учреждению доведены
Минобрнауки России в отсутствие заключенного договора и до внесения
изменений в ФАЙЛ.

Согласно статьи 306.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации средства
федерального бюджета в размере 259,0 млн. рублей использованы не по целевому
назначению.

В нарушение пункта 2.2.1 вышеуказанного договора план-график,
отражающий состав и сроки мероприятий, подлежащих выполнению в 2013 году в
целях создания объекта, а также объемы и сроки их финансового обеспечения
отсутствует.

7.2.3.2. За истекший период 2014 года в ходе реализации ГПРО заключено 90
соглашений на передачу полномочий государственного заказчика на сумму 9 902,8
млн. рублей, в том числе в рамках реализации ФЦП развития образования 8 564,4
млн. рублей, подпрограммы 1 «Развития профессионального образования» -
1 338,4 млн. рублей.

Минобрнауки России профинансированы мероприятия ФАЙЛ на сумму
1778,6 млн. рублей или 17,9% годовых бюджетных назначений.
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Из 90 объектов капитального строительства ФАЙЛ в 2014 году по 17
объектам ведутся проектно-изыскательские работы со сроком окончания
мероприятия 2014 год, 31 объект планируется ввести в эксплуатацию в 2014 году.
При этом по состоянию на 1 июля 2014 года из указанных объектов
финансирование не осуществлено по 18 (58,1%).

Из 90 объектов капитального строительства ФАЙЛ в 2014 году планируется
к вводу в эксплуатацию 43 объекта, из которых по 35 объектам бюджетные
ассигнования не доведены, по 18 объектам не профинансированы проектно-
изыскательские работы, запланированные в 2014 году. В связи с чем возникают
риски несвоевременного ввода данных объектов в эксплуатацию.

7.2.3.2. Реализация инвестиционных проектов в субъектах Российской
Федерации.

В 2013 году на софинансирование объектов капитального строительства
государственной собственности субъектов Российской Федерации в рамках
реализации ГПРО были предусмотрены бюджетные ассигнования в объеме 821,5
млн. рублей, из которых 22,6 млн. рублей направлено на софинанисрование
объектов капитального строительства по подпрограмме 1 «Развитие
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профессионального образования» и 798,9 млн. рублей - на ФЦП развитие
образование на 2011-2015 годы.

В рамках предоставления субсидий бюджетам субъектов Российской
Федерации Минобрнауки России исполнило бюджетные обязательства в объеме
745,9 млн. рублей или 90,8% от общего объема предусмотренных субсидий.

Остаток средств субсидий, неиспользованных субъектами Российской
Федерации в 2013 году, составил 75,5 млн. рублей и образовался по следующим
объектам:

Правительство Омской области - «Строительство дошкольного учреждения
в микрорайоне «Заречье», г. Омск» в сумме 23,4 млн. рублей (не финансировался в
связи с отсутствием проектно-сметной документации);

Правительство Омской области - «Строительство бассейна муниципального
образовательного учреждения «Средняя общеобразовательная школа № 124, г.
Омск» в сумме 25,0 млн. рублей (не финансировался в связи с отсутствием
проектно-сметной документации);

Правительство Омской области - «Строительство школы на 550 мест по
бульвару Архитекторов (микрорайон «Кристалл», г. Омск)» в сумме 27,1 млн.
рублей. Потребность в указанные средствах отсутствовала в связи с завершением
строительства.

В 2013 году в соответствии данными, представленными Минобрнауки, из 15
объектов капитального строительства ФАЙЛ было запланировано к вводу в
эксплуатацию 7 объектов, из них по состоянию на 15 июля 2014 года введено в
эксплуатацию 3 объекта.

Из четырех своевременно не введенных в эксплуатацию в отношении трех
объектов ведутся строительные работы, по одному ведутся работы по оформлению
документов на ввод в эксплуатацию.

В рамках реализации ГПРО в 2014 году по непрограммной части ФАЙЛ
предусмотрены бюджетные ассигнования в объеме 1 288,2 млн. рублей.

По информации, представленной в рамках проверки, по состоянию на 1 июля
2014 года профинансированы работы по строительству объектов на сумму 146,2
млн. рублей или 11,4% годовых бюджетных назначений.

Таким образом, реализация инвестиционных проектов по ряду объектов
осуществляется с отставанием в сроках, установленных в ФАЙЛ. Отсутствие
должного контроля со стороны Минобрнауки России, а также своевременного
перераспределения средств федерального бюджета в случае отсутствия
потребности создают риски неэффективного использования бюджетных
ассигнований.

7.2.4. В таблице 7 «Информация о расходах федерального бюджета,
консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации и юридических
лиц на реализацию целей государственной программы Российской Федерации» к
Отчету указаны фактические расходы консолидированного бюджета субъектов
Российской Федерации по ГПРО в размере 21 921,7 млн. рублей. При этом в
разрезе подпрограмм ГПРО расходы консолидированного бюджета субъектов
Российской Федерации представлены только по Федеральной целевой программе
развития образования на 2011 - 2015 годы в размере 50,6 млн. рублей и ФЦПРЯ на
2011 - 2015 годы в объеме 0,3 млн. рублей, что в сумме не соответствует
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отраженному объему расходов консолидированного бюджета субъектов
Российской Федерации по ГПРО в целом.

Софинансирование мероприятий в рамках реализации ГПРО осуществляется
по 9 направлениям.

Кассовое исполнение федерального бюджета на софинансирование
мероприятий региональных программ развития образования в 2013 году составило
105 628,0 млн. рублей (29,9% от расходов федерального бюджета на мероприятия
ГПРО).

По состоянию на 1 июля 2014 года расходы федерального бюджета на
софинансирование мероприятий региональных программ развития образования
составили 11 829,6 млн. рублей или 21,3% годовых бюджетных назначений (17%
всех бюджетных назначений на реализацию мероприятий ГПРО).

Основные причины низкого освоения выделенных бюджетных ассигнований
заключаются в длительности согласительных процедур с субъектами Российской
Федерации по подготовке к заключению соглашений по предоставлению субсидий
из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерациине, в том
числе, позднее заключение соглашений и перечисление средств (в 3-4 квартале
текущего года).

В соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от
31 января 2014 г. № 109-р утверждено распределение субсидий, предоставляемых
в 2014 году из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации
на реализацию мероприятий Федеральной целевой программы развития
образования на 2011-2015 годы, в части касающейся разработки и внедрения
программ модернизации систем профессионального образования субъектов
Российской Федерации.

По информации, представленной в ходе проверки, заключено 38 соглашений
с субъектами Российской Федерации. Указанные соглашения были заключены в
период с 30 июня по 24 июля 2014 года, еще 12 соглашений находятся на стадии
согласования в Минобрнауки России. При этом, по состоянию на 1 июля 2014 года
перечисление средств субсидии регионам не осуществлялось.

Таким образом, использование средств, предусмотренных на
софинансирование расходных обязательств субъектов Российской Федерации по
различным направлениям остается на низком уровне, что затрудняет своевременно
и эффективно реализовать мероприятия и достигнуть показатели эффективности
предоставления субсидий, предусмотренных соответствующими нормативными
правовыми актами.

Установлены нарушения при расчете размера субсидий субъектам
Российской Федерации.

В нарушение пунктов 8 и 9 Правил предоставления и распределения
субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации
на поддержку реализации мероприятий Федеральной целевой программы развития
образования на 2011 - 2015 годы, утвержденных постановлением Правительства
Российской Федерации от 7 февраля 2011 г. № 61 (далее - Правила № 61), при
расчете размера субсидии по направлению «Распространение на всей территории
Российской Федерации современных моделей успешной социализации детей»
учитывался дополнительный показатель, характеризующий количество
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стажировочных площадок в субъекте Российской Федерации, что не
предусмотрено Правилами.

В результате в 2013 году размер субсидии был увеличен 25 субъектам
Российской Федерации из 30 регионов на 12,6 млн. рублей, в 2014 году -
20 субъектам Российской Федерации из 34 регионов на 7,9 млн. рублей. Таким
образом, расчет размера субсидии субъектам Российской Федерации был
произведен некорректно.

В организационно-финансовых планах реализации ФЦПРО на 2013 и 2014
годы, утвержденных заместителем директора Департамента управления
программами конкурсных процедур Минобрнауки России, направление
«Распространение на всей территории Российской Федерации современных
моделей успешной социализации детей» не детализировано по мероприятиям и
финансовому обеспечению. При этом размер субсидий был рассчитан
Минобрнауки России по отдельным мероприятиям данного направления.

По итогам заседания президиума Государственного совета Российской
Федерации от 17 февраля 2014 года о целесообразности дополнительного
софинансирования мероприятий по модернизации региональных систем
дошкольного образования были внесены изменения в Федеральный закон
«О федеральном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» в
части увеличения объема бюджетных ассигнований на указанные цели на
40 000,0 млн. рублей.

Вместе с тем, в ГПРО в редакции 2014 года не предусмотрены указанные
средства в размере 40 000,0 млн. рублей.

Показатель охвата детей дошкольным образованием в возрасте от 2 месяцев
до 3 лет, на 1 июля составляет лишь 43,5 процента.

При этом в Федеральном законе от 2 декабря № 349-ФЗ «О федеральном
бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» и ГПРО
финансовое обеспечение реализации мероприятий по модернизации дошкольного
образования в 2015-2016 годах за счет средств федерального бюджета не
предусмотрено.

Согласно пункту 6 Правил, утвержденных постановлениями Правительства
Российской Федерации от 14 января 2014 г. № 22, от 14 апреля 2014 г. № 289,
размер субсидии субъекту Российской Федерации не может превышать 3 процента
общего объема субсидии.

Минобрнауки России в целях соблюдения указанного положения, в случае,
если по итогам расчета размер субсидии превышал 3% от общего объема
субсидии, сумма превышения распределялась между другими субъектами
Российской Федерации, что не предусмотрено указанными Правилами
предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам
субъектов Российской Федерации на реализацию мероприятий по модернизации
региональных систем дошкольного образования в 2014 году.

В ходе контрольного мероприятия, проведенного в Правительстве
Московской области установлено следующее. В целях реализации распоряжения
Правительства Российской Федерации от 2 июля 2013 г. № 1113-р Минобрнауки
России с Правительством Московской области заключено соглашение от 29 июля
2013 г. № 08.Т07.24.0374 на сумму 1 794,9 млн. рублей.
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В нарушение подпункта «а» пункта 4 Правил предоставления и распределения
субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации
на реализацию мероприятий по модернизации региональных систем дошкольного
образования в 2013 году, утвержденных постановлением Правительства
Российской Федерации от 3 июня 2013 г. № 459 (далее - Правила № 459), при
предоставлении субсидии бюджету Московской области в рамках распоряжения
Правительства Российской Федерации от 2 июля 2013 г. № 1113-р, расходные
обязательства Московской области были обеспечены, в том числе, за счет средств
бюджетов муниципальных образований

В нарушение пункта 10 Правил, размер субсидии, предоставленной из
федерального бюджета бюджету Московской области, в рамках распоряжения
Правительства Российской Федерации от 2 июля 2013 г. № 1113-р, Минобрнауки
России не сокращался до соответствующего уровня финансового обеспечения.

Перечень объектов капитального строительства и реконструкции
дошкольных образовательных учреждений Московской области,
профинансированных за счет средств федерального бюджета не соответствовал
перечню объектов, отраженных в заявке о перечислении субсидии из федерального
бюджета, направленной в Минобрнауки России в установленном порядке.
Субсидии из федерального бюджета на модернизацию региональных систем
дошкольного образования направлены Правительством Московской области на
создание дополнительных мест для реализации программ дошкольного
образования за счет строительства 32 объектов дошкольных организаций, 2 из
которых: детский сад в городе Истре (за счет средств федерального бюджета - 61,1
млн. рублей) и детский сад «Дельфинчик» в городе Ступино (за счет средств
федерального бюджета - 51,3 млн. рублей), не предусмотрены в заявке,
направленной в Минобрнауки России и размещенной на официальном сайте
www.do.edu.ru, что свидетельствует об отсутствии контроля со стороны
Минобрнауки России и несовершенства нормативного правового регулирования.

7.2.5. В соответствии с частью 5.1. статьи 16 Федерального закона от 21
июля 2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение
работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», Порядком
размещения на официальном сайте планов-графиков размещения заказов на
поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков,
утвержденного приказом Минэкономразвития России от 27 декабря 2011 г.
№ 761/20 (далее - План-график), Минобрнауки России размещает план-график
размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для
нужд Министерства на сайте www.zakupki.gov.ru.

Проверкой установлено, что план-график размещения заказов на поставки
товаров, выполнения услуг для нужд Минобрнауки России на 2014 год был
размещен в сети интернет на указанном сайте 10 января 2014 года, с нарушением
сроков, предусмотренных пунктом 5 Порядка размещения на официальном сайте
планов-графиков размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ,
оказание услуг для нужд заказчиков (не позднее одного календарного месяца после
принятия закона (решения) о бюджете).

Выборочная проверка в части полноты информации о размещении заказов на
поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд выявила, что план-
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график размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание
услуг для нужд заказчиков на 2013 год (версия, размещенная на сайте 10 января
2014 года) не содержит информации об электронном аукционе «Методическое и
организационно-техническому сопровождению этапов всероссийской олимпиады
школьников».

В 2013 году в ходе реализации мероприятий подпрограмм и федеральных
целевых программ ГПРО Минобрнауки России было заключено государственных
контрактов на закупку товаров, работ, услуг для обеспечения государственных на
общую сумму 4111,7 млн. рублей. Кассовое исполнение федерального бюджета
составило 3 806,5 млн. рублей или 92,6 % годовых бюджетных назначений, из них
по 244 виду расходов («Прочая закупка товаров, работ и услуг для обеспечения
государственных нужд») - на 3 675,5 млн. рублей, по 241 виду расходов («Научно-
исследовательские и опытно-конструкторские работы») - 131,0 млн. рублей.

Экономия бюджетных средств образовалась за счет снижения цены
государственных контрактов по результатам проведенных торгов (снижение
первоначальной цены контракта), оплаты фактически принятых работ по ряду
государственных контрактов с последующим расторжением.

Анализ ведомственной структуры расходов федерального бюджета
Минобрнауки России на 2014 год показал, что финансовое обеспечение
реализации мероприятий подпрограмм и федеральных целевых программ ГПРО
Минобрнауки России предусмотрено в сумме 2 573,14 млн. рублей, что составляет
62,6% бюджетных ассигнований, выделенных в 2013 году.

В целях организации перехода Минобрнауки России на контрактную
систему в соответствии с Федеральным законом от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» Минобрнауки России изданы
необходимые нормативные правовые акты, в том числе Положение о контрактной
службе Минобрнауки России, утвержденное приказом Минобрнауки России
от 6 февраля 2014 г. № 89, Положение о конкурсных, аукционных, котировочных
комиссиях, утвержденное приказом Минобрнауки России от 24 января 2014 г.
№ 41, а также Регламент проведения Минобрнауки России ведомственного
контроля в сфере закупок для обеспечения федеральных нужд (приказ
Минобрнауки России от 23 апреля 2014 г. № 398).

По состоянию на 1 июля 2014 года кассовое исполнение средств
федерального бюджета по итогам закупочных процедур в рамках подпрограмм и
федеральных целевых программ составило 388,1 млн. рублей или 5% годовых
бюджетных назначений.

Причина низкого уровня освоения бюджетных средств заключается в том,
что предмет заключаемых заказчиками контрактов предполагает
продолжительный срок исполнения, и в соответствии с календарными планами
исполнения контрактов, приемка выполненных работ и услуг назначается, как
правило, на вторую половину года.

Выборочная проверка государственных контрактов на выполнение работ
(оказания услуг), заключенных в ходе реализации ГПРО показала, что
исполнителями государственных контрактов на выполнение работ (оказание
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услуг) не соблюдались сроки исполнения работ по следующим государственным
контрактам от 14 до 30 дней:

- от 29 июля 2013 г. № 08.336.11.035, заключенному Минобрнауки России с
ФГБОУ ВПО «Российский университет дружбы народов» (далее - РУДЫ), на
выполнение работ по проекту «Повышение квалификации и профессиональная
переподготовка специалистов образовательных учреждений системы общего и
дошкольного образования по актуальным вопросам функционирования русского
языка как неродного», общей стоимостью 25,2 млн. рублей;

- от 29 июля 2014 г. № О5.№86.11.0015, заключенному Минобрнауки России
с ФГБОУ ВПО «Национальный исследовательский Томский политехнический
университет» по проекту «Разработка и апробация модели опорных региональных
вузов в пилотных субъектах Российской Федерации» в рамках реализации
подмероприятия 4.3 «Создание и развитие образовательных кластеров на базе
учреждений высшего профессионального образования» мероприятия 4
«Поддержка развития объединений образовательных учреждений
профессионального образования (кластерного типа) на базе вузов» задачи 2
«Приведение содержания и структуры профессионального образования в
соответствии с потребностями рынка труда» ФЦП развития образования на 2011-
2015 годы, общей стоимостью 7,0 млн. рублей;

- от 2 августа 2013 г. № 05.091.11.0023 заключенному Минобрнауки России
с ООО «Алгоритм» на выполнение работ (оказание услуг) по проекту
«Совершенствование государственной процедуры по лицензированию через
разработку лицензионных требований, инструктивно методическое обеспечение
процедуры и доработку информационной системы по обеспечению процедуры
лицензирования и контроля соблюдения лицензионных требований», на общую
сумму 18,8 млн. рублей;

- от 2 августа 2013 г. № 08.№81.11.0028, заключенному Минобрнауки России
с ЗАО «Фирма АйТи». Информационные технологии» на выполнение научно-
исследовательских работ по проекту «Пилотная разработка экспертно-
аналитических механизмов сопровождения социальных сетей, имеющих
образовательное значение как механизмов государственно-общественного
управления развитием образования», на общую сумму 2,3 млн. рублей.

При этом, выявлены случаи, когда в результате несоблюдения Приемочной
комиссией сроков проверки результатов исполнения обязательств Исполнителем
по Государственным контрактам (по этапу Государственного контракта) на
предмет соответствия выполненных работ (оказанных услуг) и представленной
отчетной документации требованиям и условиям по государственным контрактам
от 27 мая 2013 г. № 17.2.11.12.0012, от 27 марта 2014 г. № 06.032.11.0005 акты
сдачи-приемки исполненных обязательств подписаны несвоевременно.

Государственный контракт на выполнение работ (оказание услуг) для
государственных нужд № 08.D0611.0006 от 21 мая 2013 года Минобрнауки России
заключило с ФГБОУ высшего профессионального образования «Санкт-
Петербургский государственный политический университет» на проведение
мероприятий по подготовке сборных команд Российской Федерации к участию в
международных олимпиадах по общеобразовательным предметам, на общую
сумму 26 853,7 тыс. рублей.
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Согласно приложениям 1, 2 к государственному контракту срок выполнения
работ определен 20 декабря 2013 года с проведением следующих работ:

1.1. Проведение учебно-тренировочных сборов по подготовке сорных
команд школьников к участию в международных олимпиадах по
общеобразовательным предметам - 17 973,7 тыс. рублей.

1.2. Проведение мероприятий по подготовке сборной команды Российской
Федерации к участию в международной олимпиаде по информатике - 1 550,0 тыс.
рублей.

1.3. Проведение установочных сборов для участников сборных команд
Российской Федерации - 5 850,0 тыс. рублей.

1.4. Обеспечение участия сборных команд в международных олимпиадах -
300,0 тыс. рублей.

1.5. Организация и проведение встречи с победителем международных
олимпиад школьников по общеобразовательным предметам и их наставниками -
1 200,0 тыс. рублей.

Согласно пункту 4 Акта приемки исполненных обязательств по
Государственному контракту от 21 мая 2013 г. № 08.D0611.0006, составленного и
подписанного 23 декабря 2013 года Приемочной комиссией Минобрнауки России,
работы выполнены в установленный срок и удовлетворяют условиям
Государственного контракта.

Пункт 3.2. указанного Акта приемки содержит информацию о выполнении
работ, указанных в подпунктах 1.1-1.4. Информация о выполнении работы 1.5
отсутствует.

Вместе с тем, в соответствии с актом № 1 от 23 декабря 2013 года сдачи-
приемки исполненных обязательств по государственному контракту исполнителем
выполнены работы в целом, по пяти видам работ.

Таким образом, в отсутствие подтверждения Приемочной комиссией
выполнения работ «1.5. Организация и проведение встречи с победителем
международных олимпиад школьников по общеобразовательным предметам и их
наставниками» оплата Минобрнауки России произведена полностью в объеме
26 853,7 тыс. рублей (платежные поручения от 26 июня 2013 г. № 1225019 на
сумму 8 056,1 тыс. рублей и от 27 декабря 2013 г. № 1707157 на сумму
18 797,6 тыс. рублей).

Оплата произведена с учетом данного мероприятия, стоимость которого
составляет 1,2 млн. рублей. Таким образом, ущерб федеральному бюджету
составил 1,2 млн. рублей.

7.3. Цель 3. Определить полноту и эффективность мероприятий по
реализации Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 599 и
принятых в его исполнение документов, включая эффективность
использования бюджетных ассигнований, предусмотренных на эти цели в
2013 году и истекший период 2014 года.

7.3.1. В рамках ГПРО проводятся мероприятия, направленные на реализацию
Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 599 «О мерах по
реализации государственной политики в области образования и науки» (далее -
Указ от 7 мая 2012 года № 599), в области образования.
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Подпунктом «в» пункта 1 Указа от 7 мая 2012 года № 599 установлена
необходимость обеспечения достижения ряда показателей в области образования:

достижение к 2016 году 100 процентов доступности дошкольного образования
для детей в возрасте от трех до семи лет;

вхождение к 2020 году не менее пяти российских университетов в первую
сотню ведущих мировых университетов согласно мировому рейтингу
университетов;

увеличение к 2015 году доли занятого населения в возрасте от 25 до 65 лет,
прошедшего повышение квалификации и (или) профессиональную подготовку, в
общей численности занятого в области экономики населения этой возрастной
группы до 37 процентов;

увеличение к 2020 году числа детей в возрасте от 5 до 18 лет, обучающихся по
дополнительным образовательным программам, в общей численности детей этого
возраста до 70 - 75 процентов, предусмотрев, что 50 процентов из них должны
обучаться за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета;

увеличение к 2020 году доли образовательных учреждений среднего
профессионального образования и образовательных учреждений высшего
профессионального образования, здания которых приспособлены для обучения
лиц с ограниченными возможностями здоровья, с 3 до 25 процентов.

Указанные показатели, а также их плановые значения отражены в ГПРО
редакции 2014 года. Вместе с тем, ГПРО не учтено положение Указа Президента
Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 599 в части того, что 50 % из детей в
возрасте от 5 до 18 лет, обучающихся по дополнительным образовательным
программам, должны обучаться за счет бюджетных ассигнований федерального
бюджета.

Из пяти установленных показателей не достигнуты два (40,0%):
достижение к 2016 году 100% доступности дошкольного образования для

детей в возрасте от трех до семи лет.
увеличение к 2015 году доли занятого населения в возрасте от 25 до 65 лет,

прошедшего повышение квалификации и (или) профессиональную подготовку, в
общей численности занятого в области экономики населения этой возрастной
группы до 37 процентов.

достижение к 2016 году 100% доступности дошкольного образования для
детей в возрасте от трех до семи лет

В редакции ГПРО 2013 года наименование показателя и методика его
расчета отличается от показателя, предусмотренного в Указе от 7 мая 2012 г. №
599. Так, показатель ГПРО 2013 года «доступность дошкольного образования»
рассчитывался как отношение численности детей 3-7 лет, которым предоставлена
возможность получать услуги дошкольного образования, к численности детей в
возрасте 3-7 лет, скорректированной на численность детей в возрасте 5 -1 лет,
обучающихся в школе. Значение указанного показателя составило 82,2%.

В ГПРО в редакции 2014 года данный показатель приведен в соответствие с
Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 599 и
рассчитывается как отношение численности детей в возрасте от 3 до 7 лет,
получающих дошкольное образование в текущем году, к сумме численности детей
в возрасте от 3 до 7 лет, получающих дошкольное образование в текущем году, и
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численности детей в возрасте от 3 до 7 лет, находящихся в очереди на получение в
текущем году дошкольного образования. По информации Минобрнауки России,
фактическое значение указанного показателя в 2013 году составило 85,7%.

Причиной недостижения планового значения данного показателя, по
информации Минобрнауки России, является повышение демографического
прироста численности детей данной возрастной категории на 323 977 детей - с 1
января 2013 г. по 1 января 2014 г. по данным Росстата.

По данным федерального сегмента электронной очереди, численность детей
в возрасте от трех до семи лет, охваченных дошкольным образованием, на 1 июля
2014 года составляет 5 098 599 человек. В настоящее время в федеральном
сегменте электронной очереди отсутствуют данные о детях Крымского
федерального округа.

Общая численность детей указанного возраста, поставленных на учет для
предоставления места в государственных или муниципальных организациях
дошкольного образования, функционирующих в режиме полного дня,
зарегистрированных в электронной очереди по состоянию на 1 июля 2014 года
составила 528 446 человек (без учета детей Крымского федерального округа).

По состоянию на 1 июля 2014 года высокие показатели доступности (более
99% удовлетворенного спроса детей от трех до семи лет, проживающих в субъекте
Российской Федерации, на услуги дошкольного образования) достигнуты в
двадцати семи субъектах Российской Федерации, от 90,0 до 99% - в 44 субъектах
Российской Федерации. Наиболее остро проблема обеспечения доступности
дошкольного образования для детей в возрасте от трех до семи лет наблюдается в
двенадцати субъектах Российской Федерации, где показатель доступности
дошкольного образования для данной возрастной группы не достигает 90%: в
Республике Калмыкия (81,0%), Краснодарском крае (86,5%), республиках Саха
(Якутия) (79,8%); Алтай (77,2%) Бурятия (79,5), Дагестан (51,7%), Ингушетия
(34,3%), Карачаево-Черкесской (83,7%), Чеченской республиках (76,6%),
Красноярском крае (81,3%), Курганской (89,3%) и Омской областях (86,7%).

увеличение к 2015 году доли занятого населения в возрасте от 25 до 65 лет,
прошедшего повышение квалификации и (или) профессиональную подготовку, в
общей численности занятого в области экономики населения этой возрастной
группы до 37 процентов

При плановом значении показателя в 2013 году 30 % фактическое значение
составляет 26 %. Недостижение данного показателя, по информации Минобрнауки
России, связано с периодичностью сбора соответствующей информации, которая
составляет 1 раз в 5 лет, начиная с 2015 года (согласно пункту 1.30.20 «Итоги
выборочного наблюдения участия населения в непрерывном образовании»
Федерального плана статистических работ, утвержденного распоряжением
Правительства Российской Федерации от 6 мая 2008 г. № 671-р).

вхождение к 2020 году не менее пяти российских университетов в первую
сотню ведущих мировых университетов согласно мировому рейтингу
университетов

Фактическое значение показателя в 2013 году «число российских
университетов, входящих в первую сотню ведущих мировых университетов
согласно мировому рейтингу университетов» соответствует плановому и
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составляет 1 университет. Следует отметить, что плановое значение показателя,
равное 1 университету, предусмотрено ГПРО на период 2013-2017 годов. При этом
в рамках постановления Правительства Российской Федерации от 16 марта 2013 г.
№ 211 на осуществление государственной поддержки ведущих университетов
Российской Федерации в целях повышения их конкурентоспособности среди
ведущих мировых научно-образовательных центров, включая организационно-
техническое и информационное обеспечение проведения конкурса на
предоставление государственной поддержки ведущим университетам Российской
Федерации в 2013-2016 годы планируется выделение бюджетных ассигнований
федерального бюджета в размере 44 000,0 млн. рублей, в том числе 9 000,0 млн.
рублей в 2013 году, 10 500,0 млн. рублей в 2014 году, 12 000,0 млн. рублей в 2015
году, 12 500,0 млн. рублей в 2016 году. Так, в 2013 году субсидии на указанные
цели получили 15 вузов, в 2014 году - 14 университетов. Таким образом, несмотря
на то, что ежегодно выделяются бюджетные ассигнования в целях осуществления
государственной поддержки 14-15 ведущих университетов России, плановое
значение показателя «число российских университетов, входящих в первую сотню
ведущих мировых университетов согласно мировому рейтингу университетов» на
протяжении 5 лет остается неизменным и составляет всего один университет.

Следует отметить, что постановлением Правительства Российской
Федерации от 16 марта 2013 г. № 211 утверждены правила распределения и
предоставления субсидий на государственную поддержку ведущих университетов
Российской Федерации в целях повышения их конкурентоспособности среди
ведущих мировых научно-образовательных центров (далее - Правила). На
основании формул, утвержденных в пункте 4 Правил, Минобрнауки России
рассчитан размер субсидий каждому из вузов-победителей. Распоряжениями
Правительства Российской Федерации от 26 августа 2013 г. № 1500-р и от 16 июня
2014 г. № 1053-р утверждено распределение субсидий из федерального бюджета
на государственную поддержку ведущих университетов Российской Федерации в
целях повышения их конкурентоспособности среди ведущих мировых научно-
образовательных центров в 2013 и 2014 годах соответственно.

Размер субсидии, рассчитанный для вузов-победителей в 2013 и 2014 годах в
соответствии с формулой, был различен для каждого из вузов. В дальнейшем,
согласно выписке из протокола заседания Совета по повышению
конкурентоспособности ведущих университетов Российской Федерации среди
ведущих мировых научно-образовательных центров от 6 июля 2013 г.
Минобрнауки России было рекомендовано «равномерное распределение субсидий,
предоставляемых в 2013 году из федерального бюджета на государственную
поддержку ведущих университетов Российской Федерации в целях повышения их
конкурентоспособности среди ведущих мировых научно-образовательных центров
между вузами, отобранными по результатам конкурса». Аналогично, в 2014 году, в
соответствии с выпиской из протокола заседания Совета по повышению
конкурентоспособности ведущих университетов Российской Федерации среди
ведущих мировых научно-образовательных центров от 15 марта 2014 года,
Минобрнауки России рекомендовано «разделить вузы-победители на три группы и
использовать в рамках одной группы равномерное распределение субсидии
(одинаковый объем субсидии каждого вуза группы)» и «между группами
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использовать распределение субсидии, при котором объем субсидии одного вуза
первой и второй групп, а также одного вуза второй и третьей групп отличаются в
пределах около 1,0% от общего финансового обеспечения вузов-победителей за
2013 и 2014 годы».

Вместе с тем, согласно пункту 3 Положения о Совете по повышению
конкурентоспособности ведущих университетов Российской Федерации среди
ведущих мировых научно-образовательных центров, утвержденному
постановлением Правительства Российской Федерации от 16 марта 2013 г. № 211,
в полномочия Совета не входит подготовка рекомендаций для Минобрнауки
России в части корректировки размера субсидий, рассчитанных на основании
формулы, отраженной в Правилах, для каждого вуза-победителя. На основании
изложенного, суммы субсидии, рассчитанные для вузов-победителей, некорректно
приведены к равномерному распределению.

увеличение к 2020 году доли образовательных учреждений среднего
профессионального образования и образовательных учреждений высшего
профессионального образования, здания которых приспособлены для обучения лиц
с ограниченными возможностями здоровья, с 3 до 25 процентов

Фактическое значение показателя «удельный вес числа организаций
среднего профессионального образования и организаций высшего
профессионального образования, здания которых приспособлены для обучения
лиц с ограниченными возможностями здоровья» в 2013 году составило 19,1 %,
превысив плановое значение, равное 8 %.

При этом плановое значение указанного показателя в 2014 году,
предусмотренное ГПРО, составляет 10%, что ниже фактически достигнутого в
2013 году значения на 47,6%. Следует отметить, что плановые значения данного
показателя в 2015-2017 годах также ниже фактически достигнутого по итогам 2013
года: в 2015 году- 13%, в 2016 году- 15%, в 2017 году- 18%.

увеличение к 2020 году числа детей в возрасте от 5 до 18 лет, обучающихся
по дополнительным образовательным программам, в общей численности детей
этого возраста до 70-75 процентов, предусмотрев, что 50 процентов из них
должны обучаться за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета

Фактическое значение показателя «охват детей в возрасте 5 - 1 8 лет
программами дополнительного образования (удельный вес численности детей,
получающих услуги дополнительного образования, в общей численности детей в
возрасте 5 - 1 8 лет)» в 2013 году соответствует плановому и составляет 59%.
Согласно редакции ГПРО 2014 года плановое значение данного показателя на 2014
год находится на уровне 86%, что выше установленного Указом Президента
Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 599 значения на 2020 год на 14,7%.

Следует отметить, что мероприятия, определенные в Указе Президента
Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 599, также отражены в Государственной
программе. При этом ряд мероприятий отражен не в полной мере. Так, например, в
соответствии с абзацем 4 подпункта «а» пункта 1 Указа Президента Российской
Федерации от 7 мая 2012 г. № 599 Правительству Российской Федерации поручено
обеспечить «проведение до конца декабря 2012 года мониторинга деятельности
государственных образовательных учреждений в целях оценки эффективности их
работы, реорганизации неэффективных государственных образовательных
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учреждений, предусмотрев при реорганизации таких учреждений обеспечение
права обучающихся на завершение обучения в других государственных
образовательных учреждениях». В основном мероприятии 1.4 «Формирование
современной структуры сети образовательных организаций профессионального
образования, отражающей изменения в потребностях экономики и запросах
населения и поддерживающей единое образовательное пространство»
подпрограммы 1 «Развитие профессионального образования» Государственной
программы содержится информация о реорганизации сети федеральных вузов и их
филиалов, при этом информации о правах обучающихся на завершение обучения в
других государственных образовательных учреждениях не содержится.

8. Возражения или замечания руководителей объектов контрольного
мероприятия на результаты контрольного мероприятия отсутствуют.

9. Выводы:
9.1. В части нормативного правового регулирования реализации ГПРО

установлено следующее.
9.1.1. Задачи ГПРО не увязаны с положением первой задачи государственной

политики в области образования, определенной Концепцией долгосрочного
социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020
года, предусматривающей обеспечение инновационного характера базового
образования в части обновления механизмов финансового обеспечения
образовательных учреждений в соответствии с задачами инновационного развития
и увеличения оплаты труда работникам образовательных учреждений.

Не в полной мере учтены положения Указа Президента Российской
Федерации от 1 июля 2012 г. № 761 «О Национальной стратегии действий в
интересах детей на 2012 - 2017 годы», в части обеспечения реализации гарантий
доступности качественного образования для детей-сирот и детей, оставшихся без
попечения родителей, и их поддержки на всех уровнях образования.

9.1.2. В 2013 году в установленные сроки принято 32 из 53 нормативных
правовых актов Российской Федерации, в стадии реализации находятся 11
нормативных правовых актов, не разработаны в установленные сроки 8
нормативных правовых актов, в том числе 2 из 4 Федеральных законов Российской
Федерации - «О комплексном социальном Учреждении» и «О патриотическом
воспитании граждан Российской Федерации», срок принятия 2 нормативных
правовых актов перенесен на 2015 год.

В 2014 году принято 13 из 33 нормативных правовых актов Российской
Федерации, предусмотренных к утверждению в 2014 году.

9.1.3. В нарушение пункта 60 Методических указаний, утвержденных
приказом Минэкономразвития России от 26 декабря 2012 г. № 817, План
реализации ГПРО в 2013 году и в плановый период 2014 и 2015 годов направлен
Минобрнауки России на согласование с нарушением установленных сроков.

В нарушение пункта 30 (1) Порядка разработки, реализации и оценки
эффективности государственных программ Российской Федерации, утвержденного
постановлением Правительства Российской Федерации от 2 августа 2010 г. № 588
(далее - Порядок) в 2013 году детальный план-график утвержден не был.
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На момент проведения проверки утвержденные План реализации ГПРО в
2014 году и в плановый период 2015 и 2016 годов и детальный план-график
отсутствовали.

9.1.4. Из 18 контрольных событий, запланированных на 2013 год Планом
реализации ГПРО не выполнено 2 контрольных события.

Из 121 контрольного события, запланированного на 2013 год в соответствии
с детальным планом-графиком не выполнено 8 контрольных событий, отсутствует
информация о выполнении 10 событий.

9.1.5. Отчетная информация о ходе реализации ГПРО в 2013 году не
представлена 14 из 34 участников ГПРО. Выявлены следующие проблемы:

несвоевременность и неполнота представления информации, необходимой
для формирования итогового отчета и доклада о ходе реализации государственной
программы ее участниками в Минобрнауки России;

отсутствие у Минобрнауки России инструментов эффективного
межведомственного взаимодействия с участниками ГПРО, в том числе применения
санкций за непредставление информации.

9.1.6. В рамках реализации ГПРО планируется участие ряда организаций, в
том числе отраслевых общественных объединений и ассоциаций, научных и
других организаций.

В нарушение подпункта «м» пункта 9 Порядка в составе дополнительных
обосновывающих материалов Государственной программы не отражена
информация о прогнозных расходах указанных организаций.

9.2. В части финансового обеспечения реализации ГПРО:
9.2.1. Данные о финансовом обеспечении, указанные в отчете о ходе

реализации и оценке эффективности ГПРО в 2013 году, по ряду мероприятий, а
также участников ГПРО отличаются от объемов бюджетных ассигнований,
отраженных в отчете Федерального казначейства об исполнении федерального
бюджета на 2013 год (ф. 0503117).

Так, например, фактическое исполнение федеральной целевой программы
«Русский язык» на 2011-2015 годы, указанное в отчете составляет
289,3 млн. рублей. При этом, в соответствии с отчетом Федерального казначейства
исполнение по указанной программе составляет 430,2 млн. рублей.

По состоянию на 1 июня 2014 года (ф. 0503117) данные о реализации ГПРО
также не соответствуют отчету Федерального казначейства.

Кроме того, выявлено неверное отражение в Отчете за 2013 год ряда
фактических значений показателей. Так, например, в 2013 году фактическое
значение показателя, характеризующего отношение среднемесячной заработной
платы педагогических работников государственных (муниципальных) дошкольных
образовательных организаций к средней заработной плате в сфере общего
образования соответствующего региона, в соответствии с Отчетом составило
80,5%. Вместе с тем, по данным Росстата, значение указанного показателя
составляет 94,9%.

Указанные факты свидетельствуют о недостаточном контроле за
реализацией ГПРО, а также недостоверности отчета о ходе реализации и оценке
эффективности ГПРО в 2013 году в части использования бюджетных ассигнований
федерального бюджета.
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9.2.2. Ресурсное обеспечение реализации ГПРО на 2013 год составило
486 638,2 млн. рублей, что на 40 684,0 млн. рублей выше показателей уточненной
сводной бюджетной росписи на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов.

Ресурсное обеспечение реализации ГПРО на 2014 году составило
418 987,7 млн. рублей, что не соответствует Федеральному закону от 2 декабря
2013 г. № 349-ФЗ (458 938,9 млн. рублей) и на 127 774,1 млн. рублей ниже
объемов, согласно сводной бюджетной росписи на 2014 год и на плановый период
2015 и 2016 годов (по состоянию на 1 июля 2014 года).

9.2.3. Кассовое исполнение федерального бюджета на реализацию ГПРО
составило за 2013 год 443 847,3 млн. рублей (99,5%), в том числе по Минобрнауке
России - 353 612,0 млн. рублей (99,5%). Экономия бюджетных средств
образовалась, в основном, за счет снижения цены государственных контрактов по
результатам проведенных торгов.

По состоянию на 1 июля 2014 года кассовое исполнение федерального
бюджета на реализацию ГПРО составило 260 637,0 млн. рублей или 47,7% годовых
бюджетных назначений, в том числе по Минобрнауке России -
175 042,7 млн. рублей (53,8%).

9.2.4. В нарушение пункта 16 Порядка составления и ведения сводной
бюджетной росписи федерального бюджета и бюджетных росписей главных
распорядителей средств федерального бюджета (главных администраторов
источников финансирования дефицита федерального бюджета), утвержденного
приказом Минфина России от 23 ноября 2011 № 159н, бюджетная роспись
Минобрнауки России на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов, не
включает элементов классификации операций сектора государственного
управления.

9.2.5. По состоянию на 22 июля 2014 года в рамках реализации Федеральной
адресной инвестиционной программы (далее - ФАЙЛ) на 2013 год и на плановый
период 2014 и 2015 годов из 29 объектов капитального строительства,
запланированных к вводу в эксплуатацию в 2013 году, введен 21 объект, 9 из
которых введены в 2014 году. Не введено в эксплуатацию 8 объектов.

На момент проведения контрольного мероприятия из 43 объектов
капитального строительства, запланированных к вводу в эксплуатацию в 2014 году
в соответствии с ФАЙЛ на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов,
бюджетные ассигнования не доведены по 35 объектам, не профинансированы
запланированные на 2014 год проектно-изыскательские работы по 18 объектам,
что создает риски их несвоевременного ввода в эксплуатацию.

9.2.6. С лицевого счета Минобрнауки России 30 декабря 2013 года
перечислены ФГБОУ ВПО «Государственный университет - учебно-научно-
производственный комплекс» (далее - Учреждение) бюджетные средства в сумме
259,0 млн. рублей на строительство объекта «Общежитие по Наугорскому шоссе,
29 в г. Орле», не включенного в ФАЙЛ на 2013 год и на плановый период 2014 и
2015 годов на момент перечисления средств.

При этом договор между Минобрнауки России и Учреждением об
осуществлении бюджетных инвестиций по указанному объекту на сумму
259,0 млн. рублей заключен только 31 декабря 2013 года.
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Таким образом, согласно статье 306.4 Бюджетного кодекса Российской
Федерации средства федерального бюджета в размере 259,0 млн. рублей
использованы не по целевому назначению.

9.2.7. В нарушение Правил предоставления и распределения субсидий из
федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на
реализацию мероприятий по модернизации региональных систем дошкольного
образования в 2013 году, утвержденных постановлением Правительства
Российской Федерации от 3 июня 2013 г. № 459:

при предоставлении субсидии бюджету Московской области в рамках
распоряжения Правительства Российской Федерации от 2 июля 2013 г.
№ 1113-р, расходные обязательства Московской области были обеспечены, в том
числе, за счет средств бюджетов муниципальных образований (подпункт «а»
пункта 4);

размер субсидии, предоставленной из федерального бюджета бюджету
Московской области, в рамках распоряжения Правительства Российской
Федерации от 2 июля 2013 г. № 1113-р, не сокращался Минобрнауки России до
соответствующего уровня софинансирования (пункт 10).

9.2.8. Субсидии из федерального бюджета на модернизацию региональных
систем дошкольного образования направлены Правительством Московской
области на создание дополнительных мест для реализации программ дошкольного
образования за счет строительства 32 объектов дошкольных организаций, 2 из
которых: детский сад в городе Истре (за счет средств федерального бюджета - 61,1
млн. рублей) и детский сад «Дельфинчик» в городе Ступино (за счет средств
федерального бюджета - 51,3 млн. рублей), не предусмотрены в заявке,
направленной в Минобрнауки России и размещенной на официальном сайте
www.do.edu.ru, что свидетельствует об отсутствии контроля со стороны
Минобрнауки России, а также несовершенства нормативного правового
регулирования.

9.2.9. В нарушение Правил распределения и предоставления субсидий на
государственную поддержку ведущих университетов Российской Федерации в
целях повышения их конкурентоспособности среди ведущих мировых научно-
образовательных центров, утвержденных постановлением Правительства
Российской Федерации от 16 марта 2013 г. №211, объемы субсидии для вузов-
победителей определены Минобрнауки России на основании рекомендаций Совета
по повышению конкурентоспособности ведущих университетов Российской
Федерации.

При этом в полномочия Совета не входит подготовка рекомендаций для
Минобрнауки России в части корректировки размера субсидии.

9.2.10. В нарушение Правил предоставления и распределения субсидий из
федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на поддержку
реализации мероприятий Федеральной целевой программы развития образования
на 2011-2015 годы, утвержденных постановлением Правительства Российской
Федерации от 7 февраля 2011 г. № 61, в 2013 и 2014 годах Минобрнауки России
при расчете объемов субсидии субъектам Российской Федерации использовался
показатель «количество стажировочных площадок в субъекте Российской
Федерации», не предусмотренный Правилами. В результате указанного расчета: в
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2013 году размер субсидии был увеличен 25 субъектам Российской Федерации на
12,6 млн. рублей, в 2014 году - 20 субъектам Российской Федерации на 7,9 млн.
рублей.

Реализация вышеуказанных мероприятий осуществлялась в нарушение
организационно-финансовых планов мероприятий на реализацию Федеральной
целевой программы развития образования на 2011-2015 годы, на 2013 и 2014
годы, утвержденных заместителем директора Департамента Минобрнауки России.

9.3. В части соблюдения законодательства в сфере закупок товаров,
выполнения работ, оказания услуг:

9.3.1. В нарушение сроков, предусмотренных пунктом 5 Порядка
размещения на официальном сайте планов-графиков размещения заказов на
поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков,
утвержденного приказом Минэкономразвития России от 27 декабря 2011 г.
№ 761/20, план-график размещения заказов на поставку товаров, выполнение
работ, оказание услуг для нужд Минобрнауки России на 2014 год был размещен в
сети интернет на 8 дней позже.

9.3.2. Исполнителями работ (оказания услуг) по государственным
контрактам не соблюдались сроки исполнения обязательств, установленных
календарным планом.

Также выявлены случаи, когда в результате несоблюдения Приемочной
комиссией Минобрнауки России сроков проверки результатов исполнения
обязательств Акты сдачи-приемки исполненных обязательств по государственным
контрактам (например, по контрактам от 27 мая 2013 г. № 17.2.11.12.0012,
от 27 марта 2014 г. № 06.032.11.0005) подписаны несвоевременно.

9.3.3. Работы по государственному контракту от 21 мая 2013 г.
№ 08 .D0611.0006 оплачены Минобрнауки России в полном объеме
(26,9 млн. рублей), при этом подтверждающие документы на выполнение работы
стоимостью 1,2 млн. рублей, отсутствуют. Таким образом, ущерб федеральному
бюджету составил 1,2 млн. рублей.

9.4. В части достижения показателей, предусмотренных ГПРО и Указом
Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 599:

9.4.1. Из пяти установленных в Указе Президента Российской Федерации от
7 мая 2012 г. № 599 показателей в 2013 году не достигнуты два:

увеличение к 2015 году доли занятого населения в возрасте от 25 до 65 лет,
прошедшего повышение квалификации и (или) профессиональную подготовку, в
общей численности занятого в области экономики населения этой возрастной
группы до 37 процентов - при плановом показателе в 30% фактическое значение
составило 26%;

достижение к 2016 году 100% доступности дошкольного образования для
детей в возрасте от трех до семи лет.

Следует отметить, что в редакции ГПРО 2013 года показатель «доступность
дошкольного образования (отношение численности детей 3-7 лет, которым
предоставлена возможность получать услуги дошкольного образования, к
численности детей в возрасте 3-7 лет, скорректированной на численность детей в
возрасте 5-7 лет, обучающихся в школе)» и методика расчета не соответствуют
показателю, предусмотренному в Указе Президента Российской Федерации
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от 7 мая 2012 г. № 599. В 2013 году значение указанного показателя не достигнуто
и составило - 82,2% против планового значения - 85 %. В 2014 году показатель
приведен в соответствие с Указом Президента Российской Федерации
от 7 мая 2012 г. №599.

9.4.2. Ряд мероприятий, отраженных в Указе Президента Российской
Федерации от 7 мая 2012 г. № 599, не предусмотрен в рамках ГПРО. Так,
например, в ГПРО не учтены положения Указа в части обеспечения прав
обучающихся на завершение обучения в других государственных образовательных
учреждениях.

9.4.3. В рамках оценки эффективности деятельности вузов установлено, что
Минобрнауки России не обладает достоверными и объективными данными о
трудоустройстве выпускников в разрезе специальностей подготовки, что не
позволяет проанализировать эффективность использования бюджетных средств и
сформировать прогноз потребности в подготовке кадров.

Представляется целесообразным в рамках проведения мониторинга
деятельности вузов рекомендовать Минобрнауки России проработать вопрос о
проведении анализа трудоустройства выпускников в разрезе специальностей
подготовки на основании не только данных Минтруда России о числе
обратившихся выпускников в службы занятости.

9.4.4. Ряд показателей ГПРО по итогам 2013 года не достигнут. Так, из 7
общепрограммных целевых показателей (индикаторов) ГПРО плановые значения
не достигнуты по 5 показателям.

Из 17 показателей подпрограммы 1 «Развитие профессионального
образования» плановые значения не достигнуты по 6 позициям, по 3 показателям в
отчетном 2013 году фактические значения не определены.

Из 18 показателей подпрограммы 2 «Развитие дошкольного, общего
образования и дополнительного образования детей» плановое значение не
достигнуто по 7 позициям.

Из 3 показателей подпрограммы 5 «Обеспечение реализации
государственной программы Российской Федерации «Развитие образования» на
2013-2020 годы и прочие мероприятия в области образования» плановое значение
не достигнуто по 1 позиции.

9.4.5. Плановые значения ряда показателей, установленных на 2014 год,
ниже фактически достигнутых в 2013 году. Например, при фактически
достигнутом значении показателя «удельный вес числа организаций среднего
профессионального образования и организаций высшего профессионального
образования, здания которых приспособлены для обучения лиц с ограниченными
возможностями здоровья» в 2013 году 19,1 %, плановое значение на 2014 год
составляет 10%.

9.4.6. Значения ряда показателей остаются неизмененными на протяжении
длительного периода, при этом финансовое обеспечение указанных мероприятий
продолжается. Так, например, значение показателя «число российских
университетов, входящих в первую сотню ведущих мировых университетов
согласно мировому рейтингу университетов», равное 1 университету,
предусмотрено ГПРО на период 2013-2017 годов. При этом на указанные цели в



36

2013 и 2014 годах субсидии на общую сумму 19 500,0 млн. рублей предоставлены
15 и 14 вузам соответственно.

9.4.7. При изменении наименования показателей, их плановые значения,
отраженные в редакции ГПРО 2014 года остаются неизменными по сравнению с
редакцией 2013 года. Например, показатель 2013 года «структура подготовки
кадров по программам послевузовского профессионального образования
(удельный вес численности выпускников соответствующего уровня в общей
численности выпускников) с защитой диссертации» в 2014 году скорректирован в
части исключения положения об обязательной защите диссертации. При этом
значения показателя осталось прежним.

10. Предложения (рекомендации):
10.1. Направить представление в Министерство образования и науки

Российской Федерации.
10.2. Направить представление Губернатору Московской области.
10.3. Направить информационное письмо в Министерство экономического

развития Российской Федерации.
10.4. Направить обращение в Генеральную прокуратуру Российской

Федерации.
10.5. Направить отчет о результатах контрольного мероприятия и

информацию об основных итогах контрольного мероприятия в Совет Федерации
Федерального Собрания Российской Федерации, Государственную Думу
Федерального Собрания Российской Федерации и Общероссийский Народный
Фронт.

Приложения:
1. Перечень законов и иных нормативных правовых актов, исполнение

которых проверено в ходе контрольного мероприятия на 8 л. в 1 экз.
2. Перечень актов, оформленных по результатам контрольного мероприятия

«анализ планирования и реализации мероприятий государственной программы
Российской Федерации «Развитие образования» на 2013-2020 годы, включая
оценку сбалансированности целей, задач, индикаторов, мероприятий и
финансовых ресурсов государственной программы, и ее соответствия
долгосрочным целям социально-экономического развития Российской Федерации,
а также контроль исполнения указа президента Российской Федерации
от 7 мая 2012 г. № 599 «О мерах по реализации государственной политики в
области образования и науки» на 2 л. в 1 экз.

3. Ресурсное обеспечение реализации ГПРО в разрезе подпрограмм и
федеральных целевых программ на 3 л. в 1 экз.

4. Ресурсное обеспечение и исполнение бюджетов разрезе участников ГПРО
на 2 л. в 1 экз.

Аудитор ^п^г А.В.Филипенко



Приложение № 1
к отчету о результатах

контрольного мероприятия от
22 августа 2014 г.
№ОМ-144/12-04

ПЕРЕЧЕНЬ
законов и иных нормативных правовых актов, исполнение которых

проверено в ходе контрольного мероприятия

№
п/п

1

1.
2.

3.

4.

5.

6.

7.

8.

9.

10.

11.

12.

13.

14.

Название законов и иных нормативных правовых актов
с указанием даты документа и номера

2

Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31 июля 1998 г.№ 145-ФЗ
Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая) от
30 ноября 1994 г. № 51-ФЗ
Гражданский кодекс Российской Федерации (часть четвертая) от
18 декабря 2006 г. № 230-ФЗ
Градостроительный кодекс Российской Федерации от 9 декабря
2004 года № 190-ФЗ
Федеральный закон от 12 января 1996 г. № 7-ФЗ «О некоммерческих
организациях»
Федеральный закон от 22 августа 1996 г. № 125-ФЗ «О высшем и
послевузовском профессиональном образовании»
Закон Российской Федерации от 10 июля 1992 г. № 3266-1 «Об
образовании»
Федеральный закон от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ «Об образовании в
Российской Федерации»
Федеральный закон от 21 июля 2005 г, № 94-ФЗ «О размещении заказов
на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для
государственных и муниципальных нужд»
Федеральный закон от 26 июля 2006 г. № 135-ФЗ «О защите
конкуренции
Федеральный закон от 8 мая 2010 г. № 83-ФЗ «О внесении изменений в
отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с
совершенствованием правового положения государственных
(муниципальных) учреждений»
Федеральный закон от 6 декабря 2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском
учете»
Федеральный закон от 3 декабря 2012 г. № 216-ФЗ «О федеральном
бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов»
Федеральный закон от 2 декабря 2013 г. № 349-ФЗ «О федеральном
бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»



15. Закон Московской области № 41/2009-03 «Об образовании».
16. Закон Московской области № 196/2005-03 «О закупках и поставках

продукции для государственных нужд Московской области».
17. Закон Московской области от 10 ноября 2012 г. № 166/2012-03 «О

бюджете Московской области на 2013 год».
18. Указ Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О

мероприятиях по реализации государственной социальной политики»
19. Указ Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 599 «О

мерах по реализации государственной политики в области образования
и науки»

20. распоряжение Правительства Российской Федерации от 22 ноября
2012 г. № 2148-р об утверждении Государственной программы
Российской Федерации «Развитие образования» на 2013-2020 годы

21. распоряжение Правительства Российской Федерации от 15 мая 2013 г,
№ 792-р об утверждении Государственной программы Российской
Федерации «Развитие образования» на 2013-2020 годы

22. постановление Правительства Российской Федерации от 15 апреля
2014 г. № 295 «Об утверждении Государственной программы
Российской Федерации «Развитие образования» на 2013-2020 годы»

23. постановление Правительства Российской Федерации от 2 августа
2010 г. № 588 «Об утверждении порядка разработки, реализации и
оценки эффективности государственных программ Российской
Федерации»

24. приказ Минэкономразвития России от 20 ноября 2013 г. № 690 «Об
утверждении Методических указаний по разработке и реализации
государственных программ Российской Федерации»

25. постановление Правительства Российской Федерации от 2 сентября
2010 г. № 671 «О порядке формирования государственного задания в
отношении федеральных государственных учреждений и финансового
обеспечения выполнения государственного задания»

26. Государственная программа Московской области «Образование
Подмосковья» на 2014-2018 годы утверждена постановлением
Правительства Московской области от 23 августа 2013 г. № 657/36.

27. постановление Правительства Московской области от 28 августа 2012 г.
№ 1049/32 «О разработке долгосрочной целевой программы
Московской области «Развитие образования в Московской области на
2013-2015 годы».

28. Долгосрочная целевая программа Московской области «Развитие
образования в Московской области на 2013-2015 годы» утверждена
постановлением Правительства Московской области от 29 августа 2012
г. № 1071/32.

29. | распоряжение Правительства Российской Федерации от 17 ноября



2008 г. № 1662-р об утверждении Концепции долгосрочного социально-
экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года

30. распоряжение Правительства Российской Федерации от 7 февраля
2011 г. № 163-р об утверждении Федеральной целевой программы
развития образования на 2011 - 2015 годы ^ ^

31 распоряжение Правительства Российской Федерации от 26 ноября
2012 г. № 2190-р «Об утверждении Программы поэтапного
совершенствования системы оплаты труда в государственных
(муниципальных) учреждениях на 2012 - 2018 годы»

32. приказ Минфина России от 28 июля 2010 г. № 81н «О требованиях к
плану финансово-хозяйственной деятельности государственного
(муниципального) учреждения»

33, приказ Минфина России от 1 декабря 2010 г. № 157н «Об утверждении
единого плана счетов бухгалтерского учета для органов
государственной власти (государственных органов), органов местного
самоуправления, органов управления государственными
внебюджетными фондами, государственных академий наук,
государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его
применению» _ _ ^ _ _

34. совместный приказ Министерства экономического развития Российской
Федерации и Федерального казначейства от 14 декабря 2010 г.
№ 646/21н «Об утверждении Положения о пользовании официальным
сайтом Российской Федерации в сети «Интернет» для размещения
информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение
работ, оказание услуг и о требованиях к технологическим,
программным, лингвистическим, правовым и организационным
средствам обеспечения пользования указанным сайтом»

35. приказ Минфина России от 16 декабря 2010 г. № 174н «Об утверждении
плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений и
инструкции по его применению»

36. приказ Минфина России от 28 декабря 2010 г. № 191н «Об утверждении
инструкции о порядке составления и представления годовой,
квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов
бюджетной системы Российской Федерации»

37. приказ Минобрнауки России от 6 июня 2012 г. № 474 «Об утверждении
порядка определения платы для физических и юридических лиц за
услуги (работы), относящиеся к основным видам деятельности
федеральных государственных учреждений, находящихся в ведении
Правительства Российской Федерации, а также в случаях, определенных
федеральными законами, в пределах установленного государственного
задания»

38. приказ Минобрнауки России от 9 августа 2012 г. № 596 «Об



утверждении Порядка определения нормативных затрат на оказание
государственных услуг федеральными государственными
учреждениями образования и науки и нормативных затрат на
содержание имущества учреждений»

39. приказ Минобрнауки России от 26 декабря 2012 г. № 1102 «Об
определении объемов контрольных цифр приема граждан по
направлениям подготовки (специальностям) для обучения в имеющих
государственную аккредитацию образовательных учреждениях среднего
профессионального и высшего профессионального образования за счет
средств федерального бюджета по образовательным программам
среднего профессионального и высшего профессионального
образования в 2013 году»

40. распоряжение от 31 января 2014 г. № 109-р «О распределении субсидий,
предоставляемых в 2014 году из федерального бюджета бюджетам
субъектов Российской Федерации на реализацию мероприятий
Федеральной целевой программы развития образования на 2011-2015
годы, в части касающейся разработки и внедрения программ
модернизации систем профессионального образования субъектов
Российской Федерации»

41. распоряжение Правительства Российской Федерации от 8 февраля
2014 г. № 157-р «О распределении субсидий, предоставляемых в
2014 году из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской
Федерации на поддержку реализации мероприятий Федеральной
целевой программы развития образования на 2011 - 2015 годы по
направлению «Распространение на всей территории Российской
Федерации современных моделей успешной социализации детей»

42. распоряжение Правительства Российской Федерации от 15 июля 2013 г.
№ 1215-р о распределении субсидий, предоставляемых в 2013 году из
федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на
поддержку реализации мероприятий Федеральной целевой программы
развития образования на 2011 - 2015 годы по направлению
«Распространение на всей территории Российской Федерации
современных моделей успешной социализации детей»

43. распоряжение Правительства Российской Федерации от 31 марта 2014 г.
№ 481-р о распределении субсидий, предоставляемых в 2014 году из
федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на
финансовое обеспечение мероприятий федеральной целевой программы
развития образования на 2011 - 2015 годы государственной программы
Российской Федерации "Развитие образования" на 2013 - 2020 годы по
направлению «Достижение во всех субъектах Российской Федерации
стратегических ориентиров национальной образовательной инициативы
«Наша новая школа»



44. распоряжение Правительства Российской Федерации от 14 апреля
2014 г. № 583-р о распределении субсидий, предоставляемых в
2014 году из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской
Федерации на модернизацию региональных систем дошкольного
образования в рамках подпрограммы «Развитие дошкольного, общего и
дополнительного образования детей» государственной программы
Российской Федерации «Развитие образования» на 2013-2020 годы»

45. распоряжение Правительства Российской Федерации от 22 января
2013 г. № 156-р о распределении субсидий из федерального бюджета
бюджетам субъектов Российской Федерации на выплату денежного
поощрения лучшим учителям на 2014 год»

46. распоряжение Правительства Российской Федерации от 22 января
2013 г. 32-р «Распределение субсидий из федерального бюджета
бюджетам субъектов Российской Федерации на модернизацию
региональных систем общего образования на 2013 год»

47. распоряжение Правительства Российской Федерации от 22 января
2013 г. № 34-р о распределении на 2013 год субсидий из федерального
бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на выплату
денежного вознаграждения за выполнение функций классного
руководителя педагогическим работникам государственных
образовательных учреждений субъектов Российской Федерации и
муниципальных образовательных учреждений

48. распоряжение Правительства Российской Федерации от 22 января
2013 г. № 33-р о распределении субсидий на выплату денежного
поощрения учителям в 2013 году

49. распоряжение Правительства Российской федерации от 26 августа
2013 г. № 1503-р о распределении субсидий, предоставляемых в
2013 году из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской
Федерации на возмещение части затрат в связи с предоставлением
учителям общеобразовательных учреждений ипотечного кредит

50. распоряжение Правительства Российской Федерации от 2 июля 2013 г.
№ 1113-р о распределении субсидий, предоставляемых в 2013 году из
федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на
реализацию мероприятий по модернизации региональных систем
дошкольного образования

51. Постановление Правительства РФ от 16.03.2013 № 211 «О мерах
государственной поддержки ведущих университетов Российской
Федерации в целях повышения их конкурентоспособности среди
ведущих мировых научно-образовательных центров»

52. Распоряжение Правительства РФ от 16.06.2014 № 1053-р о субсидиях,
предоставляемых в 2014 году из федерального бюджета на
государственную поддержку ведущих университетов Российской



53.
Федерации
Распоряжение Правительства РФ от 26.08.2013 № 1500-р о субсидиях,
предоставляемых в 2013 году из федерального бюджета на
государственную поддержку ведущих университетов Российской
Федерации _ ^ ^ _ ^ ^ _ ^ ^ _ ^ _ _ _ ^ _ ^ ^ _ ^ _ _ ^ _ ^ _

54. Постановление Правительства РФ от 03.06.2013 № 459 «О порядке
предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета
бюджетам субъектов Российской Федерации на реализацию
мероприятий по модернизации региональных систем дошкольного
образования в 2013 году» _ ^ _ _ ^ _ ^ _ „

55. Постановление Правительства РФ от 14.01.2014 № 22 «О порядке
предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета
бюджетам субъектов Российской Федерации на реализацию
мероприятий по модернизации региональных систем дошкольного
образования в 2014 году» _ ^ _ _ ^ _ _ ^ _ _ ^ ^ _ ^ ^ _ ^

56. Распоряжение Правительства РФ от 30.12.2012 № 2620-р об
утверждении плана мероприятий («дорожной карты») «Изменения в
отраслях социальной сферы, направленные на повышение
эффективности образования и науки»

57. Распоряжение Правительства РФ от 30.04.2014 № 722-р об утверждении
плана мероприятий («дорожной карты») «Изменения в отраслях
социальной сферы, направленные на повышение эффективности
образования и науки»

58, Постановление Правительства РФ от 20.06.2011 № 492 «О федеральной
целевой программе «Русский язык» на 2011 - 2015 годы»

59. Постановление Правительства РФ от 17.04.2013 № 350 «Об
утверждении Правил установления организациям, осуществляющим
образовательную деятельность, контрольных цифр приема граждан по
профессиям, специальностям и направлениям подготовки для обучения
по имеющим государственную аккредитацию образовательным
программам среднего профессионального и высшего образования за
счет бюджетных ассигнований федерального бюджета»

60. Постановление Правительства РФ от 03.06.2013 № 467 «О мерах по
осуществлению перехода к нормативно-подушевому финансированию
имеющих государственную аккредитацию образовательных программ
высшего профессионального образования»

61 постановления Правительства Российской Федерации от 23 декабря
2013 г. № 1213 «О мерах по реализации Федерального закона «О
федеральном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и
2016 годов»

62. Постановление Правительства РФ от 9 января 2014 № 13 «Об
утверждении Правил осуществления капитальных вложений в объекты
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государственной собственности Российской Федерации за счет средств
федерального бюджета»

63. приказ от 31 января 2014 г.№ 77 Об организации работы по реализации
в Министерстве образования и науки Российской Федерации в 2014 году
федеральной адресной инвестиционной программы в части объектов
капитального строительства государственной собственности Российской
Федерации

64. приказ от 23 мая 2014 г. № 583 О внесении изменений в приложение №
2 к приказу Министерства образования и науки Российской Федерации
от 31 января 2014 г. № 77 «Об организации работы по реализации в
Министерстве образования и науки Российской Федерации в 2014 году
федеральной адресной инвестиционной программы в части объектов
капитального строительства государственной собственности Российской
Федерации»

65. приказ от 21 марта 2014 г № 220 «Об осуществлении бюджетных
инвестиций за счет средств федерального бюджета в объекты
капитального строительства государственной собственности Российской
Федерации, включенные в мероприятие «Восполнение дефицита мест в
общежитиях для иногородних студентов» Федеральной целевой
программы развития образования на 2011 - 2015 годы»

66. приказ Минобрнауки России от 15.07.2013 № 560 «Об утверждении
Порядка проведения конкурса на распределение контрольных цифр
приема граждан по профессиям, специальностям и направлениям
подготовки для обучения по имеющим государственную аккредитацию
образовательным программам среднего профессионального и высшего
образования за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета»

67. приказ от 14 апреля 2014 г. № 316 О внесении изменений в приложение
к приказу Министерства образования и науки Российской Федерации от
21 марта 2014 г. № 220 «Об осуществлении бюджетных инвестиций за
счет средств федерального бюджета в объекты капитального
строительства государственной собственности Российской Федерации,
включенные в мероприятие «Восполнение дефицита мест в общежитиях
для иногородних студентов» Федеральной целевой программы развития
образования на 2011 - 2015 годы»

68. приказ от 23 июня 2014 г. № 681 О внесении изменений в приложение к
приказу Министерства образования и науки Российской Федерации от
21 марта 2014 г. № 220 «Об осуществлении бюджетных инвестиций за
счет средств федерального бюджета в объекты капитального
строительства государственной собственности Российской Федерации,
включенные в мероприятие «Восполнение дефицита мест в общежитиях
для иногородних студентов» Федеральной целевой программы развития
образования на 2011 - 2015 годы
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69. приказ от 3 апреля 2014 г. № 266 Об осуществлении бюджетных
инвестиций за счет средств федерального бюджета в объекты
капитального строительства государственной собственности Российской
Федерации, не включенные в федеральные целевые программы,
находящиеся в ведении Министерства образования и науки Российской
Федерации

70. приказ от 11 июля 2014 г. № 742 О внесении изменений в приложение к
приказу Министерства образования и науки Российской Федерации от
3 апреля 2014 г. № 266 «Об осуществлении бюджетных инвестиций за
счет средств федерального бюджета в объекты капитального
строительства государственной собственности Российской Федерации,
не включенные в федеральные целевые программы, находящиеся в
ведении Министерства образования и науки Российской Федерации»

71. приказ от 7 апреля 2014 г. № 274 Об осуществлении бюджетных
инвестиций за счет средств федерального бюджета в объекты
капитального строительства государственной собственности Российской
Федерации, не включенные в федеральные целевые программы,
находящиеся в ведении Министерства образования и науки Российской
Федерации

72. приказ от 11 июля 2014 г. № 743 «О внесении изменений в приложение
к приказу Министерства образования и науки Российской Федерации от
7 апреля 2014 г. № 274 «Об осуществлении бюджетных инвестиций за
счет средств федерального бюджета в объекты капитального
строительства государственной собственности Российской Федерации,
не включенные в федеральные целевые программы, находящиеся в
ведении Министерства образования и науки Российской Федерации»

73. Приказ Минобрнауки России от 23 апреля 2014 г. № 406 «Об
утверждении форма соглашения на предоставление субсидий из
федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на
модернизацию региональных систем дошкольного образования»

74. приказ Министерства от 14 ноября 2013 г. № 4447 «О реализации
государственных контрактов в рамках реализации долгосрочной
целевой программы Московской области «Развитие образования в
Московской области на 2013-2015 годы».

75. Иные законодательные и нормативные правовые акты Российской
Федерации, Московской области.
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ПЕРЕЧЕНЬ

актов, оформленных по результатам контрольного мероприятия
«Анализ планирования и реализации мероприятий государственной программы
Российской Федерации «Развитие образования» на 2013 - 2020 годы, включая

оценку сбалансированности целей, задач, индикаторов, мероприятий и
финансовых ресурсов государственной программы, и ее соответствия
долгосрочным целям социально-экономического развития Российской

Федерации, а также контроль исполнения Указа Президента Российской
Федерации от 7 мая 2012 г. № 599 «О мерах по реализации государственной

политики в области образования и науки»

Наименование актов Количество
страниц

Дата
подписания

Дата
регистрации

Номер

Акт контрольного мероприятия
«Анализ планирования и
реализации мероприятий
государственной программы
Российской Федерации «Развитие
образования» на 2013 - 2020 годы,
включая оценку
сбалансированности целей, задач,
индикаторов, мероприятий и
финансовых ресурсов
государственной программы, и ее
соответствия долгосрочным целям
социально-экономического
развития Российской Федерации, а
также контроль исполнения Указа
Президента Российской Федерации
от 7 мая 2012 г. № 599 «О мерах по
реализации государственной
политики в области образования и
науки» на объекте: Министерство
образования и науки Российской
Федерации.

на 170 л., с
приложением

на 251 л.

25 июля
2014 года

29 июля
2014 года

№КМ-
463/12-04



Акт контрольного мероприятия
«Анализ планирования и
реализации мероприятий
государственной программы
Российской Федерации «Развитие
образования» на 2013 - 2020 годы,
включая оценку
сбалансированности целей, задач,
индикаторов, мероприятий и
финансовых ресурсов
государственной программы, и ее
соответствия долгосрочным целям
социально-экономического
развития Российской Федерации, а
также контроль исполнения Указа
Президента Российской Федерации
от 7 мая 2012 г. № 599 «О мерах по
реализации государственной

политики в области образования и
науки» на объекте: Правительство
Московской области.

на 77 л., с
приложением

на 197 л.

25 июля
2014 года

29 июля
2014 года

№>КМ-
464/12-04
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Ресурсное обеспечение реализации ГПРО в разрезе подпрограмм и
федеральных целевых программ

млн. рублей
Наименование

государственной
программы,

подпрограммы
государственной

программы,
федеральной целевой

программы
Государственная
программа Развитие
образования" на 2013-
2020 годы

Подпрограмма 1
"Развитие
профессионального
образования"

Подпрограмма 2
Развитие общего и

дополнительного
образования детей"

Источники ресурсного
обеспечения

всего

федеральный бюджет*

консолидированные
бюджеты субъектов
Российской
Федерации**
государственные
внебюджетные фонды
Российской
Федерации**
территориальные
государственные
внебюджетные
фонды**
юридические лица

всего

федеральный бюджет*

консолидированные
бюджеты субъектов
Российской
Федерации**
государственные
внебюджетные фонды
Российской
Федерации**

территориальные
государственные
внебюджетные
фонды**
юридические лица

всего

федеральный бюджет*

консолидированные
бюджеты субъектов
Российской
Федерации**
государственные
внебюджетные фонды
Российской
Федерации
территориальные
государственные
внебюджетные фонды
юридические лица

Предусмотрено
Фактические

расходы

2013 год

2 884 270,0

445 954,2

2 438 014,2

299,0

2,6

-

494 608,3

319 389,6

174 917,13

299,02

2,55

-

2 153 160,88

106 343,08

2 046 817,80

-

-

2 777 848,7

443 847,3

-

240,2

2,5

-

487 346,64

318 522,22

168 581,71

240,18

2,53

-

2 088 942,92

106 054,9

1 959 360,74

-

-

Предусмотрено
Фактические

расходы

2014 год

3 984 014,9

546 761,8

-

181,2

1,4

-

700 183,02

469 639,12

230361,30

181,2

1,4

-

2 021 541,52

56 471,04

2 004759,00

-

-

1 402 482,9

260 637,0

-

26,4

-

332 916,17

258 396,55

74 493,24

26,38

0

-

632 349,48

168,47

622 658,90

-

-



Наименование
государственной

программы,
подпрограммы

государственной
программы,

федеральной целевой
программы

Подпрограмма 3
"Развитие системы
оценки качества
образования и
информационной
прозрачности
системы образования"

Подпрограмма 4
"Вовлечение
молодежи в
социальную
практику"

Подпрограмма 5
«Обеспечение
реализации
государственной
программы
Российской
Федерации «Развитие
образования» и
прочие мероприятия в
области образования"

"Федеральная целевая
программа развитие
образования на 2011-
2015 годы"

Источники ресурсного
обеспечения

всего

федеральный бюджет*

консолидированные
бюджеты субъектов
Российской
Федерации
государственные
внебюджетные фонды
Российской
Федерации
территориальные
государственные
внебюджетные фонды
юридические лица

всего

федеральный бюджет*

консолидированные
бюджеты субъектов
Российской
Федерации**
государственные
внебюджетные фонды
Российской
Федерации
территориальные
государственные
внебюджетные фонды
юридические лица

всего

федеральный бюджет*

консолидированные
бюджеты субъектов
Российской
Федерации**
государственные
внебюджетные фонды
Российской
Федерации
территориальные
государственные
внебюджетные фонды
юридические лица

всего

федеральный бюджет*

консолидированные
бюджеты субъектов
Российской
Федерации
государственные
внебюджетные фонды
Российской
Федерации
территориальные
государственные
внебюджетные фонды
юридические лица

Предусмотрено
Фактические

расходы

2013 год

2 019,22

2 019,22

-

-

-

63 757,92

231,87

63 526,05

-

-

154 748,72

2 141,9

152 753,20

-

-

-

15 411,1

15411,1

-

-

-

2 021,63

2 021,63

-

-

-

61 907,32

231,87

61 675,45

-

-

146 260,05

2 120,25

144 140,80

-

-

-

14 466,27

14 466,27

-

-

-

Предусмотрено
Фактические

расходы

2014 год

1 001 640,0

27,61

-

-

-

64281,7

4 750,0

59 531,70

-

-

142 394,04

1 587,94

140 806,10

-

-

-

13 893,451

13 893,45

-

-

-

400 350,0

1 024,51

-

-

-

12 123,2

12 123,20

-

-

. 33 573,17

354,47

33 218,70

-

-

-

618,63

618,63

-

-

-



Наименование
государственной

программы,
подпрограммы

государственной
программы,

федеральной целевой
программы

"Русский язык (2011-
2015 годы)"

Источники ресурсного
обеспечения

всего

федеральный бюджет*

консолидированные
бюджеты субъектов
Российской
Федерации

государственные
внебюджетные фонды
Российской
Федерации
территориальные
государственные
внебюджетные фонды
юридические лица

Предусмотрено
Фактические

расходы

2013 год

458,66

458,66

-

-

-

-

430,17

430,17

-

-

-

-

Предусмотрено
Фактические

расходы

2014 год

392,62

392,62

-

-

-

-

74,36

74,36

-

-

-

-

* сведения по данным из отчетов ГРБС.
** Сведения о фактических расходах представлены на основании данных Федерального
казначейства за 2013-2014 годы.
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Ресурсное обеспечение и исполнение бюджета
в разрезе участников ГПРО

Ответственный исполнитель,
соисполнители, участники, заказчик-

координатор

Всего:

Минобрнауки России
Минкулътуры России
Федеральная служба по надзору в сфере
образования и науки
Минтруд России
Федеральная таможенная служба
Федеральное агентство по делам
молодежи
МИД России
Федеральное агентство лесного хозяйства
Федеральная служба по экологическому,
технологическому и атомному надзору
Федеральное агентство
железнодорожного транспорта
Минсельхоз России
Минздрав России
Федеральное агентство морского и
речного транспорта
Федеральное агентство по
государственным резервам
Минспорт России
ФМБА
Минюст России
Российская академия образования
Федеральная служба по
интеллектуальной собственности
Федеральное агентство по рыболовству
Управление делами Президента
Российской Федерации

Федеральное агентство связи

Минэкономразвития России

Российская академия наук

Федеральное агентство воздушного
транспорта

Федеральная налоговая служба

ФГБОУ ВПО «Российская академия
народного хозяйства и государственной
службы при Президенте Российской
Федерации»

тыс

Расходы (тыс. руб.), годы

сводная
бюджетная

роспись, план на 1
января отчетного

года
494 049 188,3

319 666139,9
9 970 107,4

2 022 111,7

650 957,6
1 893 889,6

666 063,2

1319 757,4
4 855,5

5 481,2

7 237 325,7

19733104
23241614,5

4 238 836,7

81 720,3

4 374 341,6
86 237,1

205 887,5
159 038,4

25 371,90

2 749 936,4

13 077 895,2

1735501,7

889 171,6

91 825,9

4 234 820,5

27 049,8

4 629 750,5

сводная
бюджетная
роспись на

отчетную дату

441 665 016,37

355 364 648,20
11208 880,30

2 049 242,50

795 156,80
1 943 691,30

-

1 261 256,00
4 855,50

5481,2

-

23134209,2
25313341,4

4 649 267,7

81 720,30

4 703 366,2
-

205887,5
159038,4

28 972,2

3 041 294,8

2018420,9

889 171,6

-

-

28 276,90

4 629 750,5

кассовое
исполнение

440 960 268,1
353 641 402,2
11 177 707,4

2 021 629,3

771 645,0
1 934 242,6

-

1230 443,4
4 855,5

1658,4

-

23134209,2
25313341,4

4 649 267,7

86 939,0

4 703 366,2
-

234400,7
194928,7

28,972,2

3 004 947,0

1876393,4

889 077,3

-

-

27 716,10

5 384 165,7

.рублей

%
исполнен

ия

99,8%
99,5%
99,7%

98,7%

97,0%
99,5%

-

1_ 97,6%
100,0%

30,3%

-

100%
100%

100%

-

100%
-

113,8%
122,6%

100%

98,8%

93,0%

100,0%

-

-

98,0%

116,3%



Ответственный исполнитель,
соисполнители, участники, заказчик-

координатор

Российская академия художеств

ФГБОУ ВПО «Санкт-Петербургский
государственный университет»

ФГБОУ ВПО «Московский
государственный университет имени
М.В. Ломоносова»
ФГБОУ ВПО «Российская академия
живописи, ваяния и зодчества Ильи
Глазунова»

Дальневосточное отделение РАН

Уральское отделение РАН

Сибирское отделение РАН

Расходы (тыс. руб.), годы

сводная
бюджетная

роспись, план на 1
января отчетного

года

922 215,1

9 550 160,7

10 797 155,7

500 301,3

29 524,7

39 088,1

85 438,8

сводная
бюджетная
роспись на

отчетную дату

953336,6

10219792,1

-

-

30 034,7

86 268,0

кассовое
исполнение

657195,6

10221333,1

-

-

34 944,4

111760,1

%
исполнен

ия

68,9%

100%

-

-

116,3%

129,5%


