
Приложение 15.1. 

 

Информация о результатах работы комиссий территориальных 

налоговых органов, межведомственных комиссий, созданных при 

администрациях субъектов Российской Федерации и органах местного 

самоуправления по рассмотрению плательщиков, имеющих низкую 

налоговую базу, задолженность по уплате налогов и физических лиц, не 

задекларировавших полученные доходы. 

 

В доходах консолидированных бюджетов субъектов Российской 

Федерации результаты работы комиссий с участием налоговых органов 

занимают от 3,2 % (Республика Карелия) до 0,1 % (Кабардино-Балкарская 

Республика), из которых основная доля приходится на налог на доходы 

физических лиц. 

Результативность работы комиссий с участием налоговых органов в 

целом по 12-ти регионам, в части погашения перед бюджетом задолженности 

и поступления денежных средств в расчете на 1 заслушанного в 2018 году 

составила 67,1 тыс. рублей на 1 человека, в 2019 году – 66,2 тыс. рублей на 1 

человека, в 2020 – 67,6 тыс. рублей на 1 человека и практически не изменилась 

в исследуемом периоде. В разрезе регионов данный показатель снизился 

только в 3-х регионах к уровню 2017 года (Республики Карелия и Алтай, 

Курганская область). 

Так, с участием налоговых органов в период 2018 – 2019 годы 

отмечается рост числа заслушанных на комиссиях территориальных 

налоговых органов и межведомственных комиссий, созданных при 

администрациях субъектов Российской Федерации и органах местного 

самоуправления по рассмотрению плательщиков, имеющих низкую 

налоговую нагрузку, задолженность по уплате налогов и физических лиц, не 

задекларировавших полученные доходы (далее – комиссии) (на 27,2%) и сумм 

погашенной задолженности и поступивших сумм налоговых платежей (на 29,5 

процента). 

В 2020 году отмечается снижение как числа заслушанных на комиссиях 

к уровню 2017 года (на 32,1 %), так и сумм погашенной задолженности и 
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поступивших сумм налоговых платежей (на 29,7 %) (данная тенденция 

характерна для всех регионов за исключением республик Кабардино-

Балкарской, Марий Эл, Тывы, Крым и Тамбовской области). 

Одной из причин снижения результатов работы комиссий являются 

ограничения по осуществлению контроля и надзора в связи с реализацией 

неотложных мер в целях предупреждения возникновения и распространения 

коронавирусной инфекции1. 

С 2020 налоговые органы2 в своей деятельности перешли на риск-

ориентированный подход, при этом деятельность комиссий по легализации 

переведена в форму автоматизированных контрольных соотношений 

представляемой работодателями отчетности.3 с последующим анализом 

налоговых разрывов, выявления фактов выплаты заработной платы ниже 

уровня МРОТ или ниже среднеотраслевого уровня по соответствующему 

субъекту Российской Федерации и соответствующей работой с 

налогоплательщиками4. 

Выявленные расхождения по итогам применения данных контрольных 

соотношений используются налоговыми органами при проведении 

камеральных налоговых проверок расчетов сумм налога на доходы 

физических лиц, исчисленных и удержанных налоговым агентом (форма № 6-

НДФЛ) и расчетов по страховым взносам в соответствии с пунктом 3 статьи 

88 Налогового кодекса для направления налогоплательщикам требований о 

представлении необходимых пояснений или внесении соответствующих 

исправлений. 

Вместе с тем работа Комиссий по легализации может быть организована 

в рамках межведомственных комиссий, созданных при органах местного 

самоуправления, и межведомственных комиссий, созданных при 

 
1 Приказ ФНС России от 20 марта 2020 № ЕД-7-2/181@. 
2 Письмо ФНС России от 2 июня 2021 г. № АБ-18-1/1082@. 
3 Письмо ФНС России от 7 июля 2020 г. № БС-4-11/10881@. 
4 Письма ФНС России от 17 октября 2019 г. № БС-4-11/21381@, № БС-4-11/21382@ и от 17 января 2020 г. 

№ БС-4-11/529@. 
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администрациях субъектов Российской Федерации, в состав которых также 

включаются представители органов исполнительной власти, Пенсионного 

фонда Российской Федерации, Фонда социального страхования Российской 

Федерации, Государственной инспекции по труду, а также 

правоохранительных органов и органов прокуратуры. 

Информация о результатах работы комиссий представлена в 

Приложении 15.2. к настоящему отчету. 


