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Из решения Коллегии Счетной палаты Российской Федерации от 18 апреля 2006 года
№ 15К (482) «О результатах проверки использования средств федерального бюджета за
2005 год управлением Федеральной антимонопольной службы по Ростовской области
(г. Ростов-на-Дону), инспекцией страхового надзора по Южному федеральному округу
(г. Ростов-на-Дону), межрегиональным управлением Федеральной службы по финансо-
вому мониторингу по Южному федеральному округу (г. Ростов-на-Дону), региональным
отделением Федеральной службы по финансовым рынкам в Южном федеральном окру-
ге (г. Ростов-на-Дону)»:

Утвердить отчет о результатах проверки…
Направить информационные письма Счетной палаты руководителям Федеральной

службы страхового надзора, Федеральной службы по финансовым рынкам, Федеральной
антимонопольной службы.

Направить отчет о результатах проверки в Совет Федерации и Государственную
Думу Федерального Собрания Российской Федерации.

ОТЧЕТ
о результатах проверки использования средств федерального бюджета
за 2005 год управлением Федеральной антимонопольной службы по

Ростовской области (г. Ростов-на-Дону), инспекцией страхового надзора
по Южному федеральному округу (г. Ростов-на-Дону), межрегиональным

управлением Федеральной службы по финансовому мониторингу по
Южному федеральному округу (г. Ростов-на-Дону), региональным

отделением Федеральной службы по финансовым рынкам в Южном
федеральном округе (г. Ростов-на-Дону)

Основание для проведения проверки: План работы Счетной палаты Российской
Федерации на 2005 год (пункт 4.4.14).

Цель контрольного мероприятия
 Целевое и эффективное использование средств федерального бюджета, выделен-

ных на содержание вышеуказанных территориальных органов в 2005 году. Соблюдение
действующих правил ведения бухгалтерского учета и составления отчетности об ис-
полнении смет доходов и расходов.

Предмет контрольного мероприятия
Документы, подтверждающие совершение операций со средствами федерального

бюджета, квартальная и годовая бухгалтерская отчетность.

Объекты проверки
Управление Федеральной антимонопольной службы по Ростовской области

(г. Ростов-на-Дону), инспекция страхового надзора по Южному федеральному округу
(г. Ростов-на-Дону), межрегиональное управление Федеральной службы по финансо-
вому мониторингу по Южному федеральному округу (г. Ростов-на-Дону), региональ-
ное отделение Федеральной службы по финансовым рынкам в Южном федеральном
округе (г. Ростов-на-Дону).

Сроки проведения проверки: с 6 по 28 февраля 2006 года.



44

Результаты проверки

1. Инспекция страхового надзора по Южному федеральному округу
В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 8 апре-

ля 2004 года № 203 в III квартале 2004 года по разделительному балансу с Минфином
России в состав Росстрахнадзора включены 11 межрегиональных инспекций страхово-
го надзора, в том числе Ростовская межрегиональная инспекция страхового надзора
Министерства финансов Российской Федерации.

На основании приказа Росстрахнадзора от 24 ноября 2004 года № 132 «О создании
территориальных органов Федеральной службы страхового надзора и установлении
численности их работников» были созданы 7 территориальных органов Федеральной
службы страхового надзора - инспекций страхового надзора по федеральным округам,
в том числе инспекция страхового надзора по Южному федеральному округу.

В соответствии с приказом Росстрахнадзора от 25 февраля 2005 года № 12 была
произведена реорганизация территориальных органов страхового надзора. В результате
реорганизации Ростовская межрегиональная инспекция страхового надзора Министер-
ства финансов Российской Федерации была присоединена к инспекции страхового над-
зора по Южному федеральному округу.

Согласно Положению о территориальном органе Росстрахнадзора, утвержденному
приказом Минфина России от 28 декабря 2004 года № 126н, инспекция страхового надзора
по Южному федеральному округу (далее - Инспекция) является территориальным органом
Федеральной службы страхового надзора, осуществляющим функции по контролю и над-
зору в сфере страховой деятельности на территории Южного федерального округа.

В соответствии с приказом Росстрахнадзора от 24 ноября 2004 года № 132 предель-
ная численность Инспекции установлена в количестве 15 единиц. В проверяемом пе-
риоде фактическая численность работников Инспекции не превышала предельно уста-
новленную штатную численность и на 1 января 2006 года составляла 15 человек.

Фактические расходы по оплате труда сотрудников Инспекции за 2005 год состави-
ли 1590,5 тыс. рублей. Превышение фонда оплаты труда работников Инспекции над
сметными назначениями не допускалось. Фактические среднемесячные выплаты на од-
ного сотрудника Инспекции в 2005 году составляли 8836 рублей.

Доведение до Инспекции лимитов бюджетных обязательств и объемов финансиро-
вания расходов из федерального бюджета осуществлялось Росстрахнадзором через ор-
ганы Федерального казначейства расходными расписаниями. Уточнение сметы расхо-
дов Инспекции на 2005 год после реорганизации производилось на основании пред-
ставляемых в Росстрахнадзор экономических обоснований увеличения планируемых
расходов в разрезе предметных статей.

Общий объем финансирования Инспекции за 2005 год составил 9214,1 тыс. рублей,
что соответствовало утвержденным лимитам бюджетных обязательств. Кассовые рас-
ходы составили 9159,8 тыс. рублей, что не превышает объема финансирования. Однако
фактические расходы превысили кассовые на 25,8 тыс. рублей. Фактические расходы за
отчетный период составили 9185,6 тыс. рублей, что не превышает общий объем финан-
сирования расходов, однако по 3 предметным статьям фактические расходы превысили
утвержденные лимиты бюджетных обязательств на общую сумму 18,6 тыс. рублей. Не-
использованные остатки средств в сумме 54,3 тыс. рублей были возвращены в установ-
ленном порядке в федеральный бюджет.

По состоянию на 1 января 2005 года по бухгалтерскому балансу основные средства
по первоначальной стоимости числились в сумме 1027,65 тыс. рублей, на 1 января
2006 года - 3454,13 тыс. рублей. В пределах выделенных объемов бюджетного финан-
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сирования на приобретение и модернизацию непроизводственного оборудования и
предметов длительного пользования Инспекцией было приобретено основных средств
на сумму 2440,0 тыс. рублей. Списание основных средств, приобретенных по цене до
1000 рублей, составило 13,4 тыс. рублей.

В соответствии с пунктом 147 Инструкции по бухгалтерскому учету в бюджет-
ных учреждениях, утвержденной приказом Минфина России от 30 декабря
1999 года № 107н, расчетно-платежные ведомости утверждаются руководителем
учреждения и главным бухгалтером. В нарушение данной Инструкции расчетно-
платежные ведомости в Инспекции не заверялись подписями руководителя и глав-
ного бухгалтера.

На основании расчетно-платежных ведомостей составляется мемориальный ордер
№ 5, который должен подписываться главным бухгалтером. В нарушение пункта 20
Инструкции по бухгалтерскому учету в бюджетных учреждениях мемориальные ордера
велись только в электронной форме.

При размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг
для нужд Инспекции на сумму, не превышающую 2500 установленных законом мини-
мальных размеров оплаты труда, поставщик выбирался по результатам проведенных
ценовых котировок, а на сумму свыше 2500 установленных законом минимальных раз-
меров оплаты труда - на основании конкурсов.

В нарушение требований пункта 1 постановления Правительства Российской Феде-
рации от 3 сентября 1998 года № 1022 «О кадровом обеспечении торгов (конкурсов) на
закупку продукции для государственных нужд» председатель конкурсной комиссии не
проходил профессиональной переподготовки или повышения квалификации в области
организации конкурсных торгов.

На обращение Инспекции в Росстрахнадзор о согласовании заказов у единственно-
го источника на оказание услуг монопольного характера по девяти организациям
(письмо от 16 июня 2005 года № Ин-3-292/2-13) ответа получено не было. В 2005 году
Инспекция размещала заказы на закупку продукции, выполнение работ и оказание ус-
луг для своих нужд у единственного источника без согласования с Росстрахнадзором.

Авансирование расходов в рамках заключенных договоров осуществлялось в соот-
ветствии с пунктом 9 постановления Правительства Российской Федерации от 2 марта
2005 года № 107 «О мерах по реализации Федерального закона «О федеральном бюд-
жете на 2005 год». Авансовые платежи по аренде и ремонту нежилых помещений, а
также по услугам автотранспорта не превышали 30 % суммы договора.

Проверкой установлено, что в 2005 году в нарушение решения Совета директоров
Банка России от 22 сентября 1993 года № 40, которым утвержден «Порядок ведения кассо-
вых операций в Российской Федерации», специальное помещение кассы не оборудовано.

По результатам проверки дебиторская задолженность Инспекции на 1 января
2005 года составляла 9,16 тыс. рублей в связи с переплатой единого социального нало-
га. На 1 января 2006 года дебиторская задолженность отсутствовала.

Кредиторская задолженность Инспекции на 1 января 2005 года составляла 4,74 тыс.
рублей, а на 1 января 2006 года - 21,22 тыс. рублей и носила текущий характер. Указан-
ная задолженность образовалась как задолженность по оплате командировочных рас-
ходов, налога на имущество и по расчетам с поставщиками и подрядчиками.

Предпринимательской и иной приносящей доход деятельностью Инспекция не
занималась. Наличие в 2005 году других источников финансирования, помимо ассиг-
нований выделенных из федерального бюджета, в Инспекции проведенной проверкой
не установлено.
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2. Межрегиональное управление Федеральной службы по финансовому
мониторингу по Южному федеральному округу

В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 9 марта 2004 года
№ 314 «О системе и структуре федеральных органов исполнительной власти» Комитет
Российской Федерации по финансовому мониторингу был преобразован в Федераль-
ную службу по финансовому мониторингу (далее - Росфинмониторинг).

Согласно Положению, утвержденному приказом Росфинмониторинга от 13 апреля
2005 года № 54, межрегиональное управление Федеральной службы по финансовому
мониторингу по Южному федеральному округу (далее - МРУ Росфинмониторинга по
ЮФО) осуществляет функции по противодействию легализации (отмыванию) доходов,
полученных преступным путем, и финансирования терроризма на территории Южного
федерального округа.

В соответствии с приказом Комитета Российской Федерации по финансовому мо-
ниторингу от 26 февраля 2003 года № 23 «О создании межрегионального управления
Комитета Российской Федерации по финансовому мониторингу по Южному федераль-
ному округу» МРУ Росфинмониторинга по ЮФО была установлена предельная чис-
ленность в количестве 20 штатных единиц (без персонала по охране и обслуживанию
здания). В проверяемом периоде фактическая численность работников МРУ Росфин-
мониторинга по ЮФО не превышала предельно установленную штатную численность
и на 1 января 2006 года составляла 20 человек. Превышение предельной численности и
фондов оплаты труда работников МРУ Росфинмониторинга по ЮФО в проверяемом
периоде не допускалось.

Фактическая среднемесячная заработная плата государственных служащих МРУ
Росфинмониторинга по ЮФО в 2005 году составляла: I полугодие - 7,9 тыс. рублей,
II полугодие - 14,8 тыс. рублей.

Смета расходов на содержание МРУ Росфинмониторинга по ЮФО на 2005 год бы-
ла доведена в сумме 8053,8 тыс. рублей, что соответствует объему финансирования.

Фактические расходы за отчетный период составили 7922,62 тыс. рублей, кассовые
расходы 7940,53 тыс. рублей, что не превысило общий объем финансирования расходов.
Однако по отдельным подстатьям экономической классификации расходов произошло
превышение фактических расходов над кассовыми на общую сумму 65,0 тыс. рублей.

Неиспользованные остатки средств в сумме 113,3 тыс. рублей были возвращены в
установленном порядке в федеральный бюджет.

Размещение заказов у единственного источника на оказание услуг монопольного
характера осуществлялось МРУ Росфинмониторинга по ЮФО на основании разреше-
ния Росфинмониторинга.

При размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для
нужд МРУ Росфинмониторинга по ЮФО на сумму, не превышающую 2500 установлен-
ных законом минимальных размеров оплаты труда, поставщик выбирался путем запроса
котировки цен, а на сумму свыше 2500 установленных законом минимальных размеров
оплаты труда - на основании конкурсов. Комиссия по проведению торгов формировалась
из числа специалистов, прошедших профессиональную переподготовку.

По состоянию на 1 января 2006 года дебиторская задолженность МРУ Росфинмо-
ниторига по ЮФО составила 70,6 тыс. рублей. Формирование дебиторской задолжен-
ности произошло за счет авансовых платежей за услуги связи и уплаты налогов во
внебюджетные фонды.

Кредиторская задолженность на 1 января 2006 года составила 67,3 тыс. рублей.
Указанная задолженность образовалась в декабре 2005 года за счет оплаты услуг связи,
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услуг по содержанию франкировальной машины и по оплате суточных в результате из-
менения графика командировок.

В ходе проведенной инвентаризации излишков и недостач не выявлено.

3. Управление Федеральной антимонопольной службы по Ростовской области
В соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 18 марта

2004 года № 379-р, постановлением Правительства Российской Федерации от 7 апреля
2004 года № 189 «Вопросы Федеральной антимонопольной службы» и приказом от
9 апреля 2004 года № 4-ЛК Министерства Российской Федерации по антимонопольной
политике и поддержке предпринимательства (далее - МАП России) территориальные
управления МАП России были переданы в ведение Федеральной антимонопольной
службы (далее - ФАС России) с численностью и валютой баланса по состоянию на
1 июня 2004 года.

В соответствии с приказом МАП России от 9 апреля 2004 года № 4-ЛК и приказом
ФАС России от 18 мая 2004 года № 12 Территориальное управление МАП России по
Ростовской области было принято в ведение ФАС России по состоянию на 1 июня
2004 года и переименовано в управление Федеральной антимонопольной службы по
Ростовской области (далее - Управление).

Все необходимые мероприятия по передаче территориальных управлений МАП
России в ведение ФАС России были завершены по состоянию на 30 мая 2004 года.

Согласно приказу ФАС России от 21 мая 2004 года № 22 «Вопросы территориаль-
ных органов Федеральной антимонопольной службы» Управление является структур-
ным подразделением ФАС России и имеет статус юридического лица, основными
функциями которого являются:

- надзор и контроль за соблюдением законодательства о конкуренции на товарных
рынках, на рынке финансовых услуг;

- надзор и контроль за соблюдением законодательства о естественных монополиях;
- надзор и контроль за соблюдением законодательства о рекламе до внесения изме-

нений в Федеральный закон «О рекламе».
Предельная численность Управления установлена в количестве 30 человек. В про-

веряемом периоде фактическая численность работников не превышала предельно уста-
новленную штатную численность и на 1 января 2006 года составляла 30 человек.

Фактические расходы по оплате труда сотрудников Управления за 2005 год соста-
вили 2897,8 тыс. рублей. Превышение фонда оплаты труда работников Управления над
сметными назначениями не допускалось.

Доведение до Управления лимитов бюджетных обязательств и объемов финансирова-
ния расходов федерального бюджета осуществлялось ФАС России через органы Феде-
рального казначейства расходными расписаниями. Общий объем финансирования Управ-
ления в 2005 году составил 6529,9 тыс. рублей, из них: 6229,90 тыс. рублей - на содержа-
ние Управления, 300 тыс. рублей - по федеральной целевой программе «Жилище». Объем
финансирования соответствовал утвержденным лимитам бюджетных обязательств. Кассо-
вые расходы Управления в 2005 году составили 6509,56  тыс.  рублей.  Неиспользованные
остатки средств в размере 20336 рублей были возвращены в бюджет.

Фактические расходы Управления за отчетный период составили 6129,0 тыс. руб-
лей, что не превысило объема финансирования. Разница между кассовыми и фактиче-
скими расходами на 1 января 2006 года составила 380,56 тыс. рублей. Основную сумму
дебиторской задолженности составила частичная оплата за приобретение квартиры для
сотрудников Управления в 2005 году в сумме 300 тыс. рублей на основании заключен-
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ного договора от 20 декабря 2004 года № 12-04/3 «Об инвестировании строительства
жилья (долевого участия в строительстве)».

В проверяемом периоде превышение фонда оплаты труда работников Управления
над сметными назначениями не допускалось.

Проверкой расходования средств на командировки и служебные разъезды, а также
достоверности их отражения в учете и отчетности нарушений действующего законода-
тельства не установлено.

При размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг
для нужд Управления на сумму, не превышающую 2500 установленных законом мини-
мальных размеров оплаты труда, поставщик выбирался по результатам проведенных
ценовых котировок, а на сумму свыше 2500 установленных законом минимальных раз-
меров оплаты труда - на основании конкурса.

В нарушение требования пункта 1 постановления Правительства Российской Феде-
рации от 3 сентября 1998 года № 1022 «О кадровом обеспечении торгов (конкурсов) на
закупку продукции для государственных нужд» председатель конкурсной комиссии не
проходил профессиональной переподготовки или повышения квалификации в области
организации конкурсных торгов.

В нарушение пункта 30 Указа Президента Российской Федерации от 8 апреля
1997 года № 305 «О первоочередных мерах по предотвращению коррупции и сокра-
щению бюджетных расходов при организации закупок продукции для государствен-
ных нужд» документов, подтверждающих согласование условий заключенного дого-
вора «На техническое обслуживание и возмещение затрат за коммунальные услуги»
от 3 января 2002 года № 1 с ФАС России и с Минэкономразвития России на сумму
80,0 тыс. рублей, а также о признании ОАО «Институт Ростовский «Промстройнии-
проект» единственным источником, представлено не было.

Согласно Порядку ведения кассовых операций в Российской Федерации, утвер-
жденному решением Совета директоров Центрального банка Российской Федерации от
22 сентября 1993 года № 40, кассовая книга пронумерована и прошнурована. В прове-
ряемом периоде превышение установленного лимита кассы не выявлено.

4. Региональное отделение Федеральной службы по финансовым рынкам
в Южном федеральном округе

Региональное отделение Федеральной службы по финансовым рынкам в Южном
федеральном округе (далее - РО ФСФР России в ЮФО) является территориальным ор-
ганом Федеральной службы по финансовым рынкам (далее - ФСФР России). РО ФСФР
России в ЮФО создано в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от
9 марта 2004 года № 314 «О системе и структуре федеральных органов исполнительной
власти», постановлением Правительства Российской Федерации от 9 апреля 2004 года
№ 206 «Вопросы Федеральной службы по финансовым рынкам» и приказом ФСФР
России от 2 сентября 2004 года № 04-445/пз-н «О территориальных органах Федераль-
ной службы по финансовым рынкам».

Бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств на содержание
РО ФСФР России в ЮФО на 2005 год были доведены в сумме 10098,6 тыс. рублей.
Уточненная смета расходов федерального бюджета РО ФСФР России в ЮФО с учетом
изменений была утверждена ФСФР России в сумме 15869,3 тыс. рублей, что соответст-
вует лимитам бюджетных обязательств.

Сумма кассовых расходов составила 15641,2 тыс. рублей, что не превышает общего
объема финансирования. Образовавшаяся разница между объемом финансирования и
кассовыми расходами в сумме 228,1 тыс. рублей была возвращена в бюджет.
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Кассовые расходы РО ФСФР России в ЮФО за проверяемый период соответствуют
фактическим расходам. По состоянию на 1 января 2006 года в РО ФСФР России в
ЮФО дебиторская и кредиторская задолженности отсутствуют.

Во исполнение Федерального закона «О федеральном бюджете на 2005 год» ФСФР
России довела до сведения РО ФСФР России в ЮФО план распределения поступлений
доходов федерального бюджета за 2005 год в сумме 17586,6 тыс. рублей. Фактические
доходы федерального бюджета от основной деятельности РО ФСФР России в ЮФО (го-
сударственные пошлины, штрафы и прочие лицензионные сборы) на 31 декабря 2005 го-
да в разрезе кодов бюджетной классификации составили 18570,2 тыс. рублей, что превы-
сило запланированные доходы на 983,6 тыс. рублей.

Приказом ФСФР России от 3 декабря 2004 года № 04-1143/пз была установлена
предельная численность работников РО ФСФР России в ЮФО в количестве 62  еди-
ниц. На конец отчетного периода численность работников списочного состава соста-
вила 56 человек. Среднесписочная численность работников РО ФСФР России в ЮФО
за 2005 год составила 57 человек. Приказом ФСФР России от 18 июля 2005 года
№ 05-118/пз штатная численность РО ФСФР России в ЮФО была увеличена с 62 до
71 единицы. Структура и новое штатное расписание были утверждены и введены в
действие приказом РО ФСФР России в ЮФО от 22 июля 2005 года № 10-165/пз. Од-
нако в письме ФСФР России от 20 июля 2005 года № 05-БХ-06/11696 сообщается, что
в соответствии с поручением руководителя ФСФР России от 7 июня 2005 года
№ 641/пч переданные РО ФСФР России в ЮФО в ходе реорганизации дополнитель-
ные штатные единицы необходимо оставить вакантными.

Фактические расходы по оплате труда сотрудников РО ФСФР России в ЮФО за
2005 год составили 6490,5 тыс. рублей. За проверяемый период превышение фонда
оплаты труда работников РО ФСФР России в ЮФО над сметными назначениями не
допускалось. Выплата заработной платы осуществлялась приказом РО ФКЦБ России
в ЮФО от 19 сентября 2001 года № 379 один раз в месяц,  что является нарушением
статьи 136 Трудового кодекса Российской Федерации, в соответствии с которым за-
работная плата выплачивается не реже чем каждые полмесяца в день, установленный
правилами внутреннего трудового распорядка организации, коллективным и трудо-
вым договорами.

На основании расчетно-платежных ведомостей составляется мемориальный ордер
№ 5. Мемориальный ордер должен подписываться главным бухгалтером, однако в на-
рушении пункта 20 Инструкции по бухгалтерскому учету в бюджетных учреждениях,
утвержденной приказом Минфина России от 30 декабря 1999 года № 107н, мемориаль-
ные ордера № 5 главным бухгалтером подписаны не были. В ходе контрольного меро-
приятия данное нарушение было устранено.

В ходе проверки нарушений действующего законодательства по расходованию
средств на командировки и служебные разъезды, а также по достоверности их от-
ражения в учете и отчетности не выявлено. Выборочная проверка авансовых отче-
тов, предоставленных по командировкам и служебным разъездам, показала, что
сроки и порядок предоставления авансовых отчетов работниками РО ФСФР Рос-
сии в ЮФО соблюдался в соответствии с действующим законодательством Рос-
сийской Федерации.

Проверка протоколов заседания комиссии по проведению конкурсов и заключению
государственных контрактов на размещение заказов на поставку товаров, выполнение
работ и оказание услуг для нужд РО ФСФР России в ЮФО показала, что порядок веде-
ния протокола проведения конкурса соответствует статье 8 Федерального закона от
6 мая 1999 года № 97-ФЗ «О конкурсах на размещение заказов на поставки товаров,
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выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд». Однако в данных про-
токолах не указывались номер и дата подписания протокола.

В нарушение требования пункта 1 постановления Правительства Российской Феде-
рации от 3 сентября 1998 года № 1022 председатель комиссии по проведению конкур-
сов РО ФСФР России в ЮФО на момент проведения проверки профессиональную пе-
реподготовку или повышение квалификации не проходил.

В проверяемом периоде РО ФСФР России в ЮФО пользовалось услугами единст-
венного источника по закупке продукции для государственных нужд по согласованию с
Минэкономразвития России.

По состоянию на 1 января 2005 года по бухгалтерскому балансу основные средст-
ва по первоначальной стоимости числились в сумме 11243,3 тыс. рублей, на 1 января
2006 года - 13215,5 тыс. рублей. В пределах выделенных объемов бюджетного финан-
сирования на приобретение и модернизацию непроизводственного оборудования и
предметов длительного пользования региональным отделением за отчетный период
было приобретено основных средств на сумму 2000,0 тыс. рублей. За проверяемый
период списание основных средств, приобретенных по цене до 1000 рублей, соста-
вило 23,2 тыс. рублей. Списание было произведено в соответствии с действующим
законодательством.

Выводы
1. Доведение до проверенных территориальных управлений лимитов бюджетных

обязательств и объемов финансирования расходов из федерального бюджета в
2005 году осуществлялось главными распорядителями через органы Федерального
казначейства расходными расписаниями своевременно и в объеме утвержденных
бюджетных ассигнований.

2. В проверяемом периоде фактическая численность работников проверенных тер-
риториальных управлений не превышала предельно установленную штатную числен-
ность. Превышение фонда оплаты труда над сметными назначениями не допускалось.

3. Фактические расходы за отчетный период не превышали общий объем финан-
сирования расходов, однако по отдельным предметным статьям имело место превы-
шение фактических расходов над утвержденными лимитами бюджетных обяза-
тельств. По результатам проверки дебиторская и кредиторская задолженности носили
текущий характер.

4. Выплата заработной платы в региональном отделении Федеральной службы по
финансовым рынкам в Южном федеральном округе осуществлялась на основании при-
каза по отделению один раз в месяц, что является нарушением статьи 136 Трудового
кодекса Российской Федерации, в соответствии с которым заработная плата выплачи-
вается не реже чем каждые полмесяца.

5. В нарушение требований пункта 1 постановления Правительства Российской Фе-
дерации от 3 сентября 1998 года № 1022 «О кадровом обеспечении торгов (конкурсов)
на закупку продукции для государственных нужд» председатели конкурсных комиссий
инспекции страхового надзора по Южному федеральному округу, управления Феде-
ральной антимонопольной службы и регионального отделения Федеральной службы по
финансовым рынкам в Южном федеральном округе не проходили профессиональной пе-
реподготовки или повышения квалификации в области организации конкурсных торгов.

6. В нарушение пункта 147 Инструкции по бухгалтерскому учету в бюджетных уч-
реждениях, утвержденной приказом Минфина России от 30 декабря 1999 года № 107н,
расчетно-платежные ведомости в инспекции страхового надзора по Южному феде-
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ральному округу не заверялись подписями руководителя и главного бухгалтера. На ос-
новании расчетно-платежных ведомостей составлялись мемориальные ордера № 5, ко-
торые в нарушение пункта 20 данной Инструкции велись только в электронной форме.

В нарушении пункта 20 Инструкции по бухгалтерскому учету в бюджетных учреждени-
ях мемориальные ордера № 5 в региональном отделении Федеральной службы по финансо-
вым рынкам в Южном федеральном округе не были подписаны главным бухгалтером.

7. На обращение инспекции страхового надзора по Южному федеральному округу в
Росстрахнадзор о согласовании заказов у единственного источника на оказание услуг
монопольного характера по девяти организациям (письмом от 16 июня 2005 года
№ Ин-3-292/2-13) ответа получено не было. В 2005 году Инспекция размещала заказы
на закупку продукции, выполнение работ и оказание услуг для своих нужд у единст-
венного источника без согласования с Росстрахнадзором.

8. В нарушение решения Совета директоров Банка России от 22 сентября 1993 года
№ 40, которым утвержден «Порядок ведения кассовых операций в Российской Федера-
ции», специальное помещение кассы в инспекции страхового надзора по Южному фе-
деральному округу не оборудовано.

9. В нарушение пункта 30 Указа Президента Российской Федерации от 8 апреля
1997 года № 305 «О первоочередных мерах по предотвращению коррупции и сокраще-
нию бюджетных расходов при организации закупок продукции для государственных
нужд» документов, подтверждающих согласование заключенного управлением Феде-
ральной антимонопольной службы по Ростовской области договора «На техническое об-
служивание и возмещение затрат за коммунальные услуги» от 3 января 2002 года № 1 с
ФАС России и с Минэкономразвития России на сумму 80,0 тыс. рублей, а также призна-
ние ОАО «Институт Ростовский «Промстройниипроект» единственным источником,
представлено не было.

Предложения
1. Направить информационные письма в Федеральную службу страхового надзора,

Федеральную службу по финансовым рынкам и Федеральную антимонопольную службу.
2. Направить отчет о результатах проверки в Совет Федерации и Государственную

Думу Федерального Собрания Российской Федерации.

Аудитор Счетной палаты
Российской Федерации Н. И. ТАБАЧКОВ
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