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Из решения Коллегии Счетной палаты Российской Федерации от 20 января 2006 года
№1К (468) «О результатах проверки использования средств, направленных Пенсионным
фондом Российской Федерации на оказание социальной помощи в 2004 году, в том числе
в отделениях Пенсионного фонда Российской Федерации по Ростовской и Новосибир-
ской областям»:

Утвердить отчет о результатах проверки.
Направить информационное письмо в Пенсионный фонд Российской Федерации.
Направить отчет о результатах проверки в Совет Федерации и Государственную Думу

Федерального Собрания Российской Федерации.

ОТЧЕТ
о результатах проверки использования средств, направленных

Пенсионным фондом Российской Федерации на оказание
социальной помощи в 2004 году, в том числе в отделениях

Пенсионного фонда Российской Федерации
по Ростовской и Новосибирской областям

Основание для проведения проверки: пункты 4.12.14, 4.12.14.1, 4.12.14.2 Плана
работы Счетной палаты Российской Федерации на 2005 год.

Цель проверки
Определить законность использования средств Пенсионного фонда Российской

Федерации на оказание социальной помощи в 2004 году.

Предмет проверки
Средства Пенсионного фонда Российской Федерации, направленные на оказание

социальной помощи в соответствии со статьей 18 Федерального закона от 23 декабря
2003 года №175-ФЗ «О бюджете Пенсионного фонда Российской Федерации на 2004 год».

Объекты проверки
Пенсионный фонд Российской Федерации (далее - ПФР, Фонд), отделение Пенси-

онного фонда Российской Федерации по Ростовской области, отделение Пенсионного
фонда Российской Федерации по Новосибирской области.

Срок проведения проверки: с 24 октября по 9 декабря 2005 года.

В результате проверки по вопросам программы проверки выявлено

1. Соблюдение установленного порядка финансирования расходов
на оказание социальной помощи в 2004 году

Финансирование расходов на оказание социальной помощи в 2004 году произ-
водилось ПФР на основании Федерального закона от 23 декабря 2003 года №175-ФЗ
«О бюджете Пенсионного фонда Российской Федерации на 2004 год». Правила финанси-
рования были установлены постановлениями Правительства Российской Федерации от
26 апреля 2004 года №222 «О финансировании в 2004 году расходов на социальные про-
граммы и на проведение мероприятий по ликвидации последствий чрезвычайных ситуа-
ций и стихийных бедствий за счет средств Пенсионного фонда Российской Федерации»,
от 31 декабря 2003 года №807 «О финансировании в 2004 году дополнительных плате-
жей на обязательное медицинское страхование неработающих пенсионеров, получаю-
щих трудовую пенсию по старости» и от 17 марта 2003 года №158 «О дополнительном
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финансировании в 2003 году расходов, связанных с оказанием адресной медицинской
помощи неработающим пенсионерам».

На основании распоряжений Правительства Российской Федерации от 11 сентября
2004 года №1184-р, от 25 сентября 2004 года №1235-р, от 4 ноября 2004 года №1395-р
оказывалась единовременная материальная помощь неработающим пенсионерам, по-
страдавшим от чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий.

Кроме того, Фондом осуществлялось финансирование программы адресной лекар-
ственной помощи на основании Порядка финансирования Программы адресной лекар-
ственной помощи при амбулаторном лечении пенсионеров с долевым участием
средств ПФР, утвержденным на 2002 год постановлением Правления ПФР от 14 ок-
тября 2002 года №118п.

Предельный объем финансирования расходов на оказание социальной помощи в
2004 году за счет средств Фонда в сумме 8,0 млрд. рублей был установлен Федераль-
ным законом от 23 декабря 2003 года №175-ФЗ «О бюджете Пенсионного фонда Рос-
сийской Федерации на 2004 год» (далее - Закон о бюджете ПФР) в том числе:

- на социальные программы - в размере до 7,5 млрд. рублей, из них на осуществле-
ние дополнительных платежей на обязательное медицинское страхование неработаю-
щих пенсионеров, являющихся получателями трудовой пенсии по старости, - в размере
до 6,5 млрд. рублей;

- на проведение мероприятий по ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций
и стихийных бедствий в части оказания адресной материальной помощи неработаю-
щим пенсионерам, строительства и восстановления учреждений социального обслужи-
вания населения - в размере до 500,0 млн. рублей.

Исполнение Закона о бюджете ПФР в части финансирования расходов на оказание
социальной помощи в 2004 году в целом составило 99,4% от утвержденного показателя
и характеризуется следующими данными:

(млн. руб.)
Статьи

расходов
Установлено

бюджетом ПФР
Плановые

показатели ПФР
Кассовые
расходы

% исполнения
от плана

Социальные программы до 7500,0 7444,6 7402,5 99,4
в том числе

Укрепление материально-технической базы
государственных и муниципальных стацио-
нарных и полустационарных учреждений

- 1107,3 1106,4 99,9

Оказание адресной социальной помощи
неработающим пенсионерам

- 354,6 354,0 99,8

Адресная лекарственная помощь - 374,0 373,8 99,9
Дополнительные платежи на ОМС до 6500,0 5599,0 5559,7 99,3

Проведение мероприятий по ликвидации по-
следствий чрезвычайных ситуаций и стихий-
ных бедствий

до 500,0 9,7 8,5 87,5

Источником финансирования указанных мероприятий в соответствии с Законом о
бюджете ПФР являлись суммы недоимки, пеней и иных финансовых санкций по взно-
сам в Фонд, образовавшиеся по состоянию на 1 января 2001 года и поступившие в
бюджет ПФР в 2004 году в сумме 10,8 млрд. рублей.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 26 апреля 2004 года
№222 утверждены «Правила финансирования в 2004 году расходов на социальные про-
граммы и на проведение мероприятий по ликвидации последствий чрезвычайных си-
туаций и стихийных бедствий за счет средств Пенсионного фонда Российской Федера-
ции» (далее - Правила).
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Правилами установлено, что Фонд финансирует социальные программы субъектов
Российской Федерации, предусматривающие расходы на следующие цели:

- укрепление материально-технической базы государственных и муниципальных
стационарных и полустационарных учреждений социального обслуживания населения,
включая приобретение технологического, реабилитационного оборудования и предметов
длительного пользования, а также строительство и капитальный ремонт объектов инже-
нерной и социально-бытовой инфраструктуры при условии их завершения в 2004 году;

- оказание адресной социальной помощи неработающим пенсионерам.
В целях организации этой работы постановлениями Правления ПФР утвержден

«Порядок организации работы по реализации постановления Правительства Россий-
ской Федерации от 26 апреля 2004 года №222» (далее - Порядок) и образована Комис-
сия по вопросам финансирования социальных программ в 2004 году за счет средств
ПФР (далее - Комиссия).

Финансирование социальных программ является фактически одной из дополни-
тельных функций ПФР, на выполнение которой у Фонда не имеется достаточных ре-
сурсов, что, в свою очередь, приводит к недостаткам в организации подготовки испол-
нения этой функции.

Так, при наличии потребности регионов в финансировании расходов на укрепление
материально-технической базы государственных и муниципальных стационарных и
полустационарных учреждений и оказанию адресной социальной помощи неработаю-
щим пенсионерам, включая адресную лекарственную помощь, - в сумме 5428,3 млн.
рублей Комиссией были приняты и распределены между регионами расчетные лимиты
по финансированию этих расходов в объеме 800,0 млн. рублей, при возможности их
увеличения до 1,0 млрд. рублей.

В 2004 году ПФР дополнительно финансировал обязательное медицинское страхова-
ние неработающих пенсионеров, получающих трудовую пенсию по старости, и участвовал
в реализации территориальных программ адресной лекарственной помощи пенсионерам.

Взаимоотношения ПФР с территориальными органами исполнительной власти по
финансированию расходов на обязательное медицинское страхование и адресную ле-
карственную помощь строились на основе соглашений между органами исполнитель-
ной власти субъекта Российской Федерации и Пенсионным фондом Российской Феде-
рации (далее - Соглашение).

Соглашения о порядке финансирования в 2004 году дополнительных платежей на
обязательное медицинское страхование неработающих пенсионеров были подписаны с
администрациями 36 субъектов Российской Федерации из 44, подавших заявки. Фондом
не были приняты заявки от 8 субъектов Российской Федерации в связи с невыполнением
ими условий, предусмотренных постановлением Правительства Российской Федерации
от 31 декабря 2003 года №807 «О финансировании в 2004 году дополнительных плате-
жей на обязательное медицинское страхование неработающих пенсионеров, получаю-
щих трудовую пенсию по старости», или в связи с поздними сроками подачи заявок.

Комиссией отказано в дополнительном выделении средств на социальные программы
сверх расчетных лимитов 34 субъектам Российской Федерации на следующих основаниях:
включение в социальные программы объектов, не соответствующих постановлению Пра-
вительства Российской Федерации от 26 апреля 2004 года №222, отсутствие обоснова-
ния, несвоевременное освоение выделенных средств, позднее обращение и окончание
финансового года.

1.2. Финансирование адресной социальной помощи неработающим пенсионерам
Лимиты на финансирование адресной социальной помощи утверждались в 2004 го-

ду распоряжениями Правления ПФР на основании предложений Комиссии.
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Плановые показатели были утверждены постановлением Правления ПФР от 28 де-
кабря 2004 года №205п в сумме 728,6 млн. рублей, из них: на адресную социальную
помощь - 354,6 млн. рублей и адресную лекарственную помощь - 374,0 млн. рублей.

Фактически расходы составили 727,8 млн. рублей, или 99,9% от планового показа-
теля. Расходование средств ПФР на оказание адресной социальной помощи осуществ-
лялось по следующим направлениям:

- приобретение средств индивидуальной реабилитации, предметов первой необхо-
димости - 17,7 млн. рублей, или 99,7% от планового показателя;

- газификация домовладений неработающих пенсионеров - 64,3 млн. рублей, или 99,9%;
- частичная компенсация расходов на оплату проезда к месту отдыха на территории

Российской Федерации и обратно пенсионерам по старости, проживающим в районах
Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, - 25,9 млн. рублей, или 99,9%;

- празднование Дня Победы, проведение Дня пожилого человека, Дня инвалида -
152,4 млн. рублей, или 99,9%;

- подписка на периодические печатные издания - 3,3 млн. рублей, или 100%;
- предоставление неработающим пенсионерам единовременной материальной по-

мощи - 90,4 млн. рублей, или 99,7%;
- оказание адресной лекарственной помощи - 373,8 млн. рублей, или 99,9% от пла-

нового показателя.
Адресная социальная помощь в проверяемом периоде была оказана 984285 пенсио-

нерам, количество получателей адресной лекарственной помощи составило 1248918 че-
ловек. Расходы на адресную социальную помощь составили в среднем на одного пенсио-
нера 359,6 рубля, на оказание лекарственной помощи - 299,3 рубля.

В 2004 году Фонд и его отделения принимали участие в финансировании адресной
лекарственной помощи в 14 субъектах Российской Федерации.

Финансирование адресной лекарственной помощи осуществлялось Фондом с на-
рушением Правил, установленных постановлением Правительства Российской Федера-
ции от 26 апреля 2004 года №222. Фонд принимал долевое участие в финансировании
программы адресной лекарственной помощи, а не оказывал ее сверх сумм, предусмот-
ренных на эти цели в бюджетах субъектов Российской Федерации.

Так, отделением Фонда по Новосибирской области денежные средства перечисля-
лись на счета Главного управления охраны здоровья населения Новосибирской области и
департамента по социальной политике мэрии г. Новосибирска в порядке возмещения
части их расходов на финансирование программы адресной лекарственной помощи.

При выборе Фондом субъектов Российской Федерации приоритет отдавался регио-
нам, в которых программа адресной лекарственной помощи реализовывалась через ме-
ханизм страхования. На этом основании было отказано в финансировании программы
Республике Саха (Якутия) (отсутствие страховых компаний, имеющих лицензию на
осуществление этого вида деятельности) и Ставропольскому краю (отсутствие согла-
шения со страховой компанией). В 13 регионах, за исключением Тамбовской области,
страховщиком являлось ЗАО «МАКС».

1.3. Финансирование расходов на проведение мероприятий по ликвидации
последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий

в части оказания социальной помощи неработающим пенсионерам
Законом о бюджете ПФР определены расходы в сумме до 500,0 млн. рублей на прове-

дение мероприятий по ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бед-
ствий в части оказания адресной материальной помощи неработающим пенсионерам.
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На основании распоряжений Правительства Российской Федерации от 11 сен-
тября 2004 года №1184-р, 25 сентября 2004 года №1235-р и 4 ноября 2004 года
№1395-р в 2004 году Фондом профинансированы расходы на эти цели в сумме 8,5 млн.
рублей, в том числе пострадавшим в результате террористической акции в г. Бесла-
не -  0,5 млн. рублей, пострадавшим от пожара на территории Курганской области -
6,0 млн. рублей и от паводка, произошедшего на территории Алтайского края, - 2,0 млн.
рублей. Численность пенсионеров, получивших адресную материальную помощь,
составила 1622 человека.

Нарушений порядка финансирования не установлено.

1.4. Организация финансирования расходов на укрепление материально-
технической базы учреждений социального обслуживания населения

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации №222 ад-
министрациями регионов в ПФР направлялись заявки на дополнительное финансиро-
вание стационарных и полустационарных учреждений социального обслуживания на-
селения. С целью определения потребности в финансировании субъектами Российской
Федерации направлены Фонду предложения, согласованные с отделениями, на сумму
4356,0 млн. рублей.

На первом заседании Комиссии ПФР 29 апреля 2004 года были приняты расчетные
лимиты на общую сумму 500,0 млн. рублей, на основании которых администрациями
регионов были утверждены объемы финансирования учреждений социального обслу-
живания населения за счет средств ПФР. Расчетные лимиты были приняты по всем ре-
гионам без учета их предварительных предложений по общим объемам финансирова-
ния и основывались на данных Госкомстата о численности проживающих в домах-
интернатах по состоянию на 1 января 2003 года. Иные данные в ПФР отсутствовали.

По ряду регионов средства ПФР, запрашиваемые ими на дополнительное финанси-
рование социальных программ, превышали финансирование из регионального бюджета
и бюджетов других уровней. В частности, суммы средств, выделенные ПФР на капи-
тальное строительство и капитальный ремонт учреждений социального обслуживания
населения, значительно превышали бюджетное финансирование.

(тыс. руб.)
Регионы Средства

ПФР
Средства регионального бюджета и бюджетов других уровней

Планируемые Фактически направленные
Курская область 2950,0 250,0 243,6
Московская область 153535,2 133693,9 118697,5
Тамбовская область 4097,0 0 470,0
Челябинская область 5252,0 2092,5 3595,3
Республика Бурятия 11416,9 5551,6 4979,2
Белгородская область 14406,0 11734,0 13797,7
Орловская область 35000,0 15300,0 8156,0
Краснодарский край 20823,0 11896,0 2893,0
Саратовская область 78710,0 24204,1 12571,3

Всего распоряжениями Правления ПФР были утверждены лимиты расходов на фи-
нансирование учреждений социального обслуживания в размере 1107,3 млн. рублей, в
том числе по 38 субъектам Российской Федерации лимиты расходов утверждены в пре-
делах расчетного лимита, по 51 субъекту - выше расчетного лимита в результате при-
нятия Фондом дополнительных заявок администраций регионов.

Плановые показатели финансирования по расходам на учреждения социального об-
служивания населения были утверждены постановлением Правления ПФР от 28 декаб-
ря 2004 года №205п в общей сумме 1107,4 млн. рублей, в том числе на:

- капитальный ремонт - 757,2 млн. рублей;
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- капитальное строительство - 219,4 млн. рублей;
- приобретение и модернизацию оборудования и предметов длительного пользова-

ния - 130,8 млн. рублей.
Финансирование отделений из ПФР составило 1107,4 млн. рублей. Кассовые расхо-

ды отделений составили 1106,4 млн. рублей, 1,0 млн. рублей было возвращено в декаб-
ре 2004 года в ПФР.

1.5. Финансирование дополнительных платежей на обязательное
медицинское страхование неработающих пенсионеров

Постановлением Правительства Российской Федерации от 31 декабря 2003 года
№807 «О финансировании в 2004 году дополнительных платежей на обязательное ме-
дицинское страхование неработающих пенсионеров, получающих трудовую пенсию по
старости» (далее - постановление Правительства Российской Федерации №807), было
установлено, что ПФР направляет на финансирование дополнительных платежей на
обязательное медицинское страхование (далее - ОМС) неработающих пенсионеров
средства из расчета до 580 рублей на одного пенсионера, а органы исполнительной вла-
сти субъектов Российской Федерации осуществляют взносы на ОМС неработающего
населения в размере не ниже платежа за 2003 год и не ниже дополнительного платежа
на одного неработающего пенсионера, осуществляемого ПФР в 2004 году.

Всего ПФР были заключены Соглашения о порядке финансирования расходов,
связанных с оказанием адресной медицинской помощи неработающим пенсионерам,
получающим трудовую пенсию по старости, с администрациями 36 субъектов Рос-
сийской Федерации.

Фактически приступили к исполнению постановления Правительства Российской
Федерации №807 с 1 января 2004 года 19 субъектов, с 1 марта 2004 года - 5 субъектов,
с 1  июля 2004  года -  8  субъектов и с 1  сентября 2004  года -  4  субъекта Российской
Федерации.

Лимиты на финансирование в 2004 году дополнительных платежей на ОМС нера-
ботающих пенсионеров, получающих трудовую пенсию по старости, устанавливались
в ПФР из расчета до 580 рублей в год на одного неработающего пенсионера и в соот-
ветствии с численностью неработающих пенсионеров, получающих трудовую пенсию
по старости, определенной в соглашениях с администрациями субъектов Российской
Федерации.

Правлением ПФР плановые показатели на осуществление дополнительных плате-
жей на ОМС неработающим пенсионерам, являющимся получателями трудовой пенсии
по старости, утверждены 28 декабря 2004 года в сумме 5599,0 млн. рублей.

Фактически с учетом принципов страхования, количества обращений в лечебные
учреждения, сложившейся стоимости медицинских услуг дополнительно была профи-
нансирована медицинская помощь 6584909 неработающим пенсионерам на общую
сумму 5559,7 млн. рублей (99,3% к плановым показателям).

Соглашения о порядке финансирования в 2004 году дополнительных платежей на
ОМС неработающих пенсионеров в части перечисления страховых взносов на нерабо-
тающих граждан высшими органами исполнительной власти субъектов Российской Фе-
дерации не полностью выполнялись в 4 субъектах Российской Федерации (Хабаровский
и Приморский края, Новосибирская и Нижегородская области). Отделениями ПФР по
указанным регионам приостанавливались платежи из бюджета Фонда на эти цели.

В связи с невыполнением в полном объеме администрациями Хабаровского края и
Нижегородской области обязательств по Соглашениям с ПФР в части полной и свое-
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временной уплаты страховых взносов на ОМС неработающего населения возвращены в
ПФР неиспользованные средства в сумме 39,3 млн. рублей.

В целом по 36  территориям Российской Федерации,  участвовавшим в реализации
постановления Правительства Российской Федерации №807, средняя стоимость меди-
цинских услуг, оказанных одному неработающему пенсионеру, превышает среднюю
стоимость таких услуг, оказанных другим категориям граждан, и составляет от 1,0 до
2,6 тыс. рублей. Вместе с тем в Амурской, Владимирской, Липецкой, Нижегородской
областях и Хабаровском крае средняя стоимость медицинских услуг, оказанных нера-
ботающим пенсионерам по старости, сложилась ниже аналогичного показателя по дру-
гим категориям неработающих граждан.

В 15 субъектах Российской Федерации средства ПФР, использованные на оплату
медицинской помощи неработающим пенсионерам по старости, получающим тру-
довую пенсию, составляют большую долю в общем объеме израсходованных на эти
цели средств.

Регионы Численность неработающих
пенсионеров, получивших
медицинскую помощь, чел.

Фактически оказана медицин-
ская помощь неработающим

пенсионерам, тыс. руб.

Кассовые расходы ПФР
тыс. руб. удельный вес

Республика Мордовия 80006 116151,4 78526,0 67,6
Республика Хакасия 37666 36905,2 21978,6 59,6
Алтайский край 229017 489703,9 256010,8 52,2
Амурская обл. 30555 40937,3 22071,2 53,9
Белгородская обл. 218979 309600,4 170485,8 55,1
Брянская обл. 104249 148068,4 121157,0 81,8
Владимирская обл. 155549 199760,6 138265,7 69,2
Воронежская обл. 146948 173520,6 140817,0 81,2
Костромская обл. 72727 118834,0 76976,4 64,8
Ставропольский край 129011 135432,0 120840,0 89,2
Омская обл. 133053 100245,6 89855,4 89,6
Орловская обл. 157464 169631,7 91329,1 53,8
Псковская обл. 78771 140865,2 86975,6 61,7
Тамбовская обл. 126394 173009,0 113635,0 65,7
Тверская обл. 123378 139622,2 84030,0 60,2

Во всех субъектах, участвовавших в реализации вышеназванного постановления
Правительства Российской Федерации, были увеличены среднедушевые нормативы
финансирования программы ОМС от 5,5  до 80,1%,  а также выросли тарифы на меди-
цинские услуги от 5 до 70%. В частности, в Новосибирской области рост среднедуше-
вого норматива финансирования программы ОМС за 2004 год составил 6,74% для всех
категорий населения, застрахованного в системе ОМС области, а тариф на медицин-
ские услуги вырос на 31%. В Ростовской области тарифы на оплату труда медицинско-
го персонала увеличились на 3,6%, на продукты питания - на 18,3%, на медикаменты и
перевязочные средства - от 20% (при амбулаторно-поликлинической и параклиниче-
ской помощи) до 130% (при стационарной и стационарозамещающей помощи для
больниц скорой медицинской помощи).

1.6. Осуществление контроля за расходованием средств, выделенных
на реализацию социальных программ и проведение мероприятий

по ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий
Ревизионной комиссией ПФР в 2004 году проведено 55 комплексных ревизий тер-

риториальных органов ПФР. Отчеты о результатах данных ревизий и проверок содер-
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жат общую информацию о результатах контрольных мероприятий, проведенных в от-
четном периоде без выделения результатов проверок расходов Фонда на реализацию
социальных программ.

Анализ отчетов показал, что в 2004 году при использовании средств ПФР, направ-
ленных на финансирование социальных программ и оказание медицинской помощи не-
работающим пенсионерам по старости, выявлено нарушений на общую сумму 190,5 млн.
рублей, в том числе субъектами ОМС допущено нарушений на сумму 189,8 млн. руб-
лей. Из них восстановлено 78,2 тыс. рублей средств, использованных с нарушением на
финансирование социальных программ.

Медицинскими учреждениями в нарушение действующих в субъектах Российской
Федерации тарифных соглашений на медицинские услуги средства ОМС направлялись
на приобретение и модернизацию оборудования и предметов длительного пользования;
оплату текущего ремонта зданий и сооружений, коммунальных услуг, горюче-
смазочных материалов, командировочных расходов, покупку расходных материалов,
предметов снабжения.

По результатам проведенных аппаратом ревизионной комиссии ПФР комплексных
ревизий и проверок в 2004 году принято 7 постановлений Правления ПФР и направле-
но в адрес отделений ПФР 37 писем, в которых отмечалась необходимость принятия
мер по устранению выявленных ревизиями (проверками) нарушений и недостатков, ис-
полнение которых находится на контроле в аппарате ревизионной комиссии ПФР.

Перечень всех оформленных актов
Акт проверки использования средств, направленных Пенсионным фондом Россий-

ской Федерации на оказание социальной помощи в 2004 году.
Акт о результатах проведения проверки использования средств, направленных Пен-

сионным фондом Российской Федерации на оказание социальной помощи в 2004 году, в
отделении Пенсионного фонда Российской Федерации по Ростовской области.

Акт о результатах проведения проверки использования средств, направленных Пен-
сионным фондом Российской Федерации на оказание социальной помощи в 2004 году, в
отделении Пенсионного фонда Российской Федерации по Новосибирской области.

Со всеми актами руководители проверенных организаций ознакомлены, замечаний нет.

Выводы
Финансирование расходов на оказание социальной помощи в 2004 году Пенсион-

ным фондом Российской Федерации осуществлялось в соответствии с Федеральным
законом от 23 декабря 2003 года №175-ФЗ «О бюджете Пенсионного фонда Российской
Федерации на 2004 год».

Средства, направленные Пенсионным фондом Российской Федерации в 2004 году в
36 регионов на обязательное медицинское страхование неработающих пенсионеров, по-
лучающих трудовую пенсию по старости, позволили увеличить расходы на медицинское
обслуживание населения этих регионов и дополнительно профинансировать медицин-
скую помощь 6584909 неработающим пенсионерам на общую сумму 5559,7 млн. рублей.

Фонд финансировал программы адресной лекарственной помощи с нарушением
Правил финансирования в 2004 году расходов на социальные программы и на проведе-
ние мероприятий по ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных
бедствий за счет средств Пенсионного фонда Российской Федерации, утвержденных
постановлением Правительства Российской Федерации от 26 апреля 2004 года №222.

Фондом не была должным образом организована подготовительная работа по фи-
нансированию расходов на социальные программы, что привело к отсутствию в ПФР
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данных о численности пенсионеров, проживающих в учреждениях социального обслу-
живания населения на начало 2004 года, и принятию Комиссией по вопросам финанси-
рования социальных программ в 2004 году за счет средств ПФР без наличия достаточ-
ных обоснований расчетных лимитов в объеме 800,0 млн. рублей.

Плановые показатели по расходам на оказание социальной помощи были утвер-
ждены Правлением ПФР 28 декабря 2004 года в срок, когда основное финансирование
социальных программ практически было завершено, а средства израсходованы, что
свидетельствует об отсутствии надлежащей системы планирования этих мероприятий.

Фондом не были приняты достаточные меры по возмещению средств ПФР, из-
расходованных с нарушением действующего законодательства. Из выявленных ре-
визионной комиссией ПФР нарушений на сумму 190,5 млн. рублей было восстанов-
лено 78,2 тыс. рублей.

Предложения
1. Направить информационное письмо Председателю Правления Пенсионного фонда

Российской Федерации Г.Н. Батанову.
2. Направить отчет о результатах проверки в Совет Федерации и Государственную

Думу Федерального Собрания Российской Федерации.

Аудитор Счетной палаты
Российской Федерации                                     С.А. АГАПЦОВ
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