
чет орезультатах проверки.

Российской Федерации.

ярского края.

 

1. Основание проверки: постановление Госу-
дарственной Думы Федерального Собрания Россий-
ской Федерации от 5 сентября 1997 года № 1668-11
ГД и протокол заседания Коллегии Счетной палаты
Российской Федерации от 19.09.1997 г. № 30 (101).

2. Цель цроверки: установление эффективно-
сти, целесообразности и соответствия действующему
законодательству продажи закрепленных в феде-
ральной собственности 38% акций РАО
"Норильский никель" (последнийэтап приватизации
Российского государственного концерна "Нориль-
ский никель").

3. Основные вопросы проверки:
соответствие порядка организации и проведе-

ния торгов действующему закон0дательсгву Россий-
ской Федерации;

соответствие учредительных документов по—

купателей действующему законодательству Россий-
ской Федерации`

источник происхождения средств покупателя;
обоснованностьустановления начальной цены

продажи;
эффективность и целесообразность продажи

контрольного пакета акций РАО "Норильский ни-
кель";

своевременность поступления средств от про—
дажи в федеральный бюджет.

4. Объекты проверки: РАО "Норильский
никель“` ЗАО "Свифт лтд"; ЗАО "НПК-Новые
промышленные технологии"; "МФК-Московские

Из постановления Коллегии Счетнои палаты от 19 декабря 1997 года
40(111) «О результатах проверки соответствия деиствующемузаконодатель-
ству процедуры продажи пакета акций РАО “Норильский никель’’, закреплен-
ного в федеральной собственности и переданного в залог ОНЭКСИМбанку»:

С учетом обсуждения, состоявшегося на заседании Коллегии. одобрить от—

№

По результатам проверки направить информационное письмо Президенту

Отчет о результатах указанной проверки направить в Государственную
Думу Федерального Собрания Российской Федерации.

Направить представление Счетной палаты по результатам проверки Пред-
седателю Правительства Российской Федерации и алаве администрации Красно-

Аудитору Счетной палаты В.С. Соколову направить информацию по ре-
зультатам проверки в средствамассовой информации.

Отчет
по результатам проверки целесообразности,эффективности

и соответствиядействующемузаконодательству
Российской Федерации предажи находившихся в федеральной

собственности акций Российского акционерного общества
“Норильский никель”
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партнеры"; АКБ "МФК"; Мингосимущества РФ“`
Российский фонд государственного имущества.

5. Перечень законодательныхи нормативных
актов использованных в хеде проверки:

постановления Государственной Думы Феде-
рального Собрания Российской Федерации

от 24 ноября 1995 года № 1392-1 ГД "О пере—
даче в залог закрепленных в федеральной собствен-
ности пакетов акций акционерных обществ‚ создан—
ных в процессе приватизации и произведящих про—
дукцию (товары, услуги), имеющую стратегическое
значение для обеспечения национальной безопасно-
сти страны";

от 21 февраля 1996 года № 102-11 ГД "О ходе
приватизации РАО "Норильский никель" и вызван-
ных этим социально-экономических проблемах и о
создании комиссии Государственной Думы Феде-
рального Собрания РФ по проверке хода приватиза-
ции РАО "Норильский никель" и рассмотрению вы-
званных этим социально-экономических проблем ".

от 5 апреля 1996 года № 224-11 ГД "0 про-
длении срока деятельности комиссии Государствен—
ной Думы Федерального Собрания Российской Фе-
дерации по проверке хода приватизации РАО
"Норильский никель" и рассмотрению вызванных
этим социально-экономическихпроблем";

от 7 июня 1996 года № 442-11 ГД "О ходе
приватизации РАО "Норильский никель" и вызван-
ных этим социально-экономическихпроблема.\"'°`



от 19 февраля 1997 года № 1134-11 ГД "О хо-
-де реализации мер государственнойподдержки РАО
"Норильский никель";

от 24 июня 1997 года № 1635-11 ГД "О мерах
по соблюдению законодательства Российской Феде-
рации при продаже акций, переданных в залог по
результатам аукционов на право заключения дого—

воров кредита, залога находящихся в федеральной
собственности акций и комиссии, в целях обеспече-
ния поступления в федеральный бюджет средств от
использования принадлежащего государству имуще—
ства";

от 5 сентября 1997 года № 1668-11 ГД "0 по-
ручении Счетной палате РФ";

от 12 сентября 1997 года № 1697-11 ГД "О
комиссии Государственной Думы Федерального Со-
брания Российской Федерации по анализу и провер-
ке соответствия закоъюдательсгвуРоссийской Феде-
рации порядка. условий. результатов и последствий
аукционов по продаже пакетов акций ОАО
"Связьинвест", ОАО "Тюменская нефтяная компа-
ния", ОАО ""Сибнефть, РАО "Норильский никель".

Распоряжение Председателя Верховного Со-
вета РСФСР от 25.12.1991 г. "О деятельности Рос-
сийского государственного концерна "Норильский
никель".

Гражданский к0декс Российской Федерации
(ГК РФ);

Федеральный закон от 3.07.1991 г. № 1531-1
“О приватизации государственных и муниципаль-
ных предприятий в Российской Федерации” в редак-
циях от 5.06.1992 г. и 24.12.1993 г.;

Федеральный закон от 28.07.1997 г. № 123-
ФЗ "О приватизации государственного имущества и
об основах приватизации муниципального имущест-
ва в Российской Федерации";

Государственная программа приватизацииго-
сударственных и муниципальных предприятий в
Российской Федерации в 1992 г., утвержденная по-
становлением Верховного Совета Российской Феде-
рации от 11.06.1992 г. №2980-1;

Государственная программа приватизации го-
сударственных и муниципальных предприятий в

Российской Федерации, утвержденная Указом Пре-
зидента Российской Федерации от 24.12.1993 г.
№ 2284 и вступившаяв силу с 1.01.94 г.;

указы ПрезидентаРоссийскойФедерации
от 22.01.1992 г.№ 66 "Об ускорении привати-

зации государственных и муниципальных предпри—
ятий"`

от 1.07.1992 г. № 721 "Об организационных
мерах по преобразованию государственных пред-
приятий. добровольных объединений государствен-
ных предприятий в акционерныеобщества";

от 16.11.1992 г. № 1392 "О мерах по реализа-
ции промышленной политики при приватизации го-

сударственныхпредприятий";
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от 30.06.1993 г. № 1017 "Об особенностях ак-
ционирования и приватизшпшРоссийского государ-
ственного концернапо производствуцветных и дра-
гоценных металлов "Норильский никель";

от 22.07.1994 г. № 1535 "Об основных поло-
жениях государственной программы приватизации
государственных и муниципальных предприятий в
Российской Федерации после 1.07. 1994 г.”;

от 11.05.1995 г. № 478 "О мерах по обеспече-
нию гарантированного поступления в федеральный
бюджетдоходов от приватизации";

от 31.08.1995 г. № 889 "О порядке передачи в
1995 г. в залог акций, находящихся в федеральной
собственности";

от 30.09.1995 г. № 986 "О порядке принятия
решений об управлении и распоряжении находящи—
мися в федеральнойсобственностиакциями";

от 2.11.1995 г. № 1067 "О сроках реализации
акций, находящихся в`федеральной собственности и

передаваемых в залог в 1995 году";
от 7.12.1995 г. № 1230 "Вопросы передачи в

1995 году в залог акций, нах0дящихся в федераль-
ной собственности";

от 23.05.1996 г. № 763 "О порядке опублико-
вания и вступления в силу актов ПрезидентаРоссий-
ской Федерации, Правительства Российской Феде-
рации, нормативных правовых актов федеральных
органов исполнительнойвласти";

от 9.08.1996 г. № 1149 "О мерах государст-
венной поддержки Российского акционерного обще-
ства "Норильский никель";

от 18.09.1996 г. № 1368 "О нормативах рас-
пределения средств, поступающих от приватиза-
Цин";

постановления Правительства Российской
Федерации от 4.11.1989 г. № 947 "Об образовании
Государственного концерна по производству цвет-
ных металлов "Норильский никель";

от 4.08.1992 г. № 547 "О мерах по реализации
Указа Президента Российской Федерации от
1.07.1992.г. № 721 "Об организационных мерах по

преобразованию государственных предприятий.
добровольных объединений государственных пред-
приятий в акционерныеобщества";

от 17.11.1994 г. № 1256 "О мерах по стабили-
зации социально-экономического положения Тай-
мырского (Долгано-Ненецкого)автономного округа,

Норильского промышленного района и города Но-
рильска Красноярского края;

от 28.02.1995 г. № 206 "Об утверждении По-
ложения о порядке декларирования источников де-
нежных средств. используемых юридическими и фи-
зическими лицами при совершении платежей по
Сделкам приватизации государственной и муници-
пальной собственности";

от 18.09.1995 г. № 949 "О перечне акционер-
ных обществ, созданных в процессе приватизации.
производящих продукцию, товары, услуги, имею-



щую стратегическое значение для обеспечения на-
циональной безопасности страны. закрепленные в

федеральной собственности акции которых не пол-
лежат досрочной продаже";

от 30.08.1996 г. № 1040 "О государственной
поддержке РАО "Норильскийникель".

от 22.02.1997 г. № 214 "Об обязанностях
представителей государства в органах управления
акционерных обществ. часть акций которых нахо-
дится в федеральной собственности. при возникно-
вении задолженности этих акционерных обществ по
заработной плате. обязательным платежам в бюдже-
ты всех уровней и страховым взносам в государст-
венные внебюджетныефонды";

от 7.03.1997 г. № 267 "О признании частично
утратившими силу некоторых решений Правитель-
ства Российской Федерации по вопросам предостав-
ления льгот. связанных с исполнением федерального
бюджета";

от 26.09.1997 г. № 1236 "О погашении задол-
женности АО "Норильский. горно-мегаллургиче-
ский комбинат" по платежам в федеральный бюджет
и Пенсионный фонд РоссийскойФедерации";

распоряженияПравительства Российской Фе—

дерации от 5.05.1994 г. № 633-р, 25.05.1994 'г.
№ 786-р; 5.05.1994 г. № 633-р; 3.06.1995 г. № 761—р`
`23.10.1995 г. № 1456-р; 13.04.1996 г. № 592-р,

распоряжения Госкомймущества России от
8.01.1993 г. № 1760. 18.11.1993 г. № 1974—р.
6.04.1994 г. № 727-р; 8.06.1994 г. №91448—р;
25.09.1995 г. №1365-р. 10.10.1995 г. № 1458—р.
10.10.1995 г. № 1459-р;

Положение о Российском фонде федерального
имущества, утвержденное Указом Президента от
17.12.1993 г. № 2173;

Положение о порядке декларирования источ-
ников денежных средств (п.7)‚ утвержденное поста-
новлением Правительства Российской Федерации от
28.02.1995 г. № 206“`

Положение о комиссии по определению на-
чальной цены продажи акций акционерных обществ.

созданных в процессе приватизации, утвержденное
Совместным распоряжением ГКИ РФ и РФФИ от
13.05.1996 г. № 585-р/89;

письмо ГКИ РФ от 25.07.1997 г. №СМ-481 1.

6. Перечень изученныхдокументов:
Учредительные документы АО "Норильский

никель" и его дочерних АО;
план приватизации РГК "Норильский ни-

кель";
решения Комиссии по приватизации РГК

"Норильский никель" от 4.03.1994 и от 26.03.1994 г.;
протоколы заседаний совета директоров РАО

"Норильский никель";
протоколы заседаний

"Норильский никель";
протоколы конференций трудового коллекти—

ва АО "Красцветмет":

правления РАО
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акт приемки—передачи имущества из РАО
"Норильский никель" АО "Норильский горно-
металлургическийкомбинат" от 27.12.1994 г.“.

сертификатыакций № 1 и 2 от 6.10.1995 г.;
акты приемки-передачи сертификатов акций

от 6.10.1995 г.;
пакет документов Консорциума банков по пе-

редаче пакетов акций. закрепленных в федеральной
собственности, в управление российским коммерче-
ским банкам;

протокол организационного заседания комис-
сии по проведению аукционов на право заключения
договоров кредита. залога и комиссии находящихся
в федеральнойсобственности акций от 3.10.1995 г.;

договоры комиссии между РАО “Норильский
никель”, его дочерними обществами и третьими ли-
цами по реализации продукции РАО;

письмо генерального директора РАО
"Норильский никель" от 19.09.1995 г. № РАО/333'`

договор кредита от 20.11.1995 г. № 2-КЗ;
договор залога акщлй РАО “Норильский ни-

кель” от 22.11.1995 г. № 01-2/2688 с дополнением от
21.12.1995 г. № 01-2/2817',

договор об уступке права на заключение до-
говора комиссии между ОНЭКСИМбанком и Фи-
нансово-инвестиционной компанией "МФК-
Московские партнеры" от 20.11.1995 г.;

решение арбитражного суда г. Москвы от
29.01.1996 г. № 14-22А;

учредительные документы ЗАО "МФК-
Московские партнеры", ЗАО "Свифт", ЗАО "ЪШК
Передовые промышленные технологии" и юридиче-
ских лиц, связанных с ними организационной. фи-
нансовой или хозяйственной деятельностью;

финансовые документы АКБ "МФК". ОН-
ЭКСИМбанка, АКБ "Монетарная финансовая ком-
пания";

договор комиссии от 21.11.1995 г. № 1-11-
2/772;

дополнение от 21.12.1995 г. № 01-2/2817 к
Договору о залоге акций, находящихся в федераль-
ной собственности, от 21.11.1995 г. № 01-2/2688;

Соглашение о взаимоцействии администра-
ции г. Норильска и АО “Норильский комбинат” по
финансированию и содержанию социальной инфра-
структуры Норильского промышленного района в
1997 г.

7. Историческаясправка
7.1. Российский государственный концерн

(РГК) “Норильский никель” образован постановле-
нием Совета Министров СССР от 4.11.1989 г. № 947
в составе Норильского горно-металлургического
комбината, комбинатов “Североникель” (г. Монче-
горск) и “Печенганикель” (г. Заполярный); Красно-
ярского аффинажного завода. Оленегорского меха-
нического завода и института “Гипроникель"
(г. Санкт-Пегербург). Три из них градообразующие.
расположены в районах Крайнего Севера в экстре—



мальных природно-климатических условиях и обес-
печивают жизнедеятельность населения численно-
стью свыше 500 тыс. чел.

С учетом значимости концерна для экономи—
ки и безопасности страны его приватизация осуще-
ствлялась специальным Указом Президента РФ от
30.06.1993 г. № 1017 “Об особенностях акциониро-
вания и приватизаікии Российского гОСУДарственного
концерна по произволству цветных и драгоценных
металлов (РГК) ”Норильскийникель”.

Указ предписывает:
согласиться с предложением трудовых кол-

лективов предприятий Российского государственно-
-го концерна “Норильский никель” и Госкомимуще-
ства России о преобразовании концерна с вх0дящи-
ми в его состав предприятиями в Российское акцио-
нерное общество “Норильский никель” с последую-
щей их приватизацией;

провести акционирование концерна как еди-
ного хозяйственного и имущественного комплекса,

сохранить его права на переработку руд драгоцен-
ных металлов. 8 также технологическую целостность
и хозяйственную самостоятельность его предпри-
ятий.

Госкомимуществу России Указом поручено:
провести указанное преобразование “в соот—

ветствии с законодательством Российской Федера-
ЦИИ”:

при формировании уставного капитала РАО
"Норильский никель” учитывать стоимость имуще-`
ства находящихсяна балансе концерна объектов со-
циально-культурной сферы и других объектов по 06-
служиванию работников предприятий концерна с

обязательным сохранением их профиля;
предусмотреть в Уставе РАО “Норильский

никель” особенности его функционирования, свя-
занные со значением в российскойэісономике;

предприятия концерна преобразовать в до-
черние акционерные общества РАО “Норильский
никель” и закрепить в установленном порядке в фе—

деральной собсгвенности не менее 51% голосующих
акций акционерногообщества.

Совету Министров - Правительству РФ пред-
ложено:

установить норматив средств, оставляемых в

распоряжении РАО .и полученных за счет дивиден-
дов по акциям, нах0дящимся в федеральной собст-
венности. и направлять эти средства на содержание
и развитие объектов социальной сферы РАО;

сформировать совет директоров РАО, вклю-
чив в его состав представителей органов государст-
венного управления. которые голосуют по принад-
лежащим государству акциям РАО в порядке, опре-
деляемом Советом Министров - Правительством
РФ;

до формирования совета директоров РАО

функции управленияего деятельностью выполняют-
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ся правлением концерна под контролем Совета Ми-
нистров - ПравительстваРФ.

Во исполнение этою Указа распоряжением
Госкомимущества РФ от 6.04.1994 г. № 727-р кон-
церн “Норильский никель” с входящими в его состав

предприятиями. включая аффинажный завод. пре-
образован в Российское акционерное общество
"Норильский никель" (РАО. Общество. основное
общество).

Этим же распоряжением утвержден устав
РАО. Администрацией г. Норильска на основании
представленного усгава 27.04.1994 г. произведена
государственнаярегистрация РАО “Норильский ни-
кель”.

Предприятия РАО "Норильский никель"
(РАО) до сих пор обеспечивают сгране производство
около 90% никеля, 70 - кобальта. 80 - металлов пла-
тиновой группы и 60% меди с извлечением золота и

серебра.
Поэтому этап приватизации Российского го-

сударственного концерна "Норильский никель" по

продаже закрепленных в федеральной собственно-
сти и переданных в залог ОНЭКСИМбанку38% ак-
ций РАО "Норильский никель" целесообразно рас-
сматривать в качестве завершающего в контексте

предыдущих этапов приватизацииконцерна.
7.2. Как уже упоминалось, Указ Президен-

та РФ от 30.06.1993 г. № 1017 требует закрепить в

федеральной собственности РФ не менее 51% голо-
сующих акций РАО “Норильскийникель».

Распоряжением Госкомимущества от
6.04.1994 г. № 727-р на момент учреждения РАО
“Норильский никель” все акции Общества переданы
Российской Федерации.

Раепоряжением Правительства РФ от
5.05.1994 г. № 633-р в собственности Российской
Федерации закреплено 64% голосующихакций РАО
“Норильский никель”.

Распоряжением ГоскомимуЩества от
8.06.1994 г. № 1448-р утвержден план приватиза-
ции РАО . “Норильский никель” (п.1) и поручено
оформить актом передачу РФФИ сертификатов на
акции РАО (п.2):

— сертификат № 2 на 3149998 штук обыкно-
венных акций (10% от общего числа) номинальной
стоимостью 1000 руб. каждая, подлежащих разме-
щению по закрытой подписке среди членов трудово-
го коллектива;

- сертификат № 3 на 1574999 штук обыкно-
венных акций (5% от общего количества) номиналь-
ной стоимостью 1000 руб. каждая. подлежащих раз-
мещению по закрытой подписке среди должностных
лиц администрации;

- сертификат № 5 на 3779997 Штук привиле-
гированных акций типа В (12% от общего количест-
ва) номинальнойстоимостью 1000 руб. каждая, под-
лежащих продаже на специализированном чековом

аукционе;



- сертификат № 1 на 7874995 шт. привилеги-
рованных акций типа А (25% от общего количества
акций) номинальной стоимостью 1000 руб. каждая`
подлежащих безвозмездной передаче работникам
предприятия. передается РАО (п.3);

- сертификат № 4 на 15119990 шт. обыкно—
венных акций‘ (48% от общего числа акций или
762% от числа обыкновенных акций) номинальной
стоимостью 1000 руб. каждая. подлежащих закреп-
лению в федеральной собственности (в т. ч. 3149998
шт.. или 10% от общего числа акций. или 15,9% от
числа обыкновенных акций. подлежащих закрепле-
нию в ФАРП). остается в Госкомимуществе России
до истечения срока закрепления (п.3)3.

Согласно плану приватизации РАО
"Норильский никель”. коллективом предприятия
выбран 1 вариант льгот.

В соответствиис этим акции номиналом 1000

руб. распределены следующим образом:
- общее количествоакций - 31499979 шт.. в т.

ч. 19844987- обыкновенных:
- численность работников - 236367 чел;
- размер минимальнойзарплаты - 2223 руб.;
- количество привилегированных акций типа

А (25% уставного капитала), передаваемых безвоз-
мездно работникам и лицам к ним приравненным, -

7874995 шт:`
- количество обыкновенных акций. приобре-

таемых работниками по закрытой подписке (10% ус-
тавного капитала) - 3149998 шт. (п.1.3)‘`

- количество обыкновенных акций. приобре-
таемых должностными лицами администрации гос—

предприятия по номинальной стоимости (5% устав-
ного капитала) на условиях заключенных с ними
контрактов - 1574999 шт.“`

- количество обыкновенных акций, закреп-
ленных в федеральной собственности на срок до 3

лет (48% уСтавного капитала. включая 10% уставно-
го капитала - акции ФАРП) - 15119990 шт.

Привилегированные акции типа В (12% ус-
тавного капитала), передаваемые фонду имущества
для продажи в соответствиис планом приватизации
и планоМ-графиком проведения чекового аукциона и
нахошлщиеся в его распоряжении до момента про-
дажи. - 3779997 шт.

Постановлением Правительства РФ от
18.09.1995 г. № 949 “О перечне АО` созданных в

процессе приватизации, производящих продукцию 
' За вычетом акций ФАРП их становится 11969992
шт.. или 603% от общего числа обыкновенных ак-
ций.
: Т.о. уставный капитал РАО составил 31499979000
руб. (см. устав РАО. ч. 11, п.5)‚ а общее количество
акций - 31 499 971 шт. Среди них 19844993 шт.
обыкновенных (63%). 3779997 - привилегированных
типа В (12) и 7874995 - привилегированныхтипа А
(25%).  

21

(товары. услуги). имеющую стратегическое значение
для обеспечения национальной безопасности сгра-
ны. закрепленные в федеральной собственности ак-
ции которых не подлежат досрочной продаже” в

указанный перечень под № 422 включено 38% ак-
ций РАО “Норильскийникель”.

Распоряжением Госкомимущества России от
28.10.1996 г. № 1147-р во исполнение п.4 распоря-
жения ПравительстваРФ от 5.05.1994 г. № 633-р и в

соответствии с п.422 приложения 1 к постановлению
Правительства РФ от 18.09.1995 г. № 949-р утвер-
ждены изменения к плану приватизации РАО
“Норильский никель": в федеральной собственности
закрепляется 38% от общего количества акций РАО
"Норильскийникель” нгі сумму 11969992 тыс. руб. и
10% их общего количества (3149998) в ФАРП',

Согласно выписке из реестра акций РАО, ос-
новными держателями акций по состоянию на
15.05.1997 г. являются:

ОНЭКСИМбанк - 38.020%(как залогодержа-
тель) и 0.815% - как номинальный держатель:

Кредит'свисс(Москва) КБ АО - 4.617 %;
КС Ферст Бостон - 4,557%;
Вап1< ОГ Вегтисіа - 3,501%;
СгаМЪгсі 1101611185 Ьіт. - 2,590%;
Чейз МанхетенБанк - 1,480%;
Риктет анд Син - 1,235%.
Всего в руках иностранныхинвесторов. по со-

стоянию на 15.05.1997 г.. находится 22-25% акций
РАО “Норильский никель”.

73. Согласно Указу Президента РФ от
31.08.1995 г. № 889 “О порядке передачи в залог
акций, находящихся в федеральной собственности”
и распоряжению Госкомимущества России от
25.09.1995 г. № 1365, 38% акций РАО "Норильский
никель" переданы в залог ОНЭКСИМбанку с после-
дующим правом продажи.

7.4. На состоявшемся 5.08.1997 -г. конкурсе
38-процентный пакет акций РАО “Норильский ни-
кель”. закрепленный в федеральной собственности и
переданный в залог ОНЭКСИМбанку, продан на
коммерческом конкурсе с инвестиционными усло—
виями.

8.Перечень нарушений действующего законо-
дательства в процессе приватизации Российского
государственного концерна "Норильский никель" и
пребывания в залоге 38% акций РАО "Норильский
никель", закрепленных в федеральной собственно-
@

8.1 Соответствие процедур преобразова-
ния и приватизации Российскогогосударственно-
го концерна "Норильский никель" действующему
законодательству"

1. Указом Президента Российской Феде-
рации от 30.06.1993 г. № 1017 предписано преобра-
зовать концерн ‹: входящими в его состав предпри-
ятиями в Российское акционерное общество
“Норильский никель” с последующейих приватиза—



цией и при акционировании концерна как единого
хозяйственного и имущественного комплекса сохра—
нить технологическую целостность и хозяйственную
самостоятельностиего предприятий.

Госпрограмма (пп. 5.18.1 и 6.2) устанав-
ливает‚ что создание новых общероссийских интег-
рированных структур монопольного характера (в
том числе холдинговых компаний и предприятий,
осуществляющих управление акциями создаваемых
акционерных общесгв) на основе концернов и иных
объединений предприятий, в состав которых вх0дят
государственные предприятия, допускается исклю-
чительно в топливно-энергегическом и ядерном
комплексе и только в случаях, предусмотренных
указами Президента РФ и с согласия органов власти
и управления субъектов РоссийскойФедерации .

Однако распоряжением Госкомимущества
России от 6.04.1994 г. № 727-р, утверждающим ус-
тав РАО “Норильский никель”, основное общество
фактически образовано в организационно—правовой
форме финансовой холдинговой компании (100%
акций его дочерних обществ передано РАО
“Норильский никель”, что полностью лишило их
хозяйственнойсамостоятельносги).

Таким образом, Госкомимуществом России
при приватизации Российского государственного
концерна "Норильский никель" нарушены требова-
ния Госпрограммы приватизации и Указа Президен-
та РФ от 30.06.1993 г. № 1017.

2. Согласно Госпрограмме приватизации
(п.5. 18.2), создание холдинговых компаний при пре-
образовании государственных предприятий в акцио-
нерные общества осуществляется в соответствии с

Временным положением о холдинговых компаниях.
утвержденным Указом Президента РФ от
16.11.1992 г. № 1392. Создание холдингов может
осуществляться только с предварительногосогласия
соотвегсгвующих органов власти и управления
субъектов Российской Федерации, на территории ко-
торых расположены предприятия, входящие в хол-
динги.

Поэтому создание РАО “Норильский никель”
в форме холдинга должно было регламентироваться 
3

Временное положение о холдинговых компаниях,
создаваемых при уреобразовании госпредприятий в

акционерные общества3 (п.1.1) (далее - ВремеНное
положение) устанавливает: “Холдинговой компани—
ей признается предприятие, независимо от его орга-
низационно-правовой формы, в состав активов ко-
торого входят контрольные пакеты акций других
предприятий. Предприятия, контрольные пакеты ак-
ций которых входят в состав активов холдинговой
компании‚ именуются “дочерними”. Согласно п.3.1‚
“Финансовой холдинговой компанией признается
холдинговая компания, более 50% капитала которой
составляют ценные бумаги других эмитентов и иные
финансовые активы”.  
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положениями Указа Президента Российской Феде-
рации от 16.11.1992 г. № 1392 и других законода-
ТСЛЬНЫХ И подзаконных ЗК'ГОВ 0 холдингах, а преоб-
разование в акционерные общества и последующая
приватизация предприятий, входящих в состав РГК
“Норильский никель”, - удовлетворять требованиям
Указа Президента Российской Федерации от
1.07.1992 г. № 721 (см. Временное положение о
холдингах, утвержденное Указом Президента Рос—

сийской Федерации от 16.11.1992 г. № 1392 “О ме-
рах по реализации промышленной политики при
приватизации государственныхпредприятий”).

Однако эти требования законоцательства вы-
полнены не были, и организация холдинга по боль-
шинству позиций противоречит указанным выше
нормативнымактам.

Например` РАО “Норильский никель” создано
путем объединения пакетов акций входящих в кон-
церн предприятий. Согласно Временному положе-
нию о холдингах создание холдинговых компаний`
владеющих контрольнымипакетами акций предпри-
ятий, совокупная доля которых на федеральном
рынке группы однороцных процуктов составляет бо-
лее 35%, не допускается (п.2.3). Норильский горио-
металлургический комбинат вх0дит в реестр моно-
полистов4 по пяти из тринадцати наименованиям
выпускаемой продукции. Аналогичная картина - по
группе предприятий концерна в Мурманской облас-
ТИ.

Положением (п.3.3 ) установлено, что комите-
ты по управлению имуществом не вправе вносить в

уставной капитал финансовых холдинговых кампа-
ний государственные пакеты акций. составляющие
более 20% уставного капитала дочерних обществ.
Планом приватизации РАО “Норильский никель"
предусмотрено внесение 100% акций дочерних об-
ществ в уставной капитал РАО.

Согласно Положению (п.3.2 ), “финансовые
холдинговыекомпании вправе вести исключительно
инвестиционную деятельность, другие виды дея-
тельности для них не допускаются”.Однако в уставе
РАО “Норильский никель” предусмотренывсе виды
деятельности, свойственные его дочерним акцио-.
нерным обществам.

Положением (п.4.12) установлено, что при-
ложением к плану приватизации, разработанному
комиссией по приватизации, являются планы прива-
тизации предприятий, входящих в группу, в которые
комиссия по приватизации вносит сведения о паке-
тах их акций, передаваемых в портфель холдинго—
вой компании. Согласно п.4.7 предприятия5 преоб-
разуются в акционерные общества в порядке, преду-
смотренном Положением о коммерциализации госу-
дарственных предприятий с одновременным преоб- 
4 План приватизации РАО, раздел 11, п. 12.
5 Предприятия, на базе которых создается холдинго-
вая компания.



разованием в акционерные общества открытого ти-
па. утвержденным Указом Президента РФ от
1.07.1992 г. № 721. В соответствии с пп.3 и 4 Поло-
жения о коммерциализациина каждом предприятии
образуются рабочие комиссии по приватизации, ко-
торые не позднее 1.10.1992 г. представляют в соот-
ветствующий комитет по управлению имуществом
план приватизации предприятия. акт оценки его
имущества и устав АО (далее - документы).

В план приватизации РАО “Норильский ни-
кель” были включены активы предприятий находя-
щихся в федеральной собственности. Однако свиде-
тельств создания рабочих комиссий по приватиза-
ции на предприятиях концерна (или комиссий по
приватизации, созданных Госкомимуществом Рос-
сии). планов приватизации этих предприятий и вы-
писок из протоколов конференций (собраний) трудо-
вых коллективов об их согласии на приватизацию в
комиссию Счетной палаты представлено не было.

3.Согласно Указу Президентаот 30.06.1993 г.
№ 1017 (п.3) предусмотрено закрепление в феде-
ральной собственности не менее 51% голосующих
акций РАО "Норильскийникель".

Распоряжением Правительства РФ от'_..05 1994 г. № 633--р в собственности Российской
Федерации закреплено 64% голосующихакций РАО
Норильский никель”.

Более поздним постановлением Правительст-
ва РФ'от 18.09.1995 г. № 949 “О перечне акционер-
ных обществ. созданных в процессе приватизации.
производящих продукцию (товары. услуги).» имею-
щую стратегическое значение для обеспечения на-
циональной безопасности страны, закрепленные в

федеральной собственности акции которых не под-
лежат досрочной продаже” в федеральной собствеН»
ности закреплено лишь 38% акций РАО
"Норильский никель”.

4. Согласно действующему 'законодаТельству
акционерное общество приобретает права юридиче-
ского лица с момента его государственной регистра-
ции. Устав РАО утвержден распоряжением Госко—

мимуществаРоссии От 6.04.1994 г. № 727-р и заре—

гистрирован администрацией г. Норильска
27.04.1994 г. (свидетельство о государственной ре-
гисграции № 1193). & план приватизации концерна
утвержден распоряжениемГоскомимуществаРоссии
от 8.06.94 № 1448-р.

Это является правовым казусом и грубым на-
рушением порядка. установленного Законом Рос-
сийской Федерации от 3.07.1991 г. № 1531—1 “О
приватизации государственных и муниципальных
предприятий в Российской Федерации” в редакциях
т 5.06.1992 г. и 24.12.1993 г.

5. Распоряжением Госкомимущества РФ от
18.11.1993 г. № 1974-р образована комиссия по при-
ватизации концерна псд

'

председательством
А. Б. Чубайса.
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Согласно п.7 Временного положения о раббте
комиссий по приватизации (приложение № 7 к Ука-
зу Президента РФ от 29.01.1992 г. № 66), “член ко-
миссии обязан присутствовать на заседаниях ко—

миссии. В случае невозможности участвовать в за-
седании член комиссии обязан сообщить об этом
комиссии с указанием причин отсутствия”.

Интересы Красноярского. края в комиссии
были представлены двумя членами из двенадцати6‚
но на заседаниях комиссии по приватизации они не

присутствовалии документального подтвержденияо
невозможности их участия в заседаниях с указанием
причин отсутствия Счетной палате РФ представлено
не было. Вследствие этого не были полностью учте-
ны интересы КрасноярСкого края и одного из пред-
приятий концерна, расположенного на его террито-
рии.

6. Основными положениями Государственной
программы приватизации (п.2.8)‚ утвержденной
Указом ПрезидентаРФ от 22.06.1994 г. № 1535. ус—

тановлено` что при наличии у приватизируемого
предприятия Заданий по мобилизационной подго-
товке Госкомимущество России обеспечивает вклю-
чение этих обязанностей в устав открытого акцио-
нерного общества. В устав РАО “Норильский ни-
кель”, утвержденный Госкомимуществом России‚
подобная обязанность включена не была. Задания по
выполнению мобилизационных мероприятий отсут-
ствуют и в уставах дочерних акционерных обществ
РАО. созданных после опубликования и введения в
действие Основных положений Государственной
программы привати3ации

Согласно п.2. 1.23 Государственной програм-
мы приватизации, утвержденной Указом Президента
РФ от 24.12.1993 г. № 2284, мобилизационные ре-
зервы .при приватизации государственных предпри-
ятий подлежат исключению из состава приватизи-
руемого имущества в соответствии с Типовым дого-
вором` утвержденным Госкомимуществом России по
согласованию с Минобороны России и Минэконо-
мики России. По сообщениям дочерних по отноше-
нию к РАО акционерных обществ, имеющих моби-
лизационные запасы, договора с ними о выполнении
заданий по мобилизационной подготовке заключены
не были.

Мобилизационные запасы предприятий кон—

церна “Норильский никель”. предназначенные в
свое время для ускоренного (в установленныесроки)
увеличения выпуска процукции предприятиями чер-
ной металлургии (высокосортные стали), электрон-
ной и радиотехнической промышленности, про-
мышленности средств связи, оборонной промыш- 
6 В. Г. Корнев - председатель КУГИ Красноярского
края и В. Н. Севастьянов - председательпостоянной
комиссии Совета народных депутатов Красноярско-
го края.



ленносги и др. в чрезвычайной ситуации, не утра—
тили своей актуальности и в настоящеевремя.

В результате этих действий Госкомимущества
России не только нарушено действующее закон0да-‚
тельство Российской Федеращш, но и возможно на-
несение ущерба оборонному потенциалу страны в
особый периол.

7. Указом Президента РФ от 30.06.1993 г.
№ 1017 (п.4) Совету Министров - ПравительствуРФ
поручено «сформировать совет директоров РАО
“Норильский никель”, включив в его состав пред-
ставителей органов государственногоуправления» и
установлено, что вышеуказанные представители
осуществляют голосование по принадлежащим госу-
дарству акциям РАО “Норильский никель” в поряд—
ке‚ определяемом Советом Министров - Правитель-
ством РФ.

Во исполнение Указа распоряжением Прави-
тельства РФ от 5.05.1994 г. № 633-р в состав совета
директоров РАО “Норильский никель” в качестве -

представителейгосударствавведены первый замес-
титель министра финансов РФ А. П. Вавилов, за-
меститель председателя Госкомимущества России
А. Р. Кох, заместитель председателя ГКАП РФ
В. М. Данилов, заместитель председателя РФФИ
А. В. Яковлев, первый заместитель председателя
Росмегаллургии В. А. Генералов, председатель Рос-
комдрагмета Е. М. Бычков, председатель Госпрома
России И. О. Шурчков, главы администраций Крас-
ноярского края, Мурманской области, Таймырского
(Долгано-Ненецкого) автономного округа. Таким
образом, изначальная численность представителей
государства в составе совета директоров РАО была
пропорциональна объему пакета акций, закреплен—
ного в федеральной собственности (не менее 51%).

Распоряжением Правительства РФ от
3.06.1995 г. № 761-р в состав совета директоров
включены заместитель председателя ГКАП России
В. Е. Белов и заместитель председателя Госпрома
России А. А, Прокопьев вместо исключенных их со-
става Совета Ю. М. Даниловаи И. О. Шурчкова.

После передачи акций РАО “Норильский ни—

кель”. закрепленных в федеральной собственностив
залог ОНЭКСШ/ібанку распоряжением Правитель-
ства от 13.04.1996 г. № 592-р, прежний совет рас-
пущен “в связи с кадровыми изменениями в руково-
дстве федеральныхорганов исполнительнойвласти”
-и сформирован в новом составе: В. А. Генералова -

первого заместителя председателя Роскомметаллур-
гии, Ю. А. Котляра — и.о. председателя Роскомдраг-
мета, А. Р. Коха -первого заместителя председателя
Госкомимущества России‚ Н. П. Абрамова - предсе-
дателя правления АО “Норильский комбинат”,
И. А. Блатова - генерального директора АО
“Печенганикель”, В. М. Худякова - генерального
директора АО “Североникель”, В. Н. Гулидова - ге-

нерального директора АО “Красцветмет”, 0. В. По-
танина — президента ОНЭКСШАбанка,М. Д. Прохо-  
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рова - председателя правления 0НЭКСИМбанка,
А. Г. Хлопонина - члена совета директоров ОН-
ЭКСИМбгшка и Д. Б; Зеленина — директора ФГП“
“Интеррос”. В этом составе совега численность
представителей государствауменьшена уже до 27%.

Дальнейшие изменения в совете директоров
РАО, включая вывод из него-предсгавителей госу—
дарства, осуществлялисьпо решению общего собра-
ния акционеров, что неправомерно, т. к. представи-
тели государства'были введены в совет директоров
РАО распорядительнымиактами Правительства РФ‚
изданными во исполнение п.4 Указа ПрезидентаРФ
от 30.06.1993 г. № 1017, и могут быть из него выве-
дены только решением ПравительстваРФ.

На собрании акционеров РАО, прошедшем
28.06.1997 г., из состава совета директоров выведен
последний представитель государства - вице-
премьер Правительства РФ‚ председатель Госкоми-
муществаРоссии А. Р. К6х7.

В соответствии с Федеральным законом о
рынке ценных бумаг (ч. \], ст.8, п.2) внесение имени
номинального держателя ценных бумаг в систему
ведения реестра, а также перерегистрация ценных
бумаг на имя номинального держателя не влекут за
собой права собственности и/или иного вещного
права на ценные бумаги к последнему. Владельцем
акций РАО “Норильский никель”, закрепленных в

федеральной собственности и переданных в залог
ОНЭКСИМбанку,являетсяРоссийская Федерация, а
ее полномочным представителем — Правительство
РоссийскойФедерации. 
7 Согласно протоколу общего собрания акционеров
от 20.06.97 № 1 в совет директоров РАО
“Норильский никель” избраны: Хлопонин А. Г. -

генеральный директор РАО “Норильский никель”`
член совета директоров ОНЭКСИМбанка, Генера-
лов В. А. - председатель совета директоров РАО
“Норильский никель”‚' Хагаджиев Д. Т. -

генеральный директор АО “Норильский комбинат”,
Зубов В. А. -губернатор Красноярского края` Евдо—
кимов Ю. А. - глава администрации Мурманской
области` Неделин Г. П. - губернатор Таймырского
(Долгано-Ненецкого) автономного округа, Пота-
нин В. О. - президент ОНЭКСИМбанка, Котляр Ю.
А. - первый заместитель генерального директора
РАО “Норильский никель”, Яковлев Е. К. - первый
заместитель генерального директора РАО
“Норильскийникель”, Зеленин Д. В. - первый замес-
титель генерального директора РАО “Норильский
никель”. Прохоров М. Д. - председатель правления
ОНЭКСИМбанка, Ушаков Д. Л. - заместитель пред-
седателя правления ОНЭКСШИбанка,Паршиков А.
А. - генеральный директор ЗАО “Интеррос-импекс”.
Представители государства, назначенные в соответ-
ствии с действующим законодательСтвом Россий-
ской Федерации, в совете директоров отсутствуют.



Таким образом, фактически управление госу-
дарственным пакетом акций было передано коммер-
ческой структуре во главе с залогодержателем.пра-
ва которого ограничены Указом Президента от
30.06.1993 г. № 1017 голосованием только по второ-
степенным вопросам.

8. При акционировании и приватизации Рос-
сийского государственного концерна “Норильский
никель” Госкомимуществом России не выполнено
требование Указа Президента Российской Федера-
ции от 30.06.1993 г. № 1017 о преобразовании в до-
черние акционерные общества предприятий` входя-
щих в концерн “Норильский никель"` и распоряже-
ние Правительства Российской Федерации от
25.05.1994 г. № 786-р (п.1) в части согласованияих
планов приватизации с администрациями Краснояр-
ского края, Мурманской области и Таймырского
(Долгано—Ненецкого)автономного округа.

Документы` посгупившие от дочерних об-
ществ РАО на запросы Счетной палаты. свидетель—
ствуют, что согласование планов приватизации от-
дельных_предприятий не проводилось. Отсутствие
заявок на приватизацию и планов проведения при-
ватизации предприятий их руковолители объясняют
тем; что приватизация предприятий проводилась в-
рамках плана приватизации концерна.

9. В нарушение пунктов 14 и 15 Положения о

коммерциализации государственных предприятий с

одновременным преобразованием в акционерные
общества открытого типа` утвержденного Указом
Президента Российской Федерации от 1.06.1992 г.
№ 721. и постановления Правительства Российской
Федерации от 4.08.1992 г. № 47 эмиссия акций до-
черних предприятий РАО "Норильский никель”
проведена и зарегистрирована в отсутствие планов
их приватизации, и их акции не распространены
_среди акционеров этих предприятий. Тем самым
ущемлены права акционеров` работников дочерних
акционерныхобществ.

10. Содержаниеустава РАО “Норильский ни-
кель”_ утвержденного распоряжением Госкомиму-
щества России от 6.04.94 № 727-р, в пунктах 2.8 и
2.9 (право основного общества определять цены и
'тарифы на продукциюдочерних предприятий и рас-
пределять полученную ими прибыль) противоречит
требованиямГК РФ и Указа Президента Российской
Федерации от 30.06.1993 г. года № 1017 (п.1) в час-
ти обеспечения в ходе приватизации хозяйственной
самостоятельности предприятий Российского госу-
дарственного концерна “Норильский никель”. В си—

лу этого РАО лишь по формальным признакам мо-
жет быть отнесено к категории акционерных объе—

'динений.
Как уже упоминалось, РАО “Норильский ни-

`кель” является компанией, объединяющей 100% ак-
ций дочерних акционерных обществ. ранее входя—
щих в государственный концерн.
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Согласно уставу РАО (ст. 3) основным видом
деятельности Общества является добыча и перера-
ботка руд цветных и драгоценных металлов с полу-
чением их в виде готовой продукции. Для этого 06-
щество осуществляет весь перечень работ` выпол-
няемых дочерними производственными структура-
ми. Т. е., основному обществу приписана деятель-
ность дочерних предприятий, являющихся отдель-
ными юридическими лицами. Деятельность этих до-
черних обществ регламентируетсясобственными ус-
тавами. где указаны те же СЗМЫС ВИДЫ деятельности.
реально ими выполняемые. Наряду с этим пп. 2.8 и
2.9 устава РАО гласят: “Общество самостоятельно
определяет цены и тарифы на свою продукцию
(работы‚ услуги), кроме случаев, предусмотренных
законодательством... Общество может определять
часть чистой прибыли, направляемой для распреде-
ления среди работников Общества.... _

Основное общество не производит про—
мышленной продукции, а реализацию прощкции
дочерних предприятий осуществляют третьилица.
РАО в этой схеме выступает лишь как посредник.
Т. о. записанное в уставе основного общества право
определять цены и тарифы на свою продукцию и
распределять чистую прибыль реально сводится к
установлению цен и тарифов на продукцию дочер-
них предприятий и распределениюполученной ими
прибыли, что неадекватно их действительной роли
по выпуску всей промышленной продукции РАО
"Норильский никель”. Это подтверждается положе—
ниями уставов дочерних акционерныхобществ.

Так, согласно п. 12 устава АО “Норильский
комбинат”, его учредителем яізляется РАО
"Норильский никель". Прибыль комбината, остаю-
щаяся в его распоряжении, согласно уставу распре—
деляется его советом директоров по предложению
собственного правления и утверждается собранием
акционеров” (п.9.2). Но. так как 100% обыкновен-
ных акций АО НорильскийГМК принадлежат РАО.
функцию собрания акционеров АО “1-П`МК” осуще-
ствляет совет директоров РАО "Норильский ни-
кель". Этим хозяйственная самостоятельность и
правоспособность дочерних АО в значительной сте-
пени ограничена. По существу, она сведена к их
имущественной ответственности, в том числе перед
государством, в то время как РАО имеет право рас-
пределять прибыль дочерних обществ и получать ее
значительную часть.

'

11. Руководством РАО “Норильский никель"
на момент проверки (июль 1997 г.) не выполнено
требование устава РАО (п.2.11) о разработке и ут-
верждении Обществом Положения о разделении
функций между ним и его дочерними АО, которое
является составной частью внутренНего регламента
Общества (п.2.11).

Разработка этого документа была необходима
до принятия ГК РФ (до 1.01.1995 г.)` поскольку
именно он регулирует основные взаимоотношения



РАО “Норильский никель” с дочерними акционер-
ными обществами.

Согласно ГК РФ (ст.105) основное общество
имеет возможностьлишь в отдельных случаях опре-
делять решения, принимаемые дочерними структу-
рами (п.1) и, в частности, давать обязательные для
них указания (д.2), сферу которых следовало опре-
делить не в Полбжении о разделении функций, а в
договоре между ними или уставе дочернего АО. как
это предусмотрено ст. 6 Федерального закона “Об
акционерныхобществах”.

Таким образом, отсутствие прещісмотренного
уставом РАО “Норильский никель” Положения или
договора о разделении функций между основным и
дочерними обществами и несоответствие их уставов
требованиям Гражданскогокодекса РФ в значитель-
ной мере лишило дочерние производственные струк—
туры хозяйственной правоспособности и во многом
способствовало их финансовой несостоятельности.
Их продукция активно продавалась на мировом
рынке, но в результате их неравноправного положе-
тшя в системе РАО соответствующей прибыли за

реализованную продукцию они не получали. Ис-
пользуя свое господствующее положение среди до-
черних обществ, РАО “Норильский никель” за счет
услуг субкомиссионеров возложило на дочерние об-
щества все издержки по реализации их прощкции. 
8 Согласно ст. 6 Федерального закона “Об акционер-
ных обществах” общество признаетсядочерним, ес-
ли другое (основное) хозяйственное общество в силу
преобладающего участия в его уставном капитале.
либо в соответствии с заключенныммежду ними до-
говором, либо иным образом имеет возможность
определять решения, принимаемые таким общест-
вом (п.2). Дочернее общество не отвечает по долгам
основного общества. Основное общество, которое
имеет право давать дочернему обществу обязатель—
ные для последнего указания, отвечает солидарно с

дочерним обществом по сделкам, заключенным по-
следним во исполнение таких указаний. Основное
общество считается имеющим право давать дочер-
нему обшеству обязательные для него указания
только в случае, когда это право предусмотрено в

договоре _с дочерним обществом или уставе дочерне-
го общества.

В случае несостоятельности (банкротства) до-
чернего общества по вине основного общества по—

следнее несет субсидиарную ответственность по его
долгам. Несостоятельность (банкротство) дочернего
общества считается произошедшей по вине основно-
го общества только в том случае, когда основное
общество использовало указанные права и/или воз-
можности в целях совершения дочерним обществом
действия, заведомо зная, что вследствие этого на-

ступит несостоятельность (банкротство) дочернего
общества (п.3).  
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Дискриминация их прав со стороны РАО в настоя—

щее время продолжается и усугубляется.
8.2 Соответствие действующему законо—

дательству пребывания 38% акций РАО
"Норильскийникель" в залогеу ОНЭКСИМбанка

Указом Президента РФ от 28.10.1994 г.
№ 2023 “О выработке мер государственной под—

держки создания и деятельности финансово-промы—
шленных групп на базе финансово—промышленной
группы “Интеррос” (п. 1) была одобрена инициатива
ряда предприятий и организаций, в числе которых
были РАО “Норильский никель”, АКБ “Между-
нар0дная финансовая компания” и АКБ “ОН-
ЭКСИМбанк” по созданию ФГП` “Интеррос”. Пунк-
том 3 этого указа Правительству РФ было поручено
принять программу мер государственной поддержки
указанной финансово—промышленной группы. пре-
дусмотрев в ней возможность:

-передачи в коМмерческое или доверительное
управление предприятию - представителю интересов
финансово-промышленной группы временно закре-
пленных за государством пакетов акций предпри—
ятий участниковгруппы;

— регистрации специализированной внешне-
экономической организации “Интерросимпекс”.соз-
данной в рамках финансово—промышленнойгруппы.
в качестве спецэкспортера стратегически важных
сырьевых товаров по всей номенклатуре товаров.
закрепленных за участниками этой группы, имея в

виду повышение эффективности целевого использо-
вания товарных ресурсов, направляемых в межот-
раслевой фонд развития экспорта.

В середине 1995 г. Консорциум российских
коммерческихбанков в составе банков “Империал".
“Инкомбанк”, “ОНЭКСИМбанк”. "Столичный банк
сбережений”, “МЕНАТЕП” и АКБ “Международная
финансовая компания” предложил Правительству
РФ “крупный льготный приватизационный кредит`
временно замещающий собой запланированные в
бюджете поступления от приватизации9” при усло-
вии передачи в доверительное управлениеэтим бан-
кам пакетов акций ряда крупнейших и рентабельных
российских предприятий по предложенному ими
перечню. Предложение было обсуждено на заседа—
нии ПравительстваРФ 30.03.1995 г. (протокол № 8).
В ходе обсуждения предложение банков о передаче
акций в доверительноеуправлениетрансформирова-
лось в их передачу в залог.

Организация и проведение залоговых аукцио—
нов регламентировались Указом Президента РФ от
31.08.1995 г. № 889 “О порядке передачи в залог
акций, находящихся в федеральной собственности".
Перечень пакетов акций` закрепленных в федераль- 
9

Приложение к письму ОНЭКСИМбанка от
7.04.1995 г. № 01/1699 (06 организации участия
российских коммерческих банков в "денежной при-
ватизации ).



ной собственности и предназначенных для передачи
в залог, был утвержден распоряжением Госкомиму-
щества России от 25.09.1995 г. № 1365 и включал
акции 29 предприятий, в том числе РАО
“Норильскийникель”.

Оценку правомерности проведения залоговых
аукционов в целом Счетная палата РФ дала в конце
1995 г. в ходе проверки Госкомимущества России‚
Российского фонда федерального имущества и Фе-
дерального управления по делам о несостоятельно-
сти (банкротствуУо. О вскрытых нарушениях дейст-
вующего законодательства были направлены пред—
ставления и письма Председателю Правительства
РФ В. С. Черномырдину (от 9.12.1995 г. № 441-сп и
26.08.1996 г. № 02-403/04), Министру юстиции РФ
В. А. Ковалеву (от 15.12.1995 г. № ВС-59), в Гене-
ральную прокуратуру РФ (от 26.12.1995 г. №ВС-64,
6.03.1996 г. № 04-26, 26.08.1996 г. № 02-402/04),
вице-премьеру Правительства РФ‚ председателю
Госкомимущества России А. И. Казакову (от
21.03.1996 г. № 04-32). Председателю Совета Феде-
рации Федерального Собрания РФ Е. С. Строеву' (от
28.08.1996 г. № 02—407/04). Председателю Государ-
ственной Думы Федерального Собрания РФ
Г. Н'. Селезневу (от 27.08.1996 г. № 02-404/04).

Внимание ‚высших должностных лиц было
обращено на отсутствие необходимости в проведе-
нии залоговых аукционов, т. к. сумма кредитов, по-
лученных от передачи федерального имущества в
залог. эквивалентна сумме “временно свобоцных
валютных средств федерального бюджета”, разме-
щенных в это же время Минфином России на депо-
зитных счетах коммерческих банков; на отсутствие
документов, регламентирующих проведение залого-
вых аукционов, источников и процедуры возврата
кредитов, полученных под залог акций, а в феде-
ральном бюджете `на 1996 г. - средств для возврата
этих кредитов; на несовместимость с действующим
законодательством о приватизации передачи феде-
ральной собственности в залог без последующего
выкупа; на превышение Госкомимуществом России
предоставленныхему прав при организации и про-
ведении залоговых аукционов.

Изложенные ниже выводы получены в ходе
проверки, осуществленной в июне - июле 1997 г.
конкретно по залогу акций РАО "Норильский ни-
кель".

1. В нарушение действующего законодатель-
ства акции РАО “Норильский никель” использова-
лись в качестве предмета залога для заимствования
средств в федеральный бюджет у коммерческих 
… Отчет о проверке центральных аппаратов Госу-
дарственного комитета РФ по управлению государ-
ственным имуществом, Российского фонда феде-
рального имущества, Федерального управления по
делам о несостоятельности при Госкомимуществе
России ‚ стр43-44. ‘  
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структур, что противоречит статьям 336 и 338 ГК
РФ‚ а ОНЭКСИМбанк в соответствии со статьей 8

Федеральногозакона от 22.04. 1996 г. № 39-ФЗ “О
рынке ценных бумаг” не может считаться “номи-
нальным держателем акций РАО “Норильский ни-
кель”. Таким образом, Указ Президента Российской
Федерации от 31 августа 1995 г. № 889 “О порядке
передачи в залог акций, находящихся в федеральной
собственности” и принятые в его развитие правовые
акты не согласуются с нормами гражданского права
РоссийскойФедерации.

Согласно Гражданскому кодексу РФ
“предметом залога может бьггь всякое имущество. в
т. ч. вещи и имущественные права (требования)"
“(ст.336‚ п.1). При залоге имущественного права.
удостоверенного ценной бумагой, она передается за-
логодержателюили в депозит нотариуса, если дого-
вором не прещ’смотреноиное (ст.338‚ п.4). П0д цен-
ными бумагами, передаваемыми в залог, в данной
статье подразумеваются векселя” или облигации.
складские свидетельства`чеки‚ коносаментып.

Акции РАО “Норильский никель". закреплен-
ные в федеральной собственности удостоверяют
обязательственные требования государства и его
право на участие в управлении делами РАО
“Норильский никель”.

Передача в залог имущественных прав, удо-
стоверенных эмиссионными ценными бумагами.
подтверждающими не только имущественные. но и

неимущественныеправа (участие _в управлении ак-
ционерным обществом), неправомерна, поскольку
для этих целей действующим законодательством
предусмотренинегитут доверительного управления.

2. Госкомимуществом России превышены
предоставленныеему полномочия в части принятия
решений об управлении и распоряжениинаходящи—
мися в федеральной собственности акциями, в том
числе о передаче акций в залог и ином их обремене-
нии.

Перечень предприятий, пакеты акций кото-
рых закреплены в федеральной собственности и пе—

редаются в залог в порядке, установленном Указом
Президента РФ от 31.08.1995 г. № 889, определен ” Ст. 815 ГК РФ гласит: “В случаях, когда в соот—
ветствии с соглашением сторон заеМщиком выдан
вексель, удостоверяющий ничем не обусловленное
обязательство векселедателя (простой вексель) либо
иного указанного в векселе плательщика
(переводной вексель) выплатить по наступлении
предусмотренного векселем срока полученные взай-
мы денежные суммы, отношения сторон по векселю
регулируютсязаконом о переводном и простом век—
селе”. "
'2 Коносамент — транспОртная накладная, договор о
перевозке груза, заключенный между грузоотправи-
телем и транспортным агентством„ предприятием.
фирмой. Коносаментотносится к ценным бумагам.



распоряжением Госкомимущества России от
25.09.1995 г. № 1365-р (приложение 2). В этом пе-
речне псд № 9 фигурирует РАО “Норильский ни-
кель”.

Согласно Указу Президента РФ от
31.08.1995 г. № 889 (п.7) “продажа комиссионером
находящихся в федеральной собственности акций,
переданных в залог, осуществляетсялюбым из спо-
собов, установленных законодательствомРФ 0 при-
ватизации, по выбору комиссионера,кроме инвести-
ционных торгов”.

Указом Президента РФ от 2.11.1995 г.
№ 1067 “О сроках реализацииакций, находящихся в

федеральной собственности и передаваемых в залог
в 1995 г.” установлено (п.1), что право реализации
акций, переданных в залог, возникает у комиссионе-
ров с 1.09.1996 г.

Совместное рассмотрение договора о залоге
акций. нах0дящихся в федеральной собственности.
между Российской Федерацией (Госкомимуществом
РФ) и ОНЭКСИМбанком от 22.11.1995 г. № 01-
2/2688 с дополнением от 21.12.1995 г. № 01-2/2817,

договора комиссии между РФФИ и Финансово-
инвестиционной компанией “МФК-Московские
партнеры” от 22.11.1995 г. № 1-11-2/772 и договора
об уступке права на заключение договора комиссии
между ОНЭКСИМбанком и Финансово-
инвестиционной компанией “МФК-Московские
партнеры” от 20.11.1995 г. (б/№) показывает, что
возвращение залога залогодержателемпредусмотре-
_но не было. Погашение кредита, согласно Договору
кредита (ст.6) и Договору комиссии (ст.3.1.6)‚ пре-
дусматриваегся за счет продажи предмета залога.
Срок возвращения кредита устанавливается по реа-
лизации предмета залога.

В Федеральном законе “О федеральном бюд-
жете РФ на 1996 г.”, подписанном ПрезидентомРФ
31.12.1995 г.. не было предусмотрено средств на

возврат кредитов, полученных в ходе проведения
залоговых аукционов в 1995 г.

Таким образом, при передаче 38% акций РАО
"Норильский никель" в залог их пр0дажа была пре-
допредеЛена. и 5.08.1997 г. указанный пакет пр0дан
на коммерческом конкурсе.

Однако Указ Президента РФ от 11.05.1995 г.
№ 478 “О мерах по обеспечению гарантированного
поступления в федеральный бюджет доходов от

приватизации” предусматривает запрет досрочной
продажи закрепленных в федеральной собственно-
сти пакетов акций акционерных обществ по переч-
ню, утверждаемому Правительством Российской

Федерации. Согласно постановлениюПравительства
РФ от 18.09.1995 г. № 949 “О перечне акционерных
обществ, созданных в процессе приватизации, про-
изводящих предукцию (товары, услуги), имеющую
стратегическое значение для обеспечения нацио-
нальной безопасностистраны, закрепленные в феде-

ральной собственности акции которых не подлежат  
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досрочной продаже”. изданного во исполнение Ука-
за Президента от 11.05.1995 г. № 478, переданный в
залог 38-процентый пакет акций РАО “Норильский
никель” не подлежит досрочной продаже. В упомя-
нутый перечень он включен под № 422.

Таким образом, включение Госкомимущест-
вом России 38% акций РАО “Норильский никель”.
закрепленных в федеральной собственности. в пере-
чень пакетов. выставляемых на залоговые аукцио-
ны, и организация его последующей продажи на

коммерческомконкурсе грубо нарушают требования
Указа Президента РФ от 11.05.1995 г. № 478 “О ме-
рах по обеспечению гарантированного поступления
в федеральный бюджет доходов от приватизации” и
постановления Правительства РФ от 18.09.1995 г.
№ 949 “О перечне акционерных обществ. созданных
в процессе приватизации. производящихпродукцию
(товары. услуги). имеющую сгратегическоезначение
для обеспечения нациойальной безопасности стра-
ны. закрепленные в федеральной собственности ак—

ции которых не подлежат досрочной продаже”
Этими документами продажа акций 38% акций РАО
"Норильскийникель" запрещенадо сентября 1998 г.

Распоряжение Госкомимущесгва России от
25.09.1995 г. № 1365-р нарушает также требование
Указа ПрезидентаРФ от 30.09.1995 г. № 986 “0 по-
рядке принятия решений об управлении и распоря-
жении находящимися в федеральной собственности
акциями”, который устанавливает (п. 1), что
“решения Правительства РФ‚ федеральных органов
исполнительной власти, организаций и учреждений
об управлении и распоряжении находящимися в фе-
деральной собственности акциями, в т. ч. о передаче
акций в залог и ином их обременении. принимаются
на основании указов Президента РФ. определяющих
сроки и формы управления или распоряжения кон-
кретнымиакцйями”.

3. Сделка, совершенная по результатам аук-
циона по передаче в залог 38% акций РАО
"Норильский никель", по существу являлась при—

творной.
Участниками залогового аукциона и их га-

рантами являлись три юридических лица. попере-
менно вьюгупавшие то в роли участников аукциона.
то в роли их гарантов. Это позволяло им предвари-
тельно согласовывать и координировать свои дейст—
вия13 в целях приобретения конкурсного пакета ак-
ций по возможно низкой цене. Результаты аукциона
подтвердили это: пакет акций был передан победи- 
'3 ОНЭКСШ/[банки АКБ “Международная финан-
совая корпорация” объединены в единую финансо-
вую группу “ОНЭКСИМбанк - МФК”. На пресс-
конференции, проведенной 9.07.1997 г. МФК и Ре-
нессанс Капитал” объявили о своем слиянии. Пред-
седателем совета директоров объединенного банка
должен стать В. Потанин, а президентом - Б. Йордан
(Деловоймир от 10.07.1997 г. № 104).



телю по цене, на 0.05% превышающей стартовую
(согласно Кредитному договору от 20.11.1995 г.
№ 2-К3 участниками аукциона на право заключения
договоров кредита, залога акций РАО “Норильский
никель”. находящихся в федеральнойсобственности,
и комиссии были АКБ “Междунароцнаяфинансовая
корпорация” (гарант - ОНЭКСШ/ібанк), ООО
“Реола” (гарант - АКБ “Меищународная финансовая
корпорация”) и ОНЭКСИМбанк (гарант - АКБ
"Международная финансоваякорпорация”).

4. Как следует из протокола организационно-
го заседания комиссии по проведению аукционов на

право заключения договоров кредита. залога и ко-
миссии” находящихся в федеральной собственности
акций` состоявшегося 3.10.1995 г. пол председатель-
ством А. Р. Коха. президент ОНЭКСИМбанка
О. В. Потанин предложил определить стартовую це—

-ну лотов в размере 50% от действующих рыночных
цен.

Представитель Российского фонда федераль-
ного имущества (РФФИ) В. В. Соколов уточнил, что
стартовая цена лота существенно зависит от величи-
ны пакета и финансовогосостояния конкретного ак—

ционерного общества. Поэтому цены должны опре-
деляться индивидуально для каждого предприятия.
На этом. согласно протоколу, обсуждение было пре-
кращено.

Со своей стороны генеральныйдиректор РАО
"Норильский никель” А. В. Филатов в письме от
19.09.1995 г. № РАО/333 на имя заместителя пред-
седателя Госкомимущества России А. Р. Коха пред-
ложил выставить на аукцион лишь 15-процентный
пакет акций РАО при стартовой цене лота 220 млн
долларов.

На проведенном 17.11.1995 г. аукционе стар-
товая цена 38-процентного пакета акций РАО
“Норильский никель” была установлена в 170 млн
долларов. По итогам аукциона пакет был передан в
залог победителю - коммерЧескому ОНЭКСШ/ібан-
ку с превышением стартовой цены на 100 тыс. долл.
Ничтожность полученной суммы ясна из ее сравне-
ния с чистой годовой прибылью лишь одного дочер-
него общества РАО “Норильский никель” - АО
“Норильский горно-металлургический комбинат”,
которая в 1995г. составила 784,2 млн долл.

Установление крайне низкой стартовой цены
пота и передача 38-процентного пакета акций РАО
“Норильский никель" в залог по цене. незначительно
отличающейся от стартовой. свидетельствуют о

практическом отсутствии аукциона. При передаче
38-процентного пакета акций РАО “Норильский ни-
кель” Правительство РФ и его полномочный пред-
ставитель - Госкомимущество России руководство—
вались не требованиями Указа Президента Россий-
ской Федерации от 31.08.1995 _г. № 889, а интереса- ”

Протоколзаседания комиссии от 3.10.1995 г. в

Госкомимуществе России.  
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ми ОНЭКСИМбанка. Подобное пренебрежение ин-
тересами государства и федерального бюджета в

угоду интересам коммерческого банка должно было
бы явиться предметом рассмотрения правоохрани-
тельных органов. Однако на информацию. направ-
ленную в Генеральную прокуратуру письмом от
26.08.1996 г. № 02-402/04, Счетная палата Россий-
ской Федерацииответа не получила.

5. Победитель аукциона ОНЭКСИМбанк за

полученный в залог 38-процентный пакет акций
РАО “Норильский никель” предоставил Правитель-
ству Российской Федерации кредит в 170,1 млн
долл. Согласно договору кредита от 20.11.1995 г.
№ 2-КЗ кредит в сумме 771,743 млрд руб. переве-
ден ОНЭКСРПИбанком 27.11.1995 г. на блокирован-
ный счет Минфина России в том же ОНЭКСШ/ібан-
ке, а 28.11.1995 г. указанная сумма была переведена
на счет № 100444 в ОПЕРУ ЦБР”.

Указ Президента РФ от 31.08.1995 г. № 889
(приложение 4) устанавливает следующий_порядок
распределения средств, полученных Правительством
Российской Федерации в виде кредитов под залог

. акций` закрепленных в федеральной собственности:
местные бюджеты — 5%; бюджеты республик` краев.
областей - 15; федеральныйбюджет - 80%.

На момент проверки 15% этих средств (115,8
млрд руб.), предусмотренные Красноярскому краю,
в его бюджет не поступили”. Таким образом, не вы-
полнены требования Указа Президента Российской
Федерации от 31.08.1995 г. № 889 (приложение 4) о
направлении 15% средств. полученных Правитель-
ством Российской Федерации в виде кредитов пол
залог акций РАО “Норильский никель” (115,8 млрд
руб.), в бюцжет Красноярскогокрая.

6. Наделение в соответствии с п. 8 Указа Пре-
зидента Российской Федерации от 31.08.1995 г.
№ 889 (в редакции Указа Президента РФ от
2.11.1995 г. № 1067), залогошгржателяакций, нахо-
дящихся в федеральной собственности, правами их
номинального держателя, противоречит Закону РФ
“О рынке ценных бумаг” (п.2 ст.8), т. к. в этой роли
могут выступать только профессиональные участни-
ки рынка ценных бумаг.

Это также не укладывается в общую систему
профессиональныхучастников рынка ценных бумаг.
в которую включаются и коммерческие банки. Со-
гласно 'п.7 Указа Президента Российской Федерации
от 27.10.1993 г. № 1769 “О мерах по обеспечению
прав акционеров” номинальными держателями ак-
ций могут выступать банки, совершающие сделки с
акциями от имени и по поручению акционерного
общества и/или акционера. В данном случае ОН—
ЭКСРМбанк выступает в качестве залогодержателя 
‘5 Платежное поручение № 001 от 28.11.1995 г.
16 Письмо Главного финансового управления Адми-
нистрации Красноярского края от 27.03.1997 г.
№ 03—29/556.



акций РАО “Норильский никель" и такие сделки с
акциями последнего совершать не может. ОН—
ЭКСИМбанк не может совершать сделки с акциями
и через депозитарий, хотя его право определения де-
позитария предусмотрено Указом Президента Рос-
сийской Федерацииот 31.08.1995 г. № 889.

Таким образом. Указ Президента Российской
Федерации от 31.08.1995 г. № 889 противоречитп. 2
ег. 8 Федерального закона от 22.04.1996 г. № 39-ФЗ
“О рынке ценных бумаг” в части признания ОН-
ЭКСШИбанканоминальным держателем акций РАО
"Норильский никель”.

8.3. Соответствиепорядка организации и
проведения торгов по продаже 38% акций РАО
"Норильский никель" действующему законода-
тельству

Коммерческий конкурс с инвестиционны-
ми условиями по продаже 38% акций РАО
"Норильский никель". закрепленных в федеральной
собственности и находящихся в залоге у ОН—
ЭКСРПИбанка, проведен 5.08 1997 г.

Продавец (Комиссионер) — частная компа—
ния` "МФК-Московские партнеры".

Участники конкурса: ЗАО "Свифт лтд" и
ЗАО “РШК - Передовые промышленные техноло-”ГИИ .

Стартовая цена пакета акций - 986,8 млрд
рублей (170,1 млн долл).

Победитель конкурса - ЗАО "Свифт лтд".
Сумма, внесенная победителем, составила

3601,3 млрд руб. (620,8 млн долл. США), в т. ч.
2140 млрд руб. (300 млн долл. и 400 млрд руб.)
составляют инвестиции. Из 1461,4 млрд руб., полу-
ченных от пролажи пакета, 819,2 млрд пошли на по-
гашение долга Российской Федерации перед креди-
тором и 449.5 млрд (70% сумМЫ. превышающей
размеры обязательств Российской Федерации по
Кредитному договору от реализации пакета акций)
поступило в федеральныйбюджет.

1. Объявленные Комиссионером торги по
пр0даже 38% акций РАО “Норильский никель”, за-

крепленных в федеральной собственности и пере-
данных .в залог ОНЭКСИМбанку, противоречат
Указу Президента Российской Федерации от
11.05. 1995 г. № 478 “О мерах по обеспечению га-

рантированного поступления в федеральныйбюджет
доходов от приватизации” и принятому в его разви-
тие постановлению Правительства Российской Фе-
дерации от 18.09.1995 г. № 949 “Об утверждении
перечня акционерныхобществ, созданных в процес-
се приватизации, производящих продукцию (товары,
услуги). имеющую стратегическое значение для
обеспечения национальной безопасности страны. за-

крепленные в федеральной собственности акции ко-
торых не поцлежатдосрочной продаже”.

Постановлением Правительства Российской

Федерации от 18.09.1995 г. № 949 “О перечне ак-  
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ционерных обществ. созданных в процессе привати-
зации, производящих продукцию (товары. услуги).
имеющую стратегическоезначение для обеспечения
национальной безопасности страны, закрепленные в

федеральной собственности акции которых не под—
лежат досрочной продаже”, утверждающим соответ-
ствующий перечень предприятий. в числе которых
под № 422 указан пакет акций РАО “Норильский
никель". Согласно постановлению продажа пакета
могла быть оСуществлена не ранее 18.09.1998 г..

2. Выбранный Комиссионером способ про—
дажи 5.08.1997 г. на торгах 38% акций РАО
“Норильский никель” (РАО) противоречит дейст-
вующему законоцательству Российской Федерации.
его результаты не влекут правовых последствий и
сделка. заключенная по результатам торгов. ни-
чтожна. Договор купли-продажи. заключенный с

лицом. выигравшим_торги. как и сами торги. со—

гласно статье 168 ГК РФ должны быть признаны су—

дом недействительными.
В соответствии с договором о залоге от

22.11.1995 г. № 01-2/2688. заключенным Россий-
ской Федерацией в лице Госкомимущества России
(Залогодатель) и ОНЭКСИМбанком (Залогодержа-
тель) предметом залога является пакет из 47879968
обыкновенныхакций (38% уставного капитала РАО
"Норильский никель") с номинальной стоимостью
одной акции 250 руб.

В соответствии с обязательными условиями
Договора комиссии. типовая форма которого утвер-
ждена Указом Президента Российской Федерацииот
31.08.95 № 889, представителем продавца указанно-
го пакета акций выступает ЗАО "МФК-Московские
партнеры" (Комиссионер), которое вправе осущест-
вить прЬдажу пакета акций РАО "Норильский ни-
кель" любым из способов, предусмотренныхзаконо-
дательством о приватизации. кроме инвестиционных
торгов. '

Основными положениями государственной
программы приватизации государственных и муни-
ципальных предприятий в Российской Федерации
после 1.07.1994 г.. утвержденными Указом Прези-
дента Российской Федерации от 24.07.1997 г.
№ 1535. разрешенными способами приватизации
является продажа акций открытых акционерныхоб-
ществ, созданных в процессе приватизации:

- работникам предприятий и приравненным к
ним лицам по закрытой подписке в соответствии с

предусмотреннымильготами;
- по инвестиционномуконкурсу;
- по коммерческомуконкурсу;
- на аукционе:
- на специализированномаукционе по прода-

же акций.
Согласно объявлению, опубликованному в

бюллетене Российского фОНДа федерального имуще-
ства “Реформа” от 4.07.1997 г. № 31 (266), продажа
указанного выше пакета из 38% акций РАО



“Норильский никель” осуществляется по коммерче-
скому конкурсу с инвестиционными условиями.

Впервые в российском законодательстве о
приватизации этот способ приватизации как само-
стоятельный введен Федеральным законом от
28.07.1997 г. № 123-ФЗ “О приватизациигосударст-
венного имущества и об основах приватизации му-
ниципального имущества в Российской Федерации”.
В действующую практику он введен распоряжением
Госкомимущества России (ГКИ РФ) от 8.01.93 г.
№ 1760 “О привлечении инвестиций в развитие
приватизируемых предприятий”` не зарегистрирова-
но Минюстом России. Согласно Указу Президента
Российской Федерации от 23.05.1996 г. № 763, нор-
мативные акты федеральных органов исполнитель-
ной власти, не прошедшие государственную регист-
рацию, не влекут правовых последствий как не

вступившие в силу и не могут служить основанием
для регулирования соответствующих правоотноше-
ний.

3. Способ пролажи федерального имущества
путем передачи в залог с последующейпродажей на

коммерческом конкурсе с инвестиционными усло-
виями 'эаконодательством о приватизации не преду-
смотрен. Поэтому торги по продаже 38% акций РАО
"Норильский никель" должны были осуществляться
в соответствии с Гражданскимкодексом Российской
Федерации (ГК РФ)` а содержание извещения о про-
ведении торгов должно регламентироваться норма-
ми ГК РФ (ст.447- 449).

_

3.1. Извещение о проведении коммерческого
конкурса с инвестиционнымиусловиями, опублико-
ванное в бюллетене РФФИ от 4.07.1997 г. № 31
(266). устанавливает. что прием заявок осуществля-
ется с 22 июля по 1 августа 1997 г., что не соответ-
ствует требованиям ст. 448 (п. 2) об опубликовании
извещения не менее чем за тридцать дней до прове-
дения торгов.

3.2. Согласно извещению для участия в объ-
явленном конкурсе каждый из заявителей обязан
внести задаток в размере 13160721 ЭЮО (примерно
10% стартовой цены).

Извещением предусмотрено также дополни-
тельное обязательное условие для участия в конкур-
се: каждый из заявителей обязан депонировать на
счетах Комиссионера средства близкие к стартовой
цене продаваемого пакета акций,17 а на счетах Эми-
тента средства в размере объявленных инвести—
ций18.

ГК РФ (ст. 448. п. 4) установлено. что участ—
ники торгов вносят задаток в размере. сроки и по—

рядке, указанном в извещении о проведении торгов.
При заключении договора с лицом, выигравшим
торги, сумма внесенного им задатка засчитывается в ”

Стартовая цена 131607921 ЭКЮ; сумма, предло-
›кенна'я к внесению. - 118 447130 ЭКЮ.
… 300 млн долл. США и 400 млрд руб.  

31

счет исполнения обязательств по заключенномудо-
говору.

Временное положение о приватизации по

конкурсу. утвержденное Указом Президента Россий-
ской Федерации от 29.01.1992 г. №669. строго рег-
ламентирует содержание извещения о конкурсе — в
частности, что участник должен вносить только за-
лог в размере 10% от стартовой цены объекта при-
ватизации.

В п. 2.8 Временного положения установлены
условия продажи объекта по конкурсу, которые яв-
ляются исчерпывающими. При этом предваритель-
ное депонирование каких—либо денежных средств им
не прещсмотреноі

Из пункта 7 Обязательных условий договора
комиссии (приложение №3 к Указу Презилента Рос-
сийской Федерации от 31.08.1995 г. № 889) следует.
что заявки на участие в торгах должны быть обеспе-
чены только задатком в установленномразмере. При
этом размер задатка должен устанавливаться норма-
тивными актами.

Поэтому "Задепонированные" для участия в

конкурсе денежные средства по всем определенным
Гражданским кодексом РФ признакам являются за-
датком.

Внесение 100 процентов задатка в счет при-
обретаемых по итогам конкурса, 3 также 100 про—
центов задатка в счет предусмотренных конкурсом
инвестиций прямо противоречит пункту 3.1. Вре-
менного положения о приватизации по конкурсу.

Таким образом, вопреки действующему зако-
нодательству Российской Федерации Комиссионер
установил условием участия в конкурсе предвари-
тельное депонирование средств в размере, близком к

_ полной стоимостипредметатортов.
3.3. В извещении отсутствовали порядок

предварительногоознакомленияучастников конкур-
са с предметом торгов, регламентация вопросов,
связанных с обеспечением сохранности обязатель—
ных к внесению средств покупателей (в частности
не были опубликованы и не предоставлялись участ-
никам для ознакомления документы о финансовом
состоянии организаций, на счета которых вносились
предварительные платежи, их задолженность перед
государственным бюджетом, величина ликвидных
активов и т. п.), не были установлены процедуры
приобретения претендентами статуса участника кон-
курса' и оформления прав собственности на прода-
ваемые акции.

Результаты проверки подтвердили, что оба
участника, допущенные Комиссионеромк участию в
конкурсе, как и сам Комиссионер, аффилированы
ОНЭКСШ/ібанку и АКБ "МФК" (через который 
19 .

Приложение№ 5, Временное положение о прива-
тизации государственных и муниципальных пред-
приятий в Российской Федерации по конкурсу.
п.2.11.



осуществлялись расчеты по сделке), и преданный
пакет акций приобретен победителем на средства
ОНЭКСИМбанкаи аффилированных ему лиц.

В результате нарушены требования Указа
Президента Российской Федерации от 31.07.1995 г.
№ 889 (п.7) 0 необх0димости при проведении про-
даж соблюдения принципов конкурсности и публич-
ности, обеспечения условий свободъіого и равного
доступа всех желающих к участию в конкурсе.

4. Комиссионером не выполнены требования
Указа Президента Российской Федерации от
31.08.1995 г. № 889 и Договора комиссии от
21.11.1995 г. №1-11-2/772 в части осуществления
предпродажной подготовки акций, обеспечиваЮщей
повышение их продажной цены.

’

Упомянутые Указ Президента Российской
Федерации20 и Договор комиссии21 между РФФИ
(Комитент) и “МФК-Московские партнеры”
(Комиссионер) устанавливают. что Комиссионер
обязан осуществлять предпродажную подготовку
акций. обеспечивающую повышение их продажной
цены. и осуществлять их продажу на условиях, наи-
более выгоцных Комитенту (Российской Федера-
ции). Однако эти требования при проведении кон-
курса Комиссионером выполненыне были”.

Конкурсу не была обеспечена информацион-
ная открытость. Извещение о проведении конкурса
было размещено только в бюллетене РФФИ
“Реформа" от 4.07.1997 года № 31 (266). не посгу—
пающим в розничную продажу и не рассылаемом по
подписке, т. е. в издании. практически недоступном
ни российским, ни иностраннымпотенциальным ин-
весторам. В иностранной прессе извещение также не

размещалось.
Не были использованы другие способы ин-

формации потенциальных претендентов на покупку -

телевидение. радио. пресс—конференции. подготовка
и распространение аналитических материалов о дея-
тельности РАО "Норильский никель” и ее дочерних
структур. включая результаты и динамику финансо-
во-хозяйственной деятельности, не организована
рекламная компания в стране и за рубежом. Иными
словами. не была осуществлена предусмотренная
действующими актами предпродажная подготовка.
обеспечивающая повышение продажной цены ак—

ций.
5. При определении Комиссионером началь-

ной цены 38% акций РАО “Норильский никель”. за—

крепленных в федеральной собственности, наруше-
ны требования Указа Президента Российской Феде-
рации от 31.08. 1995 г. № 889 в части обязанности 
2”

Приложение 3 "Обязательные условия договора
комиссии”. п.3 “Права и обязанностиКомиссионе-

ра".
31 Пункты. 3.1.1 и 3.1.3.

-22 Проверяющим не представлены документы, сви-

детельствующиео проведениитакой работы.  
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Комиссионера осуществить продажу акций на усло—
виях, наиболее выгодных Комитенту.

Указ Президента Российской Федерации от
11.05.1995 г. (п.6) обязывает продавца устанавли-
вать начальную цену не ниже цены, определяемой
по "Временной методике определения начальной це-
ны предажи акций акционерных обществ, созданных
в процессе приватизации". утвержденной посганов-
лением Правительства РФ от 21.07. 1995 г. № 6-739.

Метоцика определения начальной цены про—
дажи акций акционерных обществ. созданных в

процессе приватизации, установлена в соответствии
с пунктом 5 Положения о Федеральной комиссии по
обеспечению формирования доходов федерального
бюджета за счет средств от приватизации при Пра-
вительстве Российской Федерации, утвержденного
Указом Президента Российской Федерации от
11.05.1995 г. № 478. и в соответствии с пунктом 3.5
Основных положений государственной программы
приватизации государственных и муниципальных
предприятий в Российской Федерации после
1.07.1994 г.. утвержденныхУказом Президента Рос-
сийской Федерации от 22.07.1995 г. №1535.

Целью данной мет0дики является установле-
ние способа расчета начальной цены продажи акций
акционерных обществ (далее — начальная цена). со;-
данных в процессе приватизации. Мет0дика позво-
ляет Продавцу учесть сведения о продажах. предше-
ствующих моменту объявления конкурса. аукциона.
увеличение стоимости основных фондов предпри-
ятия, отраслевые и региональные особенности
конъюнктуры рынка. Предавец устанавливает рас-
считанную по данной Временной методике началь-
ную цену в качестве стартовой цены акций (пакета
акций) для проведения торгов по конкурсу. на аук-
ционе.

Расчет начальной цены осуществляется Про-
давцом. Установленнаяв соответствии с данной ме-
тодикой начальная цена указывается в информаци—
онном сообщении о процаже в соответствии с зако-
нодательством о приватизации.

Объявленная начальная цена 38% акций на

коммерческом конкурсе с инвестиционными усло—
виями составляет 131607921 ЭКЮ.

Между тем. начальная цена пакета в

47879968 акций. определяемая по методике. обязы—

вающей продавца учитывать показатель конъюнктуё
ры рынка, который рассчитывается как отношение
средневзвешенной величины цены акций (пакета ак-
ций), по данным пр0даж за предшествующие шесть
месяцев, в том числе на аукционах, конкурсах‚ на
бирже, сделок купли-продажи на вторичном вне-
биржевом рынке, к номинальной стоимости акций.
должна была иметь следующее значение: в рублях -

1826715361321. в долларах - 329466044, в экю —

277567002 при средних котировках акций с 8.01 по
8.08.1997 г. в рублях - 38 151, 9754 в долларах —

6,6722, в экю - 5, 7971.



Таким образом, перечисленные нарушения
норм действующего российского законодательства
привели к существенному ограничениюкруга участ-
ников конкурса. неправомерномуснижению началь-
ной цены, что не позволило продать пакет акций по
большей цене, сократив посгупления в бюджет.

6. Комиссионером нарушены требования По-
ложения о комиссии по определению начальной це—

ны продажи акций акционерныхобществ, созданных
в процессе приватизации, утвержденного совмест-
ным распоряжением ГКИ РФ и РФФИ от
13.05. 1996 г. № 585-р/89.

Положение о комиссии устанавливает, что
она создается в качестве посгоянно действующего
органа с целью повышения эффективности продаж
акций приватизированных предприятий на основе

учета повышения курсовой стоимости акций и уве-
личения поступления средств в федеральный бюд-
жет. В числе основных задач Комиссии - утвержде-
ние начальной цены акций в соответствии с Времен-
ной методикой. Расчет начальной цены пролажи ак-
ций утверждается по типовой форме. решение Ко-
миссии оформляется протоколом. Комиссионер не

представил в Счетную палату Российской Федера-
ции документы, подтверждающие утверждение Ко-
миссией предложеннойим начальной цены.

7. Средства, поступающие от приватизации
после 1.09.1996 г. (и действующиена момент прове-
дения конкурса), распределяются в соответствии с

Указом Президента Российской Федерации от
18.091996 г. № 1368 "О нормативах распределения
средств. поступающих от приватизации” в следую-
щем порядке: региональные бюджеты - 10%; феде-
ральный бюджет - 71'` Госкомимущество России -

1,2; КУГИ, территориальные агентства ГКИ - 4; Фе-
деральный фонд полдержки предпринимателъст'ва -

5; Российский фонд федерального имущества - 0.8;
региональные фонды имущества — 4; Федеральный
`общественно-государственныйфонд по защите прав
вкладчиков и акционеров - 2: Специализированный
бюджетный фонд для финансового развития инфра-
струкгуры рынка ценных бумаг — 2%. Итого -

100%”.
По данным Комиссионера (“МФК-

Московские партнеры”)“, расходы, связанные с

проведением конкурса, в основном были обусловле-
ны стоимостью публикации извещения в бюллетене 
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Установленные Указом Президента Российской

Федерации от 31.08.1995 г. № 8 (приложение № 4)

нормативы доходов. поступающих от использования

путем передачи в залог акций. находящихся в феде-

ральной собственности` действовали только в отно-
шении средств кредитов` полученных в 1995 году
под залог акций, закрепленных в федеральной соб-
ственности.
24 ПисЬмо компании "МФК -Московские партнеры"
от 9.10.1997 г. № 445.  

“Реформа”, составившей 11,6 млн руб. Вознаграж
дение Комиссионеру составило 192,6 млрд руб. и

было выплачено из средств, полученных от реализа-
ции пакета.

›

Выплата комиссионного вознаграждения в

размере 30% из средств, полученных от приватиза-
ции федеральной собственности, противоречит тре-
бованиям Указа Президента Российской Федерации
от 22.07.1994 г. № 1535, действовавшего на момент
его опубликования, и Указа Президента от
18.09.1996 г. № 1368, действовавшего на моменты
проведения конкурса и выплаты вознаграждения.

Оплата услуг представителя продавца при
продаже акций, каковым в соответствии с Догово
ром комиссии от 21.11.1995 г. № 1-11-2/772 являлся
Комиссионер - “МФК—Московские партнеры”,
должна была проводиться РФФИ из поступающих
ему средств от приватизации.

8. Поступившиев Счетную палату Российской
Федерации заявления компании Тгап5-\№ог1‹1

6гоир25_ ООО “Энерготранспром”26‚ международной
юридической фирмы “Мауег, Вгошп & Ріап’т. ЗАО
"Тайга”28 содержат определенные претензии к про-
ведению торгов. Среди них следующие:

секретарь конкурсной комиссии Е. В. Золота-

рева уклонялась от предоставления потенциальному
покупателю информации, необходимой для приня—
тия обоснованногорешенияоб участии в конкурсе;

в извещении отсутствовала регламентация
вопросов. связанных с обеспечением сохранности
средств покупателей. обязательных к внесению на
счета АКБ “МФК”. РАО "Норильский никель” и

Российского фонда федерального имущества для
участия в конкурсе;

не были установлены процедуры приобрете-
ния претендентами статуса участника конкурса и

оформления прав собственности на продаваемые ак-
ЦИИ;

не были опубликованы и не предоставлялись
участникам для ознакомления документы о финан-
совом состоянии указанных организаций, в частно—
сти - их задолженность перед государственным
бюджетом, величина ликвидных активов и т. п.;

для участия в конкурсе заявитель обязан был
депонироватьоколо 500 млн долларов США на сче-
тах Комиссионерав АКБ “МФК”. Однако данные о

финансОвом состоянии банка опубликованы не бы-
ли, и отсутствовали гарантии возврата средств в

случае его финансового краха. 
25 Заявление компании “Тгапз-\№ог1сі Сгоцр” от
19.07.1997 г. б/№.
26 Заявление 000
8.10.1997 г. № А-1822.
27 Заявление юридической фирмы “Мауег, Вгошп &
Р1аЦ”, вх. от 7.10.1997 г. № А-1'812.
28 Заявление ЗАО “Тайга”, вх. от 7.10.1997 г. № А-
1812.

“Энерготранспром”. вх. от



В силу указанных причин перечисленные
выше юридические лица и организашщ которые
они представляли, не смогли принять участие в кон-
курсе.

9. Согласно опубликованному извещению ус-
ловия конкурсапредусматривают:

- погашение обязательств Российской Феде-
рации по Кредитномудоговору от 20. 1 1. 1995 г. № 2-
КЗ в размере 170, 1 млн долл. США;

- получение инвестиций -в размере 300 млн
долл. США на освоение й ввод в опытно-
промышленнуюэксплуатацию Пеляткинского газо-
конденсатногоместорождеъшя;

- получение инвестшшй в размере 200 млрд
руб. на финансирование объектов социально-
культурного и коммунально-бьггового назначения,
передаваемых в муниципальную собственность
г. Норильска;

- получение инвестиций в размере 200 млрд
пуб. на погашение задолженности предприятий РАО
Норильский никель” перед Пенсионным фондом

Российской Федерации.
Все эти условия победителем конкурса вы-

полнены.
Сумма, внесенная победителем, составила

3601,3 млрд руб. (620,8 млн долл, США), в т. ч.
2140 млрд руб. (300 млн долл. и 400 млрд руб.)
составляют инвестиции. Из 1461,4 млрд руб., полу—
ченных от продажи пакета, 819,2 млрд руб. пошли
на погашение долга Российской Федерации перед
кредитором и 449,5 млрд руб. (70% суммы, превы-
шающей размеры обязательств Россш‘іской Федера—
ими по Кредитному договору от реализации пакета
акций) поступило в федеральный бюджет.

Полученные инвестиционные средства посту-
пили на расчетныесчета РАО “Норильскийникель”.
Согласно платежным поручениям `их расходование
Эмитентомпроизведено в следующем порядке:

- 300 млн долл. США в рублевом эквивален—
те с расчетного счета РАО “Норильский никель” в
АКБ “МФК” поступили на счет ОНЭКСИМбанка в
том АКБ “МФК” (платежное поручение № 1066 от
13.08.1997 г.).

- 110,003 млрд руб. перечислено за АО
"Норильский комбинат” с расчетного счета РАО
“Норильскийникель” в АКБ “МФК” на счет отделе—
ния пенсионного фонда Российской Федерации по
Красноярскому краю в РКЦ ГУ ЦБ Российской Фе-
дерации г. Красноярска;

- документы, подтверждающие целевое рас-
ходование 200 млрд руб. на финансирование объек-
тов социальНо-культурногои коммунально—бьггового
назначения, передаваемых в собственность г. Но-
рильска, на момент проверки РАО “Норильский ни-
кель” не представил.

Проверка показала, что оба участника кон—

курса по продаже 38% акций РАО “Норильский ни-
кель — ”ЗАО “Свифт лтд.” и ЗАО “ЪШК - Передовые  
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промышленные технологии” через трех-
четырехзвенную цепочку учредителей аффилирова-
ны ОНЭКСИМбанку и АКБ “МФК, и приобретение
38% акций РАО “Норильскийникель” закрытым ак-
ционерным обществом “Свифт” финансировал ОН-
ЭКСИМбанк”.

Таким образом, инвестиции, внесенные побе-
дителем конкурса - ЗАО “Свифт”, бьши выплачены
из средств, предоставленныхему ОНЭКСИМбанком
и в конечном итоге почти полностью вновь возвра-
щены ОНЭКСИМбанку (из 2140 возвращено 1740
млрд рублей). Остальное осталось на счетах РАО
“Норильский никель”, управляемого ОНЭКСРПИ-
банком. Таким образом, внесенные инвестиции не
могли входить в цену проланного пакета.

Особо следует отметить, что контроль госу-
дарственных органов за исполнением инвеспшион-
ной программы не был предусмотрен ни Указом
Президента Российской Федерации от 31.08.1995 г.
№ 889 (Обязателышеусловия Договора комиссии),
ни Договором комиссии от 21.11.1995 г. № 1-11-
2/772, закшочеъшым между Коми‘гентом (РФФИ) и
Комиссионером (“МФК - Московские партнеры”). А
в Договоре купли-продажиот 15.08.1997 г. № 18/2-
2280 предусмотрен контроль только за перечислени-
ем сумм инвестиций на счет РАО “Норильский Ни—
кель” в АКБ МФК. Контроль за их целевым исполь-
зованием Договором не предусмотрен.

10. Счетная палата Российской Федерации
уже давала заключение о многочисленных наруше—
ниях законодательствапри проведенииаукционов на
право заключения договоров кредита, залога нахо-
дящихся в федеральной собственности акций и ко—
миссии. В частности, о заниженной стартовой цене
объектов аукционной продажи и нарушении прин-
ципов конкурсности при проведении аукционов. В
результаіе окончательная цена в 170,1 млн долл.
США выставленных на залоговыйаукцион 38% ак-
ций РАО “НорильскийНикель”, закрепленных в фе-
деральной собственности, превысила- сгартовую в
170 млн долларов США, значительно заниженную
относительно рыночной. на символическую величи-
ну в 100 тыс. долл, что составляет 0,06% от старто-
войзо. 
29 Это также подтверхшаегся служебной запиской
зам. начальника правового управления ГАК России
первому заместителю Комитета В. Е. Цепелику со—

гласно которой (п.4) ЗАО “Свифт лтд.” и ОН-
ЭКСИМбанк не являются группой лиц, Однако ОН-
ЭКСИМбанк финансирует приобретение ЗАО
“Свифт лтд” 51% акций РАО “Норильский никель”.
30

Смотри акт проверки Счетной палатой Российской
Федерации соответствия действующему законода-
тельству процещ/ры передачи в залог акций Россий-
ского акционерного общества “Норильский никель”
(рассмотрен на Коллегии Счетной палаты Россий-
ской Федерации в конце июля 1997 г.).



Тот же подход был использован федеральны-
ми органами приватизациипри продаже этою паке-
та. Пр0дажа осуществлена ГоскомимуществомРос-
сии‚ Российским фондом федерального имущества в

нарушение постановления Правительства Россий-
ской Федерации от 18.09.1995 г. № 949 “О перечне
акционерных обществ, созданных в процессе прива-
тизации, производящих продукцию (товары, услуги),
имеющую стратегическое значение для обеспечения
национальной безопасности страны, закрепленные в

федеральной собственности акции которых не под-
лежат досрочной продаже”. В утвержденный этим
постановлением перечень предприятий 38% акций
РАО "Норильский никель” включено под № 422.
Исключение предприятий из этого перечня возмож-
но было только постановлением Правительства Рос-
сийской Федерации.

В нарушение этого постановления Правитель-
ства Российской Федерации распоряжением Госко-
мимуществаРоссии от 25.09.1995 г. № 1365-р 38%
акций РАО “Норильский никель” были включены в

перечень пакетов акций, предназначенныхдля пере-
дачи в залог в порядке, установленном Указом Пре-
зидента Российской Федерации от 31.08.1995 г.
№ 889 и подлежащих продаже посЛе 1.09.1996 г.

Выбор предприятий для передачи в залог с после—

дующей продажей мог быть осуществлен Госкоми-
муществом России только из числа предприятий, на
приватизацию которых отсутствовали ограничения,
установленные Госпрограммой приватизации, ука-
зами Президента Российской Федерации или поста—

новлениями ПравительстваРоссийскойФедерации.
Согласно письму ГКИ РФ от 25.07. 1997 г.

№ М-4811 (п.3)‚ минимальная сумма средств, кото-
рую должен внести покупатель пакета акций РАО
“Норильскийникель"` должна быть не ниже 530 млн
долл. США. Реально в федеральный бюджет посту-
пило менее 250 млн долл. США.

По оперативным данным РАО “Норильский
никель” (Экономическиепоказатели за 1 полугодие)
от 30.07.1997 г., выручка от реализации товарной
продукции за первое полугодие текущего года соста-
вила 1.6 млрд долл. США. Гоцовая выручка, по
прогнозам специалистов, может достичь 4 млрд
долл.

Сравнение этой суммы со средствами, выру-
ченными от продажи 38% акций РАО “Норильский
никель”, дает представление о заниженности по-
следней.

Таким образом, с финансовой точки зрения
эта продажа не была эффективна. Расчет цены паке-
та акций не был проведен Комиссионером по суще-
ствующей методике определения начальной цены
продажи акций, утвержденной Федеральной комис-
сией по обеспечению формирования дох0дов феде—

рального бюджета за счет средсгв' от приватизации.
Не были использованыспособы оценки паКегов ак-
ций акционерных обществ на основании применения  
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меюдов предприятий—аналогови дисконтированных
денежных потоков, не учтены фактические рыноч-
ные котировки акций, цены предшествующих про-
даж этих акций в процессе приватизации и динами-
ка их изменения. а также сведения о цене продажи
акций предприятий-аналогов.

'

11. Победителем конкурса признано ЗАО
“Свифт лтд”, предложившее цену пакета акций в

размере 236180000 ЭКЮ“.
Согласно имеющейся информации, ЗАО

“Свифт лтд” не использовало в указанной сделке
собственные средства (уставный, резервный капи-
тал, прибыль и пройие), & исключительно заемные и
иные‚ приравненныек ним средства.

Приобретение пакета акций было осуществ-
лено за счет:

. кредитов;
- АКБ “МФК”- в размере 296 млрд руб.;
- ОНЭКСИМбанка - в размере 510,136 млрд

руб.
с средств, полученных по договорам заима от

других организаций:
- ЗАО “Славинвест

млрд руб…
- ЗАО “КМ Инвест”33 - в размере 33,5

”32- в размере 632

млрд руб.
Итого: 1471,636 млрд руб.
Средства на инвестиции в размере 2 163,592

млрд руб. были получены от реализации векселей.
Решение о привлечении средств в указанных

объемах и их перечисленных источников принято
общим собранием акционеров ЗАО “Свифт лтд”“.

По информации` полученнойот ЗАО “Свифт
лтд””, средств из федерального и других бюджетов
в виде ссуд, кредитов, депозитов и прочего Общест-
во не получало, льгот по платежам в бюджет в 1996
- 1997 гг. и просроченной задолженности в бюджет
и внебюджетные фонды по состоянию на 1.07.1997
г. не имело. 
3‘

Протокол заседания конкурсной комиссии от
5.08.1997 г. № 3.
32

Через многозвенную цепочку аффилирован ОН-
ЭКСИМбанку и АКБ “МФК”. Директором предше-
ственника ЗАО "Славинвест" являлся М. Д. Прохо-
ров, он же в настоящее время президент АКБ
"МФК".
33

Через м'ногозвенную цепочку аффилирован ОН-
ЭКСИМбанку и АКБ"‘МФК”. Генеральным дирек—
тором ЗАО "КМ Инвест" и ЗАО "Свифт лтд." явля-
ется одно и то же физическое лицо Е. И. Барбашева'.
При ‚этом АОЗТ "Свифт"(один из предшественников
ЗАО "Свифт лтд") является одним из учредителей
АКБ "МФК", который в свою очередь является од—
ним из учредителейОНЭКСИМбанка.
3“

Протоколы от 28.07.1997 г. № 321/97, от
28.07.1997 г. № 36/97, от 30.07.1997 г. № 3/97.
35 Письмо ЗАО “Свифт лтд” от 3.10.1997 г. б/№.



Победитель конкурса в своих письмах от
3.10.1997 и от 9.10.1997 г. б/№ отказался предста-
вить Счетной палате РФ36 информацию и докумен-
ты. необходимые для проверки источников проис-
хождения денежных средств, использованных на
Приобретение акций”.

В связи с отказом в представленииинформа-
ции и первичной документациинаправленописьмо в
ГенпрокуратуруРоссии38 о необходимости принятия
мер по выполнения требований Федерального зако—
на “О Счетной палате Российской Федерации”.

12. Российский фонд федерального имущест-
ва фактически самоустранилсяот выполнения функ-
ций продавца в данной сделке, делегировал их сво-
ему представителю и не обеспечил контроля за вы-
полнением Комиссионером принятых на себя обяза-
тельств.

В результате Российским фондом федераль-
ного имущества нарушены:

12.1. Требования Указа Президента Россий-
ской Федерации от 31.08.1995 г. № 889 и условия
Договора комиссии от 21.11.1995 г. № 1-11-2/772 в
части осуществления Комиссионером за свой счет
предпродажной подготовки акций, обеспечивающей
повышение их продажной цены, осуществления
продажи акций на условиях. наиболее выгодных
Российской Федерации (начальная цена предложен-
ного к пролаже пакета акций РАО “Норильский ни-
кель определена Комиссионером значительно ниже
его реальной рыночной стоимости), соблюдении при
проведении продаж принципов конкурсности и пуб-
личности. Комиссионеру было выплачено 192,651

млрд руб. из средств. полученных от реализации на-
кета акций (при реальных затратах на организацию
и проведение конкурса не более 15 млн рублей).

12.2. Положение о Фонде, утвержденное Ука-
зом Президента Российской Федерации от
17.12.1993 г. № 2173, в части обеспечения потенци-
альным покупателям беспрепятственногодоступа к
участию в конкурсе.

12.3. Требования Указа Президента Россий-
ской Федерации от 31.08.1995 г. № 889 и условия 
“36 Письмо Счетнойпалаты РоссийскойФедерации в

адрес ЗАО “Свифт” 2.10.1997 г. № 04-501.” Копии договоров с банками и другими организа-
ЦИЯМИ. первичных ПЛЭТСЖНЫХ И ИНЫХ ДОКУМСНТОВ 0

привлечении кредитов И ИНЫХ ЗЭСМНЫХ ДСНСЖНЫХ

средств для осуществления расчетов согласно усло-
виям конкурса, отчет о выполненииусловий займов;
копии первичных документов, подтверищающих
движение средств по действующими закрытым руб-
левым и валютным счетам за период с 1.04.1997 г.
по 30.09.1997 г. и др. Представлена только оборот-
ная ведомость по балансовымсчетам 51,52‚57 за пе-

риод с 1.07 по 20.08.1997 г..
38 Письмо Счетной палаты РоссийскойФедерации от
14.10.1997 г. № 04-543.  
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Договора комиссии от 21.11.1995 г. № 1-11—2/772 об
обязанности Комиссионера представитьКомитенту в
10—дневный срок после продажи акций полный отчет
о произведенной продаже акций с приложением к
нему копий всех сопровождающих и оформляющих
сделку документов. На запрос Счетной палаты Рос-
сийской Федерации РФФИ сообщил, что продавцом
пакета является Комиссионер, которому предостав-
лены права и обязанности продавца, и поэтому
РФФИ не располагает никакими сопровождающими
и оформляющимисделку первичнымидокументами.

В связи с этим Счегной палатой Российской
Федерации направлено письмо в Генеральную про-
куратуру Российской Федерации,т. к. в соответствии
с Положением о порЯДке декларирования источни-
ков денежных средств (п.7)‚ утвержденным поста-
новлением ПравительстваРоссийской Федерации от
28.02. 1995 г. № 206` его должностные лица несут
ответственность за нанесения ущерба федеральному
бюджету при продажах федеральногоимущества.

12.4. При подведении итогов торгов не осу-
ществлялся контроль за законностью происхожде-
ния средств, используемых при совершении плате—
жей по сделкам приватизации государственной и

муниципальнойсобственности.
Этот контроль регламентированПоложением

о порядке декларирования источников денежных
средств (Положение), утвержденного постановлени-
ем Правительства Российской Федерации от
28.02.1995 г. № 206. Положение (п. 2) предусматри-
вает представление и регистрацию справки об ис-
точниках средств, используемых в сделке привати—
ЗЗЦИИ В территориальных налоговыхорганах.

Лищ, намеревающемуся приобресТи объект
приватизации, налоговым органом выдается изве-
щение о регистрации справки. Согласно Положению
справки, зарегистрированные территориальными
налоговыми органами, представляются в государст-
венные органы, уполномоченные совершать сделки
приватизации, при заключении договора о приобре-
тении имущества, долей (паев), акций приватизи-
руемых предприятий (аш'ионерных обществ). При
оплате по сделкам приватизации в рассрочку справ-
ки об источниках денежных средств, использован—
ных юридическими лицами для полной оплаты
стоимости объекта приватизации, представляются
одновременнос фактическими выплатами, а в слу- _

чае, если рассрочка предоставлена не более чем на 3
месяца, - при внесении итогового платежа (п.3).

Итоговый платеж за акции победителем тор-
гов - ЗАО “Свифт лтд” произведен платежным по-
ручением от 13.08.1997 г. № 112 и проведен банком
14.08.1997 г.

ЗАО “Свифт лтд” не представило в Счетную
палату39 копию справки об источниках средств‚ ис- ”

Запрос Счетной палаты РФ от 2.10.1997 г. № 04-
501. ›



пользуемых в данной сцепке, зарегистрированной—в
территориальном налоговом органе, а также копию
извещенияо ее регистрации.

Согласно российскому законодательству о
приватизации единственным государственным уч-
реждением, являющимся продавцом федерального
имущества, определен Российский фонд федераль-
ного имущества. Поэтому именно РФФИ должен
контролировать наличие у участников торгов спра—
ВОК об источниках средств, используемых В сделке
приватизации. заверенных В установленном порядке
и извещение о регистрации справки. Однако на за-
‘прос Счетной палаты Российской Федерации РФФИ
ответил. что копии указанных документову него от-
сутствуют и никакой информацией по этому вопросу
он не располагает.

Положением (п.7) предусмотрена ответствен-
ность должностных лиц государственных органов,
уполномоченных совершатьсделки приватизации, за

оформление договоров о приобретении объектов
приватизации без предоставдения покупателями
справок. Это в очередной раз свидетельствуето не-
выполненииРФФИ возложенных на него функций. и
его должностные лица` подписавшие договор с

представителем. должны быть привлечены к ответ-
ственности в полном соответствии с Положением о

порядке декларирования источников денежных
.средств, утвержденного постановлением Правитель-
ства Российской Федерацииот 28.02.1995 г. № 206.

И, наконец, организация и проведение проца-
`жи пакета акций стратегически важного для россий-
ской экономики предприятия с объемом головою
дохода от реализации товарной продукции около 4

млрд долл не была поставлена Российским фондом
федерального имущества под контроль правоохра—
нительных органов. Это привело к многочисленным
нарушениям при проведении конкурса, незначитель-
ной цене, полученной Российской Федерацией по
итогам его продажи, и обогащению представителей
частного капитала за счет федерального бюджета.

13. В нарушение требований Федерального
закона “О Счетной палате Российской федерации” и
Положения о порядке декларирования источников
денежных средств, утвержденного постановлением
Правительства Российской Федерации от
28.02.1995 г. №206, МВД России‚ ФСБ России и
Госналогслужба России уклонились от проверки
достоверности сведений, указанных в справках об
источниках средств, используемых покупателями в
сделках приватизации` а также законности источни-
ков происхождения средств, использованных ими
при совершении расчетов по Сделкам приватизации.
Правительство Российской Федерации не осуществ-
ляет контроль за выполнением указанного выше по—

ложения.
_

Согласно Положениюо порядке декларирова-
ния источников денежных средств (п.5)‚ утвержден-
ному постановлением Правительства Российской  
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Федерации от 28.02.1995 г. № 206 проверка досто-
верности сведений, указанных в справках об источ-
никах средств, используемых в сделке приватиза-
ции, а также законности их происхождения, осуще—
ствляется налоговыми органами` правоохранитель-
ными органами и Федеральной службой безопасно-
сти РФ. Соответствующие письма с просьбой прове-
рить достоверность сведений, указанных в справках
покупателями, участвовавшими в продаже, закон-
ность источников происхождения средств, использо-
ванных ими при осуществлении предварительных
платежей и платежей по заключенным Сделкам` а
также, согласно постановлению Государственной
Думы Федерального Собрания Российской Федера—
ции своевременность поступления в федеральный
бюджет средств, полученных от реализации акций,
закрепленных в федеральной собственности, на-
правлены в МВД России“), Государственную нало-
говую службу Российской Федерации“, Федераль-
ную службу безопасности Российской Федерации"“?`
Федеральную службу налоговой полиции Россий—
ской Федерации43.

МВД России сообщило Счетной палате Рос-
сийской Федерации. что запрашиваемая информа-
ция может быть получена только в рамках уголовно-
го дела, т. к. для вынесения подобных заключений
необходимо взаимодействие с правоохранительны-
ми органами других стран“. В МВД России направ-
лен повторныйзапрос45.

ГосналогслужбаРоссии ответила“, что по до—

говору купли-продажи задолженности перед феде-
ральным бюджетом покупатель не имеет. Что же ка-
сается проверки указанных в справках сведений, то
она готова участвовать в этой работе в составе рабо-
чей группы. Не были даны ответы и на все осталь-
ные вопросы.

По сообщению Федеральной службы налого-
вой полиции Российской Федерации, проверка дос-
товерности сведений, указанных в справках покупа—
телей, и контроль за своевременностью поступления
в федеральныйбюджет средств, полученных от реа-
лизации акций` нах0дятся в компетенции Госналог-
службы России. Предложены два сотрудника Служ-
бы в качестве экспертов по анализу и проверке соот- 
40 Письмо Счетной палаты РФ от 29.09.1997 г.
№ 04—493.
‘” Письмо Счетной палаты РФ от 29.09.1997 г.
№ 04—489.
42Письмо Счетной палаты РФ от 29.09.1997 г.
№ 04-494.
43 Письмо Счетной палаты РФ от 29.09.1997 г,
№ 04-495. ,

44 ПисьмоМВД России от 7.10.1997 г. № У1 3850.
45 Письмо Счетной палаты РФ от 13.10.1997 г.
№ 04-540.
46 Письмо Госналогслужбы от 8.10.1997 г. № вк-2 -
10/704.



ветствия законодательствуРФ порядка, условий, ре-
зультатов и последствий проведенной процажи.

ФСБ России в своем ответе на обращение
Счетной палаты Российской Федерации под грифом
«секретно» привела обзор нормативных документов,
определяющих проведение залоговых аукционов
1995 г. и продаж 1997 г. и опубликованных в откры-
той печати. Служба уклонилась от исполнения обя-
занностей. возложенных на нее постановлением
Правительства Российской Федерации от
28.02.1995 г. № 206, неосновательно полагая, что
контроль достоверности сведений, указанных в

справках о средствах` используемых в сделке прива-
тизации. а также законности источников их проис-
хождения находится в сфере гражданско-правовых
отношений и в законодательном порядке возложено
на Мингосимущество Российской Федерации и Рос-
сийский фонд федеральногоимущества.

Таким образом. результаты проверки свиде-
тельствуют о несоответствии законодательству Рос-
сийской Федерации как всего процесса приватиза-
ции концерна "Норильский никель". так и его за-
ключительного этапа - торгов по продаже 38% ак-
ций РАО "Норильский никель", нахоцившихся в фе-
деральной собственности.

9.Предложения
1. Предложить Генеральной прокуратуре

Российской Федерации предъявить в установленном
законом порядке требования о применении послед-
ствий недействительности ничтожной сделки` за-
ключенной по результатам проведенного коммерче-
ского конкурса с инвестиционными условиями по

продаже 38% акций РАО "Норильский никель". за-

крепленных в федеральной собственности.
2. Направить представление Председателю

Правительству Российской Федерации для принятия
мер по устранению выявленных нарушений дейст-
вующего законодательства. возмещению причинен-
ного государству ущерба и привлечения к ответст—

венности должностных лиц, виновных в нарушении
законодательства Российской Федерации и бесхо-
зяйственносги.в части:

2.1. Выполнения требования Указа Президен-
та Россййской Федерации от 30.06.1993 г. №1017 и
восстановления в федеральной собственности 51%
акций РАО “Норильскийникель”.

2.2. Восстановления в составе совета дирек-
торов РАО “Норильский никель” института предста—
вителей государства. предусмотренного Указом
Президента Российской Федерации от 30.06.1993 г.

№1017 и численно пропорциональногообъему па-
кета акций РАО, закрепленному в федеральной соб-

_сгвенности.
2.3. Продления срока пребывания в залоге у

ОНЭКСИМбанка 38% акций РАО "Норильский ни-
кель" до 2000 года и передачи их в доверительное
управление в порядке, предусмотренном Указом

ПрезидентаРФ от 9.12.1996 г. №1660.  

.38

2.4. Направления во исполнение Указа Пре-
зидента Российской Федерации от 31.08.1995 г.
№ 889 (приложение 4) в бюджетКрасноярскогокрая
15% средств, полученных им в виде кредитов пол
залог акций РАО “Норильский никель” (115,8 млрд
руб.) и проиндексированныхс учетом инфляции.

2.5. Применения мер дисциплинарного воз—

действия к руководителям федеральных органов ис-
полнительной власти за невыполнение требований
постановленкя Правительства Российской Федера-
ции от 28.02.1995 г. №206.

2.6. Ускорения разработки и утверждения
нормативных правовых актОв, предусмотренных
Федеральным законом Российской Федерации от
21.07. 1997 г. № 123-ФЗ, способствующихего прак-
тической реализации, в частности, Порядка прове-
дения коммерческого конкурса, уделив особое вни-
мание следующим вопросам:

- ограничениям на введение в состав кон-
курсной комиссии лиц, связанных между собой ор-
ганизационно, & также финансово-хозяйственной
или иной однороцнойдеятельностью;

- детальной регламентации содержания изве-
щения о проведенииторгов, в том числе:

- максимальному размеру задатка и запрету
на все иные платежи Коми'ссионеру, Эмитенту или
иному лицу. имеющему отношение к торгам`

- нормированию вопросов` связанных с обес-
печением сохранности средств. вносимых покупате-
лями'`

- обязательности опубликования и предостав-
ления для ознакомления участникам торгов доку-
ментов о надежности финансового состоянии орга—
низаций, на счета которых вносятся предваритель-
ные платежи, их задолженности перед государст-

' венным бюджетом и другими кредиторами, величи-
не ЛИКВИДНЫХ ЭК’ГИВОВ И Т.П.``

- порядку предварительного ознакомления
участников конкурса с предметом торгов;

- установлению процедуры приобретения пре-
тендентами статуса участника конкурса и оформле-
ния прав собственностина продаваемыеакции;

- гарантиям информационной открытости
торгов, предусматривающим обязательную публи-
кацию извещения о проведении конкурса в издани-
ях, доступных российским и иностранным инвесто-

рам` включая иностранную прессу. использование
других средств массовой информации (телевиденшх`
радио), пресс-конференций, подготовку и распро-
странение аналитических материалов по динамике
финансово—хозяйственнойдеятельности продаваемо-
го объекта и т. п.

2.7 Разработке и внесению в Государственную
Думу Федерального Собрания Российской Федера-
ции законопроекта о государственном регулирова-
нии и надзоре за деятельностьюприватизированных
предприятий, пр0дукция (услуги, тбвары) которых
обеспечивает экономическую и национальную безо-



пасность страны. В проекте следует предусмотреть
обязательства этих предприятий перед Российской
Федерацией, государственные механизмы регулиро-
вания их деятельности. порядок установления квот
при пролаже произведенной ими предукции за ру-
беж` ограничения на владение этими предприятиями
и на участие в их деятельности иностранного капи—
тала, пути деприватизациив особых условиях.

3. Информировать Презицента Российской
Федерации:

3.1. О невыполнении Указа Президента Рос—

сийской Федерации от 30.06. 1997 г. № 1017 в части
закрепления не менее 51% голосующих акций РАО
"Норильский никель" в федеральной собственности
и преобразованиядочерних предприятий концерна в

дочерние акционерные общества РАО "Норильский
никель" как самостоятельных юридических лиц .

3.2. О превышении Госкомимуществом Рос-
сии (распоряжение от 25.09. 1995 г. № 1365—р) пре-
доставленных ему полномочий и нарушении требо-
ваний Указа Президента Российской Федерации от
30.09.1995 г. № 986 "О порядке принятия решений

Аудитор Счетной палаты
Российской Федерации
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об управлении и распоряжениинаходящимися в фе—

деральной собственности акциями” (п. 1) в части
принятия решений об управлении и распоряжении
находящимися в федеральной собственности акция-
ми_ в том числе о передаче акций в залог и ином их
обременении, которые “принимаются на основании
указов президента Российской Федерации. опреде-
ляющих сроки и формы управления или распоряже-
ния конкретнымиакциями”.

3.3. О несоответствии Указа Президента Рос-
сийской Федерации от 31.08. 1995 г. № 889 и приня-
тых в его развитие правовых актов статьям 336 и
338 ГК РФ и статье 8 Федерального закона от 22.04.
1996 г. № 39-ФЗ "О рынке ценных бумаг” (в случае
необх0димости получить соответствующее заключе-
ние Конституционного суда РоссийскойФедерации).

3.4. О нарушении действующего законода-
тельства при проведении торгов по продаже 38% ак-
ций РАО “Норильский никель”, закрепленных в фе-
деральной собственности.

В. С. СОКОЛОВ
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