
Из постановления Коллегии Счетной палаты Российской Федерации от 27
ноября 1998 года № 34(147) «Орезультатах проверки деятельности кредитных
организаций с долей государственной собственности в уставном капитале
банков, уставный фонд которых сформировансучастием средств Пенсионного
фондаРоссийской Федерации»:

Направить представления Счетной палаты председателю правления Пенси-
онного фонда Российской Федерации В. В. Барчуку, Председателю Центрального
банка Российской Федерации В. В. Геращенко, председателю правления Урало-
Сибирского банка социальногоразвития « Уралсибсоцбанк»М Н. Вшивцевой.

Направить сообщение по результатам проверки Генеральному прокурору
Российской ФедерацииЮ. И. Скуратову.

Направить информационноеписьмо Председателю контрольно-счетнойпа-
латы Нижегородской области О. К. Некравцевой.

Аудитору Счетной палаты И. Г. Дахову рассмотреть вопрос о включении в
план работы Счетной палаты на 10999 год проверок финансово-хозяйственной
деятельности отделений ПФР по Ханты-Мансийскомуавтономному округу, Яма-
ло-Ненецкому национальному округу, по Нижегородской и Свердловской областям

 
с использованием материалов данной проверки.

Аудитору Счетной палаты Э. В. Митрофановой провести проверку Ниже-
городского социальногокоммерческогобанка «Гарантия» по указанному вопросу.

'

ОТЧЕТ
по результатам проверки деятельности кредитных организаций

с долей государственной собственности в уставном капитале банков,
уставный фонд которых сформирован с участием средств

Пенсионного фонда Российской Федерации
Цель проверки: установить правомерность и

эффективность использования в 1995-1997 годах
средств, внесенных подразделениями Пенсионного
фонда Российской Федерации в уставные капиталы
отдельныхкоммерческихбанков.

В ходе проверкирешалисьследующие задачи:
1. Проверка наличия и полноты учредительных

и регистрационных документов банка;
`

2. Определение состава учредителей и участни-
ков банка, структуры уставного капитала на период
открытия банка и по состоянию на 1 января 1998 го-
да;

3. Определение доли уставного капитала, при-
надлежащего подразделениям Пенсионного фонда
Российской Федерации,анализ данных в динамике;

4. Прбверка правильности формирования бан-
ком уставного капитала; .

5. Установление правомерности использования
банком средств, внесенных в уставный капитал под—
разделениями Пенсионного фонда Российской Фе-
дерации;

6. Определение финансового состояния банка и
результатов его деятельностиза 1995-1997 годы;

7. Установление размеров и сумм выплаченных
банком дивидендов подразделениям Пенсионного
фонда Российской Федерации, сопоставление с до-
ходностью вложенных в эти годы средств по другим
направлениямдеятельностифинансового рынка;
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8. Оценка эффективности использования
средств Пенсионного фонда Российской Федерации,
вложенныхв уставный капитал банка.

Проверка проводилась с 1 апреля по 31 июля
1998 года.

Отчет составлен на основании актов по резуль-
татам выборочной проверки деятельности 15 ком-
мерческих банков, уставные фонды которых сфор-
мированы с участием средств Пенсионного фонда
РоссийскойФедерации.

Все приведенные в отчете денежные суммы в
рублях указаны в масштабе цен, действовавшихдо 1

января 1998 года.

1. Общие положения

В соответствиис планом работы Счетной палаты
РоссийскойФедерации на 1998 год (п. 1.1.294) и по—
становлением Коллегии Счетной Палаты Россий-
ской Федерации (п.10 протокола заседания Колле—
гии от 27.02.98 № 6 (119) Направлением по контро-
лю за государственным долгом и банковской систе-
мой проверена деятельность банков, уставные фон-
ды которых сформированыс участием средств Пен-
сионного фонда РоссийскойФедерации(России).

При подготовке к проверке были изучены мате-
риалы по составу кредитных организаций, в устав-
ные капиталы которых внесены средства Пенсион-
ного фонда России. Материалы представлены Бан-



ком России по запросу Счетной палаты Российской
Федерации (письмо ЦБ РФ от 1.09.97 № 012-26-2—
1/2079).

Анализ данных показал, что по состоянию на
01.07.97 в банковской системе Российской Федера-
шш числилось 46 кредитных организаций, в устав-
ные (акционерные) капиталы которых внесены де-
нежные средства, а также имущество Пенсионного
фонда Роёсийской Федерации на общую сумму
93 552,9 млн. рублей (в список не включен Респуб-
ликанский социальный коммерческий банк,
г. Москва). Суммы средств, вложенных подразделе—
ниями Пенсионного фонда России в уставные капи-
талы таких банков, колеблются в широком диапазо-
не - от 104,9 млн. рублей в Челябинском банке «Ре-
зерв»_до 12 296,9 млн. рублей в Социальном ком-
мерческом банке Приморья «Примсоцбанк»
(г. Владивосток).

В связи с тем, что осуществить сплошную про-
верку указанных банков не представлялось возмож-
ным, для проверки были отобраны только те банки,
в уставные капиталы которых внесено свыше 2000
млн. рублей пенсионных средств. Всего бьшо выде-
лено таким образом 15 коммерческих банков.
Удельный вес выборки этих банков в общем объеме
вложенныхПенсионнымфондом России средств со-
ставил 68,8 процентов.

В список отобранных для проверки кредитных
организаций вошли:

.

1. Архангельский социальный коммерческий
банк (АСКБ);

_2 Коммерческий банк «Брянский народный
банк»; ^

3. Социальный коммерческий банк «Волго—
фондбанк»;

4. Волжский социальный банк (г. Самара);
5. Дальневосточный социальный коммерческий

банк (г. Хабаровск);
_

6. Красноярский социальный коммерческий
банк;

7. Нижегородский социальный
банк «Гарантия»;

8. Новосибирский социальный
банк «Левобережный»;

9. Петербургский социальный коммерческий
банк;

10. Социальный коммерческий банк Приморья
«Примсоцбанк»(г. Владивосток);

11.Акционерный коммерческий банк «Тюмен-
ский акционерныйсоциальныйбанк»;

12. Урало-Сибирскийбанк социального развития
«Уралсибсоцбанк»;

13. Ханты-Мансийскийбанк;
14. Чувашский народныйбанк (г. Чебоксары);
15.Коммерческий банк «Южный регион» (г.

Ростов-на-Дону). '

Перечень коммерческих банков, рекомендован-
ных направлениемдля проверки, был представлен
на рассмотрение руководству и утвержден поста-

коммерческий

коммерческий
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новлением Коллегии Счетной палаты (протокол №6
(119) от 27.02.98г.).

Проверка производилась на основе материалов,
полученНых от банков по запросу Счетной палаты
Российской Федерации. К запросу прилагался пере—
чень документов, согласно которым представлялась
требуемая информация. Дополнительные материа-лы, необходимые для проверки, запрашивались по
мере необходимости.

В Петербургском социальном коммерческом
банке, Урало—Сибирскомбанке социального разви-
тия «Уралсибсоцбанк» (г. Екатеринбург) и Тюмен-
ском акционерном социальном банке проверки вы-
полнены непосредственнона месте.

Проверено исполнение социальными банками и
территориальнымиуправлениями ЦБ РФ законода-
тельных и нормативных актов, регламентирующих
их деятельность: Гражданского кодекса Российской
Федерации, Федерального закона Российской Феде-
рации от 3 февраля 1996 г. № 17-ФЗ «О банках и
банковскойдеятельности», ИнструкцииЦБ РФ от 27
сентября 1996 г. № 49 «О порядке регистрации кре-
дитных организаций и лицензировании банковской
деятельности», Положения ЦБ РФ от 23 декабря
1997 г. № 9-П «О порядке формированияи исполь-
зования резервного фонда кредитной организации»,
Инструкции ЦБ РФ от 11 февраля 1994 г. № 8 «О
правилах выпуска и регистрации ценных бумаг
коммерческими банками на территории Российской
Федерации», «Положения о Пенсионном фонде Рос-
сийской Федерации» и других документов.

Результаты проведенных проверок оформленыактами, которые подписаны руководителями соот-
ветствующих кредитных организаций. Отдельные
банки представили свои замечания и дополнения,

'которые приложены К актам И ЯВЛШОТСЯ неотъемле-
мой их частью.

2. Характеристика выборки
социальных банков

Данные по отдельным показателям, определяю-
щим дату создания и регистрации проверенных бан-
ков, их организационно-правовуюформу и размер
уставного капитала, представлены в нижеследую-
щей таблице.

Из всей совокупности рассматриваемых кредит-
ных организаций первым был зарегистрирован в
Центральном Банке РоссийскойФедерации Новоси—
бирский социальный коммерческий банк «Левобе-
режный» (17.01.91). В 1992 году созданы Ханты-
Мансийский банк и Урало—Сибирский банк соци-
ального развития «Уралсибсоцбанк».Все остальные
банки зарегистрированы в 1993-1994 гг., при этом
самой поздней датой (16.05.94) зарегистрирован
Красноярскийсоциальный коммерческийбанк.

Постановлением Правления Пенсионного фонда
РФ от 14 декабря 1993 г. № 304 (п.2.1) рекомендо-
ваны следующие организационно-правовые формы
социальных банков:
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Дата подписа- Кол-во Организа- Дата регист- Кол—во изменений Размеруставного капитала, Кол—во
ния учреди- учре- ционно- рации устава уставного капита— млн. руб. филиалов

Наименование тельного дите- правовая в ЦБ РФ, ла, внесенныхв первоначаль- зарегистриро- /
Банка договора лей

'

форма бан— регистраци- устав ный ванный на отделений
банка ка на онный номер (кол-во выпусков 1.01.98 банка

01.01.98 акций)
1. Архангельскийбанк АСКБ 02.04.93 12 ОАО 13.12.93 4 100 8544 3 / 4

№ 2613
2. Брянскийнародный банк 28.12.93 22 000 07.04.94 5 200 . 1932 -

№ 2784
3. ДальневосточныйСКБ (г. Хаба- 28.01.93 16 ЗАО 29.04.93 5 250 17000 3 / -
ровск) ‚ № 2322
4. Волжский социальныйбанк (г. 03.02.93 11 000 21.06.93 4 220,2 11000 3 / -
Самара) ' № 2428
5. КрасноярскийСКБ 29.05.93 10 000 16.05.94 1 300 3895,4 -

№ 2840
6. Нижегородский СКБ «Гарантия» 17.08.93 10 000 19.01.94 9 600 42999 1 /4

№ 2651
7. Новосибирский СКБ «Левобе- 28.12.90 6 000 17.01.91 4 500 20250 1 / - '

режный» № 1343
8. Петербургский СКБ 16.04.93 5 ЗАО 29.10.93 3 300 4000 —

№ 2551
9. СКБ «Примсоцбанк» 30.06.93 5 ОАО 04.03.94 4 300 27000 1 / —

(г. Владивосток) № 2733
10. СКБ «Волгофондбанк»(г. Волго- 08.06.93 17 ТОО 08.09.93 4 350 6750 3 / -
град) № 2486
1 1. Тюменский акционерный СБ 17.12.92 13 ОАО 12.07.93 4 142 15000 4/-

№ 2417
12. Урало-Сибирскийбанк «Урал- 17.04.92 12 ТОО 22.12.92 7 20 18653 3/-
сибсоцбанк» (г. Екатеринбург) № 2223
13. Ханты-Мансийскийбанк 29.06.92 5 ОАО 27.07.92 10 20 20000 6 / -

№ 1971

14. Чувашскийнародный банк (г. Че- 05.08.93 7 ТОО 31.01.94 6 350 6740,5 1 / -

боксары) № 2674
15. КБ «Южныйрегион» (_г. Ростов- 12.03.93 7 ТОО 07.07.93 7 100 11051 -

на—Дону) № 2409  



- акционерное общество закрытого типа (акцио-
нерный банк);

_
—

- товарИщество с ограниченной ответственно-
стью (паевой банк).

В представленной выборке имеет место более
широкий спектр 'организационно-правовых форм
социальных банков (на 1.01.98):

2 кредитные организации созданы в форме за-
крытых акционерных обществ (Дальневосточный
СКБ, г. Хабаровск; Петербургский СКБ),

4 банка — в форме открытых акционерных об-
ществ,

4 банка — в форме товариществ с ограниченной
ответственностью,

5 банков зарегистрированы как общества с огра-
ниченнойответственностью.

Учредителями банков являются только юридиче-
ские Лица, их количество по отдельным кредитным
организациям колеблется от 5 (Петербургскийсоци-
альный коммерческий банк) до 22 (КБ «Брянский
народный банк»).

Средняя величина первоначального уставного
капитала по выборке банков составила 100-300 млн.
рублей. Минимальный размер уставного капитала
по 20 млн. рублей имели 2 кредитные организации
(Урало-Сибирский банк социального развития
«Уралсибсоцбанк» и Ханты-Мансийский банк). Са-
мый большой размер первоначального уставного
капитала в Нижегородском банке социального раз-
вития «Гарантия» —- 600 млн. рублей. Этот банк име-
ет самый большой размер уставного капитала и по
состоянию на 1.01.98 — 42 999 млн. рублей.

Данные о суммах средств, внесенных учрежде-
ниями Пенсионного фонда РоссийскойФедерации в
уставные капиталы социальных банков, представле—
ны в таблице на следующейстранице.

При создании социальных банков подразделе-
ниями Пенсионного фонда России внесено в устав-
ные капиталы отдельных кредитных организаций от
4 до 264 млн. рублей государственных пенсионных
средств. Если рассматривать в относительном вы-
ражении, то только в Ханты-Мансийском банке
удельный вес пенсионных средств в уставном капи—
тале составил 20%, по всем остальным кредитным
организациям этот показатель равен 44 — 77,5 про-
центов.

По состоянию на 1.01.98 в уставные капиталы 15
проверенных банков внесено 60017‚1 млн. рублей
пенсионных средств, в том числе в Дальневосточ-
ный СКБ (г. Хабаровск) — 6100 млн. рублей, в Хан-
ты-Мансийский банк — 7306 млн. рублей, в Нижего-
родский социальный коммерческий банк «Гаран-
тия» — 7961 млн. рублей и 8 Социальныйкоммерче-
ский банк Приморья «Примсоцбанк» (г. Владиво—
сток) — 12297 млн. рублей. Шесть кредитных орга—
низаций имели в уставном капитале свыше 35% го-
сударственныхпенсионных средств.

Всего, по данным направления по контролю за
исполнением бюджетов внебюджетных фондов
Счетной палаты Российской Федерации, по состоя-
нию на 1.01.98 в уставные капиталы коммерческих
банков подразделениями Пенсионного фонда Рос—
сийской Федерации вложено 156,7 млрд. рублей го-  
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сударственных пенсионных средств, в том числе в
качестве паевых вкладов в Республиканский соци—
альный коммерческийбанк (РСКБ, г. Москва) - 65,4
млрд. рублей.

Все без исключения социальныебанки являются
коммерческими кредитными организациями. В сво-
ей деятельностиони строят свои взаимоотношенияс
государством по принципу: государство не отвечает
по обязательствамбанка, банк не отвечает по обяза—
тельствам государства. Принципы взаимоотноше—
ний проверенных социальных банков с Пенсион—
ным фондом Российской Федерации как банков,
работающих с пенсионными средствами, в учреди-
тельных доісументах ни одним из банков не отра-
жены.

3. Правомерность привлечения средств
Пенсионного Фонда

в уставные капиталы коммерческихбанков

Проверка вопроса о правомерности внесения
средств “Пенсионного Фонда РоссийскойФедерации
в уставные капиталы коммерческихбанков показала
следующее.

В Законе РСФСР от 2 декабря 1990 г. № 395-1
«О банках и банковской деятельности в РСФСР» ус-
тановлены ограничения по внесению средств в ус—
тавный капитал банка отдельными юридическими
лицами. В ст. 10 (глава 1) указано: «Не могут быть
использованы для формирования уставного капи-
тала банка средства Советов народных депута-
тов.… средства политических организаций, а также
средства специализированных общественных
фондов (в том числе и благотворительных)».

В нормативно-правовых актах Банка России по
данному вопросу, вышедших в более поздние сроки,

_ это требование дается без изменений или трактуется
в аналогичном смысле.

Так, методическими указаниями ЦБ РФ от 26
февраля 1991г. № 02-15 «О создании и деятельности
коммерческих банков на территории РСФСР» пре-
дусмотрено: «Запрещено использовать для фор-
мирования уставного капитала коммерческих
банков средства исполкомов и Советов народных
депутатов всех уровней, политических организаций
и специализированнььхобщественных фондов...».

Данное требование действовало и в период
массового создания социальных коммерческих
банков (1993-1994 гг.) и не изменялось до внесе-
ния в указанный Закон в 1996 г. новых измене-
ний и дополнений.

Г?”—

‘А

‘
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 На периодоткрытия банка На 1.01.98 г.                  
 

- Размер пер- Подразделения ПФ — Объем заре- ПодразделенияПФ —

воначального участникибанка гистрированно- участники банка
Наименование уставного ка— К Объем уд. Вес го к объем внесен- уд. вес-банка питала, оли- внесенных средств ПФ в уставного капи— оли- ных средств, средств ПФ в ус-млн. руб. чест- средств, уставном капи- тала, чест- млн. руб. тавном капитале,

во млн. руб. тале, млн. руб. во ' %
%

1. Архангельский банк АСКБ 100 4 47 47 8544 6 2876,4 33,7
2. Брянскийнародный банк 200 6 103 51,5 1932 0 0 0
3. Дальневосточный СКБ (г: 250 9 127,5 51 17000 9 6100 35,9

Хабаровск) ‘

4. Волжский социальныйбанк 220,2 5 120 54,5 11140 8 4147 37,2
(г. Самара)

5. Красноярскийсоциальный 300 6 153 51 3895,4 6 1688 43,3
КБ

6. Нижегородский СКБ «Гаран— 600 4 264 44 42999 1 7961,3 18,5
тия» 2

7. НовосибирскийСКБ «Лево— 500 - — - 20250 5 2600 12,8
бережный»

8. Петербургскийсоциальный 300 2 170 56,7 6000 1 1690 42,3
КБ

9. СКБ «Примсоцбанк» 300 3 125 41,7 27000 7 12296,9 44,6
(г. Владивосток)

10. СКБ «Волгофондбанк» 350 6 159,5 45,6 6750 1 2050 30,4
(г. Волгоград) - 0

1 1. Тюменский акционерный СВ 142 4 64,7 45,6 15000 8 2385,6 15,9
12. Урало-Сибирскийбанк 200 7 15,5 77,5 18653

21
2812,8 15,1

«У алсибсоцбанк» г. Екате инб г
р13. Ханты-МаъЕсийскийрбашЗ’р

)
20 1 4 20 20000 8 7306,4 18,3

14. Чувашскийнародный банк 350 4 204 58,3 6740,5 4 3425,7 50,8
г. Чебокса ы(

15.’ КБр«12)жный регион» 100 5 46 46 11051 8 2677 24,2

         (г. Ростов-на-Дону)  



В редакции Федерального закона РФ от 3 февра—
ля 1996 г. № 17-ФЗ «О банках и банковской дея-
тельности» статьей 11 установлено: «Средства фе-
дерального бюджета и государственных внебюд-
жетных фондов не могут быть использованы
для формирования уставного капитала кредит-
ной гакизации за исключением случаев, преду—
шопЁенных федеральнымизаконами».

Это требование исключает возможность исполь-
зования коммерческими банками средств Пенсион-
ного фонда РоссИи для формирования своих устав-
ных капиталов.

В соответствии с Положением о Пенсионном
фонде Российской Федерации (России), Утвержден—
ным Постановлением ВС РФ от 27 декабря 1991 г.
№ 2122-1, «ПФР является самостоятельньш фи-
нансово-кредитным учреждением, осуществ-
ляющим свою деятельность в соответствии с
законодательством Российской Федерации...
ПФР выполняет отдельные банковские операции в
порядке, установленном действующим на террито-
рии Российской Федерации законодательством о
банках и банковской деятельности. ПФР и его де-
нежные средства находятся в государственной
собственностиРоссийской Федерации.. .».

Отсюда следует, что Пенсионный фонд России
не относится к специализированнымобщественным
фондам, а является государственным внебюджет-
ным фондом, действующим в соответствии с зако-
нодательством РФ и осуществляющим государст-
венное управление финансами пенсионного обеспе-
чения.

`

Исходя из вышеизложенного, можно утверждать,
что действия коммерческихбанков, в том числе и
социальных, по формированию своих уставных
капиталов за счет средств Пенсионного фонда
Российской Федерации до момента вступления в
силу ФЗ РФ № 17-ФЗ «О банках и банковской
деятельности» (3.02.96) являются правомерны-
ми.

Факты увеличения уставных капиталов коммер-
ческих банков за счет средств отделений ПФР были
согласованы территориальнымиучреждениями Бан-
ка России при регистрации ими изменений и допол-
нений к уставам банков.

Новая редакция указанного требования Феде—

рального закона закрепленав инструкции ЦБ РФ от
27 сентября 1996 г. № 49 «О порядке регистрации
кредитных организаций и лицензировании банков-
ской деятельности», в которой записано: «...не мо-
гут быть использованы для формированияустав-
ного капитала кредитной организации средства
федерального бюджета и государственных вне-
бюджетных фондов... за исключением случаев,
предусмотрелиых федеральными законами».

Таким образом, внесенные после выхода вы-
шеназванного Федерального закона в уставные
капиталы коммерческих банков средства Пенси-
онного фонда являются грубым нарушением
действующего законодательства как со стороны  
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кредитных организаций, так и со стороны учре-
ждений ПФР, и подлежат изъятию из банков.

4. Анализ общих вопросов создания
и контроляза деятельностьюсоциальных

коммерческих банков

Законом РФ от 24 июня 1992 г. № 3119—1 «О
банках и банковской деятельности в РСФСР», дей-
ствовавшем в период массового создания социаль-
ных коммерческих банков, предусмотрено (ст. 2,
глава 1):

«Для финансированияотдельных целевых рес-
публиканских,региональныхи иных программ мо-
гут создаваться специальные банки (банки раз—
вития) в порядкеи на условиях, предусмотренных
соответствующими законодательньиии актами
РСФСР».

За период 1992-1995гг. соответствующих зако-
нодательных актов, регламентирующихпорядок и
условия создания и деятельности таких банков, не
издавалось.

В редакции Федерального Закона от 3 февраля
1996 г. № 17-ФЗ «О банках и банковской деятельно-
сти» положение, определяющее возможность соз-
дания специальных банков по финансированию
целевых республиканских программ, исключе-
но.

Таким образом, система социальных банков
создавалась без достаточных правовых основа-
ний, и Центральный банк России и его террито-
риальные учреждения не обеспечили надлежа-
щеГо контроля за соблюдением банками требо-
ваний действующего законодательства при госу-
дарственной регистрации указанных кредитных ор-
'ганизаций.

Первоначально создание социальных банков
осуществлялось на основании специальных поста—
новлений ПравленияПенсионного фонда, в которых
давались поручения отдельным подразделениям
фонда выступить учредителями конкретного банка,
устанавливались суммы их взносов в уставный ка-
питал, определялись источники средств.

Так, постановлением Правления Пенсионного
фонда РФ от 19 июля 1993 г. № 190 «О Нижегород-
ском социальном коммерческомбанке» установлено:

«Разрешить отделениям ПФР по Нижегородской
области, республике Коми, Ханты-Мансийскому ок-
ругу, Кировской,Ивановскойобластям:

— выступить учредителями Нижегородского со-
циального коммерческого банка;

— направить в уставный капитал этого банка 300
млн. рублей, в том числе 210 млн. рублей отделению
ПФР по Нижегородской области, 27 млн. рублей от-
делению ПФР по Ханты—Мансийскомуавтономному
округу…за счет средств, используемыхна капитали-
зацию».

Также на основании специальных постановлений
Правления Пенсионного фонда принимались реше-
ния о внесении конкретными отделениями ПФР до-

 



полнительных паевых взносов в уставные капиталы
действующих социальныхбанков.

Позже Правление Пенсионного фонда приняло
постановление от 14 декабря 1993 г. № 304 «0 раз-
витии системы социальных коммерческих банков»,
которое явилось основополагающим документом
при создании социальныхбанков.

Ниже приведены отдельные положения данного
постановления, характеризующие основные требо-
вания Пенсионного фонда по созданию системы со-
циальных банков и необходимые для понимания ма—

териалов проверки и проведенияанализа.
Вышеназванным постановлением, в частности,

предусмотрено:
«1. В целях обеспечения деятельности системы

Пенсионного фонда ' Российской Федерации по
управлению финансами пенсионного обеспечения
считать целесообразным дальнейшее развитие сис-
темы социальных (пенсионных)банков.

2. Региональным отделениям ПФР в срок до
30.06.94 г. завершить организационную работу по
регистрации и лицензированию в регионах социаль—
ных банков либо филиалов действующих социаль-
ных банков.

При этом руководствоватьсяследующим:
2.3. в качестве учредительных взносов регио-

нальных отделений ПФР в уставные капиталы соци—
альных банков используются средства, образован—
ные за счет пени и штрафов;

2.4. внесение средств отделениями ПФР в ус-
тавные капиталы социальных банков (формиро-
вание или увеличение капитала) производится
только на основании специальныхрешений Прав-
ления ПФР;

2.5. уставный капитал региональногосоциально-
го банка формируется за счет средств отделения
ПФР данного региона — 30—35%, других отделений
ПФР — 10-15%, привлеченных организаций — 17—
30%. Отделения ПФР и РСКБ совместно должны
являться держателями не менее 69% уставного ка-
питала региональногосоциального банка.

3. Возложить на Республиканский социальный
коммерческий банк (РСКБ, г. Москва) функции го—
ловного банка системы социальных банков России.

Определить следующий порядок формирования
уставного капитала РСКБ:

3.1. каждое региональноеотделениеПФР являет—
ся пайщиком (учредителем) РСКБ;

3.3. каждое отделение ПФР, формируя либо уве-
личивая уставный капитал регионального социаль—
ного банка, обязано дополнительно внести в Устав-
ный капитал РСКБ взнос, равный взносу РСКБ в ус—тавный капитал регионального социального банка,
увеличенный на 30%».

Анализ показывает, что положения постановле—
ния ПФР № 403 не противоречат требованиям дей-
ствовавших в тот периол нормативных актов Банка
России. Исключение составляет п. 2.5, в которомУказано, что уставный капитал регионального соци-
ального банка должен формироватьсяна 40-50% за  
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счет средств отделений ПФР. Этот вопрос требует
дополнительного рассмотрения по следующим об-
стоятельствам.

В п.2 методических указаний ЦБ РФ 'от 26 фев—
раля 1991г. № 02-15 «О создании и деятельности
коммерческих банков на территории РСФР», кото-
рые были основополагающим нормативным доку-ментом, регламентирующим вопросы регистрации
кредитных организаций в период массового созда-
ния и развития социальных банков, установлено, что
«доля любого изучастниковв уставномкапитале
не должна превышать 35%».

При регистрации социальных банков ЦБ РФ рас-
сматривал каждое из отделений ПФР как самостоя-
тельное юридическое лицо, а следовательно, и как
отдельно взятого участника. Поскольку максималь-
но допустимая доля в уставном капитале не была
превыШена ни одним из отделений ПФР, то по это-
му признаку нарушений Банком России не установ-
лено.

Вместе с тем, суммарная доля взносов всех отде-
лений ПФР в уставном капитале превысила 35%
почти по всем зарегистрированным банкам (см. таб-
лицу на с….).

Если при регистрации банков ЦБ РФ исходил из
вышеуказанной позиции, то тем самым фактическипризнал, что вошедшие в число учредителей каждо-
го банка отделения ПФР являются самостоятель-
ными организациями, независимыми по отноше-
нию друг к другу и не подотчетными вышестоя—
щему органу — центральному аппарату Пенсион-
ного фонда. Однако в действительностивсе проис-
ходит наоборот.

Следует также подчеркнуть,что в постановлении
ПФР № 403 требований к наличию в уставах банков
соответствующих положений о выполнении со-
циальными банками функций и задач в интере-сах ПФР не установлено. Представляется, что эти
требования со стороны Пенсионного фондадолжны быть определяющими.

Проверка и анализ представленных банками ма-
териалов и действовавших нормативно-правовых
актов выявили ряд общих проблем, связанных с соз-
данием и деятельностью социальных коммерческихбанков, кбторые заключаютсяв следующем.

1. В 1991-1994 гг. в составе банковской систе—
мы Российской Федерации была создана много-
численная группа специальных банков или, как ее
называют в Пенсионном. фонде, — система соци—
альных (пенсионных) банков. Несмотря на соци-
альную значимость задач, поставленных Пенсион-
ным фондом перед такими кредитными организа—циями, законодательных актов, регулирующих
условия и порядок их создания, а также опреде-ляющих их‘статус в банковской системе, издано
не было. Банк России остался в стороне от реше-ния этих вопросов. Попытки Пенсионного фонда
обеспечить быстрое развитие и становление систе-
мы социальных банков только ведомственными
усилиямиэффективныхрезультатов не дали.



2. Задача, которая ставилась Пенсионным фон—
дом Российской Федерации в постановлении от
14.12.93 № 304 перед системой социальных банков
по управлению финансами пенсионного обеспе—
чения, должного отражения в учредительных до-
кументах банков не нашла. В уставах таких бан-
ков, как Архангельский АСКБ, АКБ «Тюменский
акционерный социальный банк», СКБ Приморья
«Примсоцбанк», Урало-Сибирский банк социально-
го развития «Уралсибсоцбанк», о социальной на-
правленности банка не сказано ни слова, хотя все
они называются социальными банками.

3. Руководителями инициативных групп по соз-
данию социальных банков являлись, как правило,
управляющие местных отделений ПФР, которые за-
тем на общих собраниях учредителей были избраны
председателями Совета банка. В силу зависимости
банков от Пенсионного фонда председатели Совета
зачастую оказывалидавление на руководство банка,
вмешиваясьв его деятельность, навязывая свои, по-
рой в интересах своего ведомства, решения, что
приводило и приводит в настоящее время к смене
приоритетов в работе банка, снижению темпов его
развития, потере ликвидности, & иногда и к банкрот-
ству кредитнойорганизации.

4. Все подразделенияПФР — учредители и участ-
ники банков, кроме местных отделений ПФР, терри-
ториально удалены от городов, где нахолятся и ра-
ботают кредитные организации.

В методических указаниях ЦБ РФ от'26.02.91
№ 02-15 «О создании и деятельности коммерческих
банков на территории РСФСР» ограничений из-за
территориальной удаленности для учредителей и
участников банка не установлено. Поэтому привле-
чение иногородних лрщ в качестве учредителей и
участников кредитной организации не является на-
рушением законодательства, хотя очевидно, что по
причине значительной территориальной удаленности
.их участие в управлении делами банка ограничено.

5. Территориальнаяудаленность учредителей
от банка и необходимость частых поездок для уча—
стия в собраниях и решения различных вопросов
приводит к нерациональному расходованию ра-
бочего времени ответственныхработников отделе-
ний ПФР и увеличению командировочных расхо-
дов на такие поездки. Это касается, прежде всего,

руководителей тех отделений ПФР, которые явля-
ются учредителями и участниками ряда социальных
банков (отделения ПФР по Ханты-Мансийскомуна-
циональному округу, Ямало-Ненецкому автономно-
му округу, по Нижегородской, Свердловской, Челя-
бинской областям и др.).

6. На основании представления Счетной палаты
РФ от 2.12.96 №01-610/14 Пенсионнымфондом Рос-
сии разработан трафик изъятия средств ПФР из ус-
тавных капиталов социальных банков и доведен
письмом от 30.04.97 № ЕВ-03-28/3416до подведом-
ственных учреждений. Письмом предусмотрено в
течение 1997 года отозвать средства из 27 банков на
общую сумму 37885 млн. рублей. Проверка показа-  
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ла, что возврат банками пенсионных средств
осуществляется крайне неудовлетворительно.
Так, из 5 проверенных банков, которые попали в

график изъятия, по состоянию на 1.01.98 ни один из
банков средств отделениям ПФР не возвратил. Одна
их причин такого положения— недостаточная прора-
ботка вопросов графика изъятия средств по каждой
кредитной организации, где строго индивидуальнона
основе детальногоанализа должны быть установлены
суммы и сроки возврата пенсионных средств.

7. В рамках Федерального закона от 26.04.96
№ 65-ФЗ «О_ЦентральномБанке Российской Феде-
рации» Банк России не обеспечил в полном объеме
осуществление своих регулирующих и надзорных
функций по отношению к социальным (пенсион—
ным) банкам. В частности:

а) ЦБ РФ не были изданы соответствующие
нормативно-правовые акты по регулированию
вопросов создания и деятельности специализи-
рованных банков, какими являются социальные
банки и которые обеспечивают реализацию целевой
государственнойпрограммы по управлению финан-
сами пенсионного обеспечения;

6) проблемные вопросы, связанные с развитием
и деятельностью системы социальных коммерче-
ских банков, Банком России не изучались, по этим
вопросам Банк никакой методическойпомощи Пен-
сионному фонду не оказывал;

в) после выхода новой редакции Федерального
закона от 3.02.96 № 17-ФЗ «О банках и банковской
деятельности» ЦБ РФ не поставил вопрос перед
территориальными учреждениями и социальными
банками о приведении в соответствие состава ус-
тавного капитала с требованиямиЗакона;

г) ЦБ РФ не взаимодействовал с Пенсионным
фондом при разработке графика изъятия государст-
венных средств из уставных капиталов коммерче-
ских социальных банков, чтобы не допустить резко-
го ухудшения финансового положения кредитных
организаций и обеспечить защиту интересов клиен-
тов и вкладчиков этих банков.

5. Результаты проверки деятельности
социальныхкоммерческихбанков

5.1. Архангельскийсоцидльный
коммерческийбанк

ОАО «Архангельский социальный коммерческий
банк» создан 02.04.93 собранием учредителей-
пайщиков и зарегистрирован в Центральном банке
Российской Федерации 13.12.93 (регистрационный
№ 2613).

Банк осуществляет свою деятельность на осно-
вании следующихдокументов:

— Устав ОАО «Архангельский социальный
коммерческий банк» с изменениями и дополнения-
ми, утвержденный собранием учредителей-
пайщиков (протокол № 1 от 02.04.93);

— Учредительный договор о создании ОАО
«Архангельский социальный коммерческий банк»
от 02.04.93;



— Лицензия на совершение банковских операций № 2613 от 13.12.93, выданная Банком России.
В своей организационной структуре банк имеет 3 филиала с местонахождением в г. Северодвинск, г. Нарь-

ян-Мар, пгт. Двинский Березник. .

Доля средств отделений Пенсионного фонда в уставном капитале ОАО «Архангельскийсоциальный ком—
мерческий банк» внесена денежными средствами и составила:

— на момент создания банка — 47,0 млн. рублей (47,0%);
— на 01.01.98 — 2 876,4 млн. рублей (33,7%).
Собранием пайщиков были приняты следующиеизменения в уставном капитале банка:

№ п.п. С млн.
1 13.12.93 г. 100

31.05.94 г. 2 000
13.10.95 г. 4100
10.10.96 г. 8 444
29.04.97 г.. 8 544 

Все изменения были согласованыГлавным управлением Центральногобанка РоссийскойФедерации по Ар—
хангельской области.

По итогам деятельности банка за 1994 год подразделениямПенсионного фонда РФ дивиденды, начисленные
акционерам банка в сумме 152,3 млн. рублей, были капитализированыв уставном капитале банка.

Финансовые результаты деятельности банка в 1995-1997гг.следующие:

Год
1995
1996 5 1

1997 75 6
Всего 647 

Согласно решениям общих собраний пайщиков банка (протоколы № 11 от 19.04.96 и № 13 от 15.05.97) по“
итогам работы банка за 1995 и 1996 гг. дивиденды соответственно не выплачивались. На момент проведения
проверки решение по итогам деятельностибанка за 1997 год принято не было.

Эффективность использования средств отделений Пенсионного фонда РФ‚ вложенных в уставный капитал
ОАО «Архангельский социальный коммерческий банк», представлена в таблице: 

 

   (млн. руб.)
Сумма 1994 г. 1995 г. 1996 г. Итого

%%, условно начисленные на вложенные средства по
сгавке ЦБ РФ .

1 545,0 4 285,8 2 495,0 8 325,8
Полученныедивиденды 152,3 - - 152,3
Упущенная выгода от вложения средств в уставный

капиталАСКБ 1 392,7 4 285,8 2 495,0 8 173,5
      

Используя средства Пенсионного фонда в ка-
честве взносов в уставный капитал ОАО «Ар-

во активов, деятельность банка убыточна, обя-
зательства перед клиентами в полной мере не

хангельский социальный коммерческий банк»,
отделения Пенсионного фонда условно недопо-
лучили прибыли на сумму 8 173,5 млн. рублей.

Кредиты банком в 1996-1997гг. подразделениям
Пенсионного фонда—акционерам (учредителям)
банка не предоставлялись, операции между банком
и подразделениямиПенсионного фонда по приобре—
тению ценных бумаг не производились.

Банком осуществлялось обслуживание транзит-
ного счета Пенсионного фонда РФ.

Комплексной проверкой, проведенной в банке
Главным управлением Банка России по Архангель-
ской области в апреле-мае 1997 года, сделано за-
ключение, что «банкам не обеспечен надлежащий
уровень финансовой надежности: низкое качест—

выполняются. Принимая во внимание эти факты, а
также установленные проверкой случаи формирова-
ния и представления недостоверной отчетности, от-
сутствие эффективной системы внутрибанковского
контроля, можно сделать вывод о низком качест-
веуправления».

Согласно письму Пенсионного фонда РФ от
30.04.97, & также графику изъятия средств Пенсион-
ного фонда из капиталов социальных коммерческихбанков, отделения Пенсионного фонда РФ‚ являю-
щиеся акционерами ОАО «Архангедьскийсоциаль-
ный коммерческий банк», обязаны были изъять свои
средства в [\! квартале 1997 года. На момент прове-
дения проверки данное решение выполнено не
было. 
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Таким образом, внесение средств подразделе-
ний Пенсионного фонда РФ в уставный капитал
ОАО «Архангельский социальный коммерче-
ский банк» нужно считать неоправданным, а их
использование - неэффективным.

5.2. КБ «Брянскийнародный банк»
КБ «Брянский народный банк» создан собранием

учредителей (протокол № 1от 28.12.93 г.) и зареги—
стрирован Банком России 07.04.94 г.

Банк осуществляет свою деятельность на осно-
вании Устава, зарегистрированногоБанком России
07.04.94 г. и зарегистрированных Банком России
дополнений и изменений к нему (от 30.09.94,
31.05.95, 31.10.95, 23.02.96, 05.06.97, 17.06.97,
27.06.07, 02.12.97и от 02.02.98) и в соответствии с
лицензиями Банка России № 2784 от 09.10.95,
№ 2784 (валютная) от 24.05.96, № 2784 от 12.03.98 и
№ 2784 от 12.03.98 (на банковские операции с физи-
ческими лицами).

Лицензии Банка России на совершение банков-
ских операцийот 07.04.94 г. не представлено.

Уставом (ст. 2) предусмотрено, что «Целью дея-
тельности банка является аккумуляция временно
свободных денежных средств юридических и физи-
ческих лиц, размещение их на условиях возвратно-
сти, платности и срочности, использованиеучреди-
тельного капитала предприятий и организаций пу-
тем включения в оборот для получения доцолни-
тельных средств на социальные нужды пенсио-
неров, инвалидов, малообеспеченных семей, для
снижения социальной напряженности при рыноч—
ных отношениях, для поддержки предприниматель-
ской инициативыи реализации рыночных производ-
ственно-технических и научных программ».

Устав КБ «Брянский народный банк» не содер-жит положений о взаимоотношениях с Пенсионным
фондом России.

_

' Задача, которая декларировалась Пенсион-
ным фондом Российской Федерации в постанов-
лении от 14.12.93 г. № 304 о развитии системы со-
циальных (пенсионных) банков, а именно: «управ-
ление финансами пенсионного обеспечения», в ус-
таве банка должного отражения не нашла.

На момент создания банка уставный фонд со-
ставлял200 млн. рублей. Из этой суммы:- 103 млн. рублей - взносы отделений Пенсион-
ного фонда,

— 66 млн. рублей —‚ взнос Республиканского соци-
ального коммерческого банка, уставный фонд кото-
рого, в свою очередь, сформирован за счет отчисле-
ний учреждений Пенсионногофонда.

Такши образом, привлеченный капитал составил
31 млн. рублей.

На долю основного учредителя банка — отделе-
ния Пенсионногофонда России по Брянской облас—
ти приходилось 70 млн. рублей.

В течение 1994-1997 гг. уставный фонд банка
неоднократно перерегистрировалсяв Банке России
и достиг величины 7 018 млн. рублей. Доля учреж-  
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дений Пенсионного фонда (включая как РСКБ, так и
принятую пайщиком Банка исполнительную дирек—
цию Пенсионного фонда), составила 2 408 млн. руб—лей, или 34,3 % от всего размера уставного фонда.

При этом уставныйфонд банка увеличивалсякак за
счет взносоввкладчиков, так и другими способами.

Так, изменение уставного фонда, зарегистриро-
ванное ГУ ЦБ РФ 31.05.95 г. (протокол № 1 от
07.04.95г.) частично осуществлено за счет пере-
оценки основных фондов в размере 516 млн. рублей.
При этом стоимость паев, принадлежащихучрежде-
ниям Пенсионного фонда — участникам банка, воз-
росла на 389 млн. рублей.

22.06.96 г. (протокол№ 2 от 29.08.95г.) уставный
фонд банка увеличен за счет присоединения КБ
«Брянскбизнесбанк»и открытия на его базе филиала
КБ «Брянский народный Банк».

В результате присоединения в состав пайщиков
было принято 23 юридическихи 2 физических лица;
уставныйфонд увеличен на 1 543 млн. рублей.

Дивиденды пайщикам банка выплачивались
только по финансовым результатам деятельности
банка за 1996 год. Всего учреждениям Пенсионного
фонда в виде дивидендоввыплачено 1 832 млн. руб-лей, из них 589 млн. рублей — отделениям Пенсион-
ного фонда.

Других дивидендов за время деятельности банка
не выплачивалось.

По состоянию на момент осуществления про-
верки учредители банка-подразделенияПенсион-
ного фонда Российской Федерации прекратили
свое участие в данной кредитной организации.

25.02.98 г. (в соответствии с Протоколом) банк
перерегистрирован. Единственным учредителем
Банка становится ОАО «АКБ «Автобанк». При этом
банк в качестве филиала АКБ «Автобанк» Не пере-
регистрирован.

Прежние пайщики КБ «Брянский Народный
Банк» продали новому пайщикубанка свои паи. Тем
самым, ими извлечена дополнительная прибыль,
связанная с переоценкой основных фондов и соот-
ветствующегоувеличения размера паев.

Таким образом, за время деятельностибанка, уч-
реждениями Пенсионного фонда извлечена сово-
купная прибыль 1 109,5 млн. рублей (из этой суммы
на долю отделений Пенсионного фонда приходится886,4 млн. рублей).

При этом:
— средневзвешенная норма доходности по по-

лученным дивидендам составляет не более 17,5%
годовых (дивиденды за 2 года — 1995 и 1996гг.).

— средневзвешенная норма доходности от при-
роста стоимости паев составляет не более 8,4% го-
довых (рассматриваемая как дивиденды за 1997
год).

Отделению ПФР по Брянской области предос-
тавлялись следующие кредиты с 09.08.96 по
09.09.96 в сумме 1 500 млн. рублей и с 09.09.96 по
23.10.96 в той же сумме (фактически пролонгация
первоначального кредита). Сумма уплаченных про-

 
 



центов за пользование кредитом составила 172 млн.
рублей.

Таким образом, реально был предоставлен кре-
дит на 2,5 месяца в сумме 1500 млн. рублей под
55% годовых.

На момент предоставления кредита всего было
внесено реальных средств ПФР (за вычетом начис-
ленной переоценки основных фондов) в уставный
фонд банка 4226 млн. рублей, в том числе непо-
средственно отделениями Пенсионного фонда 3 312
млн. рублей.

Уплаченные проценты за предоставленный кре-
дит в сумме 172 млн. рублей, правомерно рассмат-
ривать как расходы, уменьшающиереальный размер
дивидендовОПФР по Брянской области.

Таким образом, чистая сумма дивидендов, полу-
ченных ОПФР по Брянской области за 1995-1996 гг.,
составила 217 млн. рублей и не превышает 9,7% го—

довых.
На основании аудиторского заключения за пери-

од с 01.01.96 по 01.01.97 (аудитор — Брянский фи-
лиал ЗАО «Акционерная аудиторская фирма «Ауди-
тинформ»), п. 2.6.:

«По состоянию на 1.01.97 года норматив А8
превысил максимальный размер в связи с по-

ступлением в последний рабочий день года большой
денежной суммы денежных средств на Централизо—
ванный счет по пенсиям Пенсионного Фонда —

14 100 млн. рублей».
Одновременно с этим на ту же дату остаток на

корреспондентском счете банка составил 11 200
млн. рублей по годовомубалансу.

30.12.97 г. на счет ОПФР по Брянской области
поступило 19 660,3 млн. рублей (письмо банка на
имя ГУ ЦБ РФ от 14.01.1998 г.), что превышает ос-
таток на корреспондентском счете банка.

В целом, анализ остатков на счетах банка по со-
стоянию на отчетные даты показывает, что банк не
обладал достаточной мгновенной ликвидностью
для своевременного совершения пенсионных
платежей.

Так, на 01.01.96 на счете Пенсионного фонда(балансовый счет № 807) остаток составил 3 239,6
млн. рублей, в то время как на счетах банка (коррес-
пондентские счета №№ 161, 167 и касса — счет
№ 030) суммарныйостаток средств составил 1 679,8
млн. рублей.

Таким образом, дефицит денежных средств со-
ставил 1 559,8 млн. рублей.

`

Следует учесть, что на эту дату банк шиел высо—
коликвщные активы (государственные ценные бу-
маги — 194 балансовый счет) на сумму 2 048,5 млн.
рублей.

Однако по состоянию на 01.01.97 и 01.01.98 де—
фицит денежных средств не перекрывался иными
высоколиквицными активами банка.

Так, по состоянию на 01.01.97 на счете Пенси-
онного фОНДа остаток составил 14 124,5 млн. руб—лей, в то время как на корреспондентскихсчетах и
В кассе банка суммарный остаток средств составил  
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12 144,7 млн. рублей и дефицит денежных средств
составил 1 904,7 млн. рублей.

При этом банк имел высоколиквидные активы
(государственные ценные бумаги) лишь на сумму
105,2 млн. рублей.

По состоянию на 01.01.98 дефицит денежных
средств возрос до 13 511 млн. рублей (остаток на
счете Пенсионного фонда на сумму 19456 млн.
рублей против суммы в 5 915 млн. рублей на кор-
респондентских счетах и в кассе банка). При этом
банк вовсе не имел других высоколиквидных акти-
вов, могущих обеспечить своевременную выплату
по счетам Пенсионного фонда.

Таким образом, участие учреждений Пенсион-
ного фонда Российской Федерации в капитале
Брянского народного банка не оправдано, как с
точки зрения извлечения дополнительногодохо-
да учреждениями Пенсионного фонда, так и с
точки зрения обеспечения надежного и своевре-
менного прохожденияпенсионныхплатежей.

5.3. Социальныйкоммешческий банк
«Волгофоцдбанк»

Социальный коммерческий банк «Волго-
фондбанк» создан 08.09.93 в форме товариществас
ограниченной ответственностью по решению собра—
ния учредителей (протокол № 1 от 08.06.93). Устав
зарегистрирован в Центральном банке Российской
Федерации 08.09.93. Лицензия на совершение бан-
ковских операций № 2486 выдана Центральным
банком Российской Федерации 08.09.93. Местона-
хождение банка - г. Волгоград.

По состоянию на 01.01.98 банк имеет три филиа—
ла: Урюпинский, Суровикинский и Еланский.

Приоритетными направленямиработы банка оп-
ределены инновационнаядеятельность,привлечение
и использование средств на разработку и внедрение
новой техники и прогрессивных технологий, увели-
чение производства товаров массового потребления,
развитие предпринимательских структур, среднего и
малого бизнеса, реализация жилищной и других со—
циальных программ.

Устав СКБ «Волгофондбанк» не содержит поло—
жений о взаимоотношениях с Пенсионным фондом
России.

.

Задача, которая декларировалась Пенсион-
ным фондом Российской Федерации в постанов-
лении № 304 от 14.12.93г. о развитии системы соци-
альных (пенсионных) банков, а именно: «управле-
ние финансамипенсионного обеспечения»,в уставе
банка отражения не нашла.

На момент создания банка уставный фонд опре-
делен в размере 350 млн. рублей. Количествоучре—
дителей - 17. Доля средств подразделенийПенсион-
ного фонда и РСКБ - 275 млн. рублей или 78,6 % (в
том числе доля подразделенийПенсионного фонда
РФ - 159,5 млн. рублей, или 45,6%).

По данным на 01.01.98 уставный фонд составля-
ет 6.410 млн. рублей. Количество пайщиков - 24.
Доля подразделенийПенсионного фонда снизилась



до 2 050'млн. рублей (32,0 %). Доля РСКБ - 337,2
млн. рублей. Взносы в уставный капитал перечисля-
лись отделениямиПенсионного фонда РФ в течение
1993-1994 гг.

Дивиденды пайщикам за период 1995-1996 гг.
не выплачивались. По 1997 году на момент прове—
дения проверки решение принято не было. Опера-
ции по кредитованию подразделений Пенсионного
фонда, & так'же по выкупу, реализации и т.д. ими
ценных бумаг банка не производились. Договора о
депозитных вкладах подразделений ПФР с банком
не заключались.

Таким образом, внесение средств подразделе-
ний Пенсионногофонда РФ в уставныйкапитал
СКБ «Волгофондбанк» следует считать неоправ-
данным, 8 их использованиенеэффективным.

Согласно письму Пенсионного фонда РФ от
30.04.97 № ЕВ—03-28/3416 вопрос об изъятии
средств из уставного капитала СКБ «Вологофон-
дбанк» будет решаться после стабилизации финан-
сового состояния банка. ›

5.4. Волжскийсоциальный банк
Согласно протоколу № 1 от 03.02.93 учредитель-

ного собрания пайщиков организован «Волжский
социальный банк» с первоначальным уставным ка-
питалом в 220,2 млн. рублей, разделенным на 220
паев, в 1 млн. рублей каждый.

Устав зарегистрирован Центральным банком
Российской Федерации 21.07.93, лицензия № 2428.

Основной задачей банка является: «всемерное
содействие финансово-‘Кредитньши рычагами
решению социальных вопросов» (п.2.1 Устава).

Устав КБ «Волжский социальный банк» не со-
держит положений о взаимоотношениях с Пенсион-
ным фондом России.

Задача, которая декларировалась Пенсион—
ным фондом Российской Федерации ‚в постанов-
лении № 304 от 14.12.93 о развитии системы соци-
альных (пенсионных) банков, а именно: «управле—
ние финансами пенсионногообеспечения», в уставе
банка должного отражения не нашла.

Новая редакция Устава банка перерегистрирова-
на 19.02.98. Собственные средства банка по состоя-
нию на 01 ‚01.98составляют11 000 млн. рублей.

В разделе 2 Устава указано, что основными це-
лями и направлениями деятельности банка являют-
ся:

,

- получение прибыли в интересах участников
банка;

'

- содействие развитию на коммерческой и
благотворительной основе социальных сфер Са-
марской области, оказание поддержки наиболее
незащищенным в социальном плане слоям насе-
ления.

В настоящее время Волжский социальный банк
имеет три филиала.

По состоянию на 01.07.98 совокупный процент
вложений в уставной капитал банка отделениями
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Пенсионного фонда Российской Федерации состав-
ляет 37,2 процента.

Дивиденды за 1995 г. и 1996 г. пайщикам не на-
числялись и не выплачивались. Вопрос о выплате
дивидендовза 1997 г. будет решаться общим собра-
нием в 1998 году. -

В 1997 г. банком предоставлялись кредиты
ОПФР по Оренбургской области и ОПФР по Сара-
товской области.

В 1997 году коммерческий «Волжский социаль-
ный банк» неоднократно проверялся как Главным
управлением ЦБ РФ по Самарской области, так и
отделением Пенсионного фонда по Самарской об—

ласти и отделением федерального казначейства по
Самарскомурайону.

Нарушений по результатам проведенных прове-
рок не установлено.

Согласно письму от 17.04.98 г. № 2—474 Волж-
ского социального банка с 01.01.96 г. по 01.01.98 г.
подразделения Пенсионного фонда РФ не произво—
дили операций по приобретению, реализации, зало-
гу ценных бумаг банка, договора о депозитных
вкладах с подразделениямиПенсионного фонда РФ
за 1996 и 1997 годы банком не заключались.

Согласно постановлению Правления Пенсионно-
го фонда от 14.12.93 г. № 304 система социальных
(пенсионных) банков создавалась в целях обеспече-
ния деятельности Пенсионного фонда Российской
Федерации по управлению финансами пенсионного
обеспечения.

В связи с поставленной задачей эффективность
использования средств Пенсионного фонда нель-
зя признать удовлетворительиой.

5.5. альневосточныйсо альный
коммерческийбанк

Дальневосточный социальный коммерческий
банк создан в 1993 г. и зарегистрирован в Централь-
ном банке Российской Федерации 29.04.93 г. (реги-
страционный№ 2322).

Согласно учредительному договору «целью бан-
ка является аккумуляция временно свободных де—
нежных средств предприятий, организаций, учреж-
дений и граждан и их рациональное использование
на нужды развития народного хозяйства Дальнево-
сточногорегиона».

Устав банка не содержит положений о взаимоот-
ношениях с Пенсионным фондом России.

Задача, которая декларировалась Пенсион-
ным фондом Российской Федерации в постанов-
лении № 304 от 14.12.93 г. о развитии системы со-
циальных (пенсионнЫх) банков, а именно: «управ-
ление финансами пенсионного обеспечения», в ус-
таве банка отражения не нашла.

Банк был учрежден 16 юридическимилицами, из
которых 9 - отделения Пенсионного фонда Россий-
ской Федерации и 1- Республиканский социальный
коммерческий банк. На момент регистрации устав-
ный капитал банка составил 250 млн. рублей с долей
отделений ПФР в размере 51 процент.

 



 

На 1.01.98 размер уставного капитала 17 000
млн. рублей с долей отделений ПФР 35,9 процентов.

За период 1996 - 1997 гг. банк осуществлял кре-
дитование отделений Пенсионного фонда:

—в 1996 году было выдано кредитов на сумму 10
500 млн. рублей и получено доходов на 2 642,1 млн.
рублей.

-в 1997 году сумма предоставленных кредитов
составила 19 000 млн. рублей, а доходы от кредито-
вания 341,9 млн. рублей.

Депозитные договора с отделениями Пенсионно-
го фонда России банком не заключались.

За пользование средствами на счетах ПФР бан-
ком были выплачены проценты в следующих разме-
рах:

'

1996 год - 1 188 млн. рублей.
1997 год - 1 308 млн. рублей.
В 1994 году на выплату дивидендов было на-

правлено 610,2 млн. рублей.
По итогам работы за 1995 год дивиденды банком

не выплачивались.
В 1996 году дивиденды составили 1 931,9 млн.

рублей.
Сведения о размерах дивидендов, перечислен—

ных банком на счета отделений ПФР, не предостав-
лены.

14.05.98 г. общее собрание акционеров банка
приняло решение о ликвидации банка.

Использование банком средств отделений
ПФР, внесенных в уставный капитал, нельзя
признатьудовлетворительным.

5.6. Красноярскийсоциальный
коммерческийбанк

ООО «Красноярский социальный коммерческий
банк» зарегистрирОван в Центральном Банке Рос—
сийской Федерации 16.05.94 г., регистрационный
№ 2840. Банк имеет лицензию на осуществление
банковских операцийот 03.11.97 г. № 2840 и лицен—  

зию профессионального участника рынка ценных
бумаг от 30.12.97 г. № 13000008211000.

Филиалов банк не имеет.
Устав банка не содержит положений о вза`имоот—

ношениях с Пенсионным фондом России.
Задача, которая декларировалась Пенсион-

ным фондом Российской Федерации в постанов-
лении № 304 от 14.12.93 г. о развитии системы со-
циальных (пенсионных) банков, а именно: «управ-
ление финансами пенсионного обеспечения», в ус-
таве банка должного отражения не нашла.

Согласно Учредительному договору от
29.05.93 г. банк учрежден с уставным фондом в раз-
мере 300 млн. рублей десятью юридическими лица-
ми, в состав которых входят следующие отделения
Пенсионного фонда Российской Федерации:        Наименование от- Взнос в уст. капи- Доля в уст. капита—

деления ПФР тал, ле, %
млн. руб.

по Красноярскому 105 35
краю

по Республике Ха— 12 4
, касия

'

по РеспубликеТыва 12 4
по Эвенкийскому 6 2

АО
по Таймырскому

’

12 4
А0 ,

по Алтайскому 6 2
краю
Итого 153 51     

Телеграммой от 12.05.93 г. ПФР разрешил ука-
занным отделениям выступить учредителями банка
за счет средств, используемых на капитализашпо,
согласнопостановлению № 103.

Постановлением Правления Пенсионного фонда
от 05.03.95 г. № 43 отделениям ПФР разрешено до-
полнительно вложить средства в уставный капитал
банка:        

 

(млн. руб.)
Наименованиеотделения ПФР Разрешенодовне- Факт. размер паевого % в капитале

- сти взноса
ОПФР по Красноярскомукраю 1155 1260 32,35
ОПФР по Республике Хакасия 132 144 3,70
ОПФР по Республике Тыва 132 62 1,59
ОПФР по ЭвенкийскомуАО 66 72 1,85
ОПФР по Таймырскому АО 132 144 3,70
ОПФР по Алтайскому краю 66 6 0,15
Итого 1683 1688 43,34     
Согласно представленной руководством банка справке по состоянию на 01.01.98 г. указанные в таблице

, Цифры не изменились.
По состоянию на 01.01.98 г. оплаченный уставный капитал банка составляет 3 895,4 млн. рублей и структу-

рирован следующим образом:
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Владепьцы долей
4

Размер взноса в уставный капитал, Доля в усгавном ка-
усгавного капитала млн. руб. питалс, %

Госпредприятияи организации: 1688 43,33
В т.ч. ОПФР 1688 43,33
Негосударственныеорганизации 2132 54,73
Физические лица 75,4 1,94
Итого 3895,4 100   

В соответст'вии с представленной справкой бан-
ком перечислены в ПФР средства в сумме 71 329,8
млн. рублей в счет оплаты страховых взносов пред-
приятий с безнадежной задолженностью через век-
сельные схемы.

_

Пенсионный фонд в 1996—1997 гг. кредитов в
банке не получал, ценные бумаги банка не приобре-
тал. .

Согласно протоколу собрания участников банка
от 22.03.95 г. № 5 принято решение об утверждении
распределенияприбыли банка за 1994 год без указа-
ния, на какие цели прибыль распределена.

По итогам работы банка за 1995 год протоколом
собрания участников банка от 01.03.96 г. № 8 при-
нято решение о распределенииполученной прибыли
по фондам.

Протоколом собрания участников банка от
15.04.97 г. № 10 подведены итоги работы банка за
1996 год. Принято решение прибыль, оставшуюся в
распоряжении банка после уплаты налогов, напра-
вить в резервный фонд банка.

По итогам работы банка Пенсионный фонд Рос-
сии как учредитель доходов не получал.

Эффективность вложения средств ПФР в ус-
тавный капитал банка следует оценить как не-`
удовлетворительную.

5.7. Нижегородскийсоциальный коммерческий
банк «Гарантия»

Нижегородский социальный коммерческий банк
(НСКБ) «Гарантия» создан 17.08.93 г. в форме ТОО
с первоначальным размером уставного капитала в
сумме 600 млн. рублей Устав банка зарегистрирован
в Центральном Банке России 19.01.94 г., регистра-
ционный № 2651.

Банк создан на основании учредительного дого-
вора от 17.08.93 и во исполнение постановления
Правления Пенсионного фонда Российской Федера-
ции от 19.07.93 г. № 190 «О Нижегородском соци-
альном коммерческомбанке».

В соответствии с решением общего собрания
участников от 16.10.96 г. банк изменил организаци-
онно-правовую форму на общество с ограниченной
ответственностью. Изменения и дополнения к уста-
ву приняты Главным управлением Банка России по
Нижегородской области 29.1 1.96 г.

Устав банка не содержит положений о взаимоот-
ношениях с Пенсионным фондом России.

Задача, которая декларировалась Пенсион-
ным фондом Российской Федерации в постанов-
лении № 304 от 14.12.93 г. о развитии системы со—

циальных (пенсионных) банков, а именно: «управ-  
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ление финансами пенсионного обеспечения», в ус-
таве банка отражения не нашла.

Банк «Гарантия» осуществляет свою деятельность
на основе учредительных и регистрационных доку-ментов, изменений и дополнений, внесенных в устав
и оформленных в установленном порядке, а также
лицензий на осуществлениебанковских операций со
средствамив рублях и иностранной валюте и профес—
сиональногоучастнш<арынка ценных бумаг.

По состоянию на 1.01.98 г. НСКБ «Гарантия»
имел 4 дополнительных офиса и 13 операционных
касс в г. Нижний Новгород и один филиал в г. Ксто-
во Нижегородской области.

Учредителями банка являются 10 юридическихлиц, в том числе Республиканский социальный ком-
мерческий банк и 4 отделения Пенсионного фонда
России: ОПФР по Нижегородской, Ивановской и
Кировской областям и ОПФР по республике Коми.
Сумма паевых взносов этих отделений составила
264 млн. рублей, т.е. первоначальный уставный
капитал банка на 44% (а с учетом пая РСКБ, на
которого возложены функции головного банка в
системе Пенсионного фонда РФ, - на 69%) был
сформирован за счет средств Пенсионного фонда
Российской Федерации.

За период 1994-1997 гг. с разрешения Правления
Пенсионного фонда РФ в состав участников банка
вошло 8 новых подразделений фонда. Это исполни—
тельная дирекция ПФ РФ, отделения ПФР по г. Мо-
скве, г. Санкт-Петербургу,ОПФР по Краснодарско-
му краю, Ханты-Мансийскому национальному ок-
ругу, республике Марий-Эл, Мордовия и Чувашской
республике.

Исходя из решений Правления Пенсионного
фонда РФ и требований нормативных докумен-тов Банка России‚ подразделения ПФР система-
тически были вынуждены увеличивать объемы
отчислений собственных средств в уставный ка—
питал банка. Так, в 1994-1997 гг. отделение ПФР
по Нижегородской области перечисляло дополни-
тельно средства 4 раза и увеличило размер своего
вклада с 210 до 4076,3 млн. рублей, ОПФР по Ива-
новской области — 3 раза (вклад увеличен с 18 до
525 млн. рублей), ОПФР по Кировской области — 3
раза (увеличение с 18 до 367,5 млн. рублей) и т.д.

По состоянию на 1.01.98 сумма вкладов всех
подразделений Пенсионного фонда России — уч—
редителей и участников банка составила
7961,3 млн. рублей, или 18,5% общего размера
уставного капитала банка.

Следовательно,за весь период деятельностибанка
количество подразделений Пенсионного фонда России

 



 

 

- участников банка увеличилось с 4 до 12, объем их
вкладов в уставный капиталвозрос в 30,2 раза.

При проверке правильности формирования бан-
ком уставного капиталаустановлено следующее.

Всего за период с момента открытия и по 01.01.98
банк 9 раз вносил в устав изменения, связанные с уве-
личением уставного капитала. Размер уставного капи-
тала возрос с 600 до 42 999 млн. рублей.

Увеличение уставного капитала осуществлялось
как за счет дополнительных взносов учредителей и
участников банка, так и путем привлечения средств
от вновь принятых его участников.

Вкладами участников банка в уставный капитал
являются денежные средства, а также материальные
ценности, которые по состоянию на 1.01.98г. оцени-
вались в 303 млн. рублей, что составляло 0,78 % от
размера зарегистрированного уставного капитала.
Материальные ценности представляют собой 3 от—

дельно стоящих здания, используемые банком для
основной деятельности (административное помеще-
ние, гаражи для размещения автомобилей).

В связи с поручением администрации Нижего-
родской области по проведению банком компенса-
ции средств вкладчикам, пострадавшим от деятель-
ности Нижегородских коммерческих банков АКБ
«НКБ-Прогресс» и ИКБ «Нижегородец», Законода-
тельное собрание Нижегородской области (поста-
новление № 125 от 5.09.95г.) приняло решение уве-
личить уставный фонд НСКБ «Гарантия» за счет
включения в состав участников 2 муниципальных
предприятий - Фонда имущества Нижегородской
области и унитарного предприятия «Надежда».
Суммы взносов установлены соответственно 2063,2
и 3661,0 млн. рублей. При этом МУП «Надежда»
должно было осуществить паевой взнос в виде ма-
териальНых активов — отдельных объектов недви-
жимости (зданий), находящихся в различных рай-
онах г. Нижнего Новгорода.

Так как передаваемые объекты не предназначены
для использования в банковской деятельности, соб—

рание участников поручило руководству банка са—

мостоятельнореализовать их по договорной цене, &

полученные денежные средства направить в устав-
ный капитал как вклад МУП «Надежда».

Руководству Банка также поручено подготовить
запрос в банк РоссИи для получения разрешения по
регистрации вкладов названных предприятий с уче—
том предполагаемых нарушений требований дейст-
вующих нормативных актов, в том числе разрешить:

-принять в состав участников банка МУП. «На-
дежда» - предприятие, с момента регистрации кото—
рого прошло менее одного года;

-включить в уставный капитал имущество, не
относящееся к основнойдеятельностиБанка;

-самостоятельно реализоватьбанку внесенные в
уставный капитал здания и сооружения.

Требуемого разрешения Центрального Банка
Российской Федерации в. виде отдельных доку-
ментов НСКБ «Гарантия» не представил. Вместе
с тем, увеличение размера уставного капитала  
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банка, включающего суммы вкладов указанных
предприятий, принято Главным управлением
ЦБ РФ по Нижегородской области (изменения и
дополнения № 6 от 29.03.96 г.).

С аналогичными нарушениямидействующего
законодательства был оформлен дополнитель-
ный вклад МУП «Надежда» на сумму 2 400 млн.
рублей в виде объектов недвижимости (зданий), ко-
торые реализовал банк до регистрации уставного
капитала. Несмотря на это, изменения в уставе
были зарегистрированы территориальным уч-
реждением ЦБ РФ. Письменного разрешения
Банка России‚ связанного с нарушением форми—
рования структуры уставного капитала, банк не
получил.

По состоянию на 1.01.98 наиболее крупные
вклады в уставном капиталеБанка имели:
- Фонд Имущества Нижегородскойобласти —32,9%.
- Муниципальное унитарное предприятие «Надеж-
Да» — 18,1%,
- отделениеПФР по Нижегородскойобласти— 10,4%.

Порядок оплаты взносов, полнота и своевремен—
ность внесения средств в уставный капитал банка не
проверены в связи с непред'ставлением банком соот-
ветствующих бухгалтерских документов (платеж-
ные поручения,мемориальныеордера и т.п.).

По результатам финансово-хозяйственной дея-
тельности за 1995 год доходы банка составили
111 594,7 млн. рублей, расходы — 105 331,4 млн.
рублей, балансовая прибыль получена в размере
6 263,3 млн. рублей.

Баланс и отчет банка о прибылях и убытках за
1995 год подтвержден21.02.96 аудиторской фирмой
«Ирга» (г. Тула).

В аудиторском заключении указано, что «со-
гласно Протоколу собрания учредителей №9 от
31.01.95 прибыль Банка за отчетный год распреде—
лена по нормативам по следующимпоказателям:
- отчисления в бюджет — 445,4 млн. рублей, или
7,1% к итогу;
- отчисления в фонды Банка —4 530,0 млн. рублей,
или 72,3% к итогу;
- дивиденды пай1шл<ам — 1 287,8 млн. рублей, или
20,6%».

Однако'из представленной банком выписки из
протокола годового собрания пайщиков от 12.03.96
следует, что собранием принято решение дивиденды
за 1995 год пайщикам банка не выплачивать, и эту
часть прибыли направить в фонд производственного
и социального развития, в том числе на строитель-
ство нового здания для банка.

При повторном запросе 08.08.98 были получены
материалы, подтверждающие, что банком распределе—
ние прибыли проводилось за каждый квартал и сред-ства, предназначенныедля выплаты дивидендов, в те-
чение года пайщикам не выплачивались, а аккумули-
ровались на 904 балансовом счете. В форме № 3 «Ис-
пользование прибыли» к годовому отчету дивиденды
пайщикам банка показаны как начисленные средстда.
После решения годового собрания пайщиков, накоп-



ленные в качестве дивидендов средства 'в сумме
1 287,8 млн. рублей бьши зачислены в фонд производ-
ственного и социальногоразвития банка.

Всего Банка
В том числе:

В соответствии с аудиторским заключением по
состоянию на 1.01.96 банк располагал собственным
капиталом в 34 392,4 млн. рублей и привлеченными
ресурсами в сумме 159 013,3 млн. рублей. Из общей
суммы привлеченных средств 43,6% составляли де-
нежные средства во вкладах и депозитах физиче-
ских лиц, учтенныхна 711 и 735 балансовыхсчетах.

Из общей суммы краткосрочных кредитов, вы—

данных населению, 3 716,3 млн. рублей, или_87%
составили ссуды сотрудникамбанка.

Просроченная ссудная задолженность на
1.01.96г. составила 1 094,3 млн. рублей, или 0,8% от
общей ссудной задолженностипо банку.

На все просроченные ссуды в соответствии с

требованиями нормативных документов создан ре-
зерв, который составил 100% от всей суммы ссуд-
ной задолженности.

В аналитическойчасти аудиторскогозаключения
фирмы «Ирга» записано: «В связи с несоответстви-
ем соотношений собствеНного капитала Банка и
обязательств по вкладам населения, пайщиками
Банка (протоколы собрания №8 от 15.08.95 г. и Со-
вета банка №17 от 14.11.95 г.) было принято реше-
ние об увеличении резервного фонда за счет допол-
нительных взносов пайщиков банка сверх уста-
новленного норматива — 10% от Уставного фон-
да. В резервный фонд были перечислены средства
Нижегородского отделения Роспенсофонда в сумме
24 000 млн. рублей».

При проверке указанной информации выявлено
следующее:

&) в вышеназванном протоколе №8 от 15.08.95
собрания пайщиков в повестке дня не значится во—

прос об увеличении резервного фонда за счет еди-
новременных взносов пайщиков банка. Только в

седьмом вопросе «Разное» в постановляющей части
указано: «Утвердить положение «0 резервном фон-
де НСКБ «Гарантия». В протоколе№ 9 от 31.01.95 г.
собрания Совета банка информация по данному во-
просу отсутствует;

Огчисленияот
В том числе налог на

Отчисления в
В том числе:
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Факгическое распределение прибыли по фон—
дам банка в 1995 году:

МЛН.
5817

10700
3 889

643 9
214 7 

б) на пере`числение суммы 24 000 млн. рублей
в резервный фонд банка отделением ПФР по Ни-
жегородской области нет постановления Правле-
ния Пенсионного фонда России. Банком представ-
лено письмо ПФР за № ЧЛ-03-28/1277 от 28.02.96 г.
с указанием о том, что отделение ПФР по Нижего-
родской области имеет право вносить в резервный
фонд банка средства в размере 30% от дополнитель-
но взысканных сумм, начисленных на просрочен-
ную задолженность предприятий. Письмо направле-
но в отделение ПФР в феврале 1996 года‚ т.е. значи-
тельно позже, чем проведено перечисление средств;

в) положение о резервном фонде утверждено соб-
ранием пайцшков банка (протокол №8 от 15.08.95). В
соогветствиис п.18 устава Банка положения о порядке
образования и использования фондов, в том числе и
резервного фонда,утверждаются Советом Баша;

г) собственные средства отделения ПФР по
Нижегородской области зачислены в резервный
фонд Банка 29.11.95 в сумме 24 000 млн. рублей
(платежноепоручение № 4355).

По итогам работы за 1996 год банком получены
следующие результаты: доходы в сумме 328 076,4
млн. рублей, расходы — 249 582,5 млн. рублей, ба-
лансовая прибыль — 78 399,3 млн. рублей.

В соответствии с представленной формой №3
«Использование прибыли» годового бухгалтерского
отчета за 1996 год, банк начислил средства на вы-
плату дивидендов в сумме 9 895,3 млн. рублей. Од-
нако собрание участников НСКБ «Гарантия» (про-
токол №5 от 20.03.97) приняло предложение руко-
водства банка дивидендов по итогам деятельности
за 1996 год не выплачивать, а начисленные средства
направить на развитие банка. Предложение исходи-
ло и от председателя Совета Банка В. П. Бабакаева,

который по основной должности является управ-
ляющим отделения ПФР по Нижегородской облас-
ти. В итоге прибыль банка распределена в следую-
щем соотношении:

МЛН.  

 



 

Несмотря на достигнутые хорошие финансовые
результаты, банк и в 1966 году не выплатил диви-
денды своим участникам. При этом 9 693,8 млн.
рублей, или 13,2% чистой прибыли, было направле-
но в фонды для материального поощрения и выплат
социального характерасотрудникамбанка.

В 1997 году по результатам работы за год бан-
ком получены доходы в сумме 229 404,5 млн. руб-
лей, расходы — 170 569,8 млн. рублей, прибыль к
распределениюсоставила 58 276,5 млн. рублей.

Как и за прошедшие два года‚ решением общего
собрания участников банка .(протокол № 8 от
17.04.98) начисленныев 1997 году дивиленды в сум-
ме 3 423,1 млн. рублей были зачислены в фонд про—
изводственного и социального развития банка (мемо-
риальный ордер № 812 от 29.04.98). Направлено так-
же в фонд материальногопоощрения и фонд Предсе-
дателя для выплат сотрудникам банка 2709,9 млн.
рублей, или 16,5% от полученной чистой прибыли.

Таким образом, по итогам работы за 1995-
1997 гг. дивиденды участникам банком не вы-
плачивались, несмотря на высокие темпы развития
и стабильностьв деятельности банка.

Годовая бухгалтерская отчетность по итогам дея- .

тельности банка за 1996 год и за 1997 год проверена
аудиторской фирмой «Куперс энд Лайбранд». В ау-
диторских заключениях достоверность баланса и от-
чета о прибылях и убытках фирмой подтверждена.

Согласно балансу по состояншо на 1.01.98 бан—
ком создан резервный фонд в сумме 70 978 млн.
рублей, что на 65% выше размера оплаченного
уставного капитала (балансовые счета 010 и 011).
Этим допущено нарушение п.1.3 Положения ЦБР от
23.12.97г. № 9-П «О порядке формирования и ис-
пользования резервного фонда кредитной организа—
ции», в соответствии с которым резервный фонд не
должен быть выше оплаченного уставного капитала.

Проведена проверка представленных сведений
по соблюдению НСКБ «Гарантия» экономических  

нормативов, установленных Банком России. Эконо-
мические нормативы банком в проверяемом периоде
соблюдались. Исключение составил 1996 год, в ко-
тором по состоянию на 1.10.96 г. превышен нор—
матив Н9 — максимальный размер риска на одного
заемщика—акционера. Нарушение данного нормати-
ва обусловлено тем, что банк произвел увеличение
объемов кредитования отделения ПФР по Нижего—
родской области для обеспечения выплаты государ-
ственных пенсий.

В 1995—1997гг. НСКБ «Гарантия» предоставля—
лись кредиты отделению ПФР по Нижегородской
области для обеспечения своевременной и полной
выплаты государственных пенсий.

Так, по кредитному договору № 75/12-95 от
29.12.95 отделению была открыта кредитная линия
на один год с лимитом задолженности в сумме
100 000 млн. рублей, в рамках которой осуществля-
лась выдача отдельных сумм кредита по мере по-
требности заемщика. Срок погашения этих сумм
предусматривался через 30 дней с даты их получе-
ния. Всего было выдано кредитов на сумму 365 208
млн. рублей под 115% годовых. банком получено в
качестве процентов 26 183,6 млн. рублей дохода.

По кредитномудоговору № 10в/4-96 от 16.04.96
выдан кредит на финансирование государственных
пенсий в сумме 2 млн. немецких марок с последую-
щей конвертацией их в рубли сроком на один месяц
под ставку 40% годовых. При обслуживании дан-
ного кредита банком получен доход в сумме 202,6
млн. рублей.

'

По аналогичной схеме и на эти же цели отделе-
нию ПФР выданы кредиты в иностранной валюте в
соответствии с кредитным договором № 11в/5-96 от
21.05.96 и договором № 1в/3-97 от 14.03.97. Общая
величина полученных банком процентов по этим
кредитамсоставила 2 589,4 млн. рублей.

Данные по предоставленным отделению креди-
там приведены в нижеследующейтаблице:      млн. руб.№, Сумма кредита Срок Процентная ставка Уплаченные %%

дата договора погашения по договору ЦБ РФ
75/12-95 365 208,0 29.08.96 115 160 26183‚6

29.12.95 г.
10в/4-96 2 млн. ВМ 15.05.96г. 40 — - 202,6

16.04.96 г.
11в/5-96 9,2 млн. ПМ 25.06.97г. 40 - 2355,6

21.05.96 г.
1в/3-97 0,5 млн. 081) 14.07.97г. 25 - 233,8

14.03.97 г.
`

       
Сопоставление процентной ставки по кредитно-

МУ договору № 75/12-95 от 29.12.95 г. со ставкой
рефинансирования ЦБ РФ‚ действовавшей в период
открытия кредитнойлинии, показывает, что данный
кредит выдан банком на льготных условиях (сниже-
ние ставки на 28%). Однако, учитывая цели финан-
сирования, надежность возврата средств, постоянст-
во кредитования, назначение и задачи социального
банка, а также опыт кредитования отделений ПФР
аналогичными банками в других регионах, можно  
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утверждать, что предоставленная банком льготная
скидка при кредитовании является заниженной.

НСКБ «Гарантия» выступал активным участъшком
рынка ценных бумаг, вкладывая свои средства в при—
обретение облигаций внутренних государственныхи
местных займов, акций и облигапшй других банков, а
также акций ведущих российскихэмитентов.

Остатки по счетам баланса по учету операций с
ценными бумагами на конец года за 1995—1997 годы
составили (млн. руб.):



       
      

№ баланс. Наименование Остатки на 1 января
счета счета 1996Г. 1997Г. 1998г.

191 Вложения ,в акции акционерных обществ 1 053 6 969 13 378
192 Вложения в долговые обязательстваместных органоввласти 30 - 3 390

субъектовФедерации
194 Вложения в государственные долговые обязательства 11 715 33 022 160 498
195 Учтснныебанком векселя в портфеле Банка 9 754 32 645 94 494
196 Банковские акцепты и собственныевекселя 56 229 112 055 162 104 

Значительная работа проводилась банком с фи-
нансовыми векселями. Векселя банка использова-
лись предприятиями, организациями,страховыми и

финансовыми компаниями в качестве доходного
способа размещения свободных денежных средств.
Уровень процентной ставки по выданным векселям
в зависимости от суммы и срока обращения векселя
составлял в начале года 0,6-0‚7 от ставки рефинан-
сирования ЦБ России и 0,3 — в конце года.

Простые векселя, эмитированные банком, ис-
пользовались в качестве залога для получения кре-
дитов в коммерческихбанках.

Одним из направлений деятельности НСКБ «Г&-

рантия» являлось активное содействие погашению
задолженностипредприятийи организаций по стра-
ховым взносам в Пенсионный фонд России и нор—
мализации финансирования государственных пен-
сий в Нижегородской области.

В связи с отсутствием у плательщиков денежных
средств отделение ПФР по Нижегородской области
совместно с банком отрабатывало различные схемы
погашения задолженностис использованием вексе—
лей Банка или других ликвидных ценных бумаг.

Так, в целях привлечения денежных средств для
финансирования государственных пенсий в Ниже-
городской области отделение ПФР заключило 4 до-
говора на продажу банку 10 простых векселей, эми-

- тированных АКБ «Саровбизнесбанк», КБ «Россий-
ский кредит» и КБ «Онэксимбанк». Купля-продажа
векселей состояласьв декабре 1996 года‚ всего про-
дано векселей на сумму 15 705,6 млн. рублей, полу-
ченный банком дисконт при покупке векселей со-
ставил 178,4 млн. рублей.

По договору № 1/56 от 5.06.96 г. и дополнитель-
ному соглашению к нему для улучшения финанси-
рования пенсий в Нижегородской области отделе-
нием ПФР совместно с банком и Горьковской же-
лезной дорогой разработана схема вексельного об-
ращения, в соответствии с которой предусмотрено
уменьшение задолженности железной дороги по
страховым взносам в Пенсионный фонд. По этой  

схеме в течение 1997 года банком оплачено 12 век-
селей на сумму 12 412,7 млн. рублей. Досрочное
гашение вексеЛей производилось с дисконтом в

размере 25% от номинала акций и обошлось отде—
лению в сумме 3 804 млн. рублей.

В соответствии с договором № 96-юр от
20.02.97 г. банк совместно с отделением принимал
участие в областной программе ликвидации задол-
женности Пенсионному фонду производителями
продуктов питания и их партнерами с целью обес-
печения св’оевременной и полной выплаты пенсио-
нерам области государственных пенсий. Была соз-
дана схема вексельного обращения, обеспечиваю-
щая проведение расчетов с производителями про-
дуктов питания, имевших задолженность по страхо-
вым взносам, с последующим зачетом средств от
реализации данной продукции. В конце 1997 года
погашено 6 векселей на сумму 20,6 млн. рублей.

В 1995-1997гг. НСКБ «Гарантия» неоднократно
проверялся представителями государственной нало-
говой службы, федерального казначейства и вне-
бюджетных фондов. банком представлено 11 актов
проверок кредитной организации указанными орга-
нами. Существенных нарушений по результатам
проведенных проверок не установлено.

`Материалы инспекционных и тематических
проверок банка со стороны ГУ ЦБ РФ по Ниже—
городской области в Счетную палату не пред-
ставлены в связи с запретом начальника терри-
ториального управления ЦБ РФ передачи такой
информации третьим лицам.

Результаты расчетов по оценке эффективности
использования за 1995-1997 годы средств отделений
ПФР, внесенных в уставный капитал НСКБ «Гаран-
тия», представлены далее в таблице.

Расчеты проведены исходя из установленных со-
браниями окончательных сроков исполнения участ—
никами своих обязательств по формированию ус-
тавного капитала Банка и действовавших на те пс-
риоды ставок рефинансирования Банка России.    

 

(млн. руб.
Сумма 1995 г. 1996 г. 1997 г. Итого
Сумма условно начисленных процентов на вложенные 12 458 8 302 2 572 23 332
средствапо ставке ЦБ РФ
Сумма полученныхдивидендов () О О 0
Сумма упущенной выголы от вложения средств в усгав- 12 458 8 302 2 572 23 332
ный капиталБанка       

Следовательно, подразделения ПФР, передав-
шие собственные средства в уставный капитал Бан-
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ка, за 1995-1997 гг. условно недополучили дохо-
дов в сумме свыше 23 300 млн. рублей.
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Размер недополученного дохода мог быть еще
большим, если учесть сумму 24000 млн. рублей,
вложенную отделением ПФР по Нижегородской об-
ласти в резервный фонд Банка.

По существу подразделенияПФР на бескорыст-
ной основе передали банку собственные средства
для обеспечения возможности его становления и
развития. При этом они не получили даже части тех
доходов, на которые могли рассчитывать, вложив
эти средства в другие финансовые инструменты
(например, в государственные ценные бумаги -
ГКО, ОФЗ ОГСЗ и т.д.).

На вложенные в уставный капитал НСКБ
«Гарантия» средства не получено ни одного руб-
ля доходов, поэтоМу их использование отделе-
ниями ПФР в эти годы является крайне неэф-
фекгивным. Эту оценку не может смягчить ни ак-
тивное участие банка в реализации мероприятий по
снижению задолженности в Пенсионный фонд (банк
при этом получал свои доходы), ни участие банка в
областной программе по проведению компенсации
средств вкладчикам, пострадавшим от деятельности
нижегородскихкоммерческихбанков (на основании
постановления Законодательного собрания области -

банку путем привлечения вкладов двух муници-
пальных предприятий увеличен уставный капитал
на сумму 19883 млн. рулей, по которым банк также
не выплачивает дивиденды).

5.8. Новосибирский социальныйкоммерческий
банк «Левобережный»

Новосибирский социальный коммерческий банк
«Левобережный» создан решением учредителей-
пайщиков (протокол № 1 от 28.12.90 г.) и зарегист-
рирован в Центральном банке Российской Федера-
ции 07.01.91 (регистрационный№ 1343).

Местонахождение банка - г. Новосибирск. Банк
имеет филиал в г. Бердске Новосибирской области.

Согласно п.1.3. Устава банка основными целями
его деятельностиявляются:

-получение оптимального размера прибыли от
использования собственных и привлеченных
средств;`

-развитие товарно-денежных и рыночных отно-
шений путем предоставления клиентам всего ком-
плекса банковских услуг в порядке, установленном
действующимзаконодательством;

—развитие социальной сферы Новосибирской об-
ласти, защита интересов наименее обеспеченных
слоев населения, пенсионеров.

Устав банка не содержит положений о взаимоот-
ношениях с Пенсионным фондом России.

Задача, которая декларировалась Пенсион-
ным фондом Российской Федерации в постанов—
лении № 304 от 14.12.93 о развитии системы соци-
альных (пенсионных) банков, а именно: «управле-
ние финансами пенсионного обеспечения», - в ус-
таве банка должногоотраженияне нашла.

По состоянию на 01.01.98 уставный фонд банка
составил 20 250 млн. рублей. Удельный вес  
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средств отделений Пенсионного фонда в устав—
ном капитале банка — 12,82% (2 600 млн. рублей.).

В 1996 —1997 гг. банком предоставлялиськреди-
ты отделениюПФР по Новосибирскойобласти.

В 1996 году отделениюбыло выдано 11 кредитов
(средний размер кредита - 19 000 млн. рублей) и по-
лучено доходов по кредитам 12 200 млн. рублей.

В 1997 году отделению было выдано 7 кредитов
(средний размер кредита 7 000 млн. рублей). Доход
по кредитам — 1 946 млн. рублей.

В 1996 и 1997 годах банком велась работа по
приему векселей различных эмитентов с целью по-
гашения задолженности по уплате страховых пла-
тежей в отделения Пенсионного фонда Российской
Федерации.

' В 1996 году объем погашенной задолженности
по уплате страховых платежей в отделения ПФР со-
ставил`45 371 млн. рублей, в 1997 году — 28 981 млн.
рублей.

За период 1995 - 1997 гг. отделениями Пенсион-
ного фонда Российской Федерации были получены
следующие суммы дивидендов:

- 1995 год % 423,3 млн. рублей (16,27 % годовых);
—1996 год - дивиденды не выплачивались;
-1997 год — 71,4 млн. рублей (2,7 % годовых).
Таким образом, эффективность использования

средств Пенсионного фонда нельзя признать
удовлетворительной.

5.9. Петербургский социальный№№№
Коммерческий банк «Петербургскийсоциальный

коммерческий банк» был создан 29.10.93 г. по ре—
шению собрания учредителей от 25.05.93 г. (прото-
кол № 1) в форме АОЗТ.

Устав зарегистрирован в Центральном банке
Российской Федерации 29.10.93 г. Лицензия
№ 2551.

Банк находится в г. Санкт-Петербург. Филиалов
не имеет.

В соответствии с учредительным договором
(п.1.1) целью создания банка являлась аккумуляция
и эффективное использование денежных средств
для ускорения развития негосударственногосектора
экономики России‚ финансовой поддержки процес-
сов приватизации, а также проектов и программ,
осуществляемых правительством России‚ админист-
рацией Санкт—Петербургаи области.

Устав банка не содержит положений о взаимоот-
ношениях с Пенсионнымфондом России.

`

Задача, которая декларировалась Пенсион-
ным фондом Российской Федерации в постанов-
лении № 304 от 14.12.93 о развитии системы соци-
альных (пенсионных) банков, а именно: «управле-
ние финансами пенсионного обеспечения», - в ус-
таве банка должного отраженияне нашла.

Первоначальный уставный капитал банка уста-
новлен в размере 300 млн. рублей и разделен на 3
тыс. акций номинальной стоимостью по 100 тыс.
рублей каждая.



Изначалъное совокупное вложение отделениями
Пенсионного фонда в уставный капитал банка со-
ставляло 56,67%. Средства перечислялись в соот-
ветствии с учредительным договором и на основа-
нии Постановления Правления Пенсионного фонда
РФ от 20.04.93 г. № 84.

Всего за время существования банка в Главном _

управлении Центрального банка Российской Феде—
рации по г.Санкт-Петербургу было зарегистрирова-
но три отчета об итогах эмиссии его акций. Все ак-
ции, выпущенные банком, — обыкновенные имен—
ные.     

    

Выпуск Обьем выпуска Уставный фонд после реализации, млн. руб.
№ дата регистрации млн. руб. кол-во

1 06.12.93 300 3 000 300
11 30.03.94 700 7 000 1 000

111 14.12.94 3 000 30 000 4 000    
Совокупный процент вложений в уставной ка-

питал банка отделениями Пенсионного фонда
РоссийскойФедерации по состоянию на 01.07.98
составляет42,25% .`

При открытии счетов подразделений Пенсионно-
го фонда РФ банком заключались договора на рас-
четно-кассовое обслуживание клиентов. За основу
принимался договор, указанный в приложении № 1

к постановленшоПравленияПенсионногофонда РФ
от 05.12.94 г. № 274.

По ежедневному переходящему неснижаемому
остатку средств на счетах банк ежемесячно начис-
лял проценты.

За период с 03.11.94 по 7.04.97 банком по ос-
таткам средств на счетах отделений Пенсионного
фонда было выплачено:
— ОПФР по г. Санкт- Петербургу — 9 301,0' млн.
рублей, в т.ч.

_

по счету 807701 —— 7 680,4 млн. рублей;
по счету 701001 — 1 620,7 млн. рублей. .

— ОПФР по Ленинградской области - 46,7 млн.
руб. (по счету 701302)

Всего: - 9 347,8 млн. рублей.

 

В 1995 - 1996 гг. банком предоставлялиськреди-
ты отделению Пенсионного фонда РФ по Ленин-
градской области для обеспечения выплат пенсий
(см. табл. ниже).

На основании постановления Пенсионного фон-
да РСФСР №1 13 от 22.07.92 утверждено «Времен—
ное положение» о капитализации средств Пенсион-
ного фонда, в котором п.2 предусмотрено:«Капита-
лизация средств ПФР осуществляется путем исполь-
зования в установленном законодательствомпоряд-
ке различных форм их размещения в банковских,
кредитных и финансовых учреждениях с целью по-
лучения дополнительныхдоходов».

В период с 21.12.93 -по 07.07.94 отделениями
Пенсионного фонда РФ по г. Санкт-Петербургу и
Ленинградской области заключались депозитные
договора с банком на размещениесредств.

Депозиты размещались как на короткие сроки 6-
15 дней из расчета 90 % годовых, так и на срок до 1

года под 140-150 % годовых. Общая сумма процен-тов, уплаченных банком за указанный период, со-
ставила 1 387,9 млн. рублей, в том числе:
—О.ПФР по Санкт-Петербургу- 1 249,1 млн. рублей;
—ОПФР по Ленинградской области - 138,8 млн.
рублей.            (млн. руб.)

Наименование заемщика Объем креди- %% Ставка рефинансир. Доход банка
тования став‘Ка ЦБ РФ

В 1995 году
'

ОПФР по Ленинградск. обл. 4 000 90 ноябрь —170 365,75
декабрь— 160

2 000 90 декабрь —160 1 10,00
Итого: 6 000 475,75

В 1996 году
ОПФР по Ленинградск. обл. 3 000 100 Январь—10.02.96—160% 777,78

1 000 100 с 10.02.96-24.07.96- 100,00
4 000 100 120% 450,00

Итого 8 000 1 327,78       
Во исполнение решения ПФ РФ об изъятии всех

средств с депозитов в 1994 году (письмо № 86-3-
35/4121) операции по размещению средств в депо-
зиты были прекращены.

Одним из направлений деятельности Банка явля-
лось содействие погашению задолженности пред-
приятий и организаций по платежам в Пенсионный
фонд России.  
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В связи с отсутствием у предприятий денежных
средств Отделение ПФР по г. Санкт-Петербургусо-
вместно с Банком отработал схему погашения за-
долженности при помощи ликвидных ценных бумаг.

В этом случае банк приобретает у предприятия-
должника имеющиеся у него ценные бумаги (в ос—
новном векселя таких банков, как Сберегательный
банк РФ, Инкомбанк, Банк реконструкции и разви-
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тия, Онэксимбанк, Менатеп, КЭФа (Комитет по
экономике и финансам Санкт—Петербурга)и прочие
ликвидные ценные бумаги) по взаимосогласованной
котировке и рассчитывается за них своими векселя—
ми, которые принимаются Пенсионным фондом
России в качестве средства платежа. Существовал
вариант реализации ценных бумаг банку по догово—
ру поручения.

Также банк активно разрабатывал рынки «энер-
говекселей» (ЛАЭС, Ленэнерго) и векселей ОЖД.
Посредством этих финансовых инструментов пога-
шался большой объем просроченной задолженности
предприятий перед отделениями ПФР по Санкт-
Петербургуи Ленинградскойобласти.

Эти ценные бумаги имели достаточно широкий
круг обращения среди средних и крупных предпри-
ятий, которые составдяли наибольший удельный вес
в составе должников Пенсионному фонду. В част-
ности, только одна операция, проведенная банком с
векселями ЛАЭС, позволила погасить долг ЛАЭС
перед отделением ПФР по Ленинградской области
на 7 000 млн. рублей. При помощи векселей Лен-
энерго, например, была закрыта задолженность на
1 000 млн. рублей АО «Спецстрой».

на основании дОГОВОРд, ЗЗШОЧСННОГО между
предприятием и отделением ПФР, задолженность
пр^дприятия погашалась в день передачи векселей
банка в Пенсионный фонд.

 

За период деятельности банка он неоднократно
проверялся органами Госналогслужбы РФ‚ Главным
управлением ЦБ РФ по г. Санкт—Петербургу, пред-
ставителями Федерального Казначейства; и Пенси-
онного фонда РФ. Тем не менее должного контроля
внутри банка организовано не было.

В результате высокорискованной кредитной по-
литики, ориентированной на размещение ресурсов,
полученных в результате размещения Собственных
векселей в низколиквицные активы, финансовое со-
стояние банка резко осложнилось.

Так, по результатам деятельности за 1995 год
доходы и расходы банка равны. Ни прибыли, ни
убытков банком не получено.

Валюта баланса на 01.01.96составляла 87 970,8
млн. рублей.

Баланс Банка за 1995 год подтвержден аудиторской
фирмойТОО «Петербургский банковскийаудит».

Установленные Банком России обязательные
экономическиенормативы на 01.01.96 соблюдены.

По результатамдеятельности в 1996 году банк
получил убыток в размере 7 244,4 млн. рублей.

Валюта баланса на 01.01.97 составила 116 025,5
млн. рублей;

Баланс за 1996 год подтвержден аудиторской
фирмой ТОО «Петербургскийбанковский аудит».

В течение 1996 года допускалось несоблюде-
ние отдельныхэкономических нормативов, уста-
новленных Банком России:

`».      
 

Норма Фактическоезначение -

Максимальный размер кредитов акционерамза 30.09.96г. Н9< 40,00 63,21
Максимальный размер риска на одногозаемщика за 31.12.96 г. Н6< 60,00 134,12
Максимальный размер риска на одного кредитораза 31.12.96 г. Н8< 69,90 1335,16
Использованиесобственных средств на приобретениеакций за Н12< 25,00 48,80
31.12.96 г.
Норматив риска собсгвенных вексельныхобязательствза 31.12.96 г. Н13 <159,20 615,45    

Относительно успешное развитие банка в 1 квар-
тале 1996 года прервали внешние факторы. В конце
марта в банке начали свою работу представители
налоговой полиции и инспекции г. Санкт-
Петербурга. Проверка документов по финансовой
деятельности банка продолжалась в течение четы-
рех месяцев. Это обстоятельство, безусловно, не
могло не повлиять на общую атмосферу и конкрет-
ные результаты деятельности банка.

Прежде всего, общественный резонанс происхо-
дящих в банке событий определенным образом от-
разился на взаимодействиях банка со своими парт—
нерами и вышестоящими организациями.‘Многие
сотрудничавшие с банком финансовые структуры
заняли выжидательную позицию, что непосредст—
венно сказалось на объемах активно-пассивныхопе-
раций, в частности, на объемах работы с собствен—
ными векселями банка и векселями иных эмитентов.
Приостанавливается, & затем практически сворачи-
вается вексельная программа банка по погашению
задолженности предприятий перед Пенсионным
фондом. Это обстоятельство повлияло на результа—
ты деятельностибанка, поскольку данное направле-  

135

ние работы стало нишей приложения финансовых
возможностейбанка.

Со второго квартала 1996 года банком осуществ-
лялась подготовка для регистрации проспекта эмис-
сии с целью увеличения уставного фонда банка, од-
нако работа эта была приостановлена в связи с не-
удовлетворительными результатами деятельности
банка:

-нарушением экономических нормативов дея-
тельности банка;

-наметившимся разрыв между прибылью полу-
ченной и фактическииспользованной.

Норматив по крупному кредитору нарушался по
остаткам текущего счета ПФР. Проблема состояла
не столько в том, что на счетах ПФР'были значи-
тельные средства, сколько в том, что банку не хва-
тало собственных средств. Предполагаемое увели-
чение уставного фонда было запланировано, в том
числе и для целей приведения в соответствие собст—
венных средств банка привлеченным средствам
крупных клиентов Норматив Нб по крупным заем-
щикам был нарушен по векселям достаточно надеж—
ных эмитентов.



За первое полугодие 1996 года объем размещен-
ных собственныхвекселей банка вырос в 3,4 раза и
на 1.07.96 г. составил 53 100 млн. рублей, или 55,1%
от вашоты баланса. Остатки денежных средств на
счетах отделения ПФР по г. Санкт—Петербургуза-
нимают существеннуюдолю в пассивах банка и на
01.07.96 г. составляют 11 200 млн. рублей, или
1 1,6% от валюты баланса.

В активах банка наибольший объем занимают
векселя в портфеле банка, причем более 40% вексе-
лей являютсявысокорискованными.

Во П и 111 кварталах 1996 года четко определи—
лась тенденция к снижению показателя собственных
средств банка. Причина такого снижения - умень-
шение объемов получаемых доходов при сохране—
нии величины расходов. Это обстоятельство также
привело к дальнейшему нарушению экономических
нормативов деятельности.

Проведенная инспекционная проверка Банка
Главным управлением ЦБ РФ по г. Санкт-
Петербургу предписанием от 30.07.96 г. № 15-0-
94/5392, начиная с 01.08.96 г. и на срок до шести
месяцев, приостанавливает выполнение ряда бан-
ковских операций.

Подготовка и проверка по регистрации проспек-
та эмиссии продолжались практически “ва квартала
и к концу третьего квартала, когда уже были оче-
видны отрицательные финансовые результаты дея-
тельности банка, и увеличение уставного фонда не
могло быть санкционированоГУ ЦБ РФ по г. Санкт-
Петербургу, завершилось решением об отказе реги-
страции четвертого выпусіка проспекта эмиссии.

Таким образом, банк оказался в своеобразном
замкнутом круге: для выполнения нормативов
ему недоставало собственных средств, :\ увеличе-
ние уставного фонда не могло быть зарегистри-
ровано по причине нарушения нормативов.

Письмом от 30.04.97 г. ПФР обязывает отозвать
средства своих отделений из уставнбго капитала
Банка. Однако, исходя из сложившейся ситуации,
рекомендацииГУ ЦБ РФ по г. Санкт-Петербургуо
воздержании рассмотрения вопроса о выходе ак-
ционеров из состава учредителей банка, а также об-
ращение управляющего отделением ПФР по
г. Санкт-Петербургу о целесообразности продажи
акций Банка, принадлежащих отделению ПФР по
г. Санкт-Петербургу,в связи с реорганизацией банка
и присоединении его к АКБ «Петровский», письмом
от 05.06.97 г. № ЕВ—03-28/4328 ПФР разрешает в

порядке исключения не продавать акции Банка,
принадлежащие отделению ПФР по г. Санкт-
Петербургу.

По состоянию на 01.01.98 валюта баланса банка
уменьшилась по сравнению с предыдущим годом в
6,2 раза и составила 18 741,9 млн. рублей. Остатки
по счету 807 сократилисьс 63 216,2 млн. рублей (по
состоянию на 1.01.97 г.) до 4 403,5 млн. рублей (по
состоянию на 1.01.98 г.), или в 14,4 раза.

Убыток банка за 1997 год составил 1571,2
млн. рублей.  
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На 1.01.98 нарушены значения шести эконо—
мических нормативов (Н2, Н5, Н6, Н8, Н12‚
Н12.1).

Финансовое состояние банка продолжает оста—
ваться неудовлетворительным.

За истекшие 6 месяцев 1998 года ГУ ЦБ РФ по
г. Санкт-Петербургу, АКБ «Петровский» (один из
акционеров банка) и самим Банком принимались ак-
тивные действия по стабилизацииего положения.

Предписанием от 10.02.98 г. № 15-0-94/1180 ГУ
ЦБ РФ по г. Санкт-Петербургу продлевает ограни-
чения на ведение основных банковскихопераций на
срок до 11.08.98 г.

Банк активно занимается реализацией активов и
ведением арбитражных дел, что позволило банку по
состоянию на 01.07.98 г; закрыть остаток задолжен-
ности отделению ПФР по г. Санкт—Петербургу по
807 счету (счет 40401 по новому плану счетов).

01.06.98 между АКБ «Петровский» и отделением
Пенсионного фонда РФ по г. Санкт—Петербургу и
Ленинградскойобласти (постановлением Правления
ПФ РФ от 02.02.98 г. № 11 создано единое отделе-
ние ПФ РФ по г. Санкт—Петербургу и Ленинград-
ской области) подписан договор опциона на покуп-
ку акций Банка, принадлежащих отделению,банком
«Петровский», в котором в срок до 31.10.98 г. пре-
дусмотрена возможность проведения сделки, что
позволит вернуть оставшиеся средства Пенсион—
ного фонда в уставном капитале банка в размере
1 690 тыс. деноминированныхрублей.

По состоянию на 01.06.98 филиалов, представи-
тельств, дочерних и зависимых организаций Петер-
бургский социальный коммерческий банк не имеет.
В холдингах и финансово-промышленных группах
не участвует.

Акционер, владеющий более 20 процентами ак-
ций Банка - отделение ПФР по г. Санкт-Петербургу
и Ленинградской области. Доля в уставном капита—
ле: 42,25 процентов.

Состав участников:       
   

Количествоакционеров Кол—во Доля в
(всего) УК, %

14 100,00
Юридическиелица 14 100,00
Физические лица 0 0
Резиденты 14 100,00
Нерезиденты 0 0
Сотрудникибанка 0 0  

Банку принадлежит 1 544 акций на сумму 154,4
тыс. рублей ОАО «Петербургская социальная инве-
стиционная компания», что составляет 10,61%.

До конца 1996 года банк выполнял две основные
задачи:

-расчетно-кассовое обслуживание бюджета От-
деления Пенсионного фонда РФ по Санкт-
Петербургу;

-организация работы по погашению просрочен-
ной задолженностипредприятийгорода ПФР;

Причины возникновения финансовых трудно-
стей вбанке следующие:

1“.



 

-проведение рискованной кредитной политики в
1994-1996 гг.;

-неудовлетворительное финансовое положение
некоторых должников кредитной организации в
1995-1996 гг.;

-иммобилизация средств в недвижимость и осу-
ществление капитальных затрат при недостаточно—
сти соответствующих источниковфинансирования;

-низкое качество управления кредитной органи-
зацией в 1995—1996 гг.;

-сшювые действия налоговых органов в 1996 г.,
негативно изменившие имидж и положениебанка на
финансовом рынке Санкт-Петербурга.

Структура источников формирования собствен-
ного капиталабанка по состоянию на 01.06.98 г.:      Источник формирова—

' Сумма, млн. % к общей
ния капитала руб. сумме капи-

тала
Уставный капитал 4 000 31,8

Добавочный капитал 21 0,2
Фонды 6 976 55,5

Нераспределенная 1 572 12,5
прибыль
Итого 12 569 100    

Остаток средств в фонде обязательных резервов
на 01.06.98г. составил 14 млн. рублей.

Фактическое значение собственного капитала
по состоянию на 01.06.98 — 3 113 млн. рублей, т.к.
капитал, сформированный за счет вышеперечислен-
ных источников, уменьшается на сумму убытков —

8 866 млн. рублей и сумму дебиторской задолженно-
сги длительностьюсвыше 30 дней - 590 млн. рублей.

Кредитный портфель банка по состоянию на
01.06.98:

-просроченная свыше 180 дней ссудная задол-
женность физического лица в сумме 3 млн. рублей,
что составляет 0,02% к общей сумме активов. Резерв
на возможные потери по ссудам создан в размере
100%; .

-просроченные проценты по межбанковским
кредитам в сумме 53,4 млн. рублей, что составляет
0,4% к общей сумме активов.

По сОстоянию на 01.06.98 Петербургский соци—
альный коммерческий банк внебалансовых обяза-
тельств не имеет.

_

Обязательства банка перед участниками по со-
стоянию на 01.06.98:

-кредиторская задолженность перед ОАО «Банк
«Петровский» за расчетное обслуживание'в сумме
160 млн. рублей. -

Требования банка к участникам по состоянию
на 01.06.98:
- дебиторская задолженность ОАО «Томск—Резерв»
по расчетам за акции в сумме 4,9 млн. рублей.
Вложениябанка по состоянию на 01.06.98 г.:
- основные средства - 56,1 млн. рублей;- капитальные затраты - 2 930,5 млн. рублей;° В Ценные бумаги — 154,4 млн. рублей;

Рыночная оценка вышеперечисленныхвложений
не проводилась.  

В связи с вышеизложенным, возможность ис-
пользования данного банка, как банка социального,
исчерпана.

Необходимо привлечение инвестора для прове—
дения реорганизации банка с целью его присоеди-
нения.

Возможные последствия несостоятельности
банка — это материальные потери в виде вложе-
ний в уставной капитал Петербургского соци-
ального коммерческого банка его акционеров —

Отделений ПФР и социальных банков, создан-
ных на средства Пенсионного фонда России.

Всего доля средств пенсионной системы Рос-
сии в уставном капитале банка составляет
93,75%.

5.10. Социальныйкоммерческийбанк Приморья
«Примсоцбанк»

Социальный коммерческий банк Приморья
«Примсоцбанк» создан 30.06.93 г. общим собранием
акционеров и зарегистрирован Центральным банком
Российской Федерации 04.03.94 г., регистрацион-
ный № 2733. Лицензия № 2733 на совершение бан-
ковских операций в иностранной валюте получена
08.07.95 г., 23.10.97 г. получена генеральная лицен—
зия на осуществление банковских операций, лицен-
зия профессионального участника рынка ценных
бумаг от 05.12.97 г. № 14900001211400.

Уставом (п.2) предусмотрено, что «создание
банка имеет целью получение прибыли путем со-
вершения всех видов банковского обслуживания
юридических и физических лиц для максимально
полного удовлетворения потребностей нерабоче-
го населения России в пенсионном обеспечении,
путем предоставления услуг на льготных основа-
ниях».

Устав банка Не содержит положенийо взаимоот—
ношениях с Пенсионнымфондом России.

На момент регистрации уставный капитал
банка составил 300 млн. рублей, количество уч—
редителей - 5 (три из которых - отделения ПФР с
долей в уставном фонде 41,7 %).

По состоянию на 01.01.98 г. уставный капитал
банка — 27 000 млн. рублей (47 учредителей, из них
7 - отделения ПФР).

Удельный вес средств отделений Пенсионного
фонда Российской Федерации в уставном капитале
банка 44,6 % (12 297 млн. рублей).

За период с 1994 по 1997 гг. банком начислено
процентов по остаткам на'счетах отделения ПФР по
Приморскомукраю в размере 12 542,4 млн. рублей.

В течение 1996-1997 гг. отделениям ПФР по
Оренбургской и Архангельской областям (не яв-
ляющимися акционерами банка) предоставлялись
кредиты:

-в 1996 году ОПФР по Архангельской области
было выдано 4 кредита (средний размер кредита
4 750 млн. рублей) и получено доходов от кредито—
вания 1 361 млн. рублей;



—ОПФР по Оренбургской _области в 1996 году
выдано 12 кредитов (средний размер кредита 3 750
млн. рублей), полученодохода — 3 948 млн. рублей;

-в 1997 году ОПФР по Оренбургской области
банком было выдано 25 кредитов (средний размер
кредита 2 840 млн. рублей). Сумма уплаченных от-
делением процентов3 948 млн. рублей.

В 1994-1996 гг. с отделением ПФР по Камчат-
ской областиааключалисьдепозитныедоговора: за
период с 06.12.94 г. по 31.12.96 г. отделением было
помещено на депозитный счет в банке 1 150 млн.
рублей и получено процентов по депозиту в размере
1 674 млн. рублей.

С 1995 года банк проводит работу по взысканию
дебиторской задолженности с неплательщиков от-
деления ПФР по Приморскому краю путем вексель-
ного кредитования:

-в 1996 году взыскано в счет ПФР недоимки на
сумму 14 517 млн. рублей,

—в 1997 году — 44 467 млн. рублей.
По итогам работы банка за 1995-1996 гг. отде-

лениям ПФР были выплачены дивиденды:
-за 1995 год - 547,5 млн. рублей (11 % от номи—

нала по привилегированным акциям и 3,5 % от но-
минала по обыкновеннымакциям),

-за 1996 год - 164,7 млн. рублей (11 % от номи-
нала по привилегированным акциям, по обыкновен-
ным акциям выплатадивидендов не производилась).

Таким образом, эффективность использования
средств Пенсионного фонда России нельз'я при-
знать удовлетворительной.

5.11. Тюменскийакционерный социальныйбанк
ОАО Тюменский акционерный социальный банк

зарегистрирован в Центральном банке Российской
Федерации 12.07.93 г., регистрационный № 2417.
Банк шиеет лицензию на осуществление банковских
операций со средствами в рублях и иностраннойва-
люте № 2417 от 23.10.97 г. и лицензию профессио-
нального участника рынка ценных бумаг № 168-
00015-210000 от 30.12.97 г.

По состоянию на 01.08.98 г. банк имеет 4 филиа-
ла: два филиала в городе Тюмени, филиалы в горо-
дах Ишим и Тобольск.

Согласно Учредительному договору от
17.12.92 г. и протоколу № 1 общего собрания учре-
дителей банк учрежден тринадцатью юридическими
лицами (из них четыре - отделения Пенсионного
фонда России).

Устав банка не содержит положений о взаимоот-
ношенияхс Пенсионным фондом России.

Задача, которая декларировалась Пенсион-
ным фондом Российской Федерации в постанов-
лении № 304 от 14.12.93 г. о развитии системы со-
циальных (пенсионных) банков, а именно: «управ-
ление финансами пенсионного обеспечения», в ус-
таве банка должного отражения не нашла.

На момент регистрации банка размер уставного
капитала составил 142 млн. рублей. Сумма взносов в

уставный капитал отделений Пенсионного фонда  
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64,7 млн. рублей. Доля в уставном капитале 45,6
процентов.

По состоянию на 1.01.98 г. уставный капитал
банка составил 15 000 млн. рублей. Сумма взносов в
уставной капитал отделений ПФР - 2 385,6 млн.
рублей, доля - 15,9 процентов.

В 1995 - 1997гг. банк проводил прием ценных
бумаг от предприятий и организаций в счет уплаты
страховых взносов, задолженности и пени в отделе-
ние ПФР по Тюменской области. За указанный пе—

риод отделению ПФР по Тюменской области было
выплачено:      Годы млн. руб.

1995 3 906,4
1996 22 418,0
1997 13 645,1
1998 476,0
Итого 40 445,5     

В 1996 —— 1997гг. кредиты отделениям Пенсион-
ного фонда РФ не предоставлялись.

В 1995 - 1997 гг. депозитныедоговора с отделе-
ниями ПФР не заключались.

За 1995 - 1997гг. отделениями были получены
следующие суммы дивидендов:

- 1995 год— 394,3 млн. рублей;
— 1996 год — 420,7 млн. рублей;
- 1997 год — 44,4 млн. рублей.
Исходя из сумм выплаченных дивидендов (за

вычетом налога), за время работы банка средняя до-
ходность по акциям банка, принадлежащим отделе-
ниям ПФР, составила:

-п_о Тюменской области - 11,6 % годовых;
-по Свердловской области - 14,8 % годовых;
-по Ханты-Мансийскому АО - 14,2 % годовых;
-по Ямапо-НенецкомуАО - 14,2 % годовых;'

-по Курганскойобласти - 13,9 % годовых;
-по Омской области - 14,1 % годовых;
-по Челябинской области - 15,7 % годовых;
—по Алтайскому краю - 13,7 % годовых.
В течение 1997 года отделениями Пенсионного

фонда России в адрес банка были направлены пись-
ма о намерении отозвать средства ПФР из уставного
капитала банка в соответствии с письмом ПФР от
30.04.97г. № ЕВ—03-28/3416. Вопрос о выходе отде—
лений ПФР из числа акционеров был рассмотрен на
годовом собрании акционеров (протокол № 10 от
29.05.98). По данному вопросу было принято реше-
ние отказать в выкупе банком собственных акций
(ст.75-76 Закона «Об акционерных обществах»),
принадлежащих отделениям ПФР.

Эффективность использования средств ПФР
нельзя признатьудовлетворительной.

5.12. Урало-Сибирский банк социального
развития «Уралсибсоцбанк»

Урало—Сибирский банк социального развития
«Уралсибсоцбанк» создан в декабре 1992 года в
г. Екатеринбурге в форме товарищества с ограни-
ченной ответственностьюс первоначальным устав—
ным капиталом 20 млн. рублей. Устав Банка зареги-



стрирован в Центральном Банке Российской Феде-
рации 22.12.92 г., регистрационный№ 2223.

Учредительнымдоговором определено, что «Ос—
новными целями Банка являются: аккумулирование
денежных и иных средств его Учредителей, а также
предприятий, организаций, учреждений и граждан;
кредитное, кассово-расчетное обслуживание пред-
приятий и населения; осуществление иных банков-
ских операций, не запрещенныхдействующим зако-
нодательством».

В п.1.1 устава Банка указано: «Урало-Сибирский
банк социального развития. . .является коммерческой
организацией, созданной на основе соглашения ме-
жду Учредителями,объединившимисвои средства и
имеющими своей целью удовлетворение общест-
венных потребностейи извлечение прибыли».

Устав банка не содержит положений о взаимоот-
ношениях с Пенсионным фондом России.

Задача, которая декларировалась Пенсион-
ным фондом Российской Федерации в постанов-
лении № 304 от 14.12.93 г. о развитии системы со-
циальных (пенсионных) банков, а именно: «управ—
ление финансами пенсионного обеспечения», в ус-
таве банка отражения не нашла.

В последующих изменениях и дополнениях к ус-
таву на этот счет никаких поправок не внесено.

Председателем оргкомитета по подготовке учре-
дительных документов и созданию Банка выступил
управляющий отделением Пенсионного фонда Рос—

сии по Свердловскойобласти С. В. Дубинкин, ко-
торый на собрании учредителей был избран предсе-
дателем Совета Банка.

По состоянию на 1.01.98 г. Банк имел -3 филиала
в городах Кушва, Реж и Каменск-Уральский Сверд-
ловской области.

Учредителями Банка являются 12 юридических
лиц, в том числе 7 подразделений Пенсионного
фонда России. Среди них: отделения ПФР по
Свердловской, Смоленской, Тюменской и Челябин-
ской областям, ОПФР по Ханты-Мансийскомуав-
тономному округу, Ямало-Ненецкомуавтономному
округу и исполнительная дирекция Пенсионного
фонда РФ.

Сумма паевых взносов подразделений ПФР —

учредителей Банка составила 15,5 млн. рублей,
или 77,5% первоначального размера уставного
капитала Банка.

За период 1993-1997гг. состав участников банка
постоянно увеличивался, на 1.01.98 г. было 30 юри—
дических лиц, в число которых вошло 5 новых под-
разделений Пенсионного фонда России. Это: ОПФР
по Курганской Оренбургской и Пермской областям,
ОПФР по Краснодарскому краю и Удмуртской рес-
публике.

Данные, характеризующие изменение состава
учредителей и пайщиков Банка и структуры объяв-
ленного уставного капитала на период открытия
банка и на 1.01.98 г., представлены в таблице.   

                     Учредители (пайщики) банка На период открытия банка На 1.01.98 г.
млн.руб % млн.руб %

Подразделения ПФР, всего 15,5 77,5 2 812,8 15,1
В том числе:

ОПФР по Челябинскойобласти 2 10 466,7 2,5
ОПФР по Тюменскойобласти 2 10 208,1 1,1
ОПФР по Ханты-МансийскомуАО 2 10 214,2 1,1
ОПФР по Смоленской области 2 10 57,1 0,3
ОПФР по Ямало-НенецкомуАО 2 10 43,4 0,2
ОПФР по Свердловскойобласти 3,5 17,5 1 072,0 5,8
ИсполнительнаядирекцияПФР 2 10 5,0 0,1
ОПФР по Курганской области — - 32,0 0,2
ОПФР по Удмуртскойреспублике - - 63,6 0,3
ОПФР по Пермской области - - 413,7 2,2
ОПФР по Краснодарскомукраю - - 37,0 0,2
ОПФР по Оренбургскойобласти - - 200,0 1,1
Республиканский социальный коммерческий банк, г. - - 800,0 4,3
Москва

угие коммерческиебанки — - -8 553,4 45,9
Государственные и муниципальныеорганизации 3 15 2 787,0 14,9
Остальные учредители и пайщики 1,5 7,5 3 699,8 19,8

Итого 20,0 100,0 18 653,0 100,0      
Согласно протоколу№ 15 от 20.12.96 г., в состав

участников Уралсибсоцбанка были приняты: Он-
эксимбанк, г. Москва, АКБ «Международная фи-
нансовая компания», г. Москва, и ЗАО «Монетарная
финансовая компания», г. Москва, — каждый с пае-
вым взносом в сумме 3 171 млн. рублей, что позво-
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лило Банку увеличить уставный капитал с 6 440 до
15 953 млн. рублей (в 2,48 раза).

По состоянию на 1.01.98 г. сумма паевых взносов
в уставный капитал всех подразделенийПенсионно-
го фонда РФ - учредителейи пайщиков Банка соста—
вила 2 812,8 млн. рублей, или 15,1% уставного ка-
питала Банка, & с учетом взноса Республиканского



СКБ — соответственно 3 612,8 млн. рублей и 19,4
процента.

Таким образом, за рассматриваемый период дея-
тельности банка количество подразделений Пенси-
онного фонда РФ — участников Банка увеличилось с
7 до 12 подразделений, суммарный объем их взно—
сов в уставный капитал возрос с 15,5 до 2 812,8 млн.
рублей, или в 181,5 раза.

Другими’участникамибанка на 1.01.98 г. явля-
лись: 6 коммерческих банков, в том числе 3 банка,
созданных с участием средств Пенсионного фонда
РФ Ханты—Мансийский банк, Социальный коммер-
ческий банк Приморья «Примсоцбанк», Петербург-
ский социальный коммерческий банк), 4 государст-
венных и муниципальных предприятия и учрежде—
ния, а также 7 коммерческихфирм.

Первоначальный уставный капитал банка сформи-
рован исюпочительноза счет средств юридическихлрщ.

За период 1992-1997гг. участники банка на об—

щих собраниях 7 раз вносили изменения в устав,
связанные с увеличением уставного капитала. Раз-
мер уставного капитала банка возрос с 20 до 18653
млн. рублей, или в 932,7 раза.

Увеличение уставного капитала осуществлялось
как за счет дополнительныхвзносов учредителей и
пайщиков банка, так и путем привлечения средств
от вновь принятых его участников.

По результатам решений собраний об увеличе-
нии размера уставного капитала банком оформлены
в установленномпорядке изменения и допшінения в
устав, которые рассмотрены и зарегистрированы в
Главном управлении Банка России по Свердловской
области. ‹

Решения участников Банка об увеличенииустав-
ного капитала с 999 до 5 000 млн. рублей (протоко-
лы №№ 7, 9 и 10) территориальнымуправлением ЦБ
РФ не зарегистрированы.

При проверке правильности формирования бан-
ком уставногокапитала выявлено следующее.

Взносами участников в уставный капитал банка
являются денежные средства и материальные ценно-
сги. По сосюянию на 1.01.98 г. материальные активы
составляли 1 850 млн. рублей, что бьшо равно 9,9% от
размера зарегистрированного уставного капитала.

Материальные ценности представляют собой
нежилое помещение, используемоебанком в основ-
ной деятельности. Объект недвижимости передан
Свердловским областным комитетом по управле-
нию государственным имуществом в соответствиис
решением общего собрания участников банка (про-
токол № 15 от 20.12.96 г.).

По состоянию на 1.01.98 г. наиболее крупные
доли в уставном капитале Банка имели: Онэксим-
банк - 17%, АКБ «Международнаяфинансовая ком-
пания» - 17%, «Монетарнаяфинансоваякомпания» -
17%, Областной комитет по управлению государст-
венным имуществом — 9,9%. Максимально допусти-
мая доля одного участника в уставном капитале, ус-
тановленная нормативными документами ЦБ РФ
(35%), банком не превышена.  
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Проверено соотношение величин зарегистриро-
ванного и оплаченногоуставного капитала Банка на
конец года за 1995—1997 гг. Сопоставление данных,
полученных из оформленных в установленном по-
рядке изменений к уставу и из балансов банков за
отчетные годы, приведено ниже:     (млн. руб.)

Дата Уставный капитал
Зарегистрированный Оплаченный

1.01.96 6 440 4 600
1.01.97 6 440 6 440
1.01 ‚98 18 653 18 653      
Таким образом, по состояниюна 01.01.96 имело

место несоответствие размера оплаченного ус-
тавного капитала банка с величиной, зарегист-
рированной территориальным управлением ЦБ
РФ по Свердловскойобласти.

На основании представленных документов (пла-
тежные поручения, мемориальные ордера, договора
о паевомёзносе, подписные листы и т.п.) проверен
порядок оплаты взносов, полнота и своевременность
внесения средств учредителями и пайщиками в ус-
тавный капитал банка. Нарушений по проверенным
материалам не установлено.

По результатам финансово-хозяйственнойдея-
тельности за 1995 год доходы банка составили
43 867,6 млн. рублей, расходы — 31 196,9 млн. руб-лей, балансовая прибыль получена в размере
12 616,6 млн. рублей.

Баланс и отчет банка о прибылях и убытках за
1995 год подтверждены 29.03.96 г. аудиторской
фирмойАО «Екатеринбургский Аудит-Центр».

Протоколом собрания участников № 11 от
31.03.95 г. утверждены следующие нормативы от-
числений от прибыли за 1995 год:

фонд накопления — 50%;
фонд потребления — 20%;
фонд председателя Совета Банка — 2,5%;
фонд председателя Правления Банка — 2,5%;
фонд дивидендов — 25%.
На следующем собрании участники приняли ре-

шение дивиденды за 1995 год не выплачивать и эту
часть прибыли направить в фонд потребления банка
(протокол № 12 от 24.11.95).

Фактическое распределение чистой прибыли по
результатам деятельности Банка за 1995 год сле-
дующее:           

(млн. руб.)
Всего направлено в

онды Банка 10 513,1
В том числе: .

— в резервный фонд 112,0
— в фонд производст-

венного и социального
азвития 7 770,7
- в фонд материаль-

ного поощрения 2 111,6
- в фонд председате-

ля ПравленияБанка 258,2
- в другие фонды 260,6 



По итогам работы за 1996 год банком получены
следующие результаты: доходы в сумме 54 982,3
млн. рублей, расходы — 41 906,8 млн. рублей, балан—
совая прибыль — 13 031,7 млн. рублей.

Достоверность баланса и отчета о прибылях и
убытках за 1996 год с учетом внесенных в ходе ау-
диторской проверки исправлений подтвержденыау-
диторской фирмой ТОО «Росэкспертиза» (г. Моск-
ва).

В принятых на общем собрании участников(протокол № 13 от 29.03.96г.) нормативах распреде-ления прибыли в 1996 году предусматривапись от—
числения в фонд дивидендов в размере 25 процен-тов.

Однако, по истечении года участниками Банка
(протокол № 16 от 18.04.97г.) принято предложение
руководства Банка дивидендов по итогам деятель-
ности за 1996 год не выплачивать, & высвободив-
шиеся средства направить на развитие Банка.

В результате чистая прибыль за 1996 год распре-
делена по фондам Банка в следующемсоотношении:        

 

млн. руб. %%
Отчисления в фонды Банка,
всего 9 420,5 100,0

В том числе:
- в резервныйфонд 506,0 5,4
- в фонд производственного
и социального развития 5 161,0 54,7
- в фонд материального по-

ощрения 2 815,1 29,9
- в фонд председателя Прав-

ления Банка 469,2 5,0
- в фонд председателя Сове-

та Банка 469,2 5,0    
Несмотря на эти финансовые результаты, банк не

выплатил дивиденды своим участникам. При этом
3 753,5 млн. рублей, или 39,9% чистой прибыли бы-
ло направлено в фонды, которые используются на
материальное поощрение и выплаты социального
характера сотрудникам.

В 1997 году по результатам работы за год бан—
ком полученыдоходы в сумме 54 877,1 млн. рублей,
расходы — 40 416,9 млн. рублей, прибыль к распре—
делениюсоставила 14 425,4 млн. рублей.

Годовая бухгалтерская отчетность за 1997 год
проверена аудиторской фирмой ЗАО «Екатерин—
бургский Аудит-Центр». В аудиторском заключении
достоверностьбаланса и отчета о прибылях и убыт-ках фирмой подтверждена. ,

При распределении прибыли за 1997 год банк,
как и в прошедшие два года‚ решениями собранийучастников (протокол № 16 от 18.04.97) сначала ут-
вердил норматив формирования фонда дивидендов(35%), а по истечении года его отменил (протокол
№ 17 от 4.06.98г.), нераспределенныесредства были
зачислены в фонд производственногои социального
развития банка. В фонды выплаты денежного возна-
граждения сотрудникам банка (фонд материальногопоощрения, фонд председателя Правления, фонд  
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председателя Совета Банка) зачислено 1 542,7 млн.
рублей, или 20,3 % полученнойчистой прибыли.Следовательно, в соответствии с решениями об-
щих собраний участников банка, большая часть го-
лосов которых принадлежала представителям отде—
лений ПФР (во главе с управляющим ОПФР по
Свердловской области Дубинкиным С.В.), за 1995-
1997 гг. дивиденды не выплачивалисьи средства
направлялись на развитие Банка, а также мате-
риальное поощрениесотрудниковбанка.

Исходя из данных балансов, в 1995 году резерв-ный фонд Банка составил 10%, а 1996-1997 годах —
15% от размера оплаченного уставного капитала (
балансовые счета 010 и 011), что соответствуеттре-бованиям устава кредитной организации и положе—
ния ЦБР от 23.12.97 г. № 9-П «О порядке формиро-вания и использования резервного фонда кредитной
организации».

При распределении прибыли в 1995-1997 гг.Банк проводил политику увеличения собствен-ного капитала не за счет преимущественного
роста величины резервного фонда, а, прежде все-го, путем увеличения фонда производственногои
социальногоразвития.

Проведена проверка представленных сведенийпо соблюдению кредитной организацией экономи—
ческих нормативов, установленных Банком России.В 1995 году экономические нормативы соблюда-лись. В отчетности по состоянию на 01.01.97 Бан-ком нарушены следующие нормативы:-Н8 — максимальныйразмер риска на одного кре—
дитора;

—Н9 — максимальный размер кредитов, предос-тавленных своим акционерам;
—Н9.1 - кредиты, выданные акционерам кредит—ной организации.
В отчетности на 1.01.98 отмечено нарушениетрех экономических нормативов:
-Н6 — максимальный размер риска на одного за—

емщика - по заемщику «Нижнетагильский метал-
лургическийкомбинат»;

—Н8 - максимальныйразмер риска на одного кре-дитора — по кредиторуПО «Свердловэнерго»;-Н12 - норматив использования собственных
средств для приобретения акций других юрициче-ских лиц.

В 1996—1997 годы Урапо-Сибирский банк соци—ального развития «Уралсибссоцбанк» предоставлял
кредиты отделению ПФР по Свердловской областидля обеспечения своевременной и полной выплаты
гражданам государственных пенсий и пособий.В соответствии с кредитным договором № 250/2от 4.11.96 отделению была открыта кредитная линиядо 31.12.96 г. под 45% годовых с лимитом задол—женности до 10 000 млн. рублей, врамках которойосуществлялась выдача отдельных сумм кредита по
мере потребности заемщика. При изменении ставкиза пользование кредитом и срока действия кредит—ной линии стороны оформляли дополнительные со-глашения к договору. Дополнительным соглашени—



ем от 28.02.97 г. лимит задолженности для заемщика
увеличен до 20 000 млн. рублей. Последним изме-
нением условий договора срок действия кредитной
линии продлен до 30.12.98 г.

Всего с даты выдачи первой суммы кредита и до
конца 1997 года по данному договору Банком по-
лучено с отделения ПФР 1 508,5 млн. рублей до-
хода в качестве процентов за пользованиекреди—
том. '

Анализ изменения процентнойставки по кредит-
ному договору № 250/2 от 04.11.96 г. и ставки рефи-
нансирования Центрального Банка России, действо-
вавшей в период выдачи кредита, и сопоставление
их величин по интервалам изменения показывает,
что указанный кредит выдан Банком на льготных
условиях. В среднем снижение процентной ставки
составляет 15 процентных пунктов по сравнению со
ставкой ЦБ РФ. Однако, учитывая цели финансиро-
вания, надежность возврата средств, постоянство  

кредитования, назначение и задачи социального
банка, а также опыт кредитования отделений ПФР
аналогичными банками в других регионах, можно
утверждать, что предоставленная Банком льготная
скидка при кредитовании является заниженной.

Согласно информации, представленной Банком,
в 1996-1997 гг. договора о депозитных вкладах
средств подразделениями Пенсионного фонда Рос—
сии с Банком не заключались.

Урало-Сибирский банк социального развития
«Уралсибсоцбанк» выступаетактивным участником
рынка ценных_бумаг‚ вкладывая средства в приоб—
ретение облигаций внутренних государственных и
местных займов, акций и облигаций других банков,
а также в акции ведущихроссийских эмитентов.

Остатки по счетам баланса по учету операций с
ценными бумагами на конец года за 1995-1997 гг.
составили:        

     

(млн. руб.)
№ баланс Наименованиесчета Остатки на 1 января
счета 1996 1997 1998

191 Вложения в акции акционерныхобществ 1 242 2 524 10 661
192 Вложения в долговыеобязательстваместных - 1 337 1 727

органов власти субъектовФедерации
194 Вложения в государственныедолговые 9 278 4 051 17 323

обязательства
195 Учтенные банком векселя в портфеле Банка 1 311 18 388 40 325
196 Банковские акцепты и собственные векселя 18 765 17 919 38 669
197 Учтенные банком векселя, не оплаченныев срок 500 500 500  

Значительная работа проводилась банком с фи-
нансовыми векселями. Веі<селя банка использова—
лись предприятиями, организациями, страховыми-и
финансовыми компаниями в качестве доходного
способаразмещениясвободных денежныхсредств.

Векселя, змитированные банком, использовались
в качестве залога для получения кредитов в коммер-
ческих банках. .

‘ Так (в соответствии с договорами № 171 от
26.06.97 г. и № 190 от 14.07.97 г.), отделением ПФР
по Свердловской области переданы в качестве зало—

га векселя «Уралсибсоцбанка» на сумму 11 000 млн.
рублей в обеспечение обязательств по договору
№ 250/2 от 4.11.96 г. по предоставлению банком
кредита на финансирование выплат государствен—
ных пенсий и пособий.

Одним из направлений деятельности Урало-
Сибирского банка социального развития «Уралсиб-
соцбанк» в 1995-1997 гг. являлось активное содей-
ствие погашению задолженностипредприятий и ор-
ганизаций по страховым взносам в Пенсионный
фонд России с применениемразличных финансовых
инструментов и нормализации финансирования го-
сударственных пенсий в Свердловскойобласти.

В связи с отсутствием у хозяйствующих субъек-
тов денежных средств, Банк совместно с региональ-
ными отделениями ПФР отрабатывал различные
схемы погашения задолженности с использованием
векселей банка или других ликвидных ценных бу-
маг. Основные направления использования: приоб-  
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ретение векселей других юридических лиц с опла-
той векселями Уралсибсоцбанка, вексельное креди-
тование предприятий—должников,различные схемы
товарногозачета.

Банком представлена аналитическая записка с
изложением результатов взаимодействия Уралсиб-
соцбанка с отделением ПФР по снижению задол-
женности работодателей перед Пенсионнымфондом
России с использованием различных финансовых
инструментов,в том числе и ценных бумаг.

В соответствии с договорами о вексельном обя-
зательстве отделение ПФР по Свердловской об-
ласти в марте-сентябре 1996 г. передавало в соб-
ственность банку временно свободные суммы
средств под 10% годовых, а банк выдавал на имя
отделения простые векселя со сроком гашения до
одного года. Всего было подписано 15 договоров и
приобретено отделением векселей на общую сумму
2 106,0 млн. рублей.

Основанием для такого размещения средств от-
делением ПФР было постановление Правления Пен-
сионного фонда Российской Федерации от
30.11.95 г. № 176 «О дополнительныхмерах по по-
гашению просроченной задолженности предприятий
и организаций перед Пенсионным фондом Россий-
ской Федерации»,

На основании письма отделения ПФР от 9.04.96г.
№ 01-64Д действие пп. 2 и 3 постановления от
30.11.95г. № 176 по разрешению Председателя
Правления Пенсионного фонда Российской Федера-



 

ции Барчука В.В. было продлено на один год на тер-
риторииСвердловскойобласти.

В период исполнения договоров о вексельном
обязательстве, в соответствии с которыми отделе-
ние ПФР передавало свободные средства и полу-
чало векселя банка с доходностью 10% годовых,
ставка рефинансирования ЦБ РФ составляла 24—
120 процентов годовых.

 

Результаты расчетов по оценке эффективности
использования за 1995-1997 годы средств подразде-
лений ПФР, внесенных в уставный капитал Урал-сибсоцбанка, представленыниже в таблице._

Расчеты проведены исходя из установленных со-
браниями окончательных сроков исполнения участ-
никами своих обязательств по формированию ус-
тавного капитала банка и действовавших на те пе-
риоды ставок рефинансирования Банка России.    (млн. руб.)

Сумма 1995 г. 1996 г. 1997 г. Всего
Сумма условно начисленных%% на вложенныесредства 5 226 2 933 909 9 068по ставке ЦБ РФ `

Сумма полученныхдивидендов 0 0 0 0
Упущеннаявыгода от вложения средств в уставный капи- 5 226 2 933 909 9 068тап банка

'

      
Следовательно, подразделения ПФР, передав-

шие собственные средства в уставный капитал
Банка, за 1995—1997 гг. условно недополучили до-
ход в сумме до 9 000 млн. рублей.

На вложенные в уставный капитал Уралсибсоц—
банка средства подразделениями ПФР не получено
ни одного рубля доходов, поэтому их использование
является крайне неэффективным и недопустимым.

5.13. ОАО «Ханты-Мансийский банк»
ОАО Ханты—Мансийский Банк зарегистрирован

в Центральном Банке Российской Федерации
27.07.92 г., регистрационный № 1971. Банк имеет
Генерапьную лицензию № 1971 от 15.11.95 г., раз-
решение на совершение операций с драгоценными
металлами (золотом и серебром) от 10.02.95 г., ли-
цензию профессионального участника рынка цен-
ных бумаг от 22.12.97 г. № 168-00004-21 1400.

Банк создан и работает в г. Ханты—Мансийск.
Филиалы банка открыты в следующих городах:  

Москва, Новосибирск, Тюмень, Сургут, Советский.
Согл'асно Учредительному договору от

29.06.92 г. и протоколу № 1 общего собрания учре—
дителей банк учрежден пятью юрилическими лица—ми, в состав которых входит отделение Пенсионно-
го фонда по Ханты-Мансийскомуавтономному ок-
ругу. На момент создания банка уставный капитал
определен в размере 20 млн. рублей и распределен
между учредителями равными долями, т.е. вклад
отделения ПФР составляет 4 млн. рублей, что пред-
ставлено в виде 40 именных акций номиналом 100
тыс. рублей каждая. На основании Учредительногодоговора, протокола №1 и в соответствии с подпис-
ными листами на приобретение акций средства ПФР
были внесены в уставный капитал банка.

В приведенной ниже таблице показана доля ПФР
в уставном капитале банка на основании представ—ленного банком списка учредителей (участников) от
6.05.98:  

     
 

        Наименованиеорганизации Оплаченный уставный капитал на
13.02.98 г.

млн. руб. | %
Учредители

ОПФР по Ханты-мансийскомуА0
| 6 999,8

| 17,5
.

АкционевыОПФР по Свердловской области 100,0 0,3ОПФР по Тюменскойобласти 25,0 0,1ОПФР по Ямало-НенецкомуАО 70,0 0,2ОПФР по городу Москве 41,6 0,1ОПФР по’ Нижегородскойобласти 10,0 0,0ОПФР по Челябинской области 50,0 0,1ОПФР по Самарской области 10,0 ‘ 0,0Итого 7 306,4 18,3     
Отделение ПФР по Ханты-Мансийскому авто-

номному округу обладает в пределах указанной
суммы 67 430 обыкновенными акциями и 2 568 при-
вилегированными номинальной “стоимостью 100
тыс. рублей каждая.
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По состоянию на 13.02.98 г. оплаченный устав-ный капитал банка составляет40 000 млн. рублей и
структурирован следующимобразом:



 

          

Владельцыдолей уставногокапитала Размер взноса в ставный капитал Доля в уставном
млн. руб. В т.ч. привилег. капитале, %

акций, шт.
Госпредприятия и организации: 7317,9 - 18,29

В т.ч. ПФР 7306,4 2568 18,27
Субъекты Российской Федерации и местные ор- 17359‚6 3459 43,40
ганы власти
Негосударственные предприятия и организации 14436‚6 500 36,09
Физические лица 595,9 1688 1,49
Собственныеакции, выкупленныеу акционеров 290,0 1785 0,73

Итого 40000‚0 10000 100     
Протоколом общего собрания акционеров банка

№ 18 от 19.04.96 принято решение о выплате диви—
дендов за 1995г. в размере 10% годовых в рублях
на одну обыкновенную и одну привилегирован-
ную акцию.

Протоколом общего годового собрания акционе-
ров банка № 20 от 17.05.97 принято решение 0 вы-
плате дивидендов за 1996г. в размере 8% годовых
на одну привилегированную акцию; по обыкно-
венным акциямдивиденды не выплачивать.  

Согласно представленной справке банком выда-
вался кредит отделению ПФР по Ханты-
Мансийскому автономному округу в сумме 20 000
млн. рублей на срок с 26.11 по 30.12.97г. под 27%
годовых. Сумма процентов, уплаченных отделе-
нием ПФР, составила 525 млн. рублей.

Отделением ПФР по Ханты- Мансийскому авто-
номному округу заключались с банком следующие
депозитные договоры:    

    

Номер, дата договора Сумма‚млн. руб. Ставка Срок Примечание
процента

№ 54 от 4.11.95 32,3 Беспроц. 05.02.96 Являегся обеспечением ссуды КоролеваВ.И.
№КД—7 от 4.11.95 370,0 Беспроц. 30.12.98 Является обеспечениемкредитныхдоговоров‚

заключенных между банком и ПАК «Борей»
№КД—7 от 8.11.95 300,0 Беспроц. 30.12.98 1. Является обеспечением кредитногодетвора

№ К-006 от 8.11.95г.‚ заключенногомежду
2. банком и отделением ПФР;
3. Целевой депозит под открьггие кредитной
линии ПАК «Борей».    

На основании представленных данных можно
произвести оценку эффективности вложения
средств ПФР в уставный капитал банка.

За 1995 год размер дивидендов составил 10% го-
довых, т.е. (принимая в расчет взнос ПФР в размере
7 010,6 млн. рублей) - 701,06 млн. рублей.

За 1996 год дивиденды выплачивались только по
привилегированнымакциям по ставке 8% годовых,
что составляет сумму20,544 млн. рублей.

Учитывая также, что при взимании платы за кре—
дит по льготной ставке — 27% годовых (учетная
ставка ЦБ РФ - 28% годовых), банк за весь срок кре-
дита взыскал 525 млн. рублей (по учетной ставке
528,9 млн. рублей), то есть экономия ПФР составила
3,9 млн. рублей.

Однако при размещении своих акций среди ак-
ционеров банк взимал курсовые надбавки (20 или
30%). Данный факт привел к дополнительным рас-
ходам со стороны ПФР на общую сумму 2360,7
млн. рублей.

Следовательно,при сумме вклада в уставный ка-
питал банка 7010,6 млн. рублей за 1995-1996 гг.
размер недополученного ПФР дохода составил
1 635,2 млн. рублей.

Таким образом, эффективностьиспользования
средств ПФР нельзя признать удовлетворитель-
ной.  
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5.14. Чдщашский народныйбанк
Согласно протоколу № 1 от 05.08.93 г. учреди—

тельного собрания пайщиков организован «Чуваш—
ский народный банк» с первоначальным уставным
капиталом в 350,0 млн. рублей, с размером пая,
дающего право одного голоса в 1,0 млн. рублей.

Изначальное совокупное вложение отделе-
ниями Пенсионного фонда в уставной капитал
банка сосгавлял 58,3 процентов.

Устав зарегистрирован Центральным банком
Российской Федерации 31.01.94, лицензия№ 2674.

Задача, которая декларировалась Пенсионным
фондом Российской Федерации в постановлении от
14.12.93г. № 304 о развитии системы социальных
(пенсионных) банков, а именно: «управление фи-
нансами пенсионногообеспечения»- ни в учреди-
тельном договоре о создании банка, ни в протоколе
№ 1 собрания учредителей - пайщиков, ни в уставе
банка должного отражения не нашла.

Организационно-правовой статус банка в на-
стоящее время - товарищество с ограниченнойот-
ветственностью.

Совокупный процент вложений в уставной капи-
тал банка отделениями Пенсионного фонда Россий-
ской Федерации по состоянию на 01.01.98 г. состав-
ляет 50,8 процентов.



КБ «Чувашский народный банк» имеет один фи-
лиал, расположенный в ЧувашскойРеспублике, пос.

Вурнары.
По результатам деятельности за 1995 г. банком

получена прибыль в размере 507,5 млн. рублей.
Баланс за 1995 год подтвержден аудиторской

фирмойТОО «Банковскийаудит».
Следует, однако, отметить, что показатели лик-

видности, устойчивости и активности банка, отра-
жающиеся в экономических нормативах через нор-
мативы текущей ликвидности, мгновенной ликвид-
ности, долгосрочной ликвидности, размеры риска и
отношения ликвидных активов к общей сумме всех
активов, позволяют говорить о проводимой банком
рисковой кредитнойполитике.

В связи с тяжелым финансовым положением
банка начисленные диізиденды пайщикам решено не
выплачивать и направитьих в резервныйфонд.

В 1996 г. была получена прибыль в размере 133,0
млн. рублей.

Баланс за 1996 г. подтвержден аудиторской фир-
мой ТОО «Банковский аудит».

В аудиторском заключении, в частности, гово-
рится: «Тяжелое финансовое положение банка и, как
следствие, невыполнение своих обязательств перед
клиентами и вкладчиками, недостаточность сфор-
мированного резерва на возможные потери по ссу-
дам, несоблюдение ряда экономических нормати-
вов, установленныхБанком России‚ в значительной
степени вызваны низким качеством управления кре-
дитной организацией.

Наличие недостатков в работе банка свидетель-
ствует о необходимости улучшения системы внут-
реннего контроля».

По балансу за 1997 г. банком отражена прибыль
в размере 1,93 млн. рублей.

В аудиторском заключении от 21.04.98 по ре-
зультатам работы банка в 1997 г. говорится:

«Проведенная годовая бухгалтерская отчетность
с учетом внесенных изменений во всех сущест-
венных аспектах подготовлена в соответствии с за-
конодательством и нормативными актами, регули—
рующими порядок ведения бухгалтерского учета и
подготовки бухгалтерской отчетности в Российской
Федерации, и принятыми принципами ведения бух-
галтерскогоучета.

'

Всего, таким образом, доходы были завышены
на 769,8 Тыс. рублей. В связи с этим по итогам
1997 г. банком вместо прибыли в сумме 193,1тыс.

рублей получен убыток в сумме 769,8 тыс. рублей».  
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В 1997 году коммерческий «Чувашский народ-

ный банк» проверялся отделением федерального
казначействаи налоговойинспекцией. Замечаний по
результатам проведенных проверок не установлено.

Согласно справке № 118 от 01.07.98 г. в 1996-
1997 гг. подразделениямПенсионногофонда - учре-
дителям банка кредиты не предоставлялись, догово-
ров о депозитных вкладах не заключалось, операций
по приобретению, реализации, залогу ценных бумаг
банка не производилось.

На основании решения Пенсионного фонда Рос-
сийской Федерации от 30.04.97 г. № ЕВ-03—28/3416
в соответствии с представлением Счетной палаты
Российской Федерации изъятие средств ПФР из ус-
тавного капитала коммерческого «Чувашского на-
родного банка» должно было завершитьсядо конца
1997года.

ПО` настоящее время средства Пенсионного
Фонда Российской Федерации не отозваны.

В связи с вышеизложенным использование
данного банка, как банка социального, является
неудовлетворительным.

Вложения средств Пенсионного Фонда в ус-
тавный капитал банка являются неоправданны—
ми и неэффективными.

5.15. Коммерческий банк «Южныйрегион»
Коммерческийбанк «Южный регион» находится

по адресу: г. Ростов-на-Дону, пр. Буденновский, 21.
Филиалов банк не имеет.

Банк зарегистрирован в Центральном Банке Роё-
сийской Федерации 07.07.93 г., регистрационный
№ 2409. Банк имеет лицензию на осуществление
банковских операций в рублях от 07.07.93 г.
№ 2409, в иностраннойвалюте от 05.04.94 г. № 2409
и лицензию профессионального участника рынка
ценных бумаг от 26.12.97 г. № 15100011211400.

Устав банка не содержит положений о взаимоот-
ношениях с Пенсионным фондом России.

Задача, которая декларировалась Пенсион-
ным фондом Российской Федерации в постанов-
лении № 304 от 14.12.93 г. о развитии системы со-
циальных (пенсионных) банков, а именно: «управ-
ление финансами пенсионного обеспечения», — в ус-
таве банка должногоотражения не нашла.

Согласно Учредительному договору от 12.03.93
банк учрежден с уставным фондом в размере 100
млн. рублей семью юридическимилицами, в состав
которых входят следующие отделения Пенсионного
фонда РоссийскойФедерации:



 

 

       Наименованиеотделения ПФР Взнос в уп. капитал, млн. руб. Доля в уст. капитале, %

ОПФР по Ростовской области 34 34
ОПФР по Краснодарскомукраю 3 3
ОПФР по Ставропольскому краю 3 3

ОПФР по Волгоградскойобласти 3 3

ОПФР по Белгородской области 3 3

ИТОГО 46 46    Указанные в таблице взносы в уставный капитал
банка отделения ПФР произвели в соответствии с
Постановлением ПФР от 03.12.92 г. № 192 и на ос-
новании Учредительного договора и протокола № 1.

По состоянию на 28.11.97 оплаченный уставный
капитал банка составляет 11 051 млн. рублей и
структурирован следующимобразом:     Владельцыдолей уставногокапитала Размер взноса в уставный капи- Доля в уставном капита-
тал, млн. руб. ле, %

Госпредприятияи организации: 2 677 24,2
В т.ч. ПФР 2 677 24,2

Негосударственные предприятия и организации 8 374 75,8
Итого 11 051 100,0    По состоянию на 01.01.98 доля отделений ПФР в

уставном капиталебанка не изменилась.
Отделением ПФР по Ростовской области в 1996

году в банке был получен кредит в сумме 5 000 млн.
рублей на срок с 5.01.96 г. по 12.01.96 г. под 80 %
годовых. За фактическое использование кредита от-
делением было уплачено 489 млн. рублей в доход
банка.

Согласно представленнымдокументам по итогам
работы банка за 1995-1997 гг. ПФР как участник
банка дивидендов не получал.

Выв'оды
1. В 1991-1994 гг. Пенсионнымфондом в составе

банковской системы Российской Федерации создана
система социальных (пенсионных) банков. Несмот-
ря на социальную значшиость поставленной перед

_

ними задачи (управление финансами пенсионного
обеспечения), такие банки создавались не как спе-
циальные банки с соответствующим статусом, & как
обычные коммерческие кредитные организации. Ус-
тавные капиталы социальныхбанков сформированы
с участиемсредств Пенсионного фонда России.

2. Социальные банки являются коммерческими
кредитными организациями и независимыми от го-
сударства. Принципы взаимоотношений с Пенсион-
ным фондом Российской Федерации социальными
банками как банками, работающими с государст-
венными пенсионными средствами, не определены
и в уставных документах не изложены. Уставные
документы разрабатЫвались инициативными груп—
нами, которыми руководили управляющие отделе-
ниями ПФР.

3. Удельный вес государственных пенсионных
средств, внесенных отделениями ПФР в уставные
капиталы социальных коммерческих банков, соста-
вил: на момент создания банков - 40—75%, на
1.01.98 г. - 15-50 процентов.

4. По состоянию на 1.01.98 г. подразделениями
Пенсионного фонда России вложено в уставные ка-
питалы 15 проверенных социальных коммерческих  
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банков 60,02 млрд. рублей. Всего в уставные капи-
талы всех социальных банков вложено 156,7 млрд.
рублей государственных пенсионных средств, в том
числе в РСКБ (г. Москва)— 65,4 млрд. рублей.

5. Вложенные Пенсионным фондом в уставные
капиталы банков средства используются крайне не-
эффективно. Так, по группе проверенных банков за
1995-1997 гг. отделениями ПФР фактически полу-
чено доходов от вложения пенсионных средств в
социальные банки в сумме 6 970 млн. рублей. Рас-
четный доход, который получил бы Пенсионный
фонд при вложении этих же средств в депозиты или
в другие финансовые схемы по действовавшим
ставкам ЦБ РФ, составил бы 168970 млн. рублей.
Следовательно, недополученный расчетный доход
по данной группе банков за 3 года равен 162 000
млн. рублей. Если бы отделения ПФР разместили те
же средства ниже ставки ЦБ РФ на 10%, величина
недополученногодохода в этом случае составила бы
145 000 млн. рублей.

6. По итогам деятельности за 1995-1997 гг. бан-
ками СКБ «Волгофондбанк», Красноярским СКБ,
Нижегородским СКБ «Гарантия», Петербургским
СКБ, Урало-Сибирским банком «Уралсибсоцбанк»,
КБ «Южный регион» ни за один год дивиденды уча-
стникам не выплачивались.

7. Из-за несвоевременного поступления дотаций
из центрального аппарата Фонда региональные от-
деления ПФР для финансирования выплат пенсий и
пособий широко использовали краткосрочные кре-
диты социальных банков. Так, в 1995—1997 гг. толь-
ко 5 банков (НСКБ «Гарантия», Новосибирский
СКБ «Левобережный», СКБ Приморья «Примсоц-
банк», Дальневосточный СКБ и Петербургский
СКБ) выдали кредиты на указанные цели по ставкам
ниже действовавшихставок ЦБ РФ на общую сумму
672 млрд. рублей, 11,2 млн. ПМ и 0,5 млн. 081). За
пользование кредитами соответствующие отделения
ПФР выплатили банкам 59 996 млн. рублей, что не
было предусмотренобюджетом Пенсионногофонда.
В этих условиях дотации центра в значительной



степени использовались на погашение кредитов и
уплату банкам процентов.

8. В соответствии со ст. 11 Федерального закона
от 3.02.96 г. № 17-ФЗ «О банках и банковской дея-
тельности» средства государственного внебюджет-
ного Пенсионного фонда не могут использоваться
для формирования уставного капитала кредитных
организаций и внесенные ранее пенсионные средст-
ва подлежатвозврату отделениям ПФР.

9. Возврат банками пенсионных средств осуще—
ствляется крайне медленно. Так, из 5 проверенных
банков, которые попали в «График изъятия средств
ПФР из уставных капиталов социальных коммерче-
ских банков в 1997 году», доведенного Пенсионным
фондом России письмом от 30.04.97 г. № ЕВ-ОЗ-
28/3416 до подведомственных учреждений, по со-
стоянию на 1.01.98 ни один из банков средств отде-
лениям ПФР не возвратил.

10. График изъятия средств из уставных капита—
лов банков должен составляться на основе деталь-
ного анализа финансового состояния каждого банка,
изучения его роли и значения в данном регионе,
степени участия банка в обслуживании пенсионных
средств, УРОВНЯ предоставляемых ЛЬГОТ малообес-
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печенным гражданам. При этом должна предусмат-
риваться возможность как реорганизации банка, так
и его ликвидации. Окончательное решение при со—
ставлении такого графика должно быть принято на
основе консультаций с территориальным управле-
нием ЦБ РФ.

11. Анализ показывает, что создание по инициа-
тиве Пенсионного фонда системы социальных (пен-
сионных) банков явилось пробным вариантом, кото—
рый выявил в деятельности таких кредитных орга-
низаций многие существенные недостатки. Это: от-
сутствие соответствующего статуса банка, создание
большого количества мелких банков, распыление
средств, невозможность в короткие сроки обеспе-
чить быстрое развитие и становление банков, боль-
шой риск утери средств, низкая эффектйвность их
использования,двойная подчиненность банков, раз-
ные интересы руководства банка и Пенсионного
фонда. Поэтому необходима на государственном
уровне разработка концепции по реализации одной
из важнейших социальных задач — задачи управле-
ния финансами пенсионного обеспечения и реали—
зация этой концепции на основе издания соответст—
вующих Законодательных актов на уровне Прави-
тельства РФ‚ Министерства финансов РФ, Цен-
трального Банка РФ и других государственных ор-
ганов управления.

'

12. По Архангельскому социальному коммерче-
скому банку:

&) прямая финансовая выгода от размещения
средств отделений Пенсионного фонда в уставном
капитале банка отсутствует. За период 1994-1996 гг.
на вложенные в уставный капитал банка средства
отделения Пенсионного фонда условно недополучи-
ли доходов в сумме 8 170 млн. рублей (расчет про-
изведен при условии размещения средств на депо-  

147

зитных счетах в других кредитных организациях по
ставке Банка России);

6) банком до настоящего времени не возращены
из уставного капитала средства отделениям ПФР в
сумме 2 876,3 млн. рублей в соответствии с письмом
Пенсионного фонда Российской Федерации от
30.04.97 г. № ЕВ-03—28/3416 и графиком изъятия
средств.

13. По коммерческому№
21) по размещенным в уставный капитал банка

средствам в 1995-1997 гг. подразделениями Пенси—
онного фонда получен доход в сумме 1110 млн.
рублей. При размещении тех же средств и в те же
сроки по ставке рефинансирования ЦБ РФ расчет-
ный доход равнялся бы 6 460 млн. рублей. Недоно-
лученный расчетный доход составляет 5 350 млн.
рублей;

6) банк не обладал достаточной мгновеннойлик-
видностью (остатки средств на счетах отделений
Пенсионного фонда значительно превышали высо-
коликвидные активы банка). Таким образом, в банке
замораживались средства Пенсионного фонда,
предназначеНные для осуществления текущих пла-
тежей.

14. По «Дальневосточно№№:
&) по состоянию на 1.01.98 в уставный капитал

банка 9 отделениями ПФР отвлечено 100 млн. руб-
лей государственных пенсионных средств, что со—
ставило 35,9 % от общего объема уставного капита-
ла;

б) в течение 1996-1997 гг. банком было выдано
отделениям ПФР 7 кредитов на общую сумму 29,5
млрд. рублей и получено дохода в качестве процен-
тов за предоставленные кредиты в сумме 5 627 млн.
рублей;

в) по итогам работы за 1995 г. дивиденды банком
не выплачивались. За 1996 г. размер дивидендов со—
ставил 24,3% годовых;

г) общее собрание акционеров банка от 14.05.98
приняло решение о ликвидации банка.

15. По социальному коммерческому банку «Воли№
а) по состоянию на 1.01.98 г. в уставный капитал

банка отвлечено 2050 млн. рублей государственных
пенсионныхсредств, что составляет 30,4% от общей
величины уставного капитала банка;

6) дивиденды участникам банка за период 1995-
1996 гг. банком не выплеічивались, поэтому исполь-
зование средств ПФР следует признать неэффектив-
ным;

в) согласно письму ПФР от 30.04.97 г. № ЕВ-ОЗ-
28/3416 вопрос об изъятии средств ПФР из уставно—
го капитала СКБ «Волгофондбанк» должен решать-
ся после стабилизациифинансового положения бан-
ка. На время окончания проверки средства Пенси-
онному фонду возвращены не были.

16. По Нижегородскощ социальному коммерче—
скому банку «Гарантия»:

'

банку “Брянский



а) по состоянию на 01.01.98,г. уставный капитал
банка сформирован на 66,4% за счет средств Пенси-
онного фонда и средств администрации Нижегород-
ской области. Исходя ‚из требований Федерального
закона от 3.02.96 г. № 17-ФЗ «О банках и банков-
ской деятельности» 7,96 млрд. рублей пенсионных
средств являются неправомерно используемыми
средствамии подлежатизъятию;

6) без разрешения Правления Пенсионного фон-
да Российской Федерации отделение ПФР по Ниже-
городской области 29.11.95 г. перечислило в резерв-
ный фонд банка 24,0 млрд. рублей государственных
пенсионных средств, которые «работают» на банк и
не приносятПенсионному фонду прямой коммерче-
ской выгоды;

в) отсутствие средств для выплаты пенсий, не-
своевременноепоступление дотаций из центра при-
вело к тому, что областное отделение ПФР вынуж-
дено было привлекать в 1996-1997 гг. на эти цели
краткосрочные кредиты банка. Только по 4 прове—
ренным кредитам дополнительное кредитование по-
влекло за собой не предусмотренные в бюджете
Пенсионного фонда затраты в размере 28976 млн.
рублей;

г) несмотря на достаточно высокие темпы разви—
тия, по итогам деятельности за 1995-1997 гг. диви-
денды банком не выплачивались. Если исходить из
расчетов, что отвлеченные средства можно было
разместить в депозитные вклады или на других сег-
ментах финансового рынка на уровне действовав-
ших тогда ставок ЦБ РФ, упущенная выгода Пенси-
онного фонда в результате .'вложения средств в ус-
тавный капитал банка может быть оценена в сумме
до 23,3 млрд. рублей;

д) Банк России и его территориальное управле-
ние по Нижегородской области не обеспечили над-
лежащий надзор за деятельностью НСКБ «Гаран—

тия». Допущены нарушения при регистрации вкла-
дов унитарного муниципального предпрйятия «На-
дежда» и Фонда имущества Нижегородской области
в уставный капитал банка, не приняты необходимые
санкции при нарушениях экономических нормати—
вов, отсутствовал контроль за формированием бан-
ком резервногофонда.

17. По Новосибирскому социальному коммерче-
скощ баны «Левобережный»:

а) по состоянию на 1.01.98 г. в уставный фонд
банка внесено 2 600 млн. рублей пенсионных
средств, что составило 12,8% в общем объеме ус-
тавного капитала;

6) средства в уставный фонд банка отделениями
ПФР вносились в соответствии с постановлениями
Правления Пенсионного фОНДа. Использование
средств является правомерным;

в) размер выплаченных дивидендов по итогам
работы за 1995 г. составил 16,3%, за 1997г. — 2,7%
годовых. В 1996 г. дивиденды банком не выплачи-
вались;

г) в 1996-1997 гг. отделению Пенсионногофонда
России по Новосибирской области банком было  
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предоставлено 18 кредитов на общую сумму 257,6_
млрд. рублей. Банком получены проценты за поль-
зование кредитом в сумме 14,2 млрд. рублей.

18. По социальному коммерческощ бани При-
морья «Примсоцбанк»:

&) по состоянию на 1.01.98 г. в уставный капитал
банка было отвлечено 12297 млн. рублей пенсион-
ных средств. Доля участия в уставном капитале от-
делений ПФР составила 44,6%;

6) по итогам работы банка за 1995-1996 гг. вы-
плачивалисьдивиденды в размере 11% от номинала
по привилегированнымакциям и 3,5% от номинала
по обыкновенным акциям (только 1995 г.). Всего
отделениями ПФР получено дивидендов только 712
млн. рублей;

в) в 1996-1997 гг. банком предоставлялись кре-
диты отделениям ПФР по Оренбургской и Архан-
гельской областям, которые не являются акционе-
рами банка:

-отделению по Архангельской области предос-
тавлено 4 кредита на общую сумму 4,75 млрд. руб-
лей, банком получено 1361 млн. рублей доходов;

-ОПРФ по Оренбургской области предоставлено
37 кредитов на общую сумму 6,6 млрд. рублей, бан-
ком полученодоходов 8030 млн. рублей;

г) в случае размещения отвлеченныхсредств на
депозитные вклады под действовавшие ставки ЦБ
РФ в 1995-1997 гг. отделениямиПФР недополучено
доходов в сумме до 25 млрд. рублей.

19. По АКБ «Тюменский акционерный социаль-
ный банк»:

а) по состоянию на 01.01.98 г. в уставный капи-
тал банка было вложено пенсионных средств на
сумму 2 386 млн. рублей. Доля участия отделений
ПФР в уставном фонде составила 15,9 %;

_б) по итогам деятельности за 1995-1997 гг. бан-
ком уплачены дивиденды: за 1995 г. - 394 млн. руб-
лей, 1996 г. — 421 млн. рублей, за 1997 г. — 45 млн.
рублей. Использование средств является малоэф-
фективным;

в) в соответствии с письмом ПФР от 30.04.97 г.
№ ЕВ-03-28/3416. отделениями ПФР были направ-
лены письма о намеренииотозвать средства ПФР из
уставного капитала банка. На годовом собрании ак-
ционеров было принято решение отказать в выкупе
банком собственных акций, принадлежащих отде-
лениям ПФР.

20. По Урало—Сибцрскому банку социального
развития «Уралсибсоцбанк»:

&) по состоянию на 1.01.98 г. в уставный капитал
банка 7 подразделениями ПФР отвлечено 2 812,8
млн. рублей государственных пенсионных средств,
что составило среди проверенных банков наиболь—
ший удельный вес в уставном капитале — 77,5%;

6) по результатам деятельности за 1995-1997 гг.
Уралсибсоцбанкдивидендов участникам не выпла-
чивал, полученная прибыль в сумме 27533,1 млн.
рублей была направлена в фонды производственно-
го и социального развития и материального поощ-
рения сотрудников банка;
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в) в соответствии с постановлением Правления
Пенсионного фонда от 30.11.95 г. № 176 отделением
ПФР по Свердловской области в 1996 г. было пре-
доставлено банку во временное пользование на один
год 2106 млн. рублей под 10% годовых при ставке
рефинансирования ЦБ РФ в тот период 24 - 120
процентов. Упущенная выгода отделения от вложе-
ния средств под более низкую процентную ставку
составила 850 млн. рублей;

г) банком в соответствии с кредитной линией,
открытой на основании договора от 4.11.96 г.
№ 250/2 ‚ получено с отделения ПФР по Свердлов-
ской области в качестве процентов за пользование
кредитом доход в сумме 1508,5 млн. рублей;

д) использование средств, вложенных отделе-
ниями ПФР в уставный капитал банка, является
крайне неэффективным. При условии размещения
этих средств в депозиты или в другие финансовые
схемы под ставку ЦБ РФ Пенсионный фонд мог бы
получить доход в сумме до 9000 млн. рублей.

21. По кощерческому банку «Южный регион»:
&) сумма внесенных в уставный капитал банка

пенсионных средств увеличилась с 46 до 2 677 млн.
рублей, по состоянию на 1.01.98 г. удельный вес}
средств отделений ПФР составил 24,2%;

6) эффективность использования в 1995-1997 гг.
средств, вложенных ПФР в уставный капитал банка,
следует признать неудовлетворительной,так как по
итогам работы банка дивиденды участникам не вы-
плачивались.

Предложения

1. Направить представление Счетной палаты
Российской Федерации Председателю Правления
Пенсионного фонда Российской Федерации
В. В. Барчуку ‹; предложением принять неотложные
меры по реализации паев (акций) в уставных капи-
талах коммерческих социальных банков и переводу
средств на счет Пенсионного фонда (счет текущих
пенсионных платежей). Принять исчерпывающие
заблаговременные меры по переводу счетов Пенси-
онного фонда из проблемных банков, либо могущих
стать таковыми вследствие прекращения участия
Пенсионного фонда в их капиталах.

2. Направить представление Счетной палаты РФ
Председателю Центрального Банка Российской Фе-

Аудитор Счетной палаты
РоссийскойФедерации
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дерации В. В. Геращенко с предложением усилить
надзор за деятельностью социальных коммерческих
банков и приведением состава участников в капита-
лах этих кредитных организаций в соответствие с
требованиямидействующего законодательства.

3. Направить сообщение Генеральному прокуро-
ру Российской Федерации Ю. И. Скуратову о неза—
конном внесении отделением ПФР по Нижегород—
ской области государственных средств в сумме 24,0
млрд. неденоминированных рублей в резервный
фонд Нижегородского социального коммерческого
банка «Гарантия» для принятия соответствующих
мер прокурорскогореагирования.

4. Направить представления Счетной палаты РФ
председателям Правления Нижегородского соци-
ального коммерческого банка «Гарантия»
В. В. Китаеву и Урало-Сибирского банка социаль-
ного развития «Уралсибсоцбанк» М. Н. Вшивцевой
с предложением устранить выявленные недостатки
и с требованием обеспечить возврат внесенных в ус-
тавные капиталы государственных пенсионных
средств и незаконно используемых банками в соот-
ветствии с положениями Федерального закона РФ
от 3 февраля 1996 г. № 17-ФЗ «О банках и банков—
ской деятельности».

5. Направить информационное письмо Председа-
телю Контрольно-счетной палаты Закон0дательного
собрания Нижегородской области О. К. Некравце-
вой по фактам внесения унитарным предприятием
«Надежда» и Фондом имущества Нижегородской
области объектов недвижимости и средств в общей
сумме 19883 млн. неденоминированныхрублей (по
состоянию на 1.01.98 г.) в уставный капитал Ниже-
городского коммерческого банка «Гарантия» и не-
эффективномуиспользованиюэтих средств.

6. Направить материалы проверки направлению
по контролю за исполнением бюджетов внебюджет-
ных фондов для определения возможности включе—
ния в план работы Счетной палаты на 1999 год про-
верку финансово-хозяйственной деятельности отде-
лений Пенсионного фонда России по Ханты-
Мансийскому автономному округу, Ямало-
Ненецкому национальному округу, а также по
Свердловской и Челябинской областям с использо-
ванием материалов данной проверки.

Э. В. МИТРОФАНОВА



 

Результаты расчетов по оценке эффективности использования
в 1995-1997 гг. средств, вложенных отделениями ПФР в уставные

капиталы проверенных социальных коммерческихбанков

Приложение

(млн. рублей)                     

Доход от вло- Полученные Упущенная
Банк жения средстіз банком дохо- выгода

по ставке ЦБ ды
РФ

Архангельский СКБ 8326 152 8174
КБ «Брянский народный банк» 6460 1110 5350
СКБ «Волгофондбанк» 7076 0 7076
Волжскийсоциальный банк 8181 . 748 7433
ДальневосточныйСКБ 16787 695 16092
Красноярский СКБ 4745 О 4745
Нижегородский СКБ «Гарантия» 23332 0 23332
Новосибирский СКБ «Левобережный» 7338 507 6831
ПетербургскийСКБ 7773 О 7773
СКБ Приморья «Примсоцбанк» 25631 712 24919
АКБ «Тюменский акционерный социаль- 6149 859 5290
ньп`и’1 банк»

°

Урало-Сибирский ба_нк социального разви- 9068 0 9068
тия «Уралсибсоцбанк» ,

Ханты-Мансийскийбанк 26629 722 25907
Чувашский народный банк 2957 1465 1492
КБ «Южный регион» 8518 0 8518

ВСЕГО 168970 6970 162000 
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