
Из постановления Коллегии Счетной палаты Российской
Федерации от 19 декабря 1997 года № 40(111) «О результатах
комплекснойревизии и проверок формирования использования
средств Государственного фонда занятости населения‚Россий-
ской Федерации Министерством труда и социального разви-
тия Российской Федерации и региональными службами заня-
тости населения»: °

Поитогам комплексной ревизии и проверок направить от-
чет Председателю Совета Федерации Федерального Собрания
Российской Федерации Е. С. Строеву, Председателю Государст—
венной Думы Федерального Собрания Российской Федерации
Г._ Н. Селезневу 'и представление Счетной палаты Российской Фе-
дерации Председателю Правительства Российской Федерации
В. С. Черномырдинус приложением отчета.

_

Направить представления главам исполнительной власти
Республики Мордовия, Калининградской, Кировской, Смоленской
областей и г. Москвы с предложениемпринять меры по устране-
нию выявленныхпроверкаминедостаткови нарушений.

Направить информацию Генеральному прокурору Россий-
ской Федерации и председателю Комитета по обороне Государ—
ственнойДумы Федеральногособрания Российской Федерации. 

О Т Ч Е Т
о результатах комплексной ревизии и проверок формирования и

целевого использования средств Государственного фонда
занятости населения Российской Федерации Министерством

труда и социального развития Российской Федерации
и региональНыми службамц занятости населения

тельного медицинского страхования на 1996 и на
1997 годы от 21.12.95 г. № 207-ФЗ и от 5.02.97 г. №
26—ФЗ; Указа Президента Российской Федерации от
18.08.96 г. № 1211 “О мерах по обеспечениюполно-
ты и своевременности поступления обязательных

В соответствии с планом работы Счетной
палаты Российской Федерации Инспекцией по кон-

тролю за исполнением бюджетов государственных
внебюджетных фондов в сентябре-окгябре 1997 года

`

проведена ревизия формирования и целевого ис-
пользования средств Государственною фонда заня—

тости населения Российской Федерации (далее -

Фонд) за 1\/ квартал 1996 года и 6 месяцев 1997 то—

да. _

В ходе ревизии проверено исполнение Мин-
трудом России закона Российской Федерации "0 за-
нятости населения Российской Федерации" от
19.04.91 г. № 1032-1 в редакции закона “О внесении
изменений и дополнений в Закон Российской Феде-
рации "О занятости населення в Российской Федера-
ции” от 20.04.96 г. № 36-ФЗ; законов о тарифах
страховых взносов в Пенсионный фонд Российской
Федерации, Фонд социального страхования Россий-
ской Федерации, Государственный фонд занятости
населения Российской Федерации и в фонды обяза-  

платежей в Государственныйфонд занятости населе—

ния Российской Федерации”: положений “О феде-
ральной государственной службе занятости населе-
ния Российской Федерации" и "О Государственном
фонде занятости населения Российской Федерации".
утвержденных постановлениями Верховного Совета
РФ от 8.06.93 г. № 5131-1и 5132-1.

Материалы по расходованию средств Фонда]

проверены в Управлении финансового обеспечения

программ занятости, Управлении хозяйственного об—

служивания. Управлении автоматизации и информа]-
ционных технологий, Департаменте комплексных
проблем занятости, Управлении координации регио-
нальных программ и развития территориальных ор-
Ганов Минтруда России. Банковские и расчетные до-



кументы по расхоцованию средств Фонда, бухгал-
терские. статистические и финансовые отчеты. хо-
зяйственные договоры. распоряжения и приказы
проверены за ревизуемый период сплошным мего-
дом.

Результаты ревизии офорМлены актом, с ко-
торым заместители Министра труда и социального
развития Российской Федерации Ю. З. Люблин и
М. В. Москвина. начальник Управления финансово-
го обеспечения программ занятости Минтруда Рос-
сии Г. И. Трусова ознакомлены под расписку, разно-
гласий нет.

В ходе ревизии проверено формирОвание и
целевое использование средств Государственного
фонда занятости населения Российской Федерации
территориальными органами службы занятости в

Республике Мордовия. Калининградской, Кировской,
Смоленской областях и г. Москве. Результаты про-
верок оформлены отдельными актами. с которыми
руководителислужб занятости ознакомлены под рас-
писку. разногласий нет.

В соответствии с поручением Коллегии
Счетной палаты Российской Федерации от 1.08.97 г.

(протокол № 27_ п. 10.1) в Комитете труда и занято-
сти Правительства Москвы проверена организация
внутреннего правительственного контроля за его
деятельностью.

С августа 1996 года Фонд находится в рас-
поряжении Министерства труда и социального раз-
вития Российской Федерации. До августа 1996 года
средствами Фонда распоряжалась Федеральная
служба занятости России (упразднена на основании
Указа Президента Российской Федерации “О струк-
туре федеральных органов исполнительной власти"
от 14 августа 1996 года № 1177). До настоящего
времени Фонду не придан статус юридического ли-
ца. В структуре Минтруда России создано Управле-
ние финансового обеспечения программ занятости
(Государственного фонда занятости населения Рос-
сийской Федерации)` которое ведет оперативную ра-
боту по учету. перераспределению, анализу и состав-
лению отчетности по средствам Фонда. На террито-
риальном уровне средства Фонда находятся в распо-
ряжении территориальных органов государственной
службы занятости.

Ревизией установлено, что в деятельности
Минтруда России по расходованию средств Государ-
ственного фонда занятости населения Российской
Федерации, а также в деятельности Правительства
Российской Федерации по обеспечению контроля за
сбором` целевым использованием и сохранностью
средств Фонда имеются серьезные недостатки.

1. Изменения действующего законодательст—
ва и действующих нормативных актов в соответст-
вии с п. 5 Указа Президента Российской Федерации
"О структуре федеральных органов исполнительной
власти" от 14 августа 1996 года № 1177 по вопро-
сам формирования и использования средств Фонда,  
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в связи с передачей его в распоряжение Минтруда
России‚ не производились. В Положении 0 Мини—

стерстве труда и социального развития Российской
Федерации, утвержденном Постановлением Прави-
тельства Российской Федерации от 23 апреля 1997
юда № 480, функции Министерства по управлению
средствами Фонда не регламентируются. Минтрудом
России нормативные акты о порядке расходования
средств Фонда не принимались.

2. Указом Президента Российской Федера-
ции от 18.08.96 г. № 1211 “О мерах по обеспечению
полноты и своевременностипоступления обязатель—
ных платежей в Государственный фонд занятости
населения Российской Федерации” функции контро-
ля за правильностью исчисления, своевременностью
и полнотой внесения страховых взносов возложены
на Государственную налоговую службу России. В си-
лу непринятия руководством региональных служб
занятости и налоговыми органами на местах сВое-
временных законных мер к неплательщикам (около
1/3 всех зарегистрированных предприятий) не обес-
печены полнота сбора страховых взносов и сокра-
щение задолженностив Государственныйфонд заня—

тости населения Российской Федерации. Общая 'за-
долженность по страховым взносам на 1.07.97 г. со—

ставила 7613,5 млрд рублей.
Получила распространение форма неденеж-

ното погашения задолженности предприятий по
страховым взносам. В 1996 году ФСЗ России писъ-
мами “О взаимозачегах органов службы занятости с

предприятиями-должниками по страховым взносам”
и “Об организации работ по ликвидации задолжен—
ности предприятий” разрешила неденежные взаимо-
зачеты между органами занятости и предприятиями-
должниками через организации, реализующие то-
варно-материальные ценности. В связи с отсутстви-
см в действующей отчетности показателей о пога-
шении задолженности неденежными формами Мин-
труд России не располагает данными о размерах по—

гашаемых таким образом долгов. Установлено. что
доля неденежной формы погашения долгов Фонду по
страховым взносам только предприятий Республики
Мордовия возросла с 4,2% в 1996 юду до 24,9% в

первом полуюдии 1997 года.
3. Отчисления в федеральную часть Фонда.

установленные федеральными законами о бюдже-
тах Государственного фонда занятости населения
Российской Федерации на 1996 и 1997 годы (от
17.12.96 г. № 155-ФЗ и от 19.07.97 г. № 107—ФЗ) в
размере 20% от сумм фактически поступивших
страховых взносов, ряд субъектов РОссийской Феде-
рации не производил или производил..не полностью.
В 1996 году в федеральную часть Фонда' поступило
658,1 млрд. руб., то есть 556% от подлежащих пе—

речислению. При этом прямые перечисления в феде—
ральную часть Фонда составили 346,8 млрд руб.. и
на 311,3 млрд руб. регионам произведен зачет обя—
зательных отчислений. Средний уровень отчислений



составил 11,1% вместо 20%. Отчисления в 1 полуго-
дии 1997 года от фактически собранных страховых
взносов составили 374,4 млрд руб. (54,2 %), из ко-
торых 145,6 млрд руб. - прямые перечисления, а
228,8 млрд руб. зачтены регионам в счет дотаций.
Средний уровень тисленийсоставил 10,8%.

Сумма задолженности регионов-доноров на
1.1096 г. составляла 402,7 млрд руб., а по состоя-
нию на 1.07.97 г. возросла до 883,3 млрд руб., из ко-
торых 560,5 млрд рублей - задолженноСть за про-
шлые голы. Наибольшую задолженнбсть имеют г.

Санкт—Петербург - 94 млрд руб., Свердловская об-
ласть - 81 млрд руб., Республика Татарстан - 74,9
млрд руб., Ханты-Мансийский автономный округ -
55,7 млрд рублей.

Выставленные в 1 полугодии 1997 года ре-
гионам-должникам платежные требования на сумму37,5 млрд руб. республики Татарстан, Башкортостан,
г. Санхсг—Петербург и Краснодарскийкрай не испол-
нили. Свои действия они мотивировалитем, что Фе-
деральный закон “О бюджете Государственного
фонда занятости населения Российской Федерации
на 1996 год”. установивший размер отчислений в
федеральную часть Фонда, принят только в конце
года. а по действующему региональному законода—
тельству перечисления в федеральную часть Фонда
не были предусмотрены. Отказ в акцепте платежа
Республики Башкоргостан мотивирован тем, что
Управление по занятости населения Министерства
труда и занятости, согласно действующемузаконода-
тельству Республики, к органам службы занятости не
относится и действие Федерального закона № 155-
ФЗ от 17.12.96 г. на него не распространяется.

По состоянию на 1.07.97 г. в регионах-
донорах имелось 252,7 млрд руб. свобоцных средств
Фонда, причем 50,8% этих средств было сконцен—

_

трировано всего в 6 регионах: Самарской области -
35 млрд руб., Ханты-Мансийском автономном ок-
руге — 34.2, г. Москве - 22,2, Ямало-Ненецком АО -
14,4, РеспубликеТатарстан - 11,5, Оренбургской об-
ласти - 11,1 млрд рублей.

_

Свобоцные средства Фонда размещаются
территориальными органами службы занятости в
депозитных вкладах, ценных бумагах и в уставных
капиталах коммерческих организаций. На 1.07.97 г..

остаток средств на депозитных счетах составлял
14,9 млрд. руб., (на 1.10.96 г. - 12,3), в уставных
фондах коммерческих организаций — 13,7 млрд руб.
(на 1.10.96 г. - 16,9), средства, вложенные в ценные
бумаги - 64,2 млрд. руб. (на 1.10.96 г. - 59,6).

Из-за отсутствия законодательного меха-
низма перераспределения Свободных остатков
средств Фонд не имел возможности передать их до-
тационным регионам.

Постоянно возрастает количество регио-
нов. нуждающихся в прямом дотировании из феде-
ральной части Фонда. Если в 1994 году финансовая
помощь была оказана 25 регионам, то в 1995 году -  
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40, а в 1996 — 56 регионам. В первом полугодии 1997
года дотации выделены 49 регионам, и 6 регионов
освобождены от обязательных отчислений в феде-
ральную часть Фонда. В назнбольшейзависимости от
федеральныхдотаций находятся Ивановская, Архан-
гельская, Мурманская, Владимирская, Ярославская
области, республики Ингушетия, Удмуртия и ряд
других. '

4. Продолжает расти задолженность Фонда
по выплате населению пособий по безработице. По
состоянию на 1.07.97 г. задолженностьФонда по вы-
платам пособий составила 2669,5 млрд руб. (на
1.10.96 г. - 956,3). В ряде регионов практикуются
расчеты по выплате безработным пособий продук-
тами питания, товарами народного потребления и
оплатой долгов за коммунальные услуги. Например.
в Мурманской области та'ким образом осуществлены
расчеты по выплате пособий на 14,9 млрд руб., в
Тюменской области — на 3,9 млрд, Сахалинской об-
ласти — на 3,7 млрд. рублей.

Федеральным законом о бюджете Фонда на
1997 год не были предусмотрены расходы, связан-
ные с выплатой пособий. Однако банковские и поч-

’ товые расх0ды по Российской Федерации на выпла-
ту пособий по безработице' только за 1 полугодие
1997 и составили 133,7 млрд рублей. В составе фак—
тических расходов на выплату пособий по безрабо-
тице (2228,5 млрд руб.) они составили 6%.

5. В ревизуемом периоде новые Общефеде-
ральные целевые программы сохранения и создания
дополнительных рабочих мест, финансируемые из
Фонда, из-за недостатка средств не принимались.
Продолжалосьфинансированиепрограмм` принятых
в 1994-95 гг. За 1996 год и 1 полугодие 1997 года на
эти цели направлено 822 млрд рублей. В рамках
действующих программ задолженностьпредприятий
по договорам, срок действия которых истек, состав—
ляет 26,7 млрд руб., из которых 12,6 млрд. должны
быть взысканыпо решениям арбитражных судов.

6. С сентября 1994 гола вступило в силуСо-
глашение о займе Международного банка реконст-
рукции и развития, часть которого (40 млн долларов
США) была направлена на проект по развитию
служб занятости населения Российской Федерации.
Конкретнаяработа с проектами, финёнсируемыми за
счет займа, провоцилась ФСЗ России. Контроль за
использованием средств, представленных МБРР`
возложен на Министерство экономики и Министер-
ство финансов Российской Федерации. Порядок ра-
боты со средствами займа установлен постановлени-
ем Правительства Российской Федерации № 395 от
304.96 г.

Использование валютных средств проверено
с учетом выводов и предложенийпроверки исполне-
ния займа Российской Федерации в МБРР на разви-
тие службы занятости, проведенной в ноябре-
декабре 1996 года Направлением по контролю за го-



сударственнымдолгом и банковской системой Счет-
ной палаты РоссийскойФедерации.

В ревизуемом периоде Минтруд России про-
должал работы с проектами, учет и проведение опе-
раций по средствам займа возложено на Управление
финансовогообеспечения программ занятости. В но-
ябре 1996 года Минтруд России обращалсяв Прави-
тельство Российской Федерации с просьбой о рест-
руюуризациизайма и направлении неиспользован-
ных средств (24 млн долларов США) на компьюте—
ризацию территориальных органов системы соци—
альной защиты. Решение по этому вопросу не приня-
то. '

Правительство Российской Федерации и
Минтруд России не обеспечили своевременное ос-
воение заимствованных валютных средств и кон-
троль за их эффективным использованием. За пери-
од действия займа израсх0довано всего 9970 тыс.
долларов США. В том числе на оплату усЛуг кон-
сультантов - 4.974 тыс. долларов США` на приобре—
тение оборудования - 3424,8 тыс. долларов США.
Прочих расходов (оплата стажировок, издательские
услуги. услуги аудита) произведено на сумму 262,4
тыс. долларов США.

922,8 тыс. долларов США направлено на за-
купку 6 автобусов для мобильных центров занятости
Алтайского. Красноярского и’ Приморского краев`
Тюменской, Мурманской областей и Ханты-
Мансийского автономного округа. Государственный
таможенный комитет Российской Федерации клас—

сифицировал автобусы лак транспорт, предназначен-
ный для выполнения функции, отличной от транс—
портной, в связи с чем цена поставленных автобусов
за счет таможенных сборов и налогов возрастает в
два раза и составит примерно 1,8 млн долларов
США. '

В нарушение Положения о бухгалтерском
учете и отчетности в РоссийскойФедерации, учет
средств займа ведется в долларах США без пересче—
та их на рублевый эквивалент. Операции, осуществ-
ляющиеся за счет займа, в бухгалтерской о`тчетности
Минтруда России не отражаются. Финансовая от-
четность по расходованию средств займа, представ-
ляемая Минтрудом России в МБРР и Минфин Рос-
сии, составляется в виде сводной ведомости об ис-
точниках и использовании средств. Бухгалтерские
отчеты о движении средств займа за 1996 тд и 1 по-
лугодие 1997 гола Минфину России не представле-
ны. В отчетной докумейтации не заполняются разле-
лы, предусматривающие затраты на обслуживание
долга. налоги и таможенные пошлины, что является
нарушением порядка работы с проектами МБРР, ус-
тановленного постановлением Правительства Рос-
сийской Федерации от 3.04.96 г. № 395.

Бюджетом Фонда на 1997 год было преду-
смотрено возмещение расходов, связанных с исполь-
зованием займа МБРР` в сумме 18,5 млрд рублей. В
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ревизуемом периоде расходы на эти цели не произ-
водились.

Для обслуживания расчетов по средствам
займа ФСЗ России в КБ “Оптимум” были открыты 4
валютных счета. Остаток средств на этих счетах по
состоянию на 1.07.97 г. составлял 106.525,7 доллара
США. Счет по средствам займа был открыт также в
КБ “Мост-Банк”, остаток средств на счете по со-
стоянию на 1.07.97 г. - 49.480 долларовСША.

Правительство Российской Федерации и
Минтруд России не обеспечили надлежащих гаран-
тий сохранности средств валютного займа. Еще ре-
визией, проведеннойза период 1995-96 гг., была ус-
тановлена задолженность коммерческого банка
“Оптимум” по средствам займа. Счета банка были
заблокированы по решению суда. Лишь в сентябре-
окгябре 1997 года Арбитражным судом г. Москвы
рассмотреноисковое заявление о взыскании с банка
валютных средств в сумме 159,7 тыс. долларов
США` из которых 102.5 тыс. долларов США - сред—
ства займа. Иск разрешен в пользу Минтруда Рос-
сии.. Кроме того, присуждены к взысканию 0 банка
стоимость пакета ГКО и облигаций Сбербанка Рос-
сии‚ а также проценты по ним на общую сумму 60,8
млрд руб., доля средств Фонда в уставном фонде
банка “Оптимум” в сумме 320 млн рублей. Средства
до настоящего времени`не взысканы.

7. Распоряжением Правительства Россий-
ской Федерации от 16 августа 1996 года № 1247-р_
изданным на основании Указа Президента Россий-
ской Федерации от 14 августа 1996 года № 1177 “О
структуре федеральных органов исполнительной
власти”, в связи с упразднением “Федеральной служ-
бы занятости России в августе 1996 года была соз—
дана ликвидационнаякомиссия, которая в срок до 30
ноября 1996 года должна была обеспечить выполне—
ние мероприятий по упразднению. Ликвидационный
баланс Минфину Российской Федерации в установ—
ленный срок не представлен, промежуточный ба-
ланс, содержащийсведения о составе имущества ли-
квидированной ФСЗ России и ее финансовыхобяза—
тельствах, не составлялся.

По передаточному аюу по состоянию на
1.01.97 г. МинтрудуРоссии переданы только расчеты
на 9,3 млн рублей. Не переданными остались:

- просроченная дебиторская задолженность
ФСЗ России по финансовым вложениям средств фе-
деральной части Фонда (сч. 06 и 58) на сумму 48,9
млрд руб., которая образоваласьза счет перечислен-
ных территориям средств на финансирование феде-
ральных программ;

- стоимость находящегося с 1995 года на та—
моженном терминале МОЛКОМ компьютерного
оборудования, поставленного фирмой ИБМ и опла-
ченного Фондом на сумму 4,6 млн ВМ (по курсу ва—
лют, установленному ЦБ РФ на 1.07 97 г. — 313 млрд
руб.). Оборудование до настоящего времени не рас-
таможено;



- материальные ценности на сумму 227,4
млн руб., хранившиеся на складе “ЦЕЗАН” и в Ака-
демии труда и социальных отношений.

Общая сумма непереданных средств соста—
вила 82,5 млрд рублей. _

Основные средства ФСЗ России на сумму
12,7 млрд руб., в том числе и приобретенныеза счет
средств Фонда, переданы Минтруду России по со-
стоянию на 1.07.97 г., Вычислительный комплекс
А5-400 стоимостью 28,5 тыс. БМ, хранившийся в
ИБМ “Восточная Европа—Азия Лтд”, возвращен
МинтрудуРоссии лишь в октябре 1997 г.

8. Финансирование содержания аппарата
Федеральной службы занятости России‚ в распоря-
жении которой находились средства Фонда, должно
было производиться за счет средств федерального
бюджета. Однако на эти цели расходовались и сред-
ства Фонда. Долг федерального бюджета по средст-
вам Фонда на содержание аппарата ФСЗ России‚ а с
августа 1996 года - Минтруда России‚ по состоянию
на 1.10.96 г. составлял 4 млрд рублей.

В ревизуемом периоде процолжалась прак-
тика расх0дованиясредств Фонда на солержание ап-
парата и хозяйственные расходы Минтруда России.
За Минтруд России из средств Фонда производится
оплата ремонта, стоянки, технического обслужива-
ния автомашин, труда водителей и механиков и оп-
лата сотовой связи. Кроме того, по просьбам Мин-
труда России (М. В. Москвина) Комитетом труда и
занятости правительства Москвы в счет обязатель-
ных отчислений в федеральную часть Фонда произ-
водилась частичная оплата междугороднихтелефон-
ных переговоров и хозяйственных расхоцов Мини-
стерства. Из кассы Комитета выдавались наличные
деньги на командировочные расходы сотрудников
Министерства.Из средств Фонда оплачены расх0ды '

на проведение в феврале 1997 юда расширенной
коллегии МинтрудаРоссии. Всего за ревизуемый пе-
риод из средств Фонда на указанные цели израсхо-
довано более 700 млн рублей.

При среднем размере пособий по безрабо-
тице 243 тыс. руб. в месяц Минтруд России практи-
кует заключение договоров на проведение мероприя-
тий с участием работников служб занятости, в сме-
тах которых предусматривает расходы на питание
ОДНОГО человека в сутки 325 тыс. руб. и на прожива-
ние - 324,8 тыс. рублей (договор №206 др/88 от
20.12.96 г. «Об организации и проведениимеждуна-
р0дной выставки «Занятость — 2000»).

Увеличивается доля расходов на содержание
органов службы занятости. Если такие затраты в

общих расходах Фонда в 1996 год составляли 14%,
то за 6 месяцев 1997 года - 16,7%.

Общая задолженность бюджета за 1995-97
гг. с учетом задолженности по ФСЗ России на со-
держание аппарата и хозяйственные расходы Мин-
труда России возросла до 4,7 млрд рублей. По со-  
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стоянию на 20.10.97 г. задолженность Фонду не была
возмещена. ‚

9. Средства Государственного фонда занято-
сти населения Российской Федерации Управлением
финансового обеспечения программ занятости отра-
жаются только в аналитическом учете по расчетным
счетам. Остатки средств федеральной части Фонда.
в том числе и средств валютного займа` не отражены
в составе балансов Минтруда России за 1996 год и 1

полугодие 1997 года. В составе дебиторской задол-
женности по средствам Фонда до настоящего време-
ни числится 4,6 млрд руб. за АО «КЕА—500», прису-
жденных к взысканию в ноябре 1996 года.

Приказ Минтруда России о наделении
должностных лиц правом подписи расчетных доку—
ментов по средствам фонда не издавался. При
оформлении платежных “документов Фонд до на—

стоящего времени пользуется гербовой печатью уп-
раздненной ФСЗ России. Право поцписи документов
по расходованию средств займа МБРР, в связи с ул-
разднениемФСЗ России‚ не было своевременно пе-
реоформлено. Только в сентябре 1997 года оно пре-
доставлено заместителям министра Ю. З. Люблину.
М. В. Москвиной и В. А. Январеву.

Минтруд России планирует недостаточное
количество проверок финансово-хозяйственнойдея-
тельности региональных органов службы занятости.
В 1 полугодии 1997 года была проверена финансово—
хозяйственной деятельность центра занятости насе-
ления г. Саров (Арзёімас-16). Планом работы КРО
Минтруда на И полугодие 1997 гола предусмотрена
только ревизия Департамента федеральной службы
занятости по Тульской области.

10. В соответствии с запросом Председателя
Комитета по обороне Государственной Думы Феде-
рального Собрания Российской Федерации
Л. Я. Рохлина проверена достаточность мер, прини—
маемых Минтрудом России по обеспечению занято-
сти граждан, уволенных с военной службы.

Постановлением ПравительстваРоссийской
Федерации от 22.01.97 г. “О внесении изменений в
постановление Правительства Российской Федера—
ции от 02.02.96 г. № 94) Минтруду России предос-
тавлено право на период реформирования Воору-
женных Сил Российской Федерации направлятьдля
профессиональной подготовки, переподготовки` ло—

вышения квалификациии оплачивать за счет средств
Государственною фонда занятости населения стои-
мость обучения граждан в возрасте до 45 лет‚ уво-
ленных с военной службы по состоянию здоровья
или в связи с организационно-штатными мероприя—
тиями с правом на пенсионное обеспечение. не
имеющих работы и заработка и обратившихся в ор—
ганы государственной службы занятости населения.

Правительством Российской Федерации
одобрены представленные Минтрудом России
“Программа переп0дгоювки и обеспечения занято—
сти военнослужащих в местах их компактного про-



живания” и “Федеральная программа переподготов-
ки и обеспечения занятости военнослужащих, граж-
дан. уволенных с военной службы, и членов их се-
мей на 1998-2000 годы”. В соответствии с ними
предполагается переподюговить, 59 тысяч граждан
этой категории, что потребует затрат в сумме 133,7
млрд рублей, из которых 80,1 млрд руб. - из средств
Фонда.

В 1996 году в органы службы занятости об-
ратилось 65 тысяч граждан, уволенных с военной
службы. в 1 полугодии 1997 года - 36,4 тысячи. Из
числа обратившихся около 40% было трудоустроено
без дополнительной переподготовки. На профессио-
нальное обучение направлено около 7 тысяч человек.

’ За счет средств Фонда в 1996 году прошли профес—
сиональное обучение 670 человек, в 1 полугодии
1997 года — 319 человек. Затраты на обучение соста-
вили 2445,4 млн рублей.

На 1 января 1997 года'на учете безработных
состояло 26 тысяч человек этой категории (1,1% от
общего числа безработных), из которых 21 тысяча
человек получали пособия по безработице

Постановлением Правительства Российской
Федерации от 23.08.93 г. № 844 была утверждена
"Российско-германская программа поцгоювки и пе-
реполгоювки по гражданским специальностям
увольняемых с военной службы в связи с сокраще-
нием Вооруженных Сил Российской Федерации во-
еннослужащих российских войск, выводимых из
ФРГ”. В х0де ее выполнения при содейсгвии Герма-
нии было создано 10 центров переподготовки воен-
нослужащих на 2450 учебных мест. Средства Фонда
на эти цели не направлялись.

11. Проверкой формирования и использова-
ния средств Фонда Комитетом труда и занятости
ПравительстваМосквы (далее - Комитет) и органи-
зации внутреннего правительственного контроля за
его деятельностьюустановлены следующие наруше-
ния и недостатки. `

11.1. Деятельность Комитета по расходова-
нию средств Государственного фонда занятости на-
селения Российской Федерации Министерством тру-
да и социального развития Российской Федерации
(ранее — Федеральной службой занятости России) в
течение последних 5 лет не проверялась, несмотря
на то, что Комитет является основным донором фе—
деральнойчасти Фонда (60%).

В 1996 г0ду контрольные цифры исполнения
бюджета Фонда Минтрудом России до Комитета не
довоцились. Нормативы формирования и расходова-
ния Комитетом средств Фонда утверждены только
постановлением Правительства Москвы от 30.01.96
г. № 93 и постановлением Московской гор0дской
Думы от 19.06.96 г. № 62. Контрольные цифры до-
ходов и расходов бюджета Фонда на 1997 год утвер-
ждены приказом Минтруда России только 20.08.97 г.
№ 259
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В ноябре 1996 года Главное контрольно-
ревизионное управление Правительства Москвы
проверило отдельные вопросы финансово-
хозяйственной деятельности Комитета за 9 месяцев
1996 года. По результатам проверки приняты меры
по устранениювыявленных недостатков.

11.2. В 1996 году при отсутствии контроль—
ных цифр Минтруда России по доходам в Фонд за-
няюсги населения Москвы поступило страховых
взносов 754,8 Млрд рублей. В 1 полугодии 1997 года
поскупило страховых взносов 442,1 млрд руб., или
на 11,3% больше, предусмотренных доведенным
Минтрудом России в августе 1997 кода планом.

Несмотря на принимаемые Комитетом меры
к неплательщикам страховых взносов, на 1 июля
1997 года 4041 предприятиеимело задолженностьпо
страховымвзносам на 105,1 млрд рублей.

11.3. Из подлежащих перечислению Коми-
тетом в федеральную часть Фонда в 1996 году и за
8 месяцев 1997 года 273,6 млрд руб. остались непед
речисленными10 млрд рублей.

11.4. Допускается нецелевое отвлечение го-
сударственных внебюджетных средств в уставные
фонды различных организаций. По состоянию на 1

июля 1997 года Комитетом затрачено на эти цели 7,9
млрд рублей. ,

Так, по предложению Комитета в Москов—
ский фонд президентскихпрограмм внесено 2 млрд
рублей. Фонд создан по распоряжению мэра Москвы
от 26.02.96 г. № 90-РМ в целях изыскания ресурсов`
необходимых для реализации в Московском регионе
президентскихпрограмм.

По распоряжению Правительства Москвы
от 19.04.96 г. № 392-РП в акционерное общество
“Московский комитет по науке и технологиям” перс-
числены 2,5 млрд рублей.

С разрешения первого вице-премьера Пра—
вительства Москвы В. А. Коробченко Комитетом
приобретены акции АКБ “Московский муниципальд
ный банк” на сумму 3 млрд рублей.

По 200 млн рублей Комитет перечислил в
уставные фонды Московского регионального фонда
поддержки науки и Государственного образователь-
ного учреждения “Северо—Западный межрегиональ-
ный центр обучения персоналаслужбы занятости”.

11.5. Установлены недостатки в работе` про—
водимой Комитетом по созданию и сохранению ра—
бочих мест. В нарушение приказа Федеральной
службы занятости России от 25.07.94 г. № 107 «Об
утверждении «Порядка оказания финансовой помо—
щи работодателям на организацию дополнительных
рабочих мест для обеспечениятрудоустройства и за-
нятости безработных граждан» целевые средства на
возвратной основе выделялись, в основном, пред-
приятиям, имеющим серьезные финансовые затруд—нения, для восполнения недостатка оборотных
средств и обновления основных фондов. В после—
дующем это приводило к переоформлениювозврат-



ных средств в безвозвратные. Такие нарушения ус-
тановлены в 11 проверенных организациях. Этим
предприятиям оказана финансовая помощь в разме—
ре 38,5 млрд рублей.

Денежные средства перечисляются работо-
дателям. как правило, единовременно, без определе-
ния их реальной потребности в средствах. В резуль-
тате использование средств в ряде случаев начина-
лось через 1-2 месяца после их получения и произ-
воцилось в течение длительного времени - от 6 ме-
сяцев до года и более (государственное предприятие
“Снеяаш”, АО “Сфера”, ОАО “ТрехгорНая мануфак-
тура”, АО “Северянин”,ЗАО “Росинформ” и др.).

Невозврат средств получателями являет-
ся Одним из факгоров, вызывающих сокращениефи-
нансовых ресурсов Комитета. В 1 полугодии 1997
года на создание и сохранение рабочих мест направ—
лено средств почти в два раза меньше, чем в 1 полу—
годии 1996 года. Комитет не выполнял обязательств
по своевременномуи полному перечислению средств
получателям,

11.6. Комитет не осуществляет надлежащего
контроля за целевым и своевременным использова-
нием средств. выделенных получателям.

Просроченная задолженность предприятий
по заключеннымдоговорам, в том числе на создание
и сохранение рабочих мест, на 1.07.97 г. составляла
192,7 млрд руб., из них: Департаментстроительства
Правительства Москвы — 135 млрд, Департамент
образования ПравительстваМосквы - 24,4 млрд, АО
“Консбрциум Европа-Америка - 500” - 7,7 млрд,
АОЗТ "Коломенское” - 5 млрд рублей.

11.7. Комитетом создано 14 профильных
центров по различным направлениям деятельности.
В ряде случаев средства на их деятельность направ-
ЛЯЛИСЬ нерационально.

В уставах центров не определено, кю явля-
ется собственником оборудования и техники. На-
пример, уставом Московской профессиональной
школы парикмахерских и косметических услуг пре-
дусмотрено, что Комитет не сохраняет за собой ни-
каких прав на переданное оборудование и другие
ценности. За 9 месяцев 1997 года Комитет перечис-
лил школе 3.4 млрд руб. на содержание и приобретем
ние оборудования. Практической деятельности шко-
ла еще не осуществлялаввиду отсутствия лицензии.

В 1 полугодии 1997 года на содержание
профильных центров израсходовано 27,3 млрд руб-
лей. Из этой суммы 7,6 млрд руб. неправомерно от-
ражены по статьям затрат на “Создание рабочих
мест" — 7.1 млрд руб. и “Общестізенныеработы” - 0,5

млрд рублей.
11.8. В 1995-1997гг. в составе расходов по

бюджету увеличиваются расхоцы Комитета на со—

держание органов службы занятости. Если в 1995

голу они составляли 74,2 млрд руб. (8,4% общей
суммы расходов), то в 1996 голу возросли до 145,7  
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млрд руб. (15,9%), а в 1 полугодии 1997 года уже
составили 97,4 млрд руб. (18,9%).

Возрастают расхоцы на информационную
поддержку программ занятости. С 9,1 млрд руб..
или 1% общей суммы расходов в" 1995 году, они воз—

росли в 1996 году до 62,7 млрд руб. (6,8 %).
При наличии собственной информационно-

издательской базы (газета “Биржа труда”) Комитет
за счет средств Фонда оказывает финансовую под-
держку другим информационным изданиям. Так, по
договору, заключенному с ОАО “Газета Метро” на
срок с 1 октября по 31 декабря 1997 года‚ Комитет
перечислил 29 сентября 320,4 млн рублей. Фактиче-
ски до начала исполнения условий договора (6 ок-
тября 1997 г.) ОАО “Газета Метро” обратилось с
письмом в Комитет о пролонгации договора на 1

квартал 1998 года.
`

12. Проверками формирования и использо-
вания средств Фонда территориальными органами
службы занятости Республики Мордовия, Калинин—
градской, Кировской, Смоленской областей установ-
лены следующие недостатки.

12.1. Задолженность плательщиков по стра-
ховым взносам в Фонд с учетом пени и штрафов
увеличилась за 6 месяцев 1997 года на 161 млрд
руб., достигнув 110.4 млрд руб.` в том числе по Рес-
публике Мордовия - 48,4, по Кировской ‚ Калинин—
градской и Смоленской областям соответственно -
39,3, 12,7 и 10 млрд рублей.

12.2. Органами занятости Республики Мор-
довия, Кировской и Калининградской областей не

приняты меры по выполнению требований Госна—

логслужбы и Минтруда России (письмо от 14.11.96
№ ВЕ-6-О7/788/2622—Ь/Ш1) по проведению сверки
количества плательщиков и передаче расчетных ве-
домостей по страховым взносам в Фонд с 1 квартала
1997 г. налоговыморганам.

12.3. В проверенных регионах из средств,
направленных на пособия по безработице. на бан-
ковские и почтовые расходы по их выплате` за 1996
год и 1 полугодие 1997 года израсходовано 8.3 млрд
руб., что не было предусмотрено бюджетами этих
фондов. Так, по Республике Мордовия на это затра-
чено - 0.8 млрд руб., по Кировской` Калининград-
ской и Смоленской областям соответственно - 3.9
млрд, 2,3 млрд и 1,3 млрд рублей.

12.4. Службами занятости регионов наруша-
ется Порядок оказания финансовой помощи работо-
дателям на организацию дополнительных рабочих
мест для обеспечения трудоустройства и занятости
безработных граждан, утвержденный приказом Фе-
деральнойслужбы занятости России от 25.07.94 г. №
107. Ссуды выделяются без предоставлениябанков-
ской гарантии, на срок более 12 месяцев` в течение
срока действия необоснованно изменяются условия
договоров. Не принимаются меры к своевременному
возврату выделенных средств. В результате этою в

проверенных регионах нецелевым образом исполь-



зованы средства на сумму 250 млн руб. и нанесен
ущерб в размере 574,9 млн рублей.

12.5. В нарушение порядка, установленного
постановлением Правительства Российской Федера-
ции от 25.11.95 г. № 1148 «О переоценке основных
средств», не переоценивалось в 1995-96 гг. и не от-
ражалось в балансах по статье «незавершенное
стротельство» недостроенное здание Багратионов-
скою районнОго центра занятости в Калининград-
ской области стоимостью 87,5 млн руб. (в ценах
1994 г.). Кроме того. органами занятости области не-
своевременноотражаютсяв учете введенные в строй
административные здания. Так, здание Светловско-
го городского центра занятости стоимостью 618,7
млн рублей Сдано в эксплуатацию в октябре 1995 го-
да‚ Однако числится по статье «незавершенное
строительство».

12.6. В отдельных регионах остается высо-
кой доля расходов на содержание органов служб за—

нятости. Так, на содержание Смоленской областной
службы занятости в 1996 юду затрачено 31,7% всех
расх0дов Фонда по области при среднем уровне для
органов занятости - 14,1%, в 1 полугодии 1997 г. -
20,3% (по РоссийскойФедерации - 16,7%).

12.7. В Кировской и Калининградской
службах занятости допущен перерасход средств на
свое содержаниесоогвегсгвеннона 1,7 млрд руб. и
1 млрд рублей. В отчетности Калининградского об-
ластного центра занятости затраты на содержание
автотранспорта и на административно-
хозяйственные нужды в сумме 260,8 млн руб. огра-
жены в составе расх0дов на пособия по безработице.

13. Правительство Российской Федерации не
выполнило представление, направленное Счетной
палатой Российской Федерации по итогам предыду-
щей ревизии (№.01-183/14 от 28.02.97 г.). Так, не
принятыдостаточные меры по обеспечению полноты
перечисления субъектами Федерации средств в фе-
деральную часть Фонда. По-прежнему не осуществ-
ЛЯС’ГСЯ КОНТРОЛЬ за ПОЛНЫМ И своевременным ОСВОС-
нием средств валютного займа МБРР. Не проведена
проверка достоверности ликвидационною баланса
при передаче имущества ФСЗ России. Не обеспечено
своевременное представление на рассмотрение Фе-
дерального Собрания Российской Федерации проек-
тов законов о бюджетах государственных внебюд-
жетных фондов. Не определена ответственность кон-
КРСТНЫХ ДОЛЖНОСТНЫХ ЛИЦ, ВИНОВНЫХ В ДОПУЩСННЫХ
нарушениях.

14. Общая сумма выявленного ревизией
ущерба составила 272,1 млрд рублей. Кроме того,
установлены нецелевые и нерациональные расходы
Фонда на сумму 429,8 млрд руб., включая остатки
средств Фонда на депозитных счетах, а также пере-
расход по статьям бюджета на содержание служб
занятости.

'
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‚Выведы:

1. Правительство Российской Федерации и
Министерствотруда и социального развития Россий—
ской Федерации осуществляют недостаточный кон—

троль за деятельностью органов государственной
службы занятости населения в части формирования
и целевого использования средств Государственного
фонда занятости населенияРоссийской Федерации.

Правительство Российской Федерации не
внесло предложений по изменению действующего
законодатеЛьства в связи с передачей функций по
распоряжению средствами Государственного фонда
занятости населения Российской Федерации Мин-
труду России. Руководство Министерства труда и со—

циального развития Российской Федерации продол-
жало практику нецелевого использования средств
Фонда на собственное содержание. Сумма долга фе-
дерального бюджета увеличилась до 4,7 млрд руб-
лей.

Отсутствиестатуса юридическоголица у Го-
сударственною фонда занятости населения Россий—
ской Федерации способствует отвлечению значи-
тельной доли его средств на содержание органов го-
сударственною управления и на другие цели, не свя-
занные с финансированием социальной защиты от
безработицы.

2. Правительство Российской Федерации не
обеспечило контроль за своевременным и эффектив-
ным использованием заимствованных валютных
средств, не приняло мер к своевременной реструкгу-
ризации займа Международного банка реконструк—
ции и развития. Средства займа в большей части
тратятся на услуги иностранных кбнсультантов. От-
четность о расходовании средств займа ведется
Минтрудом России с нарушениями установленного
порядка. Часть средств, находящаяся на валютных
счетах в банке «Оптимум», не возвращена.

3. Правительство Российской Федерации не
приняло мер по исполнению законных требований
Счетной палаты Российской Федерации, изложенных
в представлении по итогам предыдущей ревичии (№
01-183/14 от 28.02.97 г.).

`

4. Отдельными регионами Российской Фе-
дерации не выполнены требования законов о бюдже-
те Фонда на 1996 и 1997 гг. по перечислению
средств в его федеральную часть, в результате чего
задолженность регионов-доноров возросла до 09
трлн руб., возрастаег количество дотационных ре—
гионов. По-прежнему отсутствует законодательный
механизм перераспределения свободных остатков
средств Фонда.

5. Руковоцство Минтруда России не обеспе-
чило полноты формирования и рационального ис-
пользования средств Государственного фонда заня-
тости населения Российской Федерации. В результа-
те этого задолженность плательщиков по страховым
взносам возросла до 4 трлн руб., а задолженность



 
Фонда по выплатам пособий по безработице — до 2,7
трлн рублей. В составе затрат на выплату пособий в
! полугодии 1997 года отражены 133,7 млрд руб.
расходов на почтовые и банковскиеуслуги, не преду-
смотренные бюджетом. Указанная сумма безработ-
ным в виде пособий фактическине выплёчена.

Из-за недостатка средств Фонда в ревизуе-
мом периоде не принимались Общефедеральные
программысохранения и создания рабочих мест, со-
кратились расходы на финансирование активной по—
литики занятости.

6. Руководство территориальных органов
службы занятости, в свою очередь, не принимают
необходимых мер по обеспечению полноты сбора
страховых взносов, взысканию- задолженности и
полному перечислению платежей в. федеральную
часть Государственного фонда занятости населения
Российской Федерации.

Допускаются случаи нецелевого отвлечения
государственных средств в уставные фонды различ—
ных организаций и нерационального их использова-
ния в профильных центрах по направлениям дея-
тельности.

Установлены недостатки в работе по финан-
сированию создания и сохранения рабочих мест,
слабо контролируется целевое использование
средств, выделенных получателям.

Возрастают затраты на содержание органов
государственнойслужбы занятости.

7. С нарушением норм гражданского зако—

нодательства` порядка и сроков, установленных Рас-
поряжением Правительства Российской Федерации
от 16.08.96 г. № 1247-р, проведена ликвидация Фе-
деральной службы занятости России и передача
Минтруду России ее имущества и средств Государст-
венного фонда занятости населения Российской Фе-
дерации.

8. Бухгалтерский учет средств Фонда ведет-
ся с нарушениями Закона «О бухгалтерскомучете» и

Положения о бухгалтерском учете и отчетности в
Российской Федерации. .

9. ПравительствомРоссийской Федерации и
Минтрудом России принимаются определенные ме-
ры по обеспечению занятости граждан, уволенных с
военной службы.

Аудитор Счетной палаты
РоссийскойФедерации
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Преддожения:

1. Направить представление и ‹тгчет Прави-
тельствуРоссийскойФедерациис предложениями:

- принять меры по устранению выявленных
ревизией и проверками нарушений, включая выпол-
нение законныхтребований Счетной палаты Россий—
ской Федерации пб предыдущейревизии;

- обеспечить возмещение нанесенного Фон-
ду ущерба и задолженности федерального бюджета
на содержаниеорганов управления, установить дей-
ственный контроль за целевым расходованием
средств Фонда;

'

- разработать и внести в Федеральное Соб-
рание Российской Федерации законопроект о наде—
лении Государственного фойда занятости населения
Российской Федерацииправами юридического лица.

2. Направить представления по результатам
проверок, проведенных в Республике Мордовия`
Калининградской, Кировской, Смоленской областях
и г. Москве, главам исполнительной власти этих ре—
гионов с предложением принять меры по устране—
нию выявленных проверками недостатков и наруше—
ний.

3. Направить информацию Генеральному
прокурору Российской Федерации по фактам усга—
новленных ревизией нарушений законодательства.

4. Направить отчет палатам Федерального
Собрания Российской Федерации с предложением
дополнительно урегулировать в законодательном по-
рядке вопросы:

а) наделения Государственного фонда заня—
тости населения Российской Федерации правами
юридического лица;

6) перераспределения св060дного остатка
неиспользованных средств Фонда, , находящихся в

распоряжении территориальных служб занятости:
в) своевременного, до начала или в начале

бюджетного периода, рассмотрения и принятия зад
конов о бюджете Фонда

6 Направить Председателю Комитета по
обороне Государственной Думы Федерального Соб-
рания Российской Федерации Л. Я. Рохлину инфор-
мацию о мерах, принимаемых Минтрудбм России за
счет средств Фонда по обеспечению занятости граж—
дан, уволенных с военной службы.

И. Г. ДАХОВ
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