
Из постановления Коллегии Счетной палаты Российской Федерации от 15

сентября 1998 года № 27(140) «О результатах тематической проверки Мин-
энерго России по вопросам использования валютныхсредств, поступающихот
деятельности СП «Вьетсовпетро» и иных источников, включая вопросы ис-
полнения представления Счетной палаты Российской Федерации от 11 июня
1997 года №01-492/05»:

Поддержать предложение аудитора Счетной палаты А. Г. Ножникова о на—

правлении представлений Счетной палаты в Правительство Российской Федера—
ции, Министерству финансов Российской Федерации, Министерству государст—
венного имущества Российской Федерации, а также отчета по результатампро-
верки - в Совет Федерации и ГосударственнуюДуму Федерального Собрания Рос-
сийской Федерации.

 РоссийскойФедерации.
Материалы по результатам проверки направить в Генеральную прокуратуру

ОТЧЕТ
о результатахтематической проверки МинтопэнергоРоссии
по вопросам использования валютных средств, поступающих

от деятельности СП ”Вьетсовпетро” и иных источников,
включая вопросы исполнения представления

Счетной палаты Российской Федерации от 11 июня 1997 г. `№01-492/05

В соответствиис планом работы Счетной палаты
Российской Федерации на 1998 год специалистами
направления по контролю за внешнеэкономической
и междунар0дной деятельностью заместителем на-
чальника инспекции В. В. Люблиным и ведущим
инспектором Е. И. Булановой проведена тематиче-
ская проверка Минтопэнерго России по вопросам
использования валютных средств, поступающих от
деятельности СП “Вьетсовпетро” и иных источни-
ков, включая вопросы исполнения представления
Счетной палаты Российской Федерации от 11 июня
1997 г. №01-492/05. В рамках данного контрольного
мероприятия была также проведена встречная про-
верка РВО “Зарубежнефть” по вопросам использо—
вания валютных средств, перечисленных Объедине-
нию МинтопэнергоРоссии.

Основания для пшэверки: план работы Счет-
ной палаты Российской Федерации на 1998 год
(п.1.1.65)‚ программа проверки, утвержденная Ау—
дитором А. Г. Ножниковым 2 апреля 1998 г., распо—
ряжение Председателя Счетной палаты от 22 апреля
1998 г. № 22-ркм, удостоверение от 21 апреля 1998
г. № 05-00-22/21.

Цель и предмет проверки: проверка законности,
эффективности и целевого использованиявалютных
средств, поступающих в Минтопэнерго России от
деятельности СП “Вьетсовпетро” и иных источни-
ков, в том числе непосредстВенно из федерального
бюджета.

Объекты проверки: Минтопэнерго России‚ РВО
“Зарубежнефть”.

ПО результатам проверки ПОДПИСЗНЫ следующие
акты:

1. Акт проверки Минтопэнерго России от 30
июня 1998 г. по вопросам использования валютных
средств, поступающих от деятельности СП  
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“Вьетсовпетро” и иных источников (№ КМ.-05-1338
от 13.07.98 г.).

2. Акт проверки РВО “Зарубежнефть” от 30 ию-
ня 1998 г. по вопросам использования средств, пе-
речисленных Минтопэнерго России из средств, по—

ступивших от деятельности СП “Вьетсовпетро” (№
КМ—05—1340 от 13.07.98г.).

3. Акт проверки Минтопэнерго России и РВО
“Зарубежнефть” от 30 июня 1998 г. по вопросам ис-
полнения представления Счетной палаты Россий—
ской Федерации в Правительство Российской Феде—
рации от 11 июня 1997 г. № 01—492/05 (№ КМ-05-
1339 от 13.07.98 г.).

С актами проверок ознакомлены:
- Первый заместитель Министра топлива и энер-

гетики Российской Федерации В. И. Отт с замеча—
ниями, имеющими, в основном, пояснительный и
уточняющий характер;

- Генеральный директор РВО “Зарубежнефть”
О. К. Попов:

В ходе проверки установлено следующее.

В период с 1992 года по настоящее время в Мин-
топэнерго России формировался и использовался
Централизованный валютный фонд, образуемый за
счет средств, отвлеченных от федерального бюдже-
та.

Первые средства поступили в Централизованный
валютный фонд в 1992 году, когда Министр топлива
и энергетики В. М. Лопухин без разрешения Прави—
тельства Российской Федерации принял решение
оставить на валютном счете Министерства 20,0 млн.
долл. США из 337,6 млн. долл.США, поступивших
от продажи на экспорт 8 млн. т нефти в рамках рас—
поряжения Совета Министров РСФСР от 19 октября
1991 г. № 1099-р, которые подлежали перечислению



Корпорации “Роснефтегаз” для закупки оборудова-
ния и материалов, необходимых для обустройства
месторождений и добычи нефти. .

Кроме того, Централизованный валютный фонд
формировался за счет поступлений 35 % прибыли
российского участника СП “Вьетсовпетро”, в соот—
ветствии с постановлением Совета Министров-
Правительства Российской Федерации от 4 августа
1993г. №755, а также средств от экспорта 5 млн.т
нефти, в соответствии с распоряжением Правитель—
ства Российской Федерации от 29 ноября 1993 г.
№2152-р.

Всего в период с 1992 года по 1 квартал 1998 го-
да объем поступлений в Централизованный валют-
ный фонд Минтопэнерго России из вышеперечис-
ленных источников составил 542,85 млн.долл.США,
в том числе от деятельности СП “Вьетсовпетро” -
335,66 млн, долл. США, от экспорта 5 млн.т нефти
— 187,19 млн. долл. США.

Основной объем средств Централизованного ва-
лютного фонда (400,7 млн. долл. США) был зачис-
лен и использовался со специальных счетов Мин-
топэнерго России в АБ “Империал”. Кроме того, ва-
лютно—финансовые операции со средствами Цен-
трализованного валютного фонда осуществлялись
через другие банки - Московский Международный
банк, московский филиал АБ “Капитал”,
“ИнтерТЭКбанк”.

Основополагающимидокументами, регламенти—
рующими порядок использования валютных
средств Фонда МинтопэнергоРоссии‚ являются:

- Технический порядок накопления и расходова—
ния Минтопэнерго России и РВО “Зарубежнефть”
средств, поступающих от деятельности СП
“Вьетсовпетро”, утвержденный 4 апреля 1994 года
Минтопэнерго России‚ Минфином России, РВО
“Зарубежнефть” и согласованный с Госкомимуще—
ством России и АБ “Империал”;

- Положение о порядке образования и использо-
вания валютных средств, образуемых в соответст-
вии с распоряжением Совета Министров-
ПравительстваРоссийской Федерации от 29 ноября
1993 г. №2152—р, утвержденное Минтопэнерго Рос-
сии и согласованное с Минэкономики России и
ВЭК России 26 апреля 1994 года‚ а также Техниче-
ский порядок кредитования, накопления и расходо-
вания этих средств, утвержденный Минтопэнерго
России, АБ “Империал” и АБ “Капитал” 17 июня
1994 года;

- Временный порядок валютного финансирова-
ния и кредитования в топливно-энергетическом
комплексе Российской Федерации, утвержденный
Минфином России и Минтопэнерго России 17 мая
1994 года.

В соответствии с постановлениемПравительства
Российской Федерации от 4 августа 1993 г. № 755,
распоряжением от 29 ноября 1993 г. № 2152-р, а
также вышеупомянутыми нормативными докумен-
тами средства Централизованного валютного фонда
должны использоваться для финансирования строи-
тельства, реконструкции и технического перевоо-
ружения предприятий топливно-энергетического
комплекса, нефтяного машиностроения, ввода без—  
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действующего фонда скважин, обустройства нефтя-
ных месторождений и т.п., а также развития соци-
альной сферы предприятийМинтопэнерго России.

В соответствии с приказом Минтопэнерго Рос-
сии от 25 марта 1994 года была образована Комис—
сия валютного регулирования Министерства, на ко-
торую было возложено изучение потребности пред-
приятий ТЭК в привлечениивалютных средств, рас-
смотрение предложений о выделении валютных
средств и принятие соответствующихрешений.

Необходимо отметить, что до утверждения вы—

шеупомянутых нормативных документов и образо-
вания Комиссии валютного регулирования решения
об использовании средств Централизованного ва-
лютного фонда принимались руководством Мин-
топэнерго России, в том числе и без соответствую-
щих разрешений Правительства Российской Феде-
рации.

Техническими порядками предусматривалась
возможность использования средств Централизо-
ванного валютного фонда Минтопэнерго России
как путем льготного кредитования, так и финанси—
рования на безвозвратной основе предприятийи ор-
ганизаций топливно-энергетического комплекса
Российской Федерации.

В период с 1992 года по 1 квартал 1998 года
предприятиям и организациям из средств Централи—
зованного валютного фонда были предоставлены
кредиты на общую сумму 256,1 млн. долл. США.

Предоставление в 1992 году валютных средств
на возвратной основе не оформлялось соответст-
вующими кредитными договорами, и соответствен-
но не были определены сроки погашения кредитов
и проценты за пользование кредитными ресурсами.
Начиная с 1993 года, предоставление кредитов
оформлялоськредитными договорами, как правило,
на срок от 3 до 6 лет (с рассрочкой платежей) под 3-
5 процентов годовых с оформлением соответст—
вующих договоров залога или поручительства
третьихлиц по возврату кредитных средств.

Основная часть кредитов была предоставлена
предприятиям и организациям ТЭК на инвестици-
онные и производственныецели, определенные по—
становлением Правительства Российской Федера-
ции от 4 августа 1993 г. № 755, распоряжениемСо-
вета Министров РСФСР от 19 октября 1991г.
№1099—р и распоряжением Правительства Россий-
ской Федерации от 29 ноября 1993 г. №2152-р.

В то же время средства Централизованного ва-
лютного фонда на общую сумму 12,3 млн. долл.
США были использованыМинтопэнерго России для
кредитования предприятий и организаций на цели,
не предусмотренные вышеупомянутымирешениями
Правительства Российской Федерации и другими
нормативнымидокументами.

В соответствии с решением Министра топлива и
энергетики Ю. К. Шафраника в апреле 1993 года
был предоставлен кредит ВАО “Зарубежэнерго-
строй” в сумме 3,5 млн. долл. США на срок 6,5 ме—
сяцев (без уплаты процентов) “в порядке финансо-
вой помощи залоговой суммы для получения бан-
ковской гарантии под авансовые платежи иранского



 
заказчика по контракту на строительство гидроузла
в Иране”. Кредит был полностью погашен с задерж—
кой на 2,5 месяца.

На основании разрешения Министра топлива и
энергетики Ю. К. Шафраника ВПО “Зарубежнефте—
газстрой” в 1994 году был предоставлен кредит на
сумму 3,0 млн. долл. США для оплаты аренды буро-
вой платформы и производства буровых работ в Ни-
герии. Основной долг по кредиту не возвращен, вы—
плачена только часть процентов по кредитному до-
говору в сумме 132,9 тыс. долл. США.

В соответствии с решением Комиссии валютного
регулирования Минтопэнерго России в 1995 году
был предоставлен кредит ГП “Роснефть” для финан-
сирования контракта с турецкой фирмой на строи-
тельство 5 автозаправочных станций в г. Москве в
сумме 5,8 млн. долл. США. Погашение указанного
кредита, предоставленногона срок 5 лет (с рассроч—
кой платежей) под поручительство Минтопэнерго
России, не осуществляется.

При предоставлении кредитных ресурсов через
АБ “Империал” применялась согласованная с Мин-
топэнерго России финансовая схема, при которой
валютные средства на основании платежных пору-
чений Министерства перечислялисьсо специальных
валютных счетов на открываемый Банком субсчет
под конкретный кредитный договор. Фактически
данные счета не являются клиентскими счетами
Минтопэнерго России‚ в связи с чем Министерство
не имеет права распоряжаться средствами, находя-
щимся на субсчетах, и, следовательно, осуществлять
контроль за целевым использованием Банком
средств на данных субсчетах.

В ходе проверки выявлены факты распоряжения
АБ “Империал” средствами Централизованного ва—
лютного фонда Минтопэнерго России при кредито-
вании предприятий без соответствующих указаний
Министерства.

Так, в 1994 году АБ “Империал” и АО
“Надымспецсвармонтаж” без соответствующих ре-
шений Комиссии валютного регулирования и указа-
ний Минтопэнерго России подписали 2 договора о
предоставлении последнему кредитов на общую
сумму 7,5 млн. долл. США под 20% годовых (со
сроками Погашения 3—6 месяцев) “на цели, преду—
смотренные Уставом заемщика”. На основании
кредитных договоров, а также гарантийных писем
МинтопэнергоРоссии АБ “Империал” в апреле 1995
г. мемориальными ордерами списал со счетов Ми—
нистерства 6,1 млн. долл. США. Часть средств по
данным кредитам в сумме 2,7 млн. долл. США была
возвращена Минтопэнерго России в мае 1995 года.
Оставшаяся часть кредита и проценты АО
“Надымспецсвармонтаж” до настоящеговремени не
возвращены. В Минтопэнерго России отсутствует
информация о целевом использовании данных кре-
дитных ресурсов.

На основании решения Комиссии валютного ре-
гулирования Минтопэнерго России о предоставле-
нии кредита АОЗТ “Ареопаг Экс” на сумму 5,0
млн.долл.США АБ “Империал” подписал с послед-
ним под поручительство Минтопэнерго России кре-
дитный договор на указанную сумму со сроком по—  
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гашения 2 года (под 25% годовых). Без платежных
Поручений и иных указаний Министерства АБ
“Империал” в 1995 году списал со специальных ва-
лютных счетов Минтопэнерго России средства в
сумме 5,1 млн. долл. США, т.е. на 100 тыс. долл.
США больше, чем предусмотрено кредитным дого-
вором. В Минтопэнерго России отсутствует инфор-
мация о целевом использовании валютных средств
по данному кредиту, средства на счета Министер-
ства до настоящего времени не возвращены.

Кроме того, на основании решения Правительст—
ва Российской Федерации от 30.12.97 г. № БН—П7-
42025 и указаний Минтопэнерго России средства в
сумме 7,0 млн. долл. США 28 января 1998 г. были
списаны АБ “Империал” со специального валютно—
го счета Министерства для резервированнаяв целях
обеспечения гарантий и частичного финансирования
приобретения геофизическогооборудования на воз—
вратной основе. На момент проверки кредитный до—

говор под данную сумму не заключен, & средства
Министерству не возвращены.

В ходе проверки установлено, что возврат пре-
доставленных кредитных ресурсов и процентов
предприятиями и организациями осуществляется
неудовлетворительно. По состоянию на момент
проверки Минтопэнерго России возвращено только
26,5 млн. долл. США основного долга, просрочен-
ная задолженность по предоставленным кредитам
составляет 42,7 млн. долл. США.

Невозврат основной части кредитных ресурсов в
значительной степени связан с подписанием 3 сен—
тябре 1994 г. соглашения между Минтопэнерго-
России и АОЗТ “Русская генеральная нефтяная ком—
пания” (РГНК) о сотрудничестве в области реализа-
ции инвестиционных программ развития ТЭК, со—
гласно которому Министерство обязалось обеспечи—
вать РГНК средствами Централизованноговалютно-
го фонда на возвратной основе для финансирования
конкретных строек и объектов ТЭК. На базе данного
Соглашения Минтопэнерго России в июле 1996 го-
да‚ “в целях обеспечения гарантированной возврат—ности и возможной досрочной мобилизации ресур-сов”, приняло решение переоформить на РГНК
средства Централизованного валютного фонда сро-ком на 6 лет в размере 110,0 млн. долл. США для
рефинансирования сумм выданных АБ “Империал”
кредитов.

На основании письма Минтопэнерго России от
22 октября 1996 г. АБ “Империал” списал с субсче—тов, открытых под 21 кредитный договор, валютные
средства в сумме 110,0 млн. долл. США, которые в
рублевом эквиваленте, составляющем 598,0 млрд.руб., были зачислены на рублевый счет РГНК в АБ
“Империал”. Таким образом,

. исполнение обяза-
тельств по погашению задолженности предприятийи организаций по ряду кредитов на сумму 110,0 млн.
долл. США, полученных в 1994-1996 гг. из Центра—лизованного валютного фонда, фактически возло-
жено на РГНК со сроком погашения до октября2002 года. `

В результате по мере возврата заемщиками по-
лученных кредитов по упомянутым договорам сред—ства не зачисляются на специальные валютные сче—



та Минтопэнерго России‚ а перечисляются АБ
“Империал” на счета РГНК. Так, РВО “Зарубеж-
нефть” в июне 1996 года погасило кредит в сумме
5,0 млн. долл. США, предоставленный для реализа-
ции проекта комплексной раЗработки месторожде-
ний северо-восточной части Республики Коми, од-
нако данные средства не были возвращены АБ
“Империал” на специальный счет Минтопэнерго
России.

По состоянию на 1 апреля 1998 г. общая сумма
средств, срок возврата которых уже наступил в со-
ответствии с условиями этих договоров, составляет
23,1 млн. долл. США. При этом информациейо це-
левом использовании РГНК получаемых кредитных
ресурсов Минтопэнерго России не располагает.

Необходимо отметить, что на основании реше-
ния Комиссии валютного регулирования РГНК в

сентябре 1994 года через АБ “Империал” был пре—
доставлен кредит на сумму 27,0 млн. долл. США для
разработкиконцепции по освоению Полуньяхской и
Тайлаковской групп месторождений. Прокуратурой
г. Москвы 10 августа 1995 г. возбуждено уголовное
дело по факту незаконного направления Банком
указанных средств на приобретение акций АКБ
“Славянский”, в связи с чем в Минтопэнерго России
были изъяты документы, являющиеся основанием
для предоставления упомянутого кредита, а также
соответствующиепервичные документы и докумен-
ты бухгалтерского учета.

В ходе проверки установлено, что проценты за
пользование на возвратной основе средствами Цен-
трализованного валютного фонда в Минтопэнерго
России практически не поступают. Это в значитель-
ной степени связано с тем, что нормативнымидоку-
ментами, определяющими порядок использования
средств Централизованного валютного фонда, про-
цедура начисления и использования процентов чет—
ко не определена.

В соответствии с Соглашением между Минфи-
ном России и АБ “Империал”, подписаннымв июне
1994' г., о порядке зачисления на счета и расходова-
ния средств, поступающих от деятельности СП_
“Вьетсовпетр'о”,проценты по кредитным договорам
должны распределяться следующим образом: 50%
перечисляются на счет Минфина России во Внеш-
экономбанке и 50% - остаются в распоряжении АБ
“Империал”. Данными о возврате заемщиками про-
центов по кредитным договорам в АБ “Империал” и
их распределении в соответствии с вышеупомяну-
тым Соглашением Минтопэнерго России не распо—
лагает. -

По информации АБ “Империал”, на счет Мин-
фина России во Внешэкономбанке были перечисле-
ны полученные проценты только по одному кредит—
ному договору на сумму 126,7 тыс. долл. США. В то
же время сумма процентов, срок выплаты которых в
соответствии с условиями заключенных кредитных
договоров уже наступил, составляет около 13,0 млн.
долл. США. Прямой ущерб федеральному бюджету,
связанный с неперечислением Минфину России
процентов по кредитам, предоставленным предпри—
ятиям и организациям за счет средств, поступивших  
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от деятельности СП”Вьетовпетро”, оценивается в
объеме не менее 6,4 млн. долл. США.

Нормативными документами, регламентирую-
щими порядок использования валютных средств,
полученных Минтопэнерго России от экспорта неф-
ти, вообще не определена процедура возврата и ис—

пользования процентов по предоставляемым креди-
там. В ходе проверки установлено, что на счета
Министерства поступили проценты по использо-
ванным кредитам только на сумму 310 тыс. долл.
США, в то время как общая сумма процентов, срок
выплаты которых уже наступил, на момент провер-
ки оценивается в объеме около 5 млн. долл. США.

Таким образом, основная часть получаемых от
заемщиков процентов за использование кредитных
ресурсов, предоставленных из Централизованного
валютного фонда Минтопэнерго России, остается в
распоряженииАБ “Империал”.

На основании Технических порядков накопления
и расходования средств, поступающих в Централи-
зованный валютный фонд Минтопэнерго России,
валютные средства перечислялись на безвозвратной
основе промышленным предприятиям и организа-
циям государственной и смешанной форм собствен—
ности для финансирования их расходов, связанныхс
производственной деятельностью, социальными
нуждами, & также использовались на иные цели.
Всего в период с 1992 года по 1 квартал 1998 года
из средств Централизованного валютного фонда
Минтопэнерго России было использовано на без-
возвратной основе 278,4 млн. долл. США.

Следует отметить, что в нарушение Техническо-
го порядка накопления и расходования средств, по-
ступающих в МинтопэнергоРоссии от деятельности
СП “Вьетсовпетро”, решения Министерства о фи-
нансировании на безвозвратной основе предприятий
и организаций не согласовывались с Минфином
России.

В ходе проверки были установлены многочис-
ленные факты безвозвратного использования
средств Централизованного валютного фонда на
цели, не предусмотренные постановлением Прави-
тельства РоссийскойФедерации от 4 августа 1993 г.
№755, а также распоряжениями Совета Министров
РСФСР от 19 октября 1991 г. №1099-р и Правитель-
ства Российской Федерации от 29 ноября 1993 г.
№2152-р.

Так, на основании обращения главы админист-
рации Тюменской области Ю. К. Шафраника “об
оказании материальной поддержки наименее обес-
печенным жителям области”, по указанию Минист—
ра топлива и энергетики В. М. Лопухина в мае 1992
года Минтопэнерго России перечислило админист-
рации Тюменской области 1,0 млн. долл. США. В
соответстврш с разрешением заместителя Председате-
ля Правительства РоссийскойФедерации В. С. Черно—
мырдина в этом же году 2,94 млн. долл. США было
перечислено ГВЦ Минтопэнерго России для целей
технического перевооружения.

На основании соответствующих решений Пра-
вительства Российской Федерации в 1994 году бы-
ло перечислено АО “Тюменнефтегаз”9,2 млн. долл.
США (в рублевом эквиваленте) для финансирования



первоочередных мер по переселению жителей пос.
Казарово Тюменскойобласти из аварийного жилья.

В нарушение распоряжения Правительства Рос-
сийской Федерации от 29 ноября 1993 г. №2152-р
Минтопэнерго России в 1994 году были— предостав—
лены валютные средства в объеме 9,0 млн. долл.
США (в рублевом эквиваленте) Центральной геофи—
зической экспедиции Минтопэнерго России для пе-
реоснащения вычислительной техникой геофизиче—
ских и научно—исследоватеЛьскихорганизаций неф—
тедобывающей промышленности.

Из средств Централизованного валютного фонда
Минтопэнерго России в 1995 году были оплачены
расходы в сумме 0,25 млн. долл. США (в рублевом
эквиваленте), связанные с проведением ГИ
“Оргэнергострой”работ по реконструкции столовой
в здании МинистерсТва.

На основании поручения Правительства Россий-
ской Федерации от 16 апреля 1996 г. № ОС-П4-
12649 МинтопэнергоРоссии перечислило в 1996 го-
ду 0,8 млн. долл. США Ассоциации“Вымпел-Союз”
для организации работы по возвращению в Россию
из плена в Афганистане пяти бывших военнослу-
жащих.

В 1996 году Минтопэнерго России перечислило
ГП “Правление Российскоговнебюджетного межот—
раслевого фонда энергосбережения”0,25 млн. долл.
США для финансированияработ по изготовлениюи
установке в Республике Адыгея опытного образца
унифицированного гидроагрегата.

На основании постановлений Правительства
РоссийскойФедерации от 25 апреля 1997 г. №486 и
от 12 мая 1997 г. №566 Минтопэнерго России пере—
числило средства в сумме 84 тыс. долл. США (в
рублевом эквиваленте) на счет Московского пред-
ставительства ”Эйкин Гамп, Страус, Хауэр энд
Фолд НЛП” для оплаты за РФФИ 48 тыс. акций ЗАО
“Каспийский трубопроводный консорциум-Р” и 48
тыс. акций ЗАО “Каспийский трубопроводный кон—
сорциум-К”.

В соответствии с разрешением Правительства
Российской Федерации от 22 декабря 1997 г. № БН-
П7-41139 Минтопэнерго России в 1998 году пере-
числило федеральному государственномуучрежде-
нию “Российское агентство энергоэффективнОсти”
0,2 млн. долл. США для первоочередных работ по
организации и обеспечению энергетического обсле-
дования и мониторинга предприятий, финансируе-
мых из федеральногобюджета.

На основании соответствующих разрешений
Правительства Российской Федерации за счет
средств Централизованного валютного фонда Мин—
топэнерго России осуществляло финансирование
ежегодно заключаемых договоров с АО “ГВЦ Энер-
гетики” (г. Москва) для оплаты инфОрмационно-
вычислительныхуслуг и расходов по обслуживанию
вычислительной техники. Всего за указанный пери-
од АО “ГВЦ Энергетики” было перечислено на эти
Цели, а также закупку вычислительной и оргтехники
для Министерства7,5 млн. долл. США (в рублевом
эквиваленте).

Из средств Централизованного валютного фонда
Минтопэнерго России‚ в соответствии с решениями  
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Правительства Российской Федерации, в 1995 году
были оплачены расходы (членские взносы), связан-
ные с участием Российской Федерации в междуна-
родных организациях- Европейскойэнергетической
хартии и Международной комиссии по большим
плотинам, на общую сумму 446,8 тыс. долл. США.

Средства Централизованного валютного фонда
также использовались Минтопэнерго России на оп-
лату расходов, связанных с зарубежными команди—
ровками сотрудников центральногоаппарата Мини-
стерства (144,4 тыс. долл. США), участием в зару-
бежном семинаре сотрудников Министерства (3,3
тыс. долл. США), приобретением иностранной на-
учно-технической литературы для ЦТБ Минтоп-
энерго России (60 тыс. долл. США).

На основании Технического порядка накопления
и расходования средств, поступающих в Минтоп—
энерго России от деятельности СП “Вьетсовпетро”,
средства Централизованного валютного фонда в
сумме 40,4 млн. долл. США были перечислены в
1993-1994 годах РВО “Зарубежнефть” для погаше—
ния задолженности за поставленные в счет центра-
лизованных закупок по импорту в 1991-1992 годах,
но оставшиеся не оплаченными оборудованиеи ма-
териалы для нефтяной промышленности.

В ходе проверки РВО “Зарубежнефть” установ-
лено, что часть упомянутых средств по указаниям
Минтопэнерго России также была использована не-
целевым образом.

Так, РВО “Зарубежнефть” оплатило на возврат—
ной основе задолженность фирмы “Нефтегаз-снаб”
перед австрийской компанией “Фест Альпине” в
сумме 4,2 млн. долл. США за поставку труб для
нефтегазодобывающей промышленности по кон-
трактам, заключенным в 1993 году. Средства фир-
мой “Нефтегазснаб” до настоящего времени не воз—

вращены.
По указанию Министра топлива и энергетики

Ю. К. Шафраника РВО “Зарубежнефть” в начале
1994 года из средств, полученных от МинтопэнергоРоссии, оплатило импортные контракты на поставку
для Тюменской области мясных консервов на об-
щую сумму 3,2 млн. долл. США, а также использо-
вало 15,6 тыс. долл. США на оплату транспортно-
экспедиторских расходов, связанных с реализацией
этих контрактов. Кроме того, на основании договора
комиссии между РВО “Зарубежнефть” и Объедине-
нием «Тюменьхлебопродукт»РВО “Зарубежнефть”
удержало комиссионное вознаграждениепо данным
контрактам в сумме 48,0 'тыс. долл. США.

На основании обращения Минтопэнерго России
РВО “Зарубежнефть” в 1994 году перечислило Ми—
нистерству 519,0 млн. руб., полученные от конвер-
тации 230 тыс. долл. США, для оплаты задолженно—
сти Минтопэнерго России перед АО “Автоэкспорт”
за ранее поставленные Миннефтегазпрому СССР
комплектующие изделия.

По указаниям Минтопэнерго России РВО «Зару-
бежнефть» в 1993-1994 годах оплачивало валютные
расходы, связанные с зарубежными командировка-ми сотрудников Министерства, на общую сумму13,7 тыс; долл. США, которые были возмещены



Объединением из средств, полученных на оплату
задолженности по импортным контрактам.

Кроме того, на основании пиоьма Минтопэнерго
России от 14 января 1994 г. об оплате расходов, свя-
занных с участием 7 специалистов центрального ап-
парата Министерства в семинаре, организуемом
Академией народного хозяйства при Правительстве
Российской Федерации, РВО “Зарубежнефть” пере—
числило 26,4 тыс.долл.США на счет некоего Про-
ценко в датском банке. В ходе проверки не были об-
наружены документы, подтверждающиеобоснован-
ность данного перевода и целевое использование
валютных средств, включая сам факт проведения
семинара.

В общей сложности РВО “Зарубежнефть”,из по-
лученных от МинТопэнерго России валютных
средств в объеме 40,4 млн. долл. США, по состоя—
нию на момент проверки использовало 40,0 млн.
долл. США. Неиспользованный остаток, состав-
ляющий 0,4 млн. долл. США, находится на валют—
ном счете РВО “Зарубежнефть” в АБ “Империал”.

Необходимо отметить, что в соответствии с Тех—
ническим порядком накопления и расходования
средств, поступающих в Минтопэнерго России от
деятельности СП “Вьетсовпетро”, при финансиро-
вании на безвозвратной основе предприятий сме-
шанной формы собственности должно было осуще-
ствляться соответствующее увеличение государст-
венной доли в уставных капиталах таких предпри-
ятий, при этом контроль за изменением уставных
капиталов возлагался на Госкомимущество России.
Техническим порядком использования средств, 'по—

ступивших в Централизованный валютный фонд
Министерства от экспорта 5 млн. т нефти, преду-
сматривалась возможность безвозмездного финан-
сирования только государственныхпредприятий.

Всего в адрес акционерных обществ и иных не—

государственных предприятий для финансирования
их производственной деятельности и социальных
нужд было перечислено на безвозвратной основе
183,7 млн. долл. США.

Минтопэнерго России в 1997 году направило в
Мингосимущество России сведения о финансирова-
нии предприятий смешанной формы собственности
на безвозвратной основе, произведенном в период
1993—1997 годов за счет средств Централизованного
валютного фонда. Как следует из ответа Мингоси-
мущества России на запрос Счетной палаты (письмо
от 2 июня 1998 г. № 05—170), в счет перечисленных
средств Мингосимуществом России в федеральной
собственности были закреплены только акции АО
“Соколовское”на сумму 15,6 млн. долл. США.

Таким образом, за счет средств, отвлеченных от
федеральногобюджета, были безвозмездно профи-
нансированы акционерные общества и иные негосу-
дарственные предприятия на сумму 168,0 млн. долл.
США, что является безвозвратными потерями для
государства и, соответственно, ущербом его эконо-
мическим интересам.

На основании соответствующих разрешений
Правительства Российской Федерации средства
Централизованноговалютного фонда Минтопэнерго
России на общую сумму 20,7 млн. долл. США были  
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сконвертированыс целью дополнительного финан-
сирования в 1995—1998 годах расходов центрального
аппарата Министерства сверх средств, поступаю—
щих из федерального бюджета. Общая сумма
средств, зачисленных после конвертации валюты на
рублевые счета Минтопэнерго России, составляет
116,4 млрд. рублей.

В 1995 году из указанных средств на дополни-
тельное финансирование расходов центрального ап-
парата было израсходовано 8,0 млрд. рублей. При
этом часть средств была израсходованана цели, не
предусмотренные разрешением Правительства Рос—
сийской Федерации от 14 июня 1995 года‚ которым
разрешалось их использование на социально—
бытовые нужды работников центрального аппарата
и капитальный ремонт здания Министерства. В ча-
стности, из этих средств были выплачены премии
сотрудникам Управления служебных зданий и дет-
ских учреждений Министерства на общую сумму
92,0 млн. рублей. При этом в нарушение действую-
щего порядка ведения бухгалтерского учета и от—
четности использование данных средств учтено по
статье сметы “Прочие расходы”, & не “Фонд оплаты
труда”.

В 1996 году на дополнительное финансирование
расходов по содержанию центрального аппарата
Минтопэнерго России было использовано 18,9 млрд.
рублей. Общий объем финансирования расходов
центрального аппарата в этом году за счет бюджет-
ных источников и средств Централизованного ва-
лютного фонда на 11,5 млрд. руб. превысил преду-
смотренные федеральным бюджетом назначения на
эти цели.

В 1997 году Правительством Российской Феде-
рации Минтопэнерго России было разрешено ис-
пользовать на дополнительное финансирование рас-
ходов центрального аппарата 48,5 млрд. руб., полу—
ченных от конвертации валюты. В результате общий
объем финансирования расходов центрального ап-
парата в этом году за счет бюджетных источников и
средств Централизованного валютного фонда на
47,35 млрд. руб. превысил предусмотренные бюд-
жетом назначения. Фактически в 1997 году на ука-
занные цели из обоих источников было израсходо-
вано 63,5 млрд. руб., неиспользованный остаток на 1

января 1998 года составил 17,3 млрд. рублей.
Основанием для использования средств Центра-

лизованного валютного фонда на дополнительное
финансирование расходов центрального аппарата
Минтопэнерго России в 1998 году являлось решение
Правительства Российской Федерации от 7 ноября
1997 г. № ВЧ-П7-36007, согласно которому Мини-
стерству было разрешено израсходовать на эти цели
41,0 млрд. руб., полученных от конвертации в 1997
году 6,92 млн. долл. США. С учетом этой суммы,
переходящего остатка и средств, поступивших из
федеральногобюджета в 1 квартале 1998 года, объем
фактически полученного Минтопэнерго России фи-
нансирования на расходы центрального аппарата по
состоянию на 1 апреля 1998 г. составил 67,5 млн.
деноминированныхрублей, что на 7,4 млн. руб. пре-
вышаетбюджетные назначения в целом по году.

В ходе проверки установлены факты нецелевого



использования средств, поступивших из Централи-
зованного валютного фонда.

Так, Минтопэнерго России перечислило 25 млн.
руб. АО “Оргкомитет” (г. Москва) в качестве опла-
ты за лицензию на приглашение иногороднего спе-
циалиста, 50 млн. руб. - гостинице “Шахтер” в г.
Москве для погашения ее долгов (средства перечис—
лялись гостинице на возвратной основе, однако до
настоящего времени Минтопэнерго России не воз—
вращены), 20,0 млн. руб. - Коломенскому ОСБ за
установку электростолбов садоводческому товари-
ществу “Энергетик”, 100,0 млн. руб. - юридической
фирме “Юринтеринвест” за услуги по проведению
арбитражного дела, 108,0 млн. руб. - ЗАО
“Интерфакс” за подписку на информационныеизда—
ния, 126,2 млн. руб. - блоку питания УСЗ Минтоп-
энерго России в качестве оплаты расходов по 06-
служиванию Коллегии Министерства.

Министерством в порлдке погашения кредитор-
ской задолженности перед Государственным пред-
приятием специализированного транспорта были
оплачены расходы в сумме свыше 536 млн. руб.,
связанные с приобретением, ремонтом и обслужи—
ванием автомобилей, не числящихся на балансе
Министерства.

Средства в сумме 1,84 млрд. руб. были израсхо—
дованы на оплату долевого участия Минтопэнерго
России в строительстве жилого дома в г. Москве,
при этом объем выполненных проектных и строи-
тельных работ составляеттолько 1,78 млрд. рублей.

Министерством также оплачивалисьрасходы по
стационарному и стоматологическомулечению со-
трудников центрального аппарата и членов их се-
мей, общая сумма таких расходов составила 71,9
млн. рублей.

За счет средств, поступивших из Централизован-
ного валютного фонда, Минтопэнерго России опла-
чивалось приобретение дорогостоящих предметов и
других товаров. Так, в адрес АО “Цептер Националь
Эдельшталь” было перечислено 46,5 млн. руб. за
приобретение посуды и 31,5 млн. руб. - в оплату ме-
дикаментов, ООО “Самоцветы” - 5,7 млн. руб. за
письменный прибор, ООО “Брегет” - 4,7 млн. руб. за
часы авторской работы “Двуглавый орел” и “Герб
России”.

По состоянию на 1 апреля 1998 г. неиспользо—
ванный остаток средств Централизованного валют-
ного фонда Минтопэнерго России составил 32,5
млн. долл. США, который находится на специаль-
ных валютных счетах Министерства в АБ
“Империал”.

Необходимо отметить, что АБ “Империал” еже-
квартально не начислялись, а Минтопэнерго России
не восстребовались проценты по кредитовым остат-
кам средств за весь период их нахождения на специ-
альных валютных счетах Министерства. Соответст—
венно Минфину России в нарушение ТехНического
порядка накопления и расходованиясредств, посту-
пающих от деятельности СП “Вьетсовпетро”,не пе—

речислялись50% начисленийпо остаткам валютных
средств на специальном счете Минтопэнерго Рос-
сии, в связи с чем федеральному бюджету нанесен  
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прямой ущерб с оценочным объемом не менее 1

млн. долл. США.
Упомянутые выше нарушения и недостатки в

использовании средств Централизованного валют-
ного фонда во многом обусловлены отсутствием
должного контроля со стороны федеральных орга-
нов исполнительной власти — Минфина России, Ми-
нэкономики России и ВЭК России‚ который факти-
чески был возложен на уполномоченные банки.

В ходе проверки были также рассмотрены во-
просы исполнения представления СЧетной палаты в
Правительство Российской Федерации от 11 июня
1997 г. № 01-492/05, направленное по результатам
проведенной проверки РВО “Зарубежнефть” по во—

просам эффективности участия в СП
“Вьетсовпетро”.

Установлено, что ряд положений упомянутого
представления Правительством Российской Федера-
ции и соответствующими министерствами и ведом-
ствами до настоящего времени не выполнен. В ча-
стности, не реализуется практически достигнутая
российской и вьетнамской сторонами договорен-
ность о порядке возврата Российской Федерации
причитающейся прибыли от деятельности СП
“Вьетсовпетро” за период 1986-1990 годов в сумме
104,9 млрд. донгов. Не решен вопрос о возврате
вьетнамскойстороной незаконно удержанных с рос-
сийского участника СП “Вьетсовпетро” в 1991-1992
годах средств в сумме 4,7 млн. долл. США в виде
налога на экспорт нефти.

Также не решен вопрос об изменении порядка
учета и распределения средств, поступающих в Рос-
сийскую Федерацию от деятельности СП
“Вьетсовпетро”, в том числе в части увеличения от
этих поступленийдоходов федеральногобюджета.

Выводы
1. В период с 1992 года по настоящее время в

Минтопэнерго России формировалсяи использовал—
ся Централизованный валютный фонд, образован—
ный за счет средств, отвлеченных из федерального
бюджета, на общую сумму около 545 млн. долл.
США. Фактически Централизованный валютный
фонд Министерства является не учтенным феде-
ральным бюджетом источником дополнительного
финансирования расходов на топливно-
энергетический комплекс России‚ содержание цен-
трального аппарата Минтопэнерго России‚ а также
дополнительным валютным резервом Правительства
Российской Федерации. При этом Правительством
Российской Федерации и Минтопэнерго России не
выполнены требования Указа Президента Россий—
ской Федерации от 19 января 1996 г. № 66, преду—
сматривающего ликвидацию внебюджетныхфондов
федеральных органов исполнительнойвласти.

2. До настоящего времени Правительством Рос—
сийской Федерации не решен вопрос об изменении
порядка учета и распределения средств, поступаю—
щих в Российскую Федерацию от деятельности СП
“Вьетсовпетро”, в том числе в частц увеличения от
этих поступлений доходов федерального бюджета.



3. СредстваЦентрализованного валютного фонда
на общую сумму около 61 млн. долл. США были
использованы на цели, не предусмотренные поста-
новлением ПравительстваРоссийской Федерации от
4 августа 1993 г. № 755 и распоряжениямиот 19 ок-
тября 1991 г. № 1099-р и от 29 ноября 1993 г.
№ 2152-р, в том числе 20,7 млн. долл. США (116,4
млрд. руб.) - на финансирование расходов централь-
ного аппарата МинтопэнергоРоссии.

4. С учетом средств, поступивших из Централи—
зованного валютного фонда, объем фактически по-
лученного Министерством финансирования на со-
держание центрального аппарата в 1997 году на
47,35 млрд. руб. превысил предусмотренные бюд-
жетом расходы на эти цели, а по состоянию на 1 ап-
реля 1998 года объем полученного финансирования
на 7,4 млрд. неденоминированных рублей превыша-
ет бюджетные назначения в целом по году. Часть
поступившИх средств на сумму свыше 3

млрд.рублей была использована Минтопэнерго не-
целевымобразом.

5. Возврат кредитов, предоставленных предпри-
ятиям и организациямиз средств Централизованно-
го валютного фонда, осуществляется неудовлетво—
рительно. По состоянию на 1 апреля 1998 года про—
сроченная задолженность по основному долгу со-
ставляет 42,7 млн. долл. США. Кроме того, на счета
Минтопэнерго России практически не поступают
проценты за предоставленные кредитные ресурсы,
которые остаются в распоряжении АБ “Империал”.
Прямой ущерб федеральному бюджету, связанный с
неперечислением Минфину России процентов по
кредитам, предоставленным предприятиям и орга-
низациям за счет средств, поступивших от деятель-
ности СП “Вьетсовпетро”, оценивается в объеме не
менее 6,4 млн. долл. США.

6. За счет средств централизованного валютного
фонда были профинансированы на безвозвратной
основе акционерные общества и иные негосударст-.
венные предприятия на общую сумму 183,7 млн.
долл. США. При этом Мингосимуществом России
не обеспечено соответствующее увеличение госу-
дарственной доли в уставных капиталах таких пред-
приятий на сумму 168,0 млн. долл. США, в резуль-
тате чего нанесен ущерб экономическим интересам
государства.

7. Выявлены факты незаконного распоряжения
АБ “Империал” средствами Централизованного ва-
лютного фонда Минтопэнерго России на сумму

Аудитор Счетной палаты
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11,2 млн. долл. США. Банком не начислялись, &

Минтопэнерго России не восстребовались проценты
по кредитовым остаткам валютных средств на сче-
тах Министерства, в том числе поступившихот дея—
тельности СП “Вьетсовпетро”.В связи с этим в фе—
деральный бюджет не поступили средства в объеме
не менее 1 млн. долл. США.

8. Федеральнымиорганами исполнительнойвла-
сти не обеспечен контроль за эффективным и целе-
вым использованием средств Централизованного
валютного фонда, который фактически был возло-
жен на уполномоченные банки.

9. Правительством Российской Федерации и со-
ответствующими министерствамии ведомствами не
выполнен ряд положений представления Счетной
палаты Российской Федерации от 11 июня 1997 г.
№ 01-492/05. В частности, не реализуетсяпрактиче-
ски достигнутая российской и вьетнамской сторо-
нами договоренность о порядке возврата Россий—
ской Федерации причитающейся прибыли от дея-
тельности СП “Вьетсовпетро” за период 1986-1990
годов в сумме 104,9 млрд. донгов, & также не решен
вопрос о возврате вьетнамской стороной незаконно
удержанных с российского участника СП
“Вьетсовпетро” в 1991-1992 годах средств в сумме
4,7 млн. долл. США в виде налога на экспорт нефти.

Предложения
По результатам проведенной проверки предлага-

ется:
1. Направить представление Председателю Пра-

вительства Российской Федерации С. В. Кириенко о
принятии мер по устранению выявленных наруше-
ний и недостатков и, в частности, по ликвидации
Централизованноговалютного фонда Минтопэнерго
России.

2. Направить представление Министру государ-
ственного имущества Российской Федерации
Ф. Р. Газизуллину.

3. Направить отчет о результатах проверки в Го-
сударственную Думу и Совет Федерации Федераль-
ного Собрания Российской Федерации.

4. Провести проверку АБ “Империал” по вопро-
сам законности и эффективности распоряжения
средствами Централизованного валютного фонда
Минтопэнерго России‚ а также отдельных получате-
лей валютных средств, в том числе, АОЗТ “Русская
генеральная нефтяная компания”.

А. Г . НОЖРП/1К0В
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