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Из постановления Кошегии Счетной палаты Российской Федерации от 19
февраля 1999 года № 5 (1 56) «Аналитическая справка по результатампрове-
рок целевого использованиясредств, выделенныхиз федерального бюджета в
1998 году в виде государственной финансовой поддержки завоза продукции
(товаров) в районы Крайнего Севера и приравненные к ним местности»:

Согласиться с выводами и предложениями, изложенными в указанной ана-

Поддержать предложение аудитора Счетной палаты А. Г. Андреева 0 на-
правлении информационного письма ПредседателюПравительстваРоссийской

Опубликовать указанную аналитическую справку в Бюллетене Счетной па-

АНАЛИТИЧЕСКАЯСПРАВКА
по результатам проверок целевого использования средств, выделенных из

федерального бюджета в 1998 году в виде государственной финансовой
поддержки завоза продукции (товаров) в районы Крайнего Севера и

приравненные к ним местности, проведенных Направлением по контролю
взаимоотношений федеральногобюджета с бюджетами субъектов

Российской Федерации

Статьей 26 Федерального закона «О федеральном
бюджете на 1998 год» от 26 марта 1998 г. № 42-ФЗ ут-
верждены расходы федеральногобюджета на государ-
ственную финансовую поддержку завоза нефти, неф-
тепродуктов, топлива и продовольствия в районы
Крайнего Севера и приравненные к ним местности с
ограниченными сроками завоза грузов в объеме 2640
млн. рублей.

В соответствии со статьей 61 указанного закона
ПравительствоРоссийской Федерации обязывалось в
месячный срок со дня вступления в силу настоящего
Федерального закона представить в Государственную
Думу распределение по субъектам Российской Феде-
рации средств федерального бюджета на 1998 год на
государственную финансовую поддержку по завозу
нефти, нефтепродуктов, топлива и продовольствия (за
исключением подакцизных товаров) в районы Крайне—
го Севера и приравненные к ним местности с ограни-
ченнымисроками завоза грузов.

В соответствии со статьей 59 указанногоЗаконато-
сударственная поддержка завоза продукции (товаров)
в районы Крайнего Севера и приравненныек ним ме-
стности с ограниченными сроками завоза нефти, неф-
тепродуктов, топлива и продовольствия (за исключе-
нием спиртных напитков, пива и табачных изделий),
медикаментов и лекарственных средств, продукции
материально-техническогоназначения и непродоволь-
ственных товаров народного потребления первой не-
обходшиостидля снабжения населения, предприятий и
организаций социальной сферы и жилищно-
коммунального хозяйства осуществляется в 1998 году
за счет средств региональныхфондов государственной
финансовой поддержки досрочного завоза продукции
(товаров), а также путем частичного возмещения за
счет средств федерального бюджета предприятиям и  
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организациям, находящимся на территории этих рай-
онов и местностей, транспортной составляющей рас—
ходов на завоз нефти, нефтепродуктов,топлива и про—
довольствия (за исключением подакцизных товаров)
по перечню, утвержденному Правительством Россий-
ской Федерации.

Этой статьей предусмотрено, что Правительство
Российской Федерации:

устанавливает порядок предоставления государст-
венной финансовой поддержки завоза нефти, нефте-
продуктов,топлива и продовольствия (за исключением
подакцизных товаров) в районы Крайнего Севера и
приравненные к ним местности с ограниченнымисро-
ками завоза грузов;

до 15 июля 1998 года направляет на финансирова-
ние мероприятий по завозу нефти, нефтепродуктов,
топлива и продовольствия (за исключением подакциз—
ных товаров) в районы Крайнего Севера и приравнен-
ные к ним местности с ограниченными сроками завоза
грузов не менее 70% общей судимы расходов, преду-
смотренных на эти цели в федеральном бюджете на
1998 год.

В соответствии с планом работы на 1998 год На-
правлением по контролю взаимоотношений федераль—
ного бюджета с бюджетами субъектовРоссийской Фе-
дерации Счетной палаты Российской Федерации про-
ведены проверкивыполнениясоответствующих статей
федерального бюджета, касающихся государственной
фИнансовой поддержки завёза продукции (товаров) в
северныерегионы, в десяти субъектах Российской Фе—
дерации целевого использования выделенных в 1998
году средств из федерального бюджета на государст-
венную финансовую поддержку завоза процукции в
районы Крайнего Севера и приравненные к ним мест—
ности.



Правительство Российской Федерации не выпол-
нило требованийстатей 59 и 61_ указанного Федераль-
ного закона. Вместо установленного порядка предос—
тавления государственнойподдержкифинансирования
мероприятийпо завозу нефти, нефтепродуктов,топли-
ва и продовольствия (за исключением подакцизных
товаров) в районы Крайнего Севера и приравненные к
ним местности .с ограниченными сроками завоза гру-
зов (до 15 июля 1998 года направить на эти цели не
менее 70% общей суммы расходов, то 1848 млн. руб-
лей) фактически до 15 июля 1998 года было профи-
нансировано 1094,8 млн. рублей или 41,5% от головых
назначений, предусмотренныхзаконом, и 59,2% от га-
рантированногообъема финансирования к указанному
сроку, а по состоянию на 1 августа 1998 года было
профинансировано 1178,3 млн. рублей, что составило
44,6% от годовых назначений, предусмотренных
статьей 26 указанногозакона.

В нарушение Федерального закона Правительство
Российской Федерации (протокол от 39 апреля 1998 г.
№ 17) установило минимальные гарантированные
объемы финансирования в 1998 году в сумме 1947,4
млн. рублей, что составляетлишь 74% от сумм, преду-
смотренныхв Федеральном законе. И только распоря—
жением от 28 июля 1998 года №1011—р Правительство
Российской Федерации утвердило распределение ме-

жду субъектами Российской Федерации предусмот-
ренных законом средств госфинподдержки в сумме
2640 млн. рублей.

В результате объемы финансирования северного
завоза не пропорциональны. На 1 июля 1998 года не
было выделено средств Мурманской, Читинской об-
ластям, Ямало-Ненецкомуавтономномуокругу.

В разрезе субъектов Российской Федерации выде-
ление средств госфинподдержки в объеме 70% до 15

июля 1998 года характеризуется неравномерностью с
колебаниямиот 17,6% до 67,3 процента.

Если в целом по Российской Федерации на 1 авгу-
ста 1998 года была профинансирована госфинпод-
держка северного завоза на 44,6% от г0довых бюджет-
ных назначений, то по Республике Алтай — 42,1%,

Республике Бурятия — 36,7%, Республике Коми —

32,8%, РеспубликеТыва — 28%, Красноярскому краю —

24,4%, Хабаровскому краю — 41,3%, Читинскойоблас-
ти — 17,6%, Томской области— 23,7%, Мурманской об-
ласти — 23%, Магаданской области — 31,8%, Архан-
гельской области — 33,1%, Амурской области — 33,8%,

Таймырскому АО —— 33,5%, Чукотскому АО — 35,6 про-
цента.

Выше, чем в среднем по Российской Федерации,

профинансированы Иркутская область — 67,3%, Кам-
чатская область— 56,4%, Ненецкий АО — 54,7%, Эвен-
кийский АО — 54,1%, Корякский АО — 53,2%, Коми-
Пермяцкий АО — 47,9%, Республика Саха (Якутия) —

47,6 процента.
В соответствии с распоряжением ПравИтельства

Российской Федерации от 26 сентября 1998 г. №

1402-р Минфин России должен был обеспечить'пре-
доставление государственной финансовой поддержки
завоза продукции (товаров) в районы Крайнего Севера,  
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и приравненные к ним местности в объеме, преду—

смотренном статьей 26 Федерального закона, в том
числе в сентябре-октябре 1998 года - в размере 1783,0
млн. рублей, из них 883,0 млн. рублей направитьдо 15

октября 1998 года в виде бюджетных ссуд.
Однако это распоряжение Правительства Россий-

ской Федерации Минфином России не выполнено. По
состоянию 'на 20 октября 1998 года было профинанси-
ровано только 82,0 млн. рублей, а 735 млн. рублей,
предусмотренных на компенсацию транспортных рас-
ходов, Минфин России предложил северным регионам
использовать в качестве источника для погашения по-
лученных ранее бюджетных ссуд, выданных регионам
на кассовый разрыв, тем самым изменив назначение
средств, предусмотренных Федеральным законом «О
федеральном бюджете на 1998 год».

С учетом всех решений, принятых Правительством
Российской Федерации, финансирование из федераль—
ного бюджета расходов по досрочному завозу грузов в

северные регионы, предусмотренноестатьей 26 Феде-
рального закона «О федеральном бюджете на 1998
год», по состоянию на 31 декабря 1998 года, составило
1895,75 млн. рублей, или 71,8% от годовых бюджет-
ных назначений, в том числе денежными средствами -
1499,2 млн. рублей и путем зачета непогашенных
бюджетных ссуд 1997 года в счет текущего финанси-
рования транспортных расходов - 396,6 млн. рублей.

Непропорциональное выделение средств феде-
рального бюджета в разрезе субъектов Российской
Федерации осталось практически на прежнем уровне.
Если в целом по северным регионам Российской Фе—

дерации госфинподдержкасеверного завоза была про-
финансирована в 1998 году на 71,8%, то Читинской
области - на 41,2%, Красноярскому краю — на 46,1%,
Коми-Пермяцкому АО - на 47,9%, по Архангельской
области — на 51%, Республике Бурятия -на 51,1%, Тай-
мырскому АО - на 55,9%, Республике Саха (Якутия)-
на 61,9%, Республике Тыва - на 63,2%, Эвенкийскому
АО - на 66%, Иркутской области — на 67,3 процента.
Полностью профинансированы годовые объемы гос-
финподдержки по Республике Алтай, Хабаровскому
краю, Амурской, Камчатской, Мурманской областям,
Ямало-НенецкомуАО.

ПравительствоРоссийской Федерации передало в

управление субъектам Российской Федерации средст—
ва федерального бюджета, выданные в 1994-1995 го-
дах, а также суммы, поступающие в виде платы за
пользование ими на формирование региональных
фондов, в размере 20017,1 млн. рублей, из которых
фактически возвращено лишь 9038,3 млн. рублей, или
44,8 процента. Неудовлетворительный возврат задол-
женности по бюджетным ссудам и процентов по ним
объясняется фактами нецелевого использования бюд-
жетных средств и распылением их по многочислен-
ным ссудозаемщиками коммерческимбанкам. Низкий
процент возврата в региональные фонды имеют Тай-
мырский АО - 4,5%, Сахалинская областЪ — 19,1%,
Республика Карелия - 22,6%, Красноярский' край -
24,4%, Камчатская область - 29,4%, Хабаровский край
- 31,5%, Архангельскаяобласть - 32,1%, Эвенкийский



АО - 34,6%, Приморский край - 35,7%, Республика
Алтай - 37,0 %, НенецкийАО - 37,8%, Чукотский АО -
39,1 %. ‘

Данные о финансировании из федерального бюд-
жета расходов по досрочному завозу грузов в районы
Крайнего Севера и приравненные к ним местности в
1998 году и возврате средств, выданных в 1994—1995
годах в региональные фонды, приведены в приложе-
нии к настоящей справке.

Контрольными мероприятиями, проведенными в
1998 году, установлено, что возврат в региональные
фонды осуществляется в основном путем зачетов и
перезачетов задолженностей между администрациями
субъектов Российской Федераций и фирмами, в ре-
зультате чего денежные поступления в региональные
фонды незначительны. Более того, многие ссудозаем-
щики-предприятия и коммерческиепредприятия и ор-
ганизации неплатежеспособны в результате их не-
удовлетворительной деятельности и находятся в ста-
дии банкротства, а некоторые самостоятельно прекра-
тили свое существование и уходят от гражданско-
правовой ответственности.

В нарушение порядка формирования и использова-
ния федерального и регионального фондов госфин-
поддержки завоза продукции (товаров) в районы
Крайнего Севера и приравненных к ним местностей,
органы исполНительной власти северных территорий
оформляли кредиты за счет госфинподдержкис нару-
шением порядка формирования и использования фе-
дерального и региональногофондов госфинподдержки
завоза продукцИи (товаров) в районы Крайнего Севера
и приравненньюк ним местности. Имеющиеся догово-
ры о залоге в ряде случаев нотариально не заверялись
и не регистрировались в соответствующих органах,
вследствие чего такие договоры арбитражными суда-
ми признавалисьнедействительными,что не позволяет
взыскать задолженность.

Установлены факты пролонгации сроков возврата
финансовых средств администрациямисеверных тер-
риторий сверх сроков, установленных договором
Минфина России с администрациями субъектов Рос-
сийской Федерации.

В нарушениеп.8 Порядка формированияи исполь-
зования федерального фонда госфинподдержки в ряде
случаев средства перечислялись ссудозаемщикам на
расчетныесчета, а не на вновь открываемыеспециаль-
ные, что затрудняло осуществлять контроль за их це-
левым использованием.

В бухгалтерском учете проверенных фирм и орга-
низаций, осуществляющих северный завоз, в основном
не отражаются фактически возмещенные транспорт—
ные расходы на соответствующих счетах учета.

В соответствии с Порядком средства федерального
бюджета должны выделяться для возмещения факти-
чески произведенных затрат. Однако в ходе проверок
установлены факты когда администрации регионов и
региональные управления федерального казначейства
указанные средства перечисляли авансом. Это имело
место в НенецкомАО, Красноярскомкрае, Тюменской
области,Чукотском АО.  
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В 1998 году Направлением проверено целевое ис—

пользование средств, выделенных из федерального
бюджета в вице государственной финансовой под—

держки завоза нефти, нефтепродуктов, топлива и про-
довольствия (за исключением подакцизных товаров) в
районы Крайнего Севера и приравненные к ним мест—
ности с ограниченными сроками завоза грузов - Рес-
публике Коми, Республике Тыва, Красноярскому и
Хабаровскому краям, Амурской и Тюменской облас-
тям, Коми-Пермяцкому, Ненецкому, Чукотскому ав—

тономным округам, Еврейской автономной области.
В результате проверок выявлено нецелевое исполь—

зование средств в сумме 324,7 млн. рублей и отвлече—
ние средств - 72,8 млн. рублей.

В том числе установлено по:
РеспубликеКоми

В 1998 году Федеральным законом «О федераль-
ном бюджете на 1998 год» Республике Коми на по—

крытие части транспортных расходов выделено 61,0
млн. рублей, а фактическив 1998 году республика по-
лучила 45,0 млн. рублей от годовых назначений, хотя
на 15 июля 1998 года было выделено всего 32,8% го-
довых назначений. Необходимо отметить, что в 1996—
1998 годах средства поступали позже намеченных
сроков, что усугубляло расчеты с предприятиями и ор—
ганизациями, занимающимися завозом в труднодос-
тупные районы.

По состоянию на 1 июля 1998 года задолженность
предприятий и организаций Республики Коми по ссу—
дам, полученным из федерального фонда госфинпод-
держки завоза продукции в районы Крайнего Севера и
приравненные к ним местности, выданным Республи-
ке Коми в 1994-1995 годах, составила 160,9 млн. руб-
лей. Указанная задолженность предприятий является
просроченной в течение 3 лет и, несмотря на прини-
маемые меры, не погашена в связи с неплатежеспо-
собностьюссудозаемщиков.

РеспубликеТыва
Выделенные Республике Тыва в 1996-1998 годах

средства из федерального бюджета — 105,2 млн. рублей
- для возмещения предприятиям и орГанизаЦиям
транспортнойсоставляющей расХодов на завоз нефти,
нефтепродуктов, топлива, продовольствия (за исклю-
чением подакцизных товаров) для снабжения населе—
ния, предприятий социальной сферы и жилищно-
коммунального хозяйства Минфин Республики пре—
доставлял кредит в счет указанных средств предпри-
ятиям и организациямна платной и возвратной основе
для завоза топлива и продовольствия в “северные рай-
оны Республики и незаконно начислил уплату про—
центов за указанный кредит за 1996-1998 годы в раз—
мере 2,6 млн. рублей, фактическиуЖе взысканос ссу-
дозаемщиков 0,3 млн. рублей, - тогда как, по данным
проверки в Минфине республики, установлено, что
возвращено в региональный фонд всего. 35,9 млн. руб—
леи. ,

Допускалось повторное выделение кредитов не—
платежеспособным предприятиями организациям, ад-
министрацишикожуунов (районов) и городов, не обес—
печившим возврат заемных средств. В ряде случаев



кредиты предоставлялись без гарантий и залоговых
обязательств.

В 1996—1998 годах отвлекались средства на строи—
тельство и ремонтно-восстановительные работы, при-
обретение материалов, оборудования, на выплату за—

работной платы, оказание финаНсовой помощи в при-
обретении сырья и материалов для основного произ—
водства, перечисление средств на предприниматель-
сКую деятельнОсть малому бизнесу, приобретение ме-
дикаментов, питания больным, погашение кредитор-
ской задолженности и проведение взаимозачета с
бюджетными организациями за счет федерального и

регионального фонда госфинподдержки.
Всего выявлено нецелевого использования средств

госфинподдержки, выделенных в 1996-1998 годах
Республике Тыва на государственную финансовую
поддержку завоза продукции (товаров) в районы
Крайнего Севера и приравненные к ним местности в

размере 9,3 млн. рублей.
Отвлечены средства федеральногои регионального

фондов финансовой псддержки досрочного завоза
продукции (товаров) в районы Крайнего Севера и при-
равненные к ним местности для проведения взаимных
зачетов задолженности между бюджетными организа-
циями и заемщиками из указанных фондов в сумме
60,0 млн. рублей. Эти средства Минфином Республи-
ки в соответствующие фонды не восстановлены.

Красноярскому краю
В 1998 году из федерального фонда государствен-

ной финансовой поддержки завоза продукции (това-
ров) в районы Крайнего Севера и приравненныек ним
местности краю предусматривалось 193,0 млн. рублей,

фактически в 1998 голу было перечислено денежных
средств в сумме 89 млн. рублей, или 46,1% годовых
назначений.

Кроме этого, краю была предоставленабюджетная
ссуда на кассовый разрыв, возникающий в связи с не-
совпадением сроков поступления средств в региональ-
ный фонд поддержки завоза грузов со сроками закупки
и доставки продукции (товаров)на Север, в сумме 65,0
млн. рублей. Из указанной бюджетной ссуды 50,0 млн.
рублей было использовано не по целевому назначению
на выплату заработной платы работникам бюджетной
сферы. Направление указанных средств не по целево-
му назначению произведено на основании письменно-
го разрешения, подпиранного заместителем начальни-
ка Главного управления федерального казначейства
С. Н. Новиковым и заместителемруководителяДепар-
тамента территориальныхбюджетов Минфина России
Н. И. Гудымой.‘

В течение 1994-1995 годов финансовому управле-
нию администрации Красноярского края из федераль-
ного бюджета были выделены кредитные ресурсы на

возвратной основе под централизованный завоз грузов
в северныерайоны в сумме 523,9 млн. рублей, а с уче-
том процентов за пользование ими на 1 января 1998

года краю передано в управление ссуды, выданных в

1994-1995 годах 992,7 млн. рублей.
Органы исполнительной власти северных террито-

рий края, предприятия и организации, получившие на  
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возвратной основе денежные средства на завоз про-
дукции (товаров) в районы Крайнего Севера и прирав-
ненные к ним местности, не обеспечили своевремен—
ность их возврата и уплату процентов за пользование
указаннымисредствами.

По состоянию на 15 декабря 1998 года было воз-
вращено в региональный фонд поддержки предпри-
ятиями, организациями-ссудозаемщщами— 273,9 млн.
рублей, или 24,4 процента.

Из 10 администраций северных территорий и
предприятий края, получивших кредиты, наибольшую
задолженность по уплате процентов и возврату креди-
тов имеет ашиинистрация Туруханского района, 06—

щий долг которой составляет 133,8 млн. рублей, Мо-
тыгинского — 91,0 млн. рублей, Енисейского — 63,7
млн. рублей, Богучанского— 51,0 млн. рублей, г. Игар-
ки — 172,4 млн. рублей и АО «Северинвест» — 124,7
млн. рублей.

Хабаровскому краю
Из федерального фонда государственнойфинансо—

вой поддержки завоза продукции (товаров) в районы
Крайнего Севера и приравненные к ним местности
Хабаровскому краю в 1997-1998 годах выделено 186
млн. рублей.

Допущено нецелевое использование средств гос-
финподдержки, выделенных в 1997-1998 годах Хаба-
ровскому краю на государственную финансовую под—

держку завоза продукции (товаров) в районы Крайнего
Севера и приравненные к ним местности в размере 5,3
млн. рублей, и позашиствовано на погашение дефици-
та бюджета 2,8 млн. рублей.

МинфиномРоссии передано в управление админи-
страции края ссуд, выданных в 1994—1995 годах, с про-
центами за их пользование всего 1249,7 млн. рублей.
Фактически возвращено ссудозаемщиками на 15 де-
кабря 1998 года 393,3 млн. рублей, или 31,5% от за-
долженности.

Амурской области
Из федерального фонда финансовой поддержки за-

воза грузов на север области предусматривалось выде-
лить 14,8 млн. рублей, фактически выделено полно-
стью 100 процентов. Однако по состоянию на 15 июля
1998 года вместо 70% от годовых назначений области
выделили всего 33,8 процента.

Постановлением главы ашиинистрации Амурской
области от 3 сентября 1997 г. № 429 «Об оказании го-
сударственной финансовой поддержки возмещения
транспортных расходов» выделено средств федераль-
ного бюджета в 1997 году администрации г.- Зея 4,4
млн. рублей. Всего допущено нецелевого использова-
ния средств федерального бюджета для компенсации
части транспортныхрасходов завоза товаров в районы,
не отнесенные к районам с ограниченными сроками
навшации, в 1996 году — 26,1 млн. рублей и в 1997 го-
ду — 4,4 млн. рублей.

Тюменской области
В 1994-1997 годах Тюменской областивыделено из

федерального фонда государственной финансовой
поддержки завоза продукции (товаров) в районы



Крайнего Севера и приравненНые к ним местности
36,1 млн. рублей.

Провёркой установлено отвлечение средств в сум-
ме 8,21 млн. рублей, направленных предприятиям (в
виде оборотных средств) и районам, не отнесенным к
северным.

Коми-Пермяцкому автономномуокругу
В 1998 году округу выделено из федерального

фонда государственнойфинансовой поддержки завоза
продукции (товаров) в районы Крайнего Севера и при-
равненные к ним местности 7,0 млн. рублей, или
47,9% годовых назначений. Проверкой установлено,
что за 1997-1998 годы допущено нецелевое использо-
вание средств федерального бюджета на 3 млн. руб—лей, в том числе:

- платежным требованием № 1 15 от 1 1 августа 1997
г. (проведено банком 18 августа 1997 г.) списано в без—
акцептном порядке Региональным Коми-Пермяцким
коммерческим банком со счета №0010131701 в пога-
шение ранее выданной ссуды и процентов 242,47 тыс.
рублей согласно договору поручительстваот 7 августа
1996 г., выданному финансовым управлениемокруга в
обеспечение обязательств за управление капитального
строительстваадминистрации округа;

- на основании распоряженияот 19 августа 1997 г.
№ 274-р, подписанного и.о. главы администрации ок—
руга В. А. Ваньковым, 20 августа 1997 г. перечислено757,0 тыс. рублей департаменту АПК и продовольст—
вия админ'исграции округа на приобретение сельско—
хозяйственнойтехники;

- средства федерального фонда госфинподдержки в
сумме 2,0 млн. рублей поступили на счет УФК по ок-
ругу 6 июля 1998 г., зачислены на лицевой счет адми-
нистрацииокруга 31 июля 1998 года. В соответствии с
распоряжением администрации округа от 30 июля
1998- г. № 200-р перечислено фирме «Авиатон» для
Кудымкарского авиапредприятия 250,0 тыс. рублей и
ООО «Лукойл-Пермнефтепродукт» 1750,0 тыс. руб—
лей для департаментаАПК и продовольствия админи-
страции округа.

Переданы в управление адмгшистрации округассуды, полученные в 1994—1995 годах, в сумме 165,5
млн. рублей, из которых возвращено ссудозаемщиками
на 15 декабря 1998 года 89,7 млн. рублей, или 54,2
процента.

Ненецкому автономному округу
Из федерального фонда государственной финансо-

вой поддержки завоза “продукции (товаров) в районы
Крайнего Севера и приравненные к ним местности ок-
ругу в 1998 году на компенсацию части транспортных
расходов по доставке нефти, нефтепродуктов,топлива
и продовольствия округу предусмотрено 56,8 млн.
рублей.

Фактически выделено средств за 1998 год 53,3 млн.
рублей, в том числе: денежными средствами — 49,2
млн. рублей, зачтено в счет погашения задолженности
по возврату бюджетной ссуды, выделеннойв 1997 го-
лу, - 4,1 млн. рублей, что составляет 93,8% от годовых
назначений.  
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Кроме этого, округу предоставлена бюджетная
ссуда на кассовый разрыв, возникающая в связи с не-
совпадениемсроков поступления средств в региональ—
ный фонд поддержки завоза грузов со сроками закупки
и доставки продукции (товаров) на Север в размере10,0 млн. рублей.

Проверкой установлено, что администрация и ре-
гиональное управление федерального казначейства в
нарушение Порядка перечисляли указанные средства
авансом для завоза грузов в навигацию 1998 года. Со-
гласно Порядку средства федерального бюджета
должны выделяться для частичного возмещения фак—тических транспортныхрасходов по доставке грузов.Так, например:

- на основании распоряжений от 28 августа 1998 г.
№ 1097—р и от 28 августа 1998 г. № 1096-р профинан-
сированы как предоплата ГП «Нарьян—МарскийОАО»
транспортныерасходы за нефтепродуктыв сумме 10,0
тыс. рублей, ПКФ «Сэр-Варк» за нефтепродукты и
продовольствие— 7,8 тыс. рублей;

- перечислено как предоплата транспортныхрасхо—
дов по завозу муки Нижне-Печерскому рыбкоопу166,2 тыс. рублей и НТПО ЖКУ «Окржилкомсервис» —

100,0 тыс. рублей (распоряжениеот 1 сентября 1998 г.
№ 1114—р).

Передано в управление ссуд округу выданных в
1994-1995 годах на 1 января 1998 года 391,19 млн.
рублей, фактически возвращено 141,8 млн. рублей, или
36,3 процента.

Чукотскомуавтономномуокругу
Администрации округа переданы в управлениесредства, выделенныев 1994-1995 годах для закупки и

завоза продукции (товаров) с учетом процентов за их
пользование, в сумме 1686,5 млн. рублей, было пере-числено 773,45 млн. рублей.

Возвращенов региональныйфонд по состоянию на
15 декабря 1998 года 659,4 млн. рублей, или 39,1 про—
цента.

Еврейскойавтономной области
Минфин России передал в управление Еврейскойавтономной области в 1998 году ссуды, полученные в

1994—1995 годах, 314 млн. рублей. Выдано ссуд пред-
приятиям и организациямавтономной области за 1994-
1998 годах 44,5 млн. рублей. Погашено предприятия—ми кредита всего 33,7 млн. рублей, в том числе про—центов за пользование кредитом - 16,1 млн. рублей.

Проверкойустановлены факты нецелевого исполь-
зования средств федерального фонда госфинподдерж-ки завоза продукции в область, отвлечение средств
госфинподдержки на строительство, ремонт, приобре—тение запчастей в сумме 1,8 млн. рублей.

В 1996-1998 годах Еврейской автономной области
средства федерального бюджета на государственную
финансовую поддержку завоза продукции в районы
Крайнего Севера и приравненные к ним местности не
выделялись. Задолженности по ссудам за организа-циями и предприятиями области на 15 декабря 1998
года не имеется.



По результатам указанных проверок направлены
представления в Министерство финансов Российской
Федерации и руководителям органов исполнительной
власти субъектов Российской ФедерацииДЛЯ принятия
ими соответствующих мер.

Из анализа контрольных мероприятий по расходам
средств на завоз продукции в районы Крайнего Севера
за 1998 годы в 10 регионах следует вывод:

1. Невыполнение статей 59 и 61 Федерального за-
кона «О федеральном бюджете на 1998 год» 0 направ-
лении 70% общей сумМы госфинподдержкидо 15 ию-
ля 1998 года в основном связано с правом Минфина
России производитьнаправление средств в объеме, за—

висящем от уровня сбора и отчислений в федеральный
бюджет налогов по данному конкретному региону, без
учета того, что впоследствиифедеральный бюджет не-
сет расходы, в несколько раз превышающие «летний
завоз».

2. Неудовлетворительна работа органов исполни-
тельной власти субъектов Российской Федерации по
возврату бюджетных ссуд и платежей за пользование
ими в региональные фонды поддержки завоза продук—
ции (ст. 60 Федерального закона «О федеральном-
бюджете на 1998 год»). Около 40% средств региональ-
ного фонда числятся в задолженности за предпри—
ятиями и организациями-ссудозаемщиками, прекра—
тившими производственную деятельность, однако они
продолжают учитываться в расчете баланса потребно-
сти средств для обеспечения завоза продукции в рай-
оны Крайнего Севера и приравненные к ним местно-
сти.

3. Существующая схема поставок продукции без
регулирования их соответствующими федеральными
органами исполнительнойвласти позволяет иметь не-
сколько посредников. Учитывая незначительный объ—
ем оборотных средств, фирмы требуют обязательной
предоплаты и не гарантируют исполнение договора,
сохранность средств и качество продукции, что приво—
дит к удорожанию стоимости продукции.

4. Имеет место недостаточная эффективность ис-
пользования финансовых средств администрациями
северных территорий. При сравнительно одинаковых
размерах государственной финансовой поддержки за-
воза продукции на Крайний Север многие субъекты
обеспечили завоз продукции значительно ниже, чем в

предыдущиегоды.
Учитывая изложенное, внесено предложение на-

править настоящую аналитическуюсправку Председа-
телю Правительства РоссийскойФедерации для при-
нятия соответствующих мер, в частности:

Аудитор Счетной палаты
РоссийскойФедерации
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1. Утвердить порядок выделения средств, преду-
смотренных в федеральном бюджете на 1999 год на
завоз продукции (товаров) в районы Крайнего Севера
и приравненные к ним местности с ограниченными
сроками завоза, с выделением регионам в размере не
менее 70% годовых назначений до 15 июля 1998 года
без учета уровня собираемости ими налогов на данный
период и возможной корректировки взаиморасчетов
по итогам года.

2. Исключить из практики Минфина России безде—
нежные формы финансирования госфинподдержкисе-
верного завоза и поручить ему пересмотреть порядок
представления бюджетных ссуд на покрытие кассово-
го разрыва по северному завозу за счет средств феде-
рального бюджета, имея в виду выделять ссуды не
позднее июня месяца текущего года.

3. Поручить Минфину России совместно с органа-
ми исполнительнойвласти субъектов северных терри-
торий Российской Федерации в течение 1 квартала
1999 года_реструктуризацшо задолженности получен—
ных ссуд в 1994-1995 годах на завоз продукции (това-
ров) в районы Крайнего Севера и приравненные к ним
местности и не обеспечивших своевременныйих воз-
врат с учетом процентов за пользование указанными
средствами и переданныхим в управление в 1998 году
с целью изыскания источников покрытия (списания)
нереальных к взысканию средств с ссудозаемщиков
при наличии решения арбитражных судов или право—
охранительных органов.

4. В соответствии с постановлениемГосдумы Рос—
сийской Федерации от 4 декабря 1998 г. № 3334—11 ГД
рассмотреть вопрос определения в структуре феде-
ральных органов исполнительной власти самостоя-
тельного специально уполномоченного федерального
органа исполнительной власти, осуществляющего го-
сударственное управление системой жизнеобеспече-
ния Севера РоссийскойФедерации.

5. Рассмотреть возможность проведения в 1999 го-
ду эксперимента централизованной поставки продук-
ции (товаров) в наиболее неблагоприятные регионы
Крайнего Севера через существующие структуры
Минторга России и Минтопэнерго России по договору
с органами исполнительнойвласти субъектов Россий—
ской Федерации и под финансовые гарантии Прави-
тельства Российской Федерации, искдючить необхо-
димость ежегодного «состояния выживаемости»насе-
ления за счет средств, предусмотренных в федераль-
ном бюджете на госфинподдержку северного завоза,
что будет способствовать,по нашему мнению, сниже-
нию стоимостипоставляемой продукции.

А. г. АНДРЕЕВ
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1 Д А Н Н Ы Е
о финансировании из федерального бюджета расходов по досрочному завозу грузов в районы
Крайнего Севера и приравненные к ним местности за 1998 год и возврату средств, выданных

в 1994-1995 годах в региональные фонды (данные Минфина России на 31.12.98)

ППИЛОЖСНИСК аналитической справке   
            Предусмот- Профинанси— Из годово- Предостав— Подлежит пере- Возврат средств, выданных в

рено Феде— ровано в 1998 го объема лено ссуд на даче в управле— региональныефонды
ральным за— году на ком- % профи- % покрытие ние на 01.12.98

коном “О пенсацию от годо- нансиро- от годо- кассового на 01.01.98 Фактически в % к сумме,
федераль- транспортных вых на- вано по со- вых на— разрыва ссуд, выданных возвращено подлежащей

Субъекты Российской ном бюджете расходов значений стоянию значений в 1994—1995 гг. возврату
Федерации на 1998 год” (млн. руб.) на 15.07.98 (млн. руб.)

(млн. руб.)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

РеспубликаАлтай 9,5 9,5 100,0 4,0 42,1 — 65,8 24,4 37,0
Амурская область 14,8 14,8 100,0 5,0 33,8 30,0 169,8 109,1 64,2
Архангельская область 72,5 37,0 5 1 .О 24.0 33,1 48,0 985,5 316,7 32,1
РеспубликаБурятия 32,7 16,7 51,1 12,0 36,7 16,0 199,9 125,5 62,8
Иркутская область 52,0 35,0 67,3 35.0 67,3 50,0 839,9 360,1 42,9
Камчатская область 119,5 1 19,5 1000 67,4 56,4 100,0 866,0 254,5 29,4
РеспубликаКарелия - — - — — - 230,1 52,0 22,6
РеспубликаКоми 61,0 45,0 73,8 20.0 32,8 16,0 857,8 422,3 49,2
Красноярский край 193,0 89,0 46,1 47,0 24,4 104,0 999,7 273,9 24,4
Магаданская область 198,0 157,2 79,4 62,3 31,8 140,0 1418,2 589,2 41,5
Мурманская область 13,0 13,0 100,0 3,0 23,0 - 350,9 285,9 81,5
Приморский край — - - - - - 332,5 1 18,9 35,7
Сахалинскаяобласть 120,6 1 13,5 94,1 49,4 40,9 35,0 1010,1 193,2 19,1
Томская область 33,8 28,8 85,2 8,0 23,7 5,0 472,6 419,2 88,7
Республика Тыва 28,5 18,0 63,2 8,0 28,0 30,0 198,0 1 10,4 55,7
Тюменская область - - — - — - 64,8 31,1 48,0
Хабаровский край 119,6 1 19,6 100,0 49,4 41,3 150,0 1249,7 393,3 31,5
Читинская область 17,0 7,0 41,2 3,0 17,6 36,0 140,9 132,5 94,0
Ненецкийавтономныйокруг 56,8 53,3 93,8 31,1 54,7 15,0 391,2 148,0 37,8
Ямало-Ненецкий АО ' 14,4 14,4 100,0 - - - 815,9 678,8 83,2
Ханты-МансийскийАО - - - - - - 791,1 551,2 69,7
ТаймырскийАО 106,0 59,3 55,9 35,5 33,5 46,7 335,1 15,2 4,5
Эвенкийский АО 71,2 47,0 66,0 38,5 54,1 60,0 359,1 124,3 34,6
Коми-Пермяцкий АО 14,6 7,0 47,9 7,0 47,9 25,0 165,5 89,7 54,2

Корякский автономный округ 138,5 108,5 78,3 73,7 53,2 50,0 543,7 363,5 66,9

Чукотскийавтономный округ 312,0 262,0 84,0 1 1 1,0 35,6 120,0 1686,5 659,4 391
Республика Саха (Якутия) 841,0 520,6 61,9 400,6 47,6 562,0 4386,3 2120,0 48,3

ИТОГО . 2640,0 1895,8 71.8 1094,8 41,5 1638,7 20017,1 9038,3 44,8  
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