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Из решения Коллегии Счетной палаты Российской Федерации от 7 июня 2002 года №
20 (303) “О результатах проверки исполнения бюджета Республики Адыгея - получателя
финансовой помощи из федерального бюджета в объеме более 50 процентов от расходов
его консолидированного бюджета за 2001 год”:

Утвердить с учетом состоявшегося обсуждения отчет о результатах проверки.
Аудиторам Счетной палаты направить при необходимости аудитору Счетной палаты
С.Н. Рябухину предложения по материалам указанной проверки.

Направить с учетом состоявшегося обсуждения представление Счетной палаты
Президенту Республики Адыгея.

Направить с учетом состоявшегося обсуждения информационные письма в Минфин
России и Государственному Совету-Хасэ Республики Адыгея.

Направить отчет о результатах проверки в Государственную Думу, Совет Федера-
ции и полномочному представителю Президента Российской Федерации в Южном феде-
ральном округе.

Направить информацию о результатах проверки в средства массовой информации.

ОТЧЕТ
о результатах проверки исполнения бюджета Республики Адыгея -

получателя финансовой помощи из федерального бюджета в объеме
более 50 процентов от расходов консолидированного бюджета

за 2001 год

Основание для проведения проверки: план работы Счетной палаты Российской
Федерации на 2002 год; решение Коллегии Счетной палаты Российской Федерации
(протокол заседания Коллегии от 28 декабря 2001 года № 47 (283).

Цель проверки
Проверить исполнение бюджета Республики Адыгея за 2001 год как субъекта, по-

лучающего финансовую помощь из федерального бюджета в объеме более 50 процентов
от расходов его консолидированного бюджета.

Объекты проверки
Администрация Президента и Кабинета Министров Республики Адыгея;
Министерство финансов Республики Адыгея;
Управление Министерства Российской Федерации по налогам и сборам по Респуб-

лике Адыгея (УМНС по Республике Адыгея);
Управление федерального казначейства Министерства финансов Российской Фе-

дерации по Республике Адыгея (далее - УФК Минфина России по Республике Адыгея);
Министерство экономического развития и торговли Республики Адыгея;
Министерство образования и науки Республики Адыгея;
Министерство здравоохранения Республики Адыгея;
Министерство труда и социального развития Республики Адыгея;
ГУП “Адыгеястройзаказчик”;
МУП Управление капитального строительства, г. Майкоп (МУП УКС г. Майкопа);
Адыгейская республиканская специальная (коррекционная) школа-интернат VIII вида;
Адыгейская республиканская детская клиническая больница;
Администрация Тахтамукайского района Республики Адыгея;
ОАО “Гиагинский хлебокомбинат”.
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Проверка проведена
Со 2 по 27 апреля 2002 года инспекторской группой Счетной палаты Российской

Федерации в составе: начальника инспекции Л.А. Дьяконовой, главных инспекторов
Г.И. Ивановой, М.Л. Катасоновой, В.Н. Клюева, В.Г. Слюсарчука и Т.Н. Щукиной и
ведущих инспекторов В.В. Березнева, Г.А. Бойко и Н.Я. Богомоловой,;

С 1 по 10 апреля 2002 года инспекторской группой Счетной палаты Российской
Федерации в составе: начальников инспекций В.А. Кабашкина и Б.В. Назаренко, веду-
щих инспекторов А.В. Глазачева и И.Ю. Лесина.

Правовой статус Республики Адыгея определен Конституцией Российской Феде-
рации и Конституцией Республики Адыгея.

Государственную власть в Республике Адыгея осуществляет на момент проверки
Президент Республики Адыгея Хазрет Меджидович Совмен. В проверяемом периоде -
Аслан Алиевич Джаримов.

Кабинет Министров Республики Адыгея возглавляет Премьер-министр Николай
Васильевич Демчук, в проверяемом периоде им был Николай Васильевич Авдиенко.

Министерство финансов Республики Адыгея на момент проверки возглавляет Ольга
Николаевна Поволоцкая, за проверяемый период Министерство финансов Республики
Адыгея  возглавлял Довлетбий Закереевич Долев с правом первой подписи на финан-
совых (банковских) документах по счетам республиканского бюджета. В отсутствии
Министра финансов право первой подписи на финансовых (банковских) документах
имели его заместители.

Советником (главным бухгалтером) в Министерстве финансов Республики Адыгея
работает Ролан Кимович Напцок, имеет право второй подписи.

Кассовое исполнение республиканского бюджета не в полном объеме с 1 января
2000 года осуществляется Управлением федерального казначейства Министерства фи-
нансов по Республике Адыгея.

Проверкой установлено
1. Бюджетный процесс в Республике Адыгея осуществляется в соответствии с

Бюджетным кодексом Российской Федерации и Законом Республики Адыгея от 28 июня
1996 г. № 12 “О бюджетном процессе в Республике Адыгея” (в ред. Закона Республики
Адыгея от 18 июля 1999 г. № 139), Законом о республиканском бюджете Республики
Адыгея на 2001 год (в ред. Закона Республики Адыгея от 18 декабря 2001 г. № 48) и
другими нормативно-правовыми актами Республики Адыгея.

Принятые в Республике Адыгея нормативно-правовые акты, регулирующие
бюджетные правоотношения, не в полной мере соответствуют требованиям феде-
рального законодательства.

Распределение расходов республиканского бюджета Республики Адыгея на 2001 год по
функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации, утвер-
жденное в приложении № 1 к закону Республики Адыгея о республиканском бюджете на
2001 год, по отдельным разделам не соответствует бюджетной классификации Россий-
ской Федерации, утвержденной Федеральным законом от 15 августа 1996 г. № 115-ФЗ. Так,
расходы на реализацию льгот Федерального закона “О социальной защите инвалидов в
Российской Федерации” должны были быть предусмотрены по разделу 1800 “Соци-
альная политика”, а они запланированы в законе о республиканском бюджете по от-
раслевому признаку по разделам 700 “Промышленность”, 1000 “Транспорт, дорожное
хозяйство, связь и информатика” и разделу 1700 “Здравоохранение и физическая куль-
тура”. Также неправильно отражены в законе расходы на содержание нотариальных
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контор - по разделу 200 “Судебная власть”, а должны быть в разделе 500 “Правоохра-
нительная деятельность и обеспечение безопасности”. Не соответствуют разделу бюд-
жетной классификации средства, утвержденные в функциональной структуре респуб-
ликанского бюджета по отрасли “Промышленность, энергетика и строительство” ввиду
неправильно запланированных по данному разделу инвестиционных кредитов, их сле-
довало отнести на раздел 3000 “Прочие расходы”. Неправильно были запланированы
расходы на погашение кредиторской задолженности по государственным пособиям
гражданам (имеющим детей) по разделу 3000 “Прочие расходы”, они должны быть
предусмотрены по разделу 1800 “Социальная политика”.

Государственная поддержка железнодорожного транспорта относится к расходам,
финансируемым исключительно из федерального бюджета (статья 84 Бюджетного ко-
декса Российской Федерации), однако Законом Республики Адыгея “О республиканском
бюджете на 2001 год” предусмотрено выделить 2200,0 тыс. рублей на эти цели.

Аналогично на 2001 год предусмотрено финансирование Управления исполнения
наказаний Минюста России по Республике Адыгея в сумме 900,0 тыс. рублей, из них на
текущие расходы - 600,0 тыс. рублей, на приобретение производственного оборудования
и предметов длительного пользования - 300,0 тыс. рублей. В республике принята целе-
вая программа реструктуризации и реформирования промышленного сектора уголов-
но-исполнительной системы Республики Адыгея и содействия трудовой занятости на
период до 2005 года (постановление Кабинета Министров Республики Адыгея от 17 апреля
2000 г. № 128). Однако, согласно статье 84 Бюджетного кодекса Российской Федерации,
функционирование федеральной судебной системы финансируется исключительно из
федерального бюджета.

Проводимые в Республике Адыгея мероприятия по составлению, рассмотрению,
утверждению и исполнению республиканского бюджета осуществляются согласно
действующему законодательству.

Исполнение республиканского бюджета Республики Адыгея осуществляется на
основе годовой с поквартальным распределением росписи доходов и расходов респуб-
ликанского бюджета. Однако изменения в бюджетную роспись вносились не только на
основании принятых законов и решений Кабинета Министров Республики Адыгея.
Уведомления об изменении плановых назначений финансирования получателям средств
республиканского бюджета выписывались по решению Министра финансов Республики
Адыгея со ссылкой на статью 25 Закона о республиканском бюджете на 2001 год, ко-
торой установлено, что дополнительные налоговые доходы и средства федерального
бюджета, полученные в 2001 году сверх сумм, установленных указанным законом, на-
правляются на покрытие дефицита бюджета, на погашение кредиторской задолженности
прошлых лет и другие расходы.

Постановлением Кабинета Министров Республики Адыгея от 26 марта 2001 г. № 91
Министерству финансов Республики Адыгея поручено исполнять статью 25 Закона
Республики Адыгея “О республиканском бюджете Республики Адыгея на 2001 год” по
итогам поквартального исполнения республиканского бюджета. В результате за 2001 год
расходы республиканского бюджета увеличены на 47803,8 тыс. рублей за счет допол-
нительно полученных доходов.

Статьей 232 Бюджетного кодекса Российской Федерации установлено, что выше-
указанные расходы могут быть осуществлены после внесения изменений и дополнений в
закон о республиканском бюджете, что не было сделано.

В целях обеспечения выполнения требований статей 134 и 215 Бюджетного кодекса
Российской Федерации, статьи 45 Федерального закона “О федеральном бюджете на
2000 год”, статьи 40 Федерального закона “О федеральном бюджете на 2001 год”, на-
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чиная с 2000 года, в республике начат поэтапный переход на казначейскую систему
исполнения бюджета по расходам.

В 2001 году на кассовое обслуживание с 1 июля 2001 года переданы Министерство
культуры (19 получателей бюджетных средств), Управление ветеринарии (12 получа-
телей бюджетных средств), Управление кинофикации Республики Адыгея. В 2001 году
через органы федерального казначейства обеспечено финансирование адресной инве-
стиционной программы, программы развития регионов, Федерального закона “О соци-
альной защите инвалидов”, выплат пособий гражданам, имеющим детей.

В республике имеют место случаи финансирования федеральных структур за счет
средств республиканского бюджета по отдельным распоряжениям Кабинета Министров
республики: так, управлению Федеральной службы безопасности по республике выде-
лено 150,0 тыс. рублей на завершение реконструкции здания УФСБ за счет ассигнований
на капвложения; 90,0 тыс. рублей - Госкомитету Республики Адыгея по статистике на
приобретение автомобиля за счет общих расходов на управление в республиканском
бюджете; 6,2 тыс. рублей - войсковой части № 09382 на подписку периодической печати
для личного состава; 3,6 тыс. рублей - на подписку периодической печати для личного
состава войсковой части № 21797; материальная помощь войсковой части № 09332 на
приобретение государственных флагов в сумме 5,9 тыс. рублей; за счет средств, пре-
дусмотренных в бюджете на периодическую печать и издательство, Комитету по делам
печати и средствам массовых коммуникаций разрешено оказать помощь воинской части
№ 09332 на организацию подписки на газеты и журналы в сумме 11,2 тыс. рублей; 1,5 тыс.
рублей выделить на организацию подписки для 601-ой гарнизонной поликлиники; 10,0
тыс. рублей - на оказание финансовой помощи учебному морскому центру Пограничной
службы России для организации подписки на газеты и журналы.

Законом Республики Адыгея о республиканском бюджете на 2001  год по разделу
“Сельское хозяйство и рыболовство” предусмотрены расходы на содержание бюджетных
учреждений АПК, на дотацию продукции животноводства, на стимулирование развития
личных подсобных хозяйств, государственную поддержку фермерства и другие расходы.

Распоряжением Кабинета Министров Республики Адыгея от 30 июля 2001 г. № 270-р за
счет средств на стимулирование развития личных подсобных хозяйств выделено 340,0
тыс. рублей на поощрение передовиков уборки зерновых колосовых и зернобобовых
культур и 30,0 тыс. рублей - на проведение республиканского конкурса техни-
ков-осеменаторов. Эти расходы законом о бюджете не предусмотрены.

В бюджете на 2001 год расходы на подготовку и проведение выборов не были пре-
дусмотрены. По представленным расчетам и оценке Министерства финансов Респуб-
лики Адыгея дополнительно требовалось 2000,0 тыс. рублей. Кабинет Министров
Республики Адыгея внес на рассмотрение Государственного Совета-Хасе Респуб-
лики Адыгея проект Закона “О внесении дополнений в Закон Республики Адыгея “О
республиканском бюджете Республики Адыгея на 2001 год” о выделении допол-
нительных ассигнований на подготовку и проведение выборов Президента Рес-
публики. Закон принят не был.

Согласно распоряжению Кабинета Министров Республики Адыгея от 6 декабря 2001
г. № 451-р Центральной избирательной комиссии была выдана бюджетная ссуда в сумме
2000,0 тыс. рублей для подготовки и проведения выборов Президента Республики
Адыгея, назначенных на 13 января 2001 года. Срок погашения - 1 января 2002 года. На
момент проверки ссуда не погашена.

В республике в 2001 году была распространена практика выделения средств хозяй-
ствующим субъектам на мероприятия, не предусмотренные законом о республиканском
бюджете, по отдельным распоряжениям Кабинета Министров республики, причем на
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сумму переданных средств собственность в установленном порядке не оформлена. Так,
было выделено 50,0 тыс. рублей из резервного фонда Кабинета Министров республики
для ремонта теплотрассы спорткомплекса АОЗТ “Колос”.

Кабинет Министров республики обязал администрацию г. Адыгейска погасить
кредиторскую задолженность совхоза “Псекупс” Теучежского района за приобре-
тенный племенной скот в сумме 200,0  тыс.  рублей за счет средств,  полученных ад-
министрацией г. Адыгейска из республиканского фонда финансовой поддержки го-
родов и районов республики.  Администрация г.  Адыгейска выделила ссуду совхозу
“Псекупс” в сумме 200,0 тыс. рублей. В связи с выделением из г. Адыгейска Теучежского
района составлен договор о переуступке долга. Совхоз взял на себя обязательство погасить
ссуду до 1 августа 2001 года товарным зерном, животноводческой продукцией, пого-
ловьем скота. На момент проверки ссуда полностью не погашена.

Комитету по печати и средствам массовых коммуникаций выделено 50,0 тыс. рублей
на выпуск межрегиональной газеты “Деловое содружество” Ассоциации экономиче-
ского взаимодействия субъектов Российской Федерации Южного федерального округа
“Северный Кавказ”. Тираж газеты был роздан участникам Торжественного совещания,
посвященного 10-летию празднования Республики Адыгея.

2. Взаимоотношения между республиканским бюджетом и бюджетами городов
и районов Республики Адыгея

Формирование бюджетов муниципальных образований на 2001 год Министерством
финансов республики осуществлялось методом прямого счета в разрезе доходных ис-
точников и по объемным показателям минимальных первоочередных бюджетных рас-
ходов с учетом последующих корректировок на обстоятельства, не учтенные в отчетах,
при этом статьи материальных затрат определялись исходя из возможности бюджета.

От всех видов налогов,  поступающих на территории республики,  в бюджет рес-
публики в 2001 году было зачислено 58,1 % или 624593,0 тыс. рублей. От суммы налогов
и сборов, зачисляемой в бюджет республики, бюджетам городов и районов передано 51,0
% доходов, в республиканский бюджет зачислено 49,0 процента.

На паритетных началах практически все виды доходов распределялись в равных
долях между республиканским и местными бюджетами.

Во взаимоотношениях республиканского и местных бюджетов наблюдается тенден-
ция усиления “прозрачности” при распределении финансовой помощи, рассчитываемой
исходя из минимальной бюджетной обеспеченности и возможности бюджета в целом.

Статьей 47 Закона Республики Адыгея “О республиканском бюджете Республики
Адыгея на 2001 год” был утвержден фонд финансовой поддержки городов и районов
республики на 2001 год в сумме 386320,0 тыс. рублей с распределением по каждому
району и городу.

Статьей 48 названного Закона утверждены дотации бюджетам районов и городов за
счет средств федерального бюджета в сумме 70056,0 тыс. рублей. Общий объем финансо-
вой помощи из республиканского бюджета бюджетам городов и районов составил
57,7 процента. При этом все бюджеты городов и районов были сформированы с превы-
шением расходов над доходами на 31246,0 тыс. рублей, или с дефицитом 3,8 процента.

Большинство бюджетов городов и районов имели существенную зависимость от
финансовой помощи из республиканского бюджета. Низкий удельный вес собственных
доходов в общем объеме доходов бюджетов районов и городов обусловил жесткую
увязку всех показателей при формировании и исполнении местных бюджетов. Так,
удельный вес собственных доходов местных бюджетов в общем объеме бюджетов в
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2001 году составил 42,3%, причем, этот показатель колебался от 7,6% в Шовгеновском
районе до 57,5% в Тахтамукайском районе и 65,6% в г. Майкопе.

При утверждении бюджетов на 2001 год объем собственных доходов в целом по
районам и городам был установлен в сумме 343495,0 тыс. рублей, что больше расчетной
суммы Минфина республики, принятой при определении взаимоотношений с местными
бюджетами, на 8830,0 тыс. рублей или на 2,6%, Кошехабльский район увеличил объем
собственных доходов на 58,6%, Красногвардейский - на 30,8%, в остальных районах и
городах объемы доходов соответствуют расчетам Минфина республики.

В утвержденных бюджетах районов и городов объем доходов определен в общей
сумме 872018,0 тыс. рублей, объем расходов - 985165,0 тыс. рублей с дефицитом
113147,0 тыс. рублей или 11,5% от общего объема расходов. За 2001 год бюджеты всех
городов и районов выполнены на 111,3% по доходам. Финансовая помощь из респуб-
ликанского бюджета бюджетам районов и городов в 2001 году передана в полном объ-
еме.

План поступления собственных доходов в бюджеты районов и городов выполнен в
целом на 128,7% к уточненному плану. Выполнены поступления собственных доходов
по всем районам и городам, причем по г. Адыгейску - на 227,6%, по Майкопскому
району - на 161,3%, по Теучежскому району - на 166,8 процента. Общее перевыполнение
составило 98504,0 тыс. рублей.

Расходы бюджетов всех уровней выполнены в сумме 977511,0 тыс. рублей при
уточненном плане 985165,0 тыс. рублей или на 99,2 процента. Экономия направлена на
покрытие дефицита бюджетов.

3. Формирование и исполнение доходной части бюджета республики
Законом Республики Адыгея от 7 марта 2001 г. № 224 “О республиканском бюджете

Республики Адыгея на 2001 год” республиканский бюджет был утвержден по доходам в
сумме 1483075,0 тыс. рублей, исходя из прогнозируемого объема доходов в сумме
319796,0 тыс. рублей, доходов целевых бюджетных фондов в сумме 235898,0 тыс. руб-
лей, финансовой помощи из федерального бюджета в сумме 927381,0 тыс. рублей.

Законами Республики Адыгея от 1 августа 2001 г. № 28 и от 17 октября 2001 г. № 35
“О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Адыгея “О республиканском
бюджете Республики Адыгея на 2001 год” республиканский бюджет по доходам был
увеличен на 6300,0 тыс. рублей и составил 1489375,0 тыс. рублей, в том числе за счет
увеличения отчислений на воспроизводство минерально-сырьевой базы - на 1800,0 тыс.
рублей и увеличения сборов, взимаемых Государственной инспекцией безопасности до-
рожного движения Министерства внутренних дел республики - на 4500,0 тыс. рублей.

В отчете об исполнении республиканского бюджета за 2001 год плановый объем
доходов показан в сумме 1671719,0 тыс. рублей или больше утвержденного законом на
182344,0 тыс. рублей. На сумму 182344,0 тыс. рублей, дополнительно выделенных из
федерального бюджета, Закон Республики Адыгея “О республиканском бюджете Рес-
публики Адыгея на 2001 год” не уточнялся.

В целом республиканский бюджет по доходам исполнен в сумме 1772643,0 тыс.
рублей или 106,0% к уточненному плану и 119,0% к утвержденному законом. Поступ-
ления от налогов и сборов в республиканский бюджет составили 410457,0 тыс. рублей
или 125,9% от уточненной плановой суммы (326096,0 тыс. рублей). По сравнению с 2000
годом увеличение поступлений от налогов и сборов республиканского бюджета соста-
вило 92955,0 тыс. рублей или 29,3 процента.

В 2001 году в структуре налоговых и неналоговых поступлений республиканского
бюджета наибольший удельный вес составили: налог на доходы физических лиц
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(125220,0 тыс. рублей или 30,5 %), акцизы (112220,0 тыс. рублей или 27,3 %), налог на
прибыль предприятий и организаций (62128,0 тыс. рублей или 15,1 %), налог на иму-
щество предприятий (29528,0 тыс. рублей или 7,2 %), единый налог на вмененный доход
(18760,0 тыс. рублей или 4,6 %), сборы, взимаемые ГИБДД (16842,0 тыс. рублей или 4,1
%),  налог с продаж (14718,0  тыс.  рублей или 3,6  %).  Указанные налоги обеспечили в
2001 году 91,4 % всех налоговых доходов республиканского бюджета.

Доходная часть консолидированного бюджета республики формировалась за счет нало-
говых и неналоговых платежей, по нормативам отчислений, которые установлены Законом
Республики Адыгея “О республиканском бюджете Республики Адыгея на 2001 год”.

По данным годового финансового отчета Министерства финансов республики до-
ходная часть бюджета республики была исполнена в сумме 2214642,0 тыс. рублей, в том
числе доходы республиканского бюджета составили 1772643,0 тыс. рублей или 80,0 %
от суммы всех доходов бюджета республики.

В 2001  году поступления от налогов и сборов в консолидированный бюджет
республики составили 852456,0 тыс. рублей или 127,3 % к уточненному плану
(669591,0 тыс. рублей).

В 2001 году, как и в 2000 году, определяющий процент собственных доходов бюд-
жета республики обеспечен налоговыми доходами на 93,2% (2000 г. - 97,3%). Наи-
больший удельный вес от суммы всех сборов имели: налог на доходы физических лиц -
29,4% (2000 г. - 23,3%), налог на прибыль организаций - 19,2% (2000 год - 14,9%), акцизы
- 18,1% (2000 г. - 21,7%), налог на имущество юридических и физических лиц - 7,3%
(2000 г. - 7,2 %), налог на совокупный доход - 6,6% (2000 г. - 5,5%), налог с продаж - 4,3%
(2000 г. - 4,7%).

Сумма поступления налогов и сборов в бюджет республики в 2001 году составила
852456,0 тыс. рублей. По сравнению с 2000 годом их рост составил 145212,0 тыс. рублей
или 20,5 процента. В 2001 году доля перечислений доходов из республики в федераль-
ный бюджет составила 35,6 процента. Распределение собственных доходов в бюджете
республики в республиканский и местный составило: в 2000 году - соответственно 44,5%
и 55,5%, в 2001 году - 48,2% и 51,9 процента. В 2001 году формирование доходной части
местных бюджетов строилось путем отчислений от федеральных налогов, оставляемых в
республике, за счет собственных доходов территорий и в виде финансовой поддержки из
республиканского бюджета.

Указом Президента Республики Адыгея от 4 апреля 1999 г. № 76 “О мерах по упо-
рядочению поступления в бюджет денежных средств, поступающих от уплаты штраф-
ных санкций, лицензионных сборов и иных неналоговых платежей, эффективного рас-
ходования и обеспечения контроля за их целевым использованием” с 1 мая 1999 года
был открыт специальный счет Кабинета Министров Республики Адыгея, на который
зачислялись средства, подлежащие зачислению на счет республиканского бюджета
(штрафные санкции, лицензионные сборы и иные неналоговые платежи), т.е. нарушена
статья 216 Бюджетного кодекса Российской Федерации, предусматривающая зачисле-
ние всех поступающих доходов и поступлений из источников финансирования дефицита
бюджета на единый счет бюджета и осуществление всех предусмотренных расходов с
единого счета бюджета. Всего за период с 1 мая 1999 года по 17 апреля 2001 г. на ука-
занный счет зачислено средств в сумме 54520,3 тыс. рублей, в том числе: штрафные
санкции - 1008,4 тыс. рублей, все виды лицензионных сборов - 1575,4 тыс. рублей, сборы,
взимаемые ГИБДД - 310,7 тыс. рублей, финансовые санкции УФСНП - 48881,3 тыс.
рублей, ссуда Министерства финансов республики - 1000,0 тыс. рублей, прочие платежи -
1744,5 тыс. рублей.
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По состоянию на 1 января 2001 г. остаток средств на специальном счете Кабинета
Министров Республики Адыгея составлял 349,0 тыс. рублей. За период с 1 января по 17 ап-
реля 2001 года на счет поступило 375,2 тыс. рублей. Всего на дату закрытия счета на нем
числилось средств в сумме 724,2 тыс. рублей. Пунктом 3 статьи 1 Закона Республики
Адыгея “О республиканском бюджете Республики Адыгея на 2001 год” предусмотрено
остаток средств на специальном счете Кабинета Министров Республики Адыгея, и
средства от возврата кредитов, выданных со специального счета, направить на покрытие
дефицита республиканского бюджета. Фактически на счет республиканского бюджета
перечислено: со специального счета Кабинета Министров - 128,0 тыс. рублей и со счета
сумм по поручениям - 41,0 тыс. рублей. Всего - 169,0 тыс. рублей. Указом Президента
Республики Адыгея от 17 апреля 2001 г. № 59 “О закрытии специального счета Кабинета
Министров Республики Адыгея” специальный счет закрыт.

По данным Управления МНС Российской Федерации по Республике Адыгея, в со-
ответствии со ст. 83 Налогового кодекса Российской Федерации по состоянию на 1 ян-
варя 2001 г. на учете в налоговых органах Республики Адыгея состояло 5204 предпри-
ятий (организаций). В течение 2001 года поставлены на налоговый учет 799 организаций
юридических лиц, в том числе вновь созданные - 793, в связи с изменением места на-
хождения - 5, ранее уклонявшихся от налогового учета - 1. Сняты с налогового учета за
2001 год 654 организаций, в том числе в связи с ликвидацией в добровольном порядке -
243, в судебном порядке - 280, в связи с реорганизацией - 91, по иным причинам - 40.

По состоянию на 1 января 2001 г. на учете в налоговых органах республики состояло
49422 налогоплательщика физических лиц и лиц, занимающихся предпринимательской
деятельностью, в том числе индивидуальных предпринимателей - 19679 человек и прочих
физических лиц, имеющих ИНН - 29743. В течение 2001 года поставлены на налоговый
учет 212539 физических лиц, в том числе индивидуальных предпринимателей - 3669, и
прочих физических лиц - 208870. За этот же период сняты с налогового учета 9371 физи-
ческих лиц, в том числе индивидуальных предпринимателей - 2201 и прочих физических
лиц, имеющих ИНН - 7170.

По данным отчетности Управления Министерства Российской Федерации по нало-
гам и сборам по Республике Адыгея сумма задолженности по налоговым платежам,
налоговым санкциям и пеням в бюджеты всех уровней по состоянию на 1 января 2002 г.
составила 817821,0 тыс. рублей, в том числе:

- задолженность по основным налоговым платежам - 464182,0 тыс. рублей, из них:
по федеральным налогам и сборам - 391853,0 тыс. рублей (84,4 %), региональным -
49564,0 тыс. рублей (10,7 %) и по местным - 22765,0 тыс. рублей (4,9 %);

- задолженность по налоговым санкциям и пеням - 353639,0 тыс. рублей, из них: по
федеральным налогам и сборам - 297964,0 тыс. рублей (84,3 %), региональным -
28385,0 тыс. рублей (8,0 %) и по местным налогам и сборам - 27290,0 тыс. рублей (7,7 %).

Из общего количества налогоплательщиков - юридических лиц 52,8 % предприятий
и организаций имеют задолженность по налогу на добавленную стоимость, 44,0 % -
имеют задолженность по налогу на прибыль, региональным и местным налогам.

За 2001 год задолженность по налоговым платежам,  налоговым санкциям и пеням
увеличилась на 105806,0 тыс. рублей или на 14,9 %, в том числе:

- по основным налоговым платежам - на 32760,0 тыс. рублей (7,6 %);
- по налоговым санкциям и пеням - на 73046,0 тыс. рублей (26,0 %).
По состоянию на 1 января 2002 г. сумма недоимки в бюджеты всех уровней соста-

вила 232749,0 тыс. рублей, в том числе: по федеральным налогам и сборам - 193897,0 тыс.
рублей, по региональным - 22952,0 тыс. рублей и по местным налогам и сборам - 15900,0
тыс. рублей. По сравнению с соответствующим периодом прошлого года недоимка
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снизилась на 19,0 процента. Одной из причин снижения недоимки является списание
сумм задолженности, невозможных к взысканию. По состоянию на 1 января 2002 г. сумма
списанной задолженности, невозможной к взысканию, составила 50698,0 тыс. рублей.
Удельный вес недоимки на 1 января 2002 г. в поступлениях налоговых доходов в бюджет
республики за 2001 год составил 29,3 %, а с учетом отсроченных и приостановленных к
взысканию платежей - 58,4 %, что подтверждает наличие значительных резервов по
увеличению собираемости налогов и сборов в республике.

Задолженность по отсроченным (рассроченным) платежам по состоянию на 1 января
2002 г. составила 164071,0 тыс. рублей и по приостановленным к взысканию - 67362,0
тыс. рублей, причем на их долю приходится 50,0 % всей суммы задолженности по на-
логовым платежам. Увеличение суммы отсроченных платежей против прошлого года
(18,5 %) произошло в связи с предоставлением дополнительной отсрочки в соответствии
с постановлением Правительства Российской Федерации от 3 сентября 1999 г. № 1002
“О порядке и сроках проведения в 1999 году реструктуризации кредиторской задол-
женности юридических лиц по налогам и сборам, а также задолженности по начис-
ленным пени и штрафам перед федеральным бюджетом”, которая по состоянию на 1
января 2002 г. составила 152781,0 тыс. рублей, в том числе по федеральным налогам и
сборам - 146287,0 тыс. рублей, региональным - 4024,0 тыс. рублей и местным налогам и
сборам - 2470,0 тыс. рублей.

Наибольшая доля отсроченных и приостановленных к взысканию платежей прихо-
дится на такие предприятия, как Майкоплеспроммебель “Дружба” (8,0 %), АОЗТ “Пи-
щеком” (5,3 %), ОАО “Российский инсулин” (6,7 %), Винно-водочный завод “Майкоп-
ский” (29,9 %), ОАО Спиртзавод “Майкопский” (3,4 %).

По ликвидированным организациям сумма недоимки, невозможная к взысканию по
основным налоговым платежам составила 8786,0 тыс. рублей. За 2001 год сумма недо-
имки уменьшилась на 3245,0 тыс. рублей, или 27,0 процента.

Общая сумма задолженности по налоговым санкциям и пеням по состоянию на 1
января 2002 г. составляет 353639,0 тыс. рублей, в том числе отсроченные пени и нало-
говые санкции - 138968,0 тыс. рублей, из них в соответствии с постановлением Прави-
тельства Российской Федерации от 3 сентября 1999 г. № 1002 “О порядке и сроках
проведения в 1999 году реструктуризации кредиторской задолженности юридических
лиц по налогам и сборам, а также задолженности по начисленным пени и штрафам перед
федеральным бюджетом” - 130878,0 тыс. рублей.

Из общей суммы неуплаченных пеней и налоговых санкций, сумма, невозможная к
взысканию, составляет 20191,0 тыс. рублей. Сумма списанных пеней и налоговых
санкций, невозможная к взысканию за 2001 год, составляет 32142,0 тыс. рублей.

По состоянию на 1 января 2002 г. задолженность по федеральным налогам и сборам
составила 391853,0 тыс. рублей, в том числе: недоимка - 193897,0 тыс. рублей (49,5 %),
отсроченные платежи - 155420,0 тыс. рублей (39,7 %), приостановленные к взысканию
платежи - 42536,0 тыс. рублей (10,8 %).

Наибольшая сумма задолженности сложилась по акцизам - 158109,0 тыс. рублей или
40,4 % к общей сумме задолженности по федеральным налогам и сборам, в том числе:

- недоимка - 50474,0 тыс. рублей (12,9 %);
- отсроченные платежи - 105705,0 тыс. рублей (27,0 процента);
- приостановленные к взысканию платежи - 1930,0 тыс. рублей (0,5 %).
Из них на ОАО Винно-водочный завод “Майкопский” приходится 66357,0 тыс. рублей

или 42,0 % и на ОАО Спиртзавод “Майкопский” - 39008,0 тыс. рублей или  24,7 процента.
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В целях снижения недоимки в бюджет республики за 2001 год УМНС по налогам и
сборам по Республике Адыгея мобилизовано средств за счет принудительного взыска-
ния в сумме 193746,0 тыс. рублей.

По отчетным данным УМНС Российской Федерации по Республике Адыгея (ф. 3-НЛК),
по состоянию на 1 января 2002 года общая сумма льгот по налоговым и другим обяза-
тельным платежам составила 30019,0 тыс. рублей. Выпадающие доходы республикан-
ского бюджета в связи с этим составили 12531,0 тыс. рублей, выпадающие доходы бюд-
жетов районов и городов - 17488,0 тыс. рублей.

В целях погашения задолженности получателей бюджетных средств республикан-
ского бюджета Республики Адыгея за поставленную им продукцию, выполненные ра-
боты и оказанные услуги, Кабинетом Министров Республики Адыгея принято поста-
новление от 20 марта 2000 г. № 79 “О целевом финансировании получателей бюджетных
средств республиканского бюджета Республики Адыгея для погашения кредиторской
задолженности перед поставщиками продукции и услуг”, которым утверждено Вре-
менное положение, определяющее порядок проведения расчетов по целевому финан-
сированию получателей бюджетных средств республиканского бюджета для погашения
кредиторской задолженности перед поставщиками продукции и услуг с условием пе-
речисления кредиторами, получившими бюджетные средства, обязательных налоговых
платежей в республиканский бюджет. Указанным постановлением определен акцио-
нерный коммерческий банк “Новация”, уполномоченный проводить операции по целе-
вому финансированию.

Расчеты по целевому финансированию проводятся путем выделения денежных
средств из республиканского бюджета распорядителям бюджетных средств. Указанные
средства направляются распорядителями бюджетных средств через получателей бюд-
жетных средств на погашение кредиторской задолженности последних перед постав-
щиками за поставленную продукцию и услуги и встречного перечисления поставщи-
ками полученных средств в счет своей задолженности по налоговым платежам в рес-
публиканский бюджет.

По данным Министерства финансов республики, для погашения кредиторской за-
долженности бюджетных учреждений перед поставщиками продукции и услуг, из рес-
публиканского бюджета, в порядке целевого финансирования, с условием погашения
встречной задолженности перед республиканским бюджетом по налогам и сборам,
бюджетным организациям направлено средств в сумме 13726,6 тыс. рублей, из них в
пределах утвержденного лимита бюджетных ассигнований - 9908,6 тыс. рублей и за
счет дополнительно полученных налоговых доходов - 3818,0 тыс. рублей, по ко-
торым Закон Республики Адыгея “О республиканском бюджете Республики Адыгея
на 2001 год” не уточнялся.

По данным Управления Министерства по налогам и сборам Российской Федерации
по Республике Адыгея и УФК Минфина России по Республике Адыгея на счет респуб-
ликанского бюджета, в порядке целевого финансирования, поставщиками продукции и
услуг перечислена задолженность по налогам и сборам в сумме 14112,6 тыс. рублей, что
на 386,0 тыс. рублей больше средств, выделенных из республиканского бюджета в по-
рядке целевого финансирования.

Финансовая помощь из федерального бюджета бюджету Республики Адыгея
В 2001 году передача финансовой помощи бюджету Республики Адыгея проводи-

лась в соответствии с Федеральным законом от 27 декабря 2000 г. № 150-ФЗ “О
федеральном бюджете на 2001 год” с учетом уточнения от 14 декабря 2001 г. № 161-ФЗ “О
внесении изменений и дополнений в Федеральный закон “О федеральном бюджете
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на 2001 год” и распоряжением Правительства Российской Федерации от 18 августа
2001 г. № 1067-р.

В 2001 году предусматривалось передать финансовую помощь республике в виде
дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности (далее дотация) на сумму
757005,0 тыс. рублей и дотации на возмещение выпадающих доходов бюджета рес-
публики в связи с ведением в действие с 1 января 2001 г. второй части Налогового ко-
декса Российской Федерации, компенсацию потерь бюджета республики в связи с
применением уточненной методики расчетов дотаций из Федерального фонда финан-
совой поддержки субъектов Российской Федерации на 2001 год на сумму 6977,0 тыс.
рублей, или на общую сумму 763982,0 тыс. рублей.

Дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности в сумме 757005,0 тыс.
рублей, дотация бюджету республики на возмещение потерь в связи с изменением
объема и порядка формирования Фонда компенсаций в сумме 70056,0 тыс. рублей, от-
раженные в Законе Республики Адыгея от 7 марта 2001 г. № 224 “О республиканском
бюджете Республики Адыгея на 2001 год” в редакции Законов Республики от 7 мая 2001
г. № 6, от 6 июня 2001 г. № 17, от 6 июня 2001 г. № 19, от 1 августа 2001 г. № 28, от 17
октября 2001 г. № 34, № 35 и № 36, от 20 и 26 ноября 2001 г. соответственно № 41 и № 42,
от 18 декабря 2001 г. № 47 и № 48 соответствуют сумме, определенной Федеральным
законом.

Дотация на возмещение выпадающих доходов бюджета республики в связи с вве-
дением в действие с 1 января 2001 г. второй части Налогового кодекса Российской Фе-
дерации в сумме 6977,0 тыс. рублей, в законе республики о республиканском бюджете
на 2001 год в общем объеме бюджета не отражена.

В республике искусственно создавались условия, позволяющие бесконтрольно
распределять в течение бюджетного года финансовые ресурсы, поступающие из феде-
рального бюджета или в виде дополнительных доходов сверх сумм, определенных за-
коном о республиканском бюджете.

Статьей 25 закона о республиканском бюджете установлены основные направ-
ления расходования названных финансовых ресурсов, что противоречит феде-
ральному законодательству, поскольку средства, выделяемые из федерального
бюджета, носят целевой характер.

Распоряжением Правительства Российской Федерации от 6 ноября 2001 г. № 1474-р
Республике Адыгея было выделено из федерального бюджета 18056,0 тыс. рублей на
подготовку к осенне-зимнему периоду. В закон о республиканском бюджете на 2001 год
изменений на эту сумму не внесено, распределены средства распоряжениями Кабинета
Министров и направлены в основном на погашение задолженности за тепловую, электри-
ческую энергию, твердое топливо и газ - 15556,0 тыс. рублей и на компенсацию выпа-
дающих доходов от реализации газа льготным категориям граждан - 2500,0 тыс. рублей.

Не включены в республиканский бюджет 2001 года средства, полученные из феде-
рального бюджета в соответствии с распоряжением Правительства Российской Феде-
рации в виде дотации на частичное возмещение расходов в связи с повышением та-
рифной ставки (оклада) первого разряда Единой тарифной сетки по оплате труда ра-
ботников организаций бюджетной сферы в сумме 17102,0 тыс. рублей, дотации на фи-
нансирование расходов на содержание объектов социальной сферы и жилого фонда,
переданных в ведение органов местного самоуправления, - 13680,0 тыс. рублей.

Статьей 137 Федерального закона “О федеральном бюджете на 2001 год” (прило-
жение № 39) Республике Адыгея предусмотрено было 70000,0 тыс. рублей на финан-
сирование федеральной целевой программы “Социально-экономического развития
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Республики Адыгея в 1998-2001 годах”. Указанные средства также не были учтены в
бюджете республики на 2001 год.

Не нашли отражения в бюджете на 2001 год средства, полученные из федерального
бюджета: на государственные капитальные вложения на безвозвратной основе - 8500,0 тыс.
рублей; на погашение кредиторской задолженности прошлых лет - 4198,0 тыс. рублей; в
виде субвенций на премирование победителей Всероссийского конкурса на звание
“Самый благоустроенный город России” - 13500,0 тыс. рублей.

Общий объем финансовой помощи из федерального бюджета,  на который должен
быть уточнен республиканский бюджет Республики Адыгея как по расходам, так и по
доходам составил 1231584,0 тыс. рублей.

Фактически по отчету за 2001 год Республика Адыгея получила финансовую помощь в
сумме 1267464,3 тыс. рублей или 102,9% от утвержденной федеральным законом, из них
5547,9 тыс. рублей получены в процессе исполнения бюджета из резервного фонда Прави-
тельства Российской Федерации по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций,
другие средства, передаваемые по взаимным расчетам, и 30331,4 тыс. рублей включены в
годовой отчет об исполнении бюджета за 2001 год без зачисления на бюджетный счет Рес-
публики Адыгея согласно письму Министерства финансов Российской Федерации от 22
февраля 2002 г. № 3-11-10/3, регламентирующему порядок отражения в годовых
отчетах об исполнении бюджета субъекта Российской Федерации средств, посту-
пивших от главных распорядителей средств федерального бюджета получателям
средств бюджета субъекта Российской Федерации, минуя операцию по зачислению
данных средств в доход бюджета субъекта Федерации. Поступившие таким образом
средства,  а по Республике Адыгея они составили 30331,4  тыс.  рублей,  должны быть
согласно письму отражены в доходах и расходах субъекта Российской Федерации на
основании представленных финансовому органу субъекта Российской Федерации ор-
ганом федерального казначейства копий первичных документов, подтверждающих
движение указанных денежных средств.

Пунктом 4  статьи 85  Бюджетного кодекса установлено,  что порядок передачи ас-
сигнований, предусмотренных в федеральном бюджете на финансирование адресных
инвестиционных программ и федеральных целевых программ получателям средств
бюджета субъекта Федерации, устанавливается Правительством Российской Федерации,
а не Министерством финансов Российской Федерации.

Удельный вес финансовой помощи из федерального бюджета в 2001 году бюджету
Республики Адыгея при плане 63,6 % к общему объему бюджета Республики фактически
составил 64,4%, а с учетом средств, поступивших получателям средств республиканского
бюджета, минуя счет Министерства финансов Республики Адыгея, 66,2 процента.

4. Исполнение расходной части республиканского бюджета
Законом Республики Адыгея от 7 марта 2001 г. № 224 “О республиканском бюджете

Республики Адыгея на 2001 год” в редакции Законов Республики от 7 мая 2001 г. № 6,
от 6  июня 2001 г.  № 17,  от 6  июня 2001 г.  № 19,  от 1  августа 2001 г.  № 28,  от 17
октября 2001 г. № 34, 35 и 36, от 20 и 26 ноября 2001 г. соответственно № 41 и № 42, от
18 декабря 2001 г. № 47 и № 48 с учетом целевых бюджетных фондов областной бюджет
окончательно утвержден по расходам в сумме 1533549,0 тыс. рублей и по доходам в
сумме 1489375,0 тыс. рублей.

Предельный размер дефицита республиканского бюджета республики на 2001 год
установлен в сумме 44174,0 тыс. рублей или 13,8% от объема собственных доходов без
учета средств федерального бюджета. На покрытие дефицита республиканского бюджета
республики на 2001 год определено направить остатки средств на счетах республикан-
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ского бюджета республики, остаток средств на специальном счете Кабинета Министров
республики, средства от возврата кредитов, выданных со специального счета, а также
дополнительные поступления ссуд и финансовой помощи из федерального бюджета.

Размер оборотной кассовой наличности республиканского бюджета на 2001 год ус-
тановлен в сумме 5000,0 тыс. рублей.

Распределение расходов республиканского бюджета Республики Адыгея на 2001 год,
утвержденное в приложении № 1 к Закону Республики Адыгея о республиканском
бюджете на 2001 год по отдельным разделам не соответствует бюджетной классифи-
кации Российской Федерации по ее функциональному признаку. Так, например, рас-
ходы республиканского бюджета на содержание государственного управления и
местного самоуправления, судебной власти, на промышленность и энергетику ут-
верждены по нескольким разделам. Аналогичная ситуация имела место по расходам
республиканского бюджета на транспорт, дорожное хозяйство и информатику, об-
разование, здравоохранение и физическую культуру, социальную политику и про-
чие расходы.

В процессе исполнения республиканского бюджета сложилась практика внесения
изменений ассигнований с раздела на раздел как на запланированные в бюджете цели,
так и на другие мероприятия. Практически вводились новые виды расходов за счет по-
ступивших дополнительных доходов и лимитов финансирования расходов, утвер-
жденных в республиканском бюджете. Отчет об исполнении республиканского бюджета
составлен в разрезе функциональной бюджетной классификации путем группировки
плановых и фактических показателей расходов применительно к Закону республики о
республиканском бюджете.

В результате вышеизложенного анализ данных по отчету об исполнении республи-
канского бюджета не дает реальной картины исполнения расходной части республи-
канского бюджета по направлениям расходов, утвержденных Законом республики “О
республиканском бюджете на 2001 год”.

При анализе исполнения расходов по функциональной бюджетной классификации,
согласно данным отчета об исполнении республиканского бюджета за 2001 год, расходы
республиканского бюджета к уточненному плану профинансированы в среднем на 99,7
процента,  к утвержденному плану -  на 116,1  процента.  В то же время,  этот процент в
разрезе видов расходов дифференцирован. По разделу “Прочие расходы” при увеличе-
нии плана с 33327,0 тыс. рублей до 39934,0 тыс. рублей исполнение ассигнований
составляет 67477,0 тыс. рублей или соответственно - 202,5% и - 169,0 процента.
Высокий уровень исполнения по прочим расходам вызван тем, что план в законода-
тельном порядке не уточнялся.

Исходя из показателей расходов применительно к Закону республики о республиканском
бюджете на 2001 год по прочим расходам первоначально предусмотрены ассигнования в
республиканском бюджете на 2001 год в сумме 45727,0 тыс. рублей, с учетом возврата
бюджетных ссуд (-  25300,0  тыс.  рублей)  они составили 20427,0  тыс.  рублей.  Уточненный
план составил 20241,0 тыс. рублей. Исполнение по расходам составило 46872,4 тыс. рублей.
С учетом возврата бюджетных ссуд (-25300,0  тыс.  рублей)  и средств резервных фондов в
сумме 1388,0 тыс. рублей, переведенных по взаимным расчетам территориям, исполнение по
прочим расходам составило 20184,4 тыс. рублей. Неисполнение по расходам составляет 57,1
тыс. рублей (неиспользованные остатки резервных фондов).

В процессе исполнения республиканского бюджета за 2001 год по резервному фонду
Кабинета Министров республики и резервному фонду Кабинета Министров республики по
предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий
в результате принятых Кабинетом Министров республики постановлений и распоряжений
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был допущен перерасход лимитов III квартала 2001 года соответственно в суммах 137,7 тыс.
рублей и 45,9 тыс. рублей. Изменения в бюджетную роспись внесены в IV квартале 2001 года.
Лимиты ассигнований III квартала увеличены на суммы перерасхода. По итогам за 2001 год
расходы по резервным фондам Президента Республики Адыгея и Кабинета Министров
Республики Адыгея по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и по-
следствий стихийных бедствий исполнены соответственно на 89,8%, 99,7% и 99,99
процента.

Средства, выделенные из резервного фонда Кабинета Министров Республики Адыгея по
предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий
администрации Гиагинского района, ОАО “Адыгснаб” с последующим восстановлением до
1 января 2002 г. в общей сумме 230,9 тыс. рублей на указанную дату не восстановлены.

Предусмотренные средства на проведение выборов и референдумов в сумме 4000,0 тыс.
рублей с учетом остатка на счетах избирательной комиссии на 1 января 2001 г. составили
в сумме 20040,0 тыс. рублей. Данные средства использованы полностью.

За счет предусмотренных на случай принятия Кабинетом Министров Республики
Адыгея решений по реорганизации и ликвидации структур государственной власти в
республике средств в сумме 10510,0 тыс. рублей, израсходовано на празднование 10-летия
республики, приобретение автомобилей администрациям районов и Постпредству рес-
публики в Краснодарском крае, оргтехники Управлению ЗАГСа администрации Пре-
зидента Республики Адыгея и другие цели - 10504,7 тыс. рублей.

Средства, предусмотренные на приобретение имущества в государственную собст-
венность, в республиканском бюджете на 2001 год предусмотрены по прочим расходам,
а не по статье “Государственные инвестиции”.

За счет средств, предусмотренных на погашение кредиторской задолженности по
детским пособиям за 1999-2000 годы в сумме 12650,0 тыс. рублей, во исполнение по-
становления Кабинета Министров Республики Адыгея Минфином республики направ-
лено Министерству культуры и Комитету по делам печати республики на мероприятия
по празднованию 70-летия И.Ш. Машбаша - 242,5 тыс. рублей.

Министерству экономического развития и торговли республики на реализацию
нормативных актов республики из предусмотренных ассигнований на выполнение по-
становления Кабинета Министров республики от 20 ноября 2000 г. № 362 “О выста-
вочно-ярмарочной деятельности Республики Адыгея”, в сумме 800,0 тыс. рублей, на-
правлено 525,5 тыс. рублей. Остальные средства, в сумме 274,5 тыс. рублей, Минфином
республики направлены на выполнение других распоряжений Кабинета Министров
республики по финансированию различных мероприятий.

В процессе исполнения республиканского бюджета Минфином республики
были открыты ассигнования Управлению МНС РФ по республике в размере 10,0%
доначисленных сумм налогов и 30,0% сумм штрафных санкций, или в общей сумме
1243,0 тыс. рублей.

За счет средств, предусмотренных в проекте республиканского бюджета на предос-
тавление кредитных средств на общую сумму 1000,0 тыс. рублей, до принятия Закона
республики о республиканском бюджете на 2001 год, постановлением Кабинета Мини-
стров республики был выдан кредит ГУП “Аптека № 4” в сумме 200,0 тыс. рублей. При
отрицательном заключении Минфина республики по постановлению Кабинета Министров
республики предоставлен бюджетный кредит ООО “Майкопское учебно-производственное
предприятие Всероссийского общества слепых” в сумме 500,0 тыс. рублей. Обязательства по
кредиту в установленные сроки не погашены. Постановлением Кабинета Министров рес-
публики срок действия кредитного договора продлен до 1 октября 2002 года. С учетом
начисленных процентов задолженность по заемным средствам в республиканский бюджет
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составляет 503,4 тыс. рублей. Средства заемщиком не возвращены. Постановлением
Кабинета Министров республики срок действия договора, заключенного с заемщиком,
продлен до 1 июля 2002 года с условием оплаты предприятием процентов за пользование
кредитом. Задолженность числится по основному долгу.

В прочих расходах республиканского бюджета предусмотрен возврат бюджетных ссуд,
выданных бюджетам районов и городов в 2000 году, в сумме (-) 25300,0 тыс. рублей.
Минфином республики указанная задолженность была погашена в счет дотации, при-
читающейся из республиканского бюджета бюджетам районов и городов, на выравни-
вание уровня бюджетной обеспеченности.

По разделу “Государственное управление и местное самоуправление” согласно от-
чету об исполнении республиканского бюджета исполнение расходов к утвержденному
и уточненному планам составило соответственно 99,5% и 99,0 процента. Уменьшение
ассигнований по этому разделу составило 416,0 тыс. рублей. Были уменьшены плановые
назначения на содержание администрации на сумму 116,0 тыс. рублей, а средства в
сумме 300,0 тыс. рублей - переведены на взаимные расчеты.

На основании распоряжений Кабинета Министров республики средства резерва,
предусмотренного при администрации Президента республики на компьютерное осна-
щение, в сумме 100,0 тыс. рублей направлены бюджету г.  Майкопа на проведение ме-
роприятий, посвященных 10-ой годовщины образования республики, а средства резерва,
предусмотренного при администрации Президента республики на материаль-
но-техническое оснащение сельских округов, в сумме 200,0 тыс. рублей направлены
бюджету Теучежского района на приобретение автомобиля.

Финансирование прочих мероприятий по данному разделу осуществлено по разделу
“Прочие расходы”. Так, например, средства, предназначенные администрации Прези-
дента Республики на содержание государственной дачи “Махошевская”, Государст-
венному Совету - Хасэ республики и Кабинету Министров республики на содержание базы
отдыха “Адыгея”, ремонтно-строительного участка, а также ассигнования, запланированные
администрации Президента республики и Кабинету Министров республики, на изготовление
типографических бланков для управления ЗАГСа республики, страхование госслужащих и
на выплату государственных премий в области науки и литературы в общей сумме 6171,0
тыс. рублей профинансированы полностью по разделу “Прочие расходы”.

Расходы на правоохранительную деятельность и обеспечение безопасности госу-
дарства фактически исполнены в сумме 98792,0 тыс. рублей или на 101,0 процента. На
содержание МВД республики было направлено на 34,0 тыс. рублей больше. Руково-
дствуясь статьей 25 Закона республики о республиканском бюджете на 2001 год, по
данному направлению расходов были увеличены ассигнования на оплату коммунальных
услуг на сумму 200,0 тыс. рублей. Распоряжением Кабинета Министров республики на
эту же сумму уменьшены ассигнования, причитающиеся на оплату ГСМ и, как сво-
бодный источник финансирования, направлены на содержание баскетбольной команды
“Динамо”, которая является общественной организацией.

Расходы на содержание судебной власти республики исполнены на 98,2 процента.
Не профинансированы ассигнования на общую сумму 155,8 тыс. рублей.

Расходы на фундаментальные исследования и содействие научно-техническому
прогрессу предусмотрены в республиканском бюджете на содержание Адыгейского
республиканского института гуманитарных исследований. Средства профинансированы
в 2001 году на 99,2 процента.

Первоначально на промышленность, энергетику и строительство предусмотрено
было направить ассигнований по двум разделам в сумме 71255,0 тыс. рублей. В целом
расходы составили по трем разделам в сумме 185709,0 тыс. рублей. Фактически на-
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правлено средств - 184025,2 тыс. рублей. Не освоены средства, поступившие из феде-
рального бюджета, на общую сумму 1683,6 тыс. рублей.

Помимо увеличения плана на дополнительную финансовую помощь из федераль-
ного бюджета, увеличения и перераспределения ассигнований на компенсацию выпа-
дающих доходов от реализации газа и топлива, введены дополнительные ассигнования
ГУП “Адыгеястройзаказчик” в сумме 7650,0 тыс. рублей. В текстовой статье 25 Закона
республики о республиканском бюджете дополнен перечень расходов, финансируемых
за счет поступивших дополнительных налоговых доходов. Одновременно на вышеука-
занную сумму утверждено новое приложение к Закону республики о республиканском
бюджете на 2001 год “Перечень особо значимых объектов республиканского значения,
строительство которых финансируется за счет дополнительных налоговых доходов
республиканского бюджета Республики Адыгея на 2001 год”. При этом изменения в
доходную и расходную части закона не внесены.

Из предусмотренного возврата средств инвестиционных кредитов в сумме 6100,0 тыс.
рублей в республиканский бюджет поступило только 2000,0 тыс. рублей. По кредитным
договорам на сумму 4100,0 тыс. рублей в декабре 2001 года и январе 2002 года были
приняты решения Кабинета Министров республики о пролонгации сроков их погаше-
ния. Дополнительное соглашение на пролонгацию сроков погашения заключено только
с одним заемщиком на сумму 700,0 тыс. рублей. Сроки погашения кредитов по дого-
ворам на общую сумму 3600,0 тыс. рублей не пролонгированы, т. к. законом о респуб-
ликанском бюджете на 2002 год не предусмотрена их пролонгация и решается вопрос об
отмене ранее принятых решений. За счет возвращенных инвестиционных средств, в
размере вышеуказанной суммы, на основании постановлений Кабинета Министров
республики были выделены кредиты двум открытым акционерным обществам и госу-
дарственному унитарному предприятию. Предоставление кредита ОАО “Красногвар-
дейская автоколонна № 1723” в сумме 400,0 тыс. рублей не носит инвестиционный ха-
рактер, что является нецелевым использованием средств республиканского бюджета.

На момент предоставления кредита ГУП Пенькозавод “Кошехабельский” в сумме
600,0 тыс. рублей по заключению экспертов ликвидность баланса данного предприятия
нарушена. Задолженность по налоговым платежам составляла - 23,8 тыс. рублей. Сроки
погашения кредитов установлены в 2004 году согласно графикам погашения.

На основании постановлений Кабинета Министров республики за счет инвестици-
онных кредитов в сумме 12000,0 тыс. рублей были выделены кредиты трем акционер-
ным обществам: ОАО “Майкопский редукторный завод” - в сумме 10000,0 тыс. рублей,
ОАО “Объединение автовокзалов и пассажирских автостанций” - в сумме 500,0 тыс.
рублей и ОАО “Адыгеятурист” - в сумме 1500,0 тыс. рублей, со сроками погашения в
2001-2004 годах согласно графикам погашения. Последнему кредит был предоставлен
при нарушении ликвидности баланса данного предприятия. Текущих активов предпри-
ятия недостаточно для расчетов с кредиторами. Для этих целей следовало использовать
имеющееся недвижимое имущество. Срок погашения кредита установлен 30 марта 2004
года. Проценты за пользование кредитными ресурсами за 2001 год в сумме 1,0 тыс.
рублей по состоянию на 1 января 2002 года не погашены.

На сельское хозяйство и рыболовство расходы первоначально утверждены в сумме
84524,0 тыс. рублей по соответствующему разделу функциональной бюджетной клас-
сификации. В течение 2001 года план по разделу был уменьшен на общую сумму 19400,0
тыс. рублей и составил 65124,0 тыс. рублей. Согласно учетным данным указанные
средства на сельское хозяйство и рыболовство фактически переданы полностью. Сред-
ства в сумме 19200,0 тыс. рублей на условиях возвратности и платности были выделены
Адыгейскому региональному филиалу ОАО “Росссельхозбанк” для финансирования
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сельхозработ, проводимых хозяйствами АПК республики. Средства в сумме 200,0 тыс.
рублей по взаимным расчетам переданы бюджету г. Адыгейска и Теучежского района
для проведения подсадковых работ (воспроизводство живой рыбы) и укрепление мате-
риально-технической базы. С учетом внесенных изменений расходы по этому виду со-
ставили за 2001 год 70313,3 тыс. рублей или 83,2% к утвержденному плану по респуб-
ликанскому бюджету.

В то же время, по структуре расходов процент исполнения различный и колеблется
от 27,2% (стимулирование развития личных подсобных хозяйств) до 143,8% (государ-
ственная поддержка фермерства). Расходы на компенсацию 50,0% стоимости топлива и
содержание инфраструктуры села исполнены только на 31,3%, льготное кредитование
производителей - на 59,1%, содержание учреждений агропромышленного комплекса - на
97,2%, а расходы по предоставлению дотаций исполнены на 103,3 процента.

За счет запланированных ассигнований на стимулирование развития личных под-
собных хозяйств в сумме 2300,0 тыс. рублей, было направлено на реализацию отдельных
распоряжений Кабинета Министров республики - 1674,0 тыс. рублей, в том числе на
материальное поощрение передовиков уборки зерновых и колосовых культур и прове-
дение республиканского конкурса техников-осеменаторов - 370,0 тыс. рублей, для
сельскохозяйственного кредитного потребительского кооператива “Фишт” на увели-
чение фонда финансовой взаимопомощи - 1204,0 тыс. рублей и создание ГУП “Продо-
вольственный фонд Республики Адыгея” - 100,0 тыс. рублей.

Возврат средств, ранее предоставленных за счет средств республиканского бюджета
на формирование лизингового фонда в размере (-) 11000,0 тыс. рублей, не произведен.
Разница средств, планируемых в республиканском бюджете в размере 2000,0 рублей на
основании соглашений Минфина республики с Минсельхозпродом республики, пере-
числена для последующего расчета с ОАО “Адыгагроснаб” за сельхозтехнику и запас-
ные части, поставляемые по лизингу.

Объем расходов на формирование республиканского фонда зерна в 2001 году по
факту составил - 95026,2 тыс. рублей, в том числе переоформлено в новую ссуду -
90491,8 тыс. рублей и в остатках зерна, который хранится на хлебоприемных предпри-
ятиях - 4534,4 тыс. рублей. Капитализированные проценты на выданные кредиты в об-
щей сумме 4900,8 тыс. рублей начислены, но в установленный период не поступили. Так
как средства данного фонда находятся в управлении Минсельхозпрода республики по
статье республиканского бюджета “возврат выделенных средств на формирование
данного фонда” отражается в той же сумме со знаком (-).

Согласно данным отчета об исполнении республиканского бюджета расходы на
охрану окружающей природной среды и природных ресурсов, гидрометеорологию,
картографию и геодезию, исполнены в полном объеме. В то же время, не переданы ас-
сигнования на общую сумму 137,0 тыс. рублей. Комитетом природных ресурсов рес-
публики письмом от 20 декабря 2001 г. № 3006 было сообщено, что в связи с поздним
выделением средств они не могут быть освоены до конца финансового года.

На транспорт, дорожное хозяйство и информатику в 2001 году объем ассигнований с
учетом увеличения составил 20155,0 тыс. рублей, в том числе на автомобильный
транспорт республики - 265,0 тыс. рублей; железнодорожный транспорт - 200,0 тыс.
рублей, на льготы по реализации Федерального закона “О ветеранах” и других категорий
населения республики,  получающих льготы,  -  19690,0  тыс.  рублей.  В течение 2001  года
согласно уточненному плану расходы исполнены на 100,0 процента.

По жилищно-коммунальному хозяйству на дополнительное обеспечение развития
жилищно-коммунального хозяйства и содержание Майкопского группового водопро-
вода расходы утверждены в размере 8703,0 тыс. рублей.
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Налоговые доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в государственной
собственности, которые должны направляться на дополнительное обеспечение развития
и содержание Майкопского группового водопровода в сумме 6403,0 тыс. рублей, в
республиканский бюджет не поступили.

Оставшиеся ассигнования в размере 2300,0 тыс. рублей исполнены по расходам в
сумме 2200,0 тыс. рублей или на 95,6 процента. В целом исполнение расходов по жи-
лищно-коммунальному хозяйству за 2001 год составило 25,3 процента.

На предупреждение и ликвидацию последствий чрезвычайных ситуаций в респуб-
ликанском бюджете предусмотрено 3000,0 тыс. рублей, на содержание Комитета рес-
публики по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям - 3478,0 тыс. руб-
лей и поддержку республиканской поисково-спасательной службы - 391,0 тыс. рублей,
т.е. в общей сумме 6869,0 тыс. рублей. В течение 2001 года план не уточнялся. Испол-
нение по расходам составляет 100,0 процента.

Расходы на образование утверждены в сумме 68157,0 тыс. рублей. Уточненный план
на 2001 год составил - 70781,8 тыс. рублей, расходы исполнены в сумме 69751,0 тыс. руб-
лей или на 98,5% к уточненному плану.

Уточненные расходы республиканского бюджета на культуру, искусство и кинема-
тографию на 2001 год составили 33772,0 тыс. рублей. Профинансировано расходов -
33483,0 тыс. рублей. Недофинансирование составило 289,0 тыс. рублей.

В общей сумме финансирования на основании распоряжения Кабинета Министров
республики за счет дополнительных доходов выделено на проведение Дней культуры
Карелии, с последующим восстановлением, - 158,0 тыс. рублей. Возврат в республи-
канский бюджет указанных средств не осуществлен. Данные средства были использо-
ваны не по целевому назначению.

На содержание средств массовой информации  в республиканском бюджете
предусмотрено 11832,0 тыс. рублей. В течение года план не уточнялся. Исполнение
составляет 100,0 процента.

На здравоохранение и физическую культуру средства республиканского бюджета
первоначально определены в сумме 151984,0 тыс. рублей. Уточненный план на 2001 год
фактически составил 161869,6 тыс. рублей, по основному направлению - 157969,6 тыс.
рублей и по льготам - 3900,0 тыс. рублей.

В целом расходы исполнены в сумме 161856,0 тыс. рублей или на 100,0 процента. В
то же время, исполнение расходов по основному направлению составило 158675,0 тыс.
рублей или 100,4% к уточненному плану, по льготам соответственно - 3181,0 тыс. руб-
лей или 81,6 процента. Следует отметить, что средства на содержание баскетбольной
команды “Динамо” (общественная организация) в общей сумме 200,0 тыс. рублей ис-
пользованы за счет переданных ассигнований с расходов на Правоохранительную дея-
тельность и отнесены на этот раздел расходов.

Уточненный план по расходам на социальную политику на 2001 год составил -
189879,0 тыс. рублей. Исполнение составило - 179338,0 тыс. рублей или 94,4% к уточ-
ненному плану. В разрезе отдельных мероприятий, уровень исполнения расходов раз-
личный. На содержание учреждений социального обеспечения план по расходам вы-
полнен на 96,7%, на социальную помощь незащищенных слоев населения, мероприятия
по молодежной политике, содержание Совета ветеранов Республики, летний оздорови-
тельный отдых и республиканский фонд социальной поддержки населения - на 100,0%,
на выплату ежемесячного пособия гражданам, имеющим детей, - на 99,7%, выплату
денежной компенсации за наем жилья военнослужащим и уволенным с военной службы
- на 85,8 процента и целевые программы - 99,9 процента.
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По запросу Министерства труда и социального развития Республики Адыгея Мин-
фином Республики Адыгея ассигнования в сумме 900,0 тыс. рублей, предусмотренные в
республиканском бюджете на 2001 год на выплату денежной компенсации по оплате
коммунальных услуг малообеспеченным семьям, были сняты и направлены на выплату
семейного пособия гражданам республики. Одновременно на эту сумму были увеличены
ассигнования по реализации целевых программ.

В процессе исполнения республиканского бюджета на основании Указа Президента
Республики Адыгея от 23 декабря 1993 г. № 141 “Об укреплении финансовой базы фонда
социальной поддержки населения” (утратил силу в апреле 2002 года) за счет средств от
всех видов штрафных санкций, поступивших в республиканский бюджет, указанному
фонду были открыты ассигнования в сумме 1532,0 тыс. рублей. В ведомственной
структуре республиканского бюджета на 2001 год данный фонд не предусмотрен.
Уточнения в Закон республики о республиканском бюджете не вносились.

Расходы на обслуживание и погашение внутреннего долга утверждены в свернутой
сумме с нулевым результатом, в том числе погашение внутреннего долга - 52500,0 тыс.
рублей и исполнение получателями гарантий своих обязательств в сумме (-) 52500,0 тыс.
рублей. Исполнение по расходам республиканского бюджета за 2001 год составило 39,0 тыс.
рублей. От бюджетов районов поступили проценты за пользование средствами цен-
трализованных кредитов 1993-1994 гг. Поступившие средства перечислены в феде-
ральный бюджет. План на эти суммы не уточнялся. Изменения в бюджетную роспись не
вносились. Предусмотренный в республиканском бюджете лимит средств на погашение
обязательств третьих лиц в 2001 году не востребован.

По расходам целевых бюджетных фондов уточненный план на 2001 год составил -
246313,0 тыс. рублей, в том числе территориальный дорожный фонд - 240686,7 тыс. рублей,
Государственный экологический фонд республики - 4268,0 тыс. рублей и фонд санитар-
но-эпидемиологического благополучия населения республики - 1358,0 тыс. рублей. Ис-
полнение по двум последним фондам за 2001 год соответствует уточненному плану.

По территориальному дорожному фонду расходы исполнены на общую сумму
240652,0 тыс. рублей. Федеральные средства, поступившие в территориальный до-
рожный фонд, в виде субсидий в общей сумме 36490,0 тыс. рублей, освоены в сумме
36455,0 тыс. рублей. Остаток средств на счете УФК Минфина России по состоянию на 1
января 2002 г. составил 35,0 тыс. рублей. Субвенции, поступившие из федерального
бюджета в общей сумме 115700,0 тыс. рублей, освоены полностью.

Содержание УАД республики “Адыгеяавтодор” осуществлялось из республикан-
ского бюджета по статье “Управление дорожным хозяйством”. На эти цели в 2001 году
предусмотрено 7320,0 тыс. рублей. Профинансировано - 6428,0 тыс. рублей. Управление
дорожным хозяйством в 2001 году являлось отдельным юридическим лицом на хоз-
расчетных началах. Форма оплаты труда осуществлялась на основании отраслевого
тарифного соглашения по дорожному хозяйству на 2000-2001 годы и фактически в два
раза превышала оплату труда государственных служащих республики. Профинансиро-
вано в 2001 году на эти цели 3188,8 тыс. рублей. Доходы фонда, собираемые на рес-
публиканском уровне, транзитно через текущий счет республиканского бюджета пере-
давались на банковские счета фонда.

Средства, поступившие 11 мая 2001 года на выплату отпускных работникам обра-
зования 1-4 классов в сумме 5000,0 тыс. рублей, 21 мая 2001 года Минфином Республики
Адыгея распределены 9 бюджетам районов и городов и Минобразованию Республики
Адыгея на эти же цели. Из дотации, поступившей в январе 2001 года в сумме 60560,0
тыс. рублей, направлено на капитальные вложения 2141,0 тыс. рублей.
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Дотация на возмещение выпадающих доходов бюджета республики в связи с вве-
дением в действие с 1 января 2001 года Налогового кодекса Российской Федерации,
компенсацию потерь бюджета Республики Адыгея в связи с применением уточненной
методики расчетов дотаций из Федерального фонда финансовой поддержки субъектов
Российской Федерации на 2001 год, поступившая в общей сумме 6977,0 тыс. рублей
согласно распоряжению Кабинета Министров Республики Адыгея от 4 сентября 2001 г.
№ 311-р, Минфином Республики Адыгея направлена Минсоцзащиты Республики Ады-
гея на погашение текущей и кредиторской задолженности по государственным посо-
биям гражданам, имеющим детей.

Дотации, выделенные бюджету Тахтамукайского района за счет средств федераль-
ного бюджета, направлены на выплату заработной платы работников бюджетной сферы,
отчисления в государственные внебюджетные фонды, медикаменты и другие текущие
расходы районного бюджета.

По состоянию на 1 января 2001 года остаток непогашенных обязательств по заемным
средствам в республиканский бюджет составлял  44786,3 тыс. рублей.

В течение 2001 года учреждениям, организациям и предприятиям различной
формы собственности было предоставлено заемных средств на общую сумму
54120,0 тыс. рублей, в том числе бюджетные кредиты в общей сумме 36200,0 тыс.
рублей и бюджетные ссуды в общей сумме 17920,0 тыс. рублей. Начислено про-
центов за пользование заемными средствами - 1702,72 тыс. рублей. Проценты на-
числены только по бюджетным кредитам. Всего погашено в 2001 году обязательств по
заемным средствам на сумму 20991,19  тыс.  рублей,  в том числе по основному долгу -
18803,6 тыс. рублей и по процентам за пользование заемными средствами - 2187,59 тыс.
рублей. Остаток непогашенных обязательств по состоянию на 1 января 2002 года со-
ставляет в общей сумме 79451,92 тыс. рублей, в том числе по основному долгу - 74004,8
тыс. рублей и по процентам - 5447,12 тыс. рублей.

В структуре переходящей задолженности на 2001 год имелась задолженность по
бюджетным кредитам, выданным на основании распоряжений и постановлений Прези-
дента Республики Адыгея и Кабинета Министров Республики Адыгея предприятиям
различных форм собственности и Управлению исполнения наказаний МВД республики;
беспроцентным бюджетным ссудам, выданным ряду министерств республики, госу-
дарственному учреждению “Центр поддержки молодежного предпринимательства в
Республике Адыгея”, Управлению судебного департамента и двум открытым акцио-
нерным обществам и кредитам, по которым приняты решения арбитражного суда о
принудительном взыскании долга. Кредиты выданы предприятиям различных форм
собственности, физическим лицам, занимающимся предпринимательской деятельно-
стью без образования юридического лица, совхозам и колхозам.

На основании распоряжений Кабинета Министров Республики Адыгея бюджетные
ссуды Управлению судебного департамента республики и ОАО “Гиагинский КХП”
пролонгированы соответственно до 15 апреля и 1 декабря 2002 года.

Государственному учреждению “Центр поддержки молодежного предпринима-
тельства в Республике Адыгея” бюджетная ссуда пролонгирована только до 15 августа
2001 года. Вся остальная задолженность по предоставленным заемным средствам и
процентам за их пользование являются просроченными. Кроме того, в 2001 году сверх
предусмотренных бюджетных лимитов финансирования из республиканского бюджета
были предоставлены краткосрочные беспроцентные ссуды министерствам и ведомствам
республики, финансируемым согласно ведомственной структуре расходов бюджетной
классификации на общую сумму 10920,0 тыс. рублей и ОАО “Адыггаз” в сумме 2000,0
тыс. рублей на цели, предусмотренные функциональной бюджетной классификацией.
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Комитету по туризму, физической культуре ссуды предоставлены для финансирования
участия спортивных команд в соревнованиях чемпионата России и футбольной команды
“Дружба” в размере по 1000,0 тыс. рублей, со сроком погашения соответственно 1 марта
и 1 мая 2001 года.

Министерству внутренних дел республики ссуда в сумме 2560,0 тыс. рублей пре-
доставлена на выплату денежного довольствия без принятия нормативного акта Каби-
нета Министров Республики Адыгея и в установленные сроки не погашена. Сроки по-
гашения перенесены на 1 мая 2002 года.

В связи с непринятием депутатами законодательной инициативы об определении
источника дополнительного финансирования проведения очередных выборов Цен-
тральной избирательной комиссии республики, во исполнение распоряжения Кабинета
Министров республики, из республиканского бюджета в декабре 2001 года избира-
тельной комиссии была выделена ссуда в сумме 2000,0  тыс.  рублей,  со сроком по-
гашения 1 января 2002 года. Сроки погашения ссуды перенесены на 1 мая 2002 года.

Ссуда, выделенная Министерству по делам промышленности и инфраструктуры
республики, на погашение задолженности ОАО “Адыггаз” за газ, поставленный кате-
гориям населения, имеющим льготы, в сумме 2000,0 тыс. рублей, со сроком погашения 1
июня 2002 года, по состоянию на 1 января 2002 года не погашена.

По остальным министерствам и ведомствам задолженность по ссудам в республи-
канский бюджет зачтена в счет уточненных ассигнований республиканского бюджета по
соответствующему виду расходов функциональной бюджетной классификации. В рес-
публиканском бюджете выдача указанных ссуд не предусмотрена.

Остаток задолженности по беспроцентному налоговому кредиту, который был
предоставлен в 1996-1997 гг. АООТ “Пивоваренный завод “Майкопский” на рекон-
струкцию завода за счет акциза на пиво, зачисляемого в республиканский бюджет, в
сумме 3000,0 тыс. рублей (деноминированных), предприятием погашен денежными
средствами в ноябре 2001 года.

5. Использование средств Республики Адыгея, выделенных на содержание
Администрации Президента Республики Адыгея и Кабинета Министров

Республики Адыгея в 2001 году и Постоянного представительства Республики
Адыгея при Президенте Российской Федерации

В ходе исполнения сметы расходов на содержание Администрации Президента
Республики Адыгея и Кабинета Министров Республики Адыгея в 2001 году произво-
дилась корректировка объемов финансирования в целом по смете расходов. Финанси-
рование из республиканского бюджета в 2001 году произведено в сумме 37544,2 тыс.
рублей, в том числе по смете - 34813,6 тыс. рублей, по распоряжениям и постановлениям
- 2676,6 тыс. рублей, и на погашение кредиторской задолженности за коммунальные
услуги - 54,0 тыс. рублей.

Фактические расходы Администрации Президента Республики Адыгея и Кабинета
Министров Республики Адыгея за 2001 год составили 36903,4 тыс. рублей, в том числе:
по распоряжениям Президента Республики Адыгея - 85,0 тыс. рублей, по распоряжениям
Кабинета Министров Республики Адыгея - 2591,6 тыс. рублей.

Фактическое финансирование расходов на содержание Администрации Президента
Республики Адыгея и Кабинета Министров Республики Адыгея за 2001 год по всем
разделам и подразделам составило 37544,2 тыс. рублей с учетом остатка на 1 января 2001
года в сумме 185,5 тыс. рублей (возмещение расходов на содержание помощников члена
Совета Федерации и полномочного представителя Президента Российской Федерации
по Республике Адыгея).
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Проверкой установлено, что кассовые расходы превышают фактические расходы: по
оплате труда на сумму 8,8 тыс. рублей; по приобретению предметов снабжения и рас-
ходных материалов - на сумму 265,2 тыс. рублей; по командировкам и служебным разъ-
ездам - в сумме 1,2 тыс. рублей; по оплате услуг связи -  на сумму 131,7 тыс. рублей; за
коммунальные услуги - в сумме 79,1 тыс. рублей; прочие текущие расходы на закупку
материалов и услуг - на сумму 336,3 тыс. рублей; приобретение непроизводственного
оборудования и предметов длительного пользования - на сумму 45,1 тыс. рублей. Всего
превышение кассовых расходов над фактическими составило на 821,8 тыс. рублей.

Кабинетом Министров Республики Адыгея в 2000 году разработано Положение о
порядке назначения надбавок к должностному окладу государственных служащих рес-
публики, порядок премирования и оказания материальной помощи.

В фонд оплаты труда государственных служащих Администрации Президента Рес-
публики Адыгея и Кабинета Министров Республики Адыгея заложено 27 должностных
окладов, что противоречит федеральному законодательству, определившему 26,5 оклада.
Двум работникам отдела специальной документальной связи Администрации Прези-
дента Республики Адыгея и Кабинета Министров Республики Адыгея была выплачена
ежемесячная надбавка за работу с шифрами в сумме 7,4 тыс. рублей, что противоречит
Указу Президента Российской Федерации от 6 марта 1998 г. № 265. Президентом Рес-
публики Адыгея установлена ежемесячная надбавка за особые условия государственной
службы в размере от 20  до 40  %  должностного оклада.  Выплата в размере 40%  была
произведена Руководителям Администрации Президента Республики Адыгея и Каби-
нета Министров Республики Адыгея - Министру Республики Адыгея. Данная надбавка
также не предусмотрена Указом Президента Российской Федерации от 9 апреля 1997 г.
№ 309.

До настоящего времени не введена надбавка государственным служащим за ква-
лификационный разряд. Вместо нее выплачивается надбавка за сложность и напря-
женность в работе до 50% должностного оклада. Выплачивается надбавка за особые
условия государственной службы до 20% должностного оклада. Надбавка за выслугу лет
выплачивается в размере до 40% к должностному окладу, что противоречит федераль-
ному законодательству.

Несоответствие нормативных актов Республики Адыгея по оплате труда государ-
ственных служащих федеральному законодательству привело к завышению плановых и
фактических расходов на оплату труда в размере 198,3 тыс. рублей.

Ежегодный оплачиваемый отпуск государственным служащим республики макси-
мально предусмотрен в количестве 45 календарных дней, тогда как федеральным зако-
нодательством ежегодный оплачиваемый отпуск максимально предусмотрен в количе-
стве 42 календарных дней.

По распоряжениям Президента Республики Адыгея и Кабинета Министров Рес-
публики Адыгея из резервного фонда получено 2680,7 тыс. рублей, фактически израс-
ходовано в сумме 2676,6 тыс. рублей. Остаток неиспользованных средств в сумме 4,1
тыс. рублей возвращен Министерству финансов республики. Средства были использо-
ваны на приобретение компьютерной техники и оргтехники - 280,0 тыс. рублей; на
приобретение служебных автомобилей - 901,7 тыс. рублей; на создание узла Интернет в
органах исполнительной власти - 150,0 тыс. рублей, на празднование 10-летия Респуб-
лики Адыгея - 724,9 тыс. рублей, на информатизацию Департамента межрегиональных и
внешних экономических связей Республики Адыгея - 60,0 тыс. рублей; на реконструк-
цию государственной дачи “Махошевская” - 560,0 тыс. рублей. Положением о резерв-
ном фонде данные расходы не были предусмотрены. Кроме того, использовано 484,5
тыс. рублей на приобретение легковых автомобилей за счет общих ассигнований, пре-



30

дусмотренных в республиканском бюджете на содержание Администрации Президента
Республики Адыгея и Кабинета Министров Республики Адыгея.

Администрация Президента Республики Адыгея и Кабинета Министров Республики
Адыгея имела два счета: “Текущий счет сумм по поручениям” и спецсчет в головном
расчетно-кассовом центре Национального банка Республики Адыгея. Общая сумма
средств на спецсчете составила 70952,1 тыс. рублей. С данного счета по распоряжениям
Президента Республики Адыгея и постановлениям Кабинета Министров Республики
Адыгея перечислено средств в сумме 68833,7 тыс. рублей, в том числе Налоговой полиции
- 980,0 тыс. рублей; ООО “Анай” - 6000,0 тыс. рублей; на строительство гостиницы -
4200,0 тыс. рублей; консервному комбинату - 2000,0 тыс. рублей; ООО “Мэздах” -
2000,0 тыс. рублей; МВД Республики Адыгея - 2200 тыс. рублей; ЗАО “Картонтара” –
4000,0 тыс. рублей; приобретение квартиры - 300,0 тыс. рублей; Майкопскому епархи-
альному управлению - 1000,0 тыс. рублей. Оставшаяся сумма вышеуказанных средств
была использована на различные цели коммерческими и бюджетными организациями.
На “Текущий счет сумм по поручениям” поступили денежные средства в сумме 7843,1
тыс. рублей.

Поступившие денежные средства были израсходованы различными организациями
на развитие материально-технической базы в сумме 932,0 тыс. рублей; на жилищное
строительство аула Мафэхабль в сумме 500,0 тыс. рублей; на укрепление материаль-
но-технической базы Майкопского районного совета ветеранов войны, труда, Воору-
женных сил и правоохранительных органов и поощрение родителей детей, родив-
шихся 1 января 2001 года, в сумме 70,0 тыс. рублей; на приобретение двух квартир в
сумме 116,0 тыс. рублей; на приобретение различным организациям легковых автомо-
билей в сумме 313,9 тыс. рублей; Комитету Республики Адыгея по туризму, физической
культуре и спорту (на развитие конного спорта, приобретение квартиры и автомобиля
для чемпиона Олимпийских игр по стрельбе С.Г. Алифиренко и тренера Г.В. Гуляйчеко,
проведение Новогодних мероприятий) в сумме 720,5 тыс. рублей; Министерству куль-
туры Республики Адыгея в сумме 668,9 тыс. рублей, в том числе 200,0 тыс. рублей - на
возвратной основе, на момент проверки средства не возвращены; ГУП “Адыгеястрой-
заказчик” в сумме 450,0 тыс. рублей.

Из бюджета Республики Адыгея на содержание Постоянного представительства
республики при Президенте Российской Федерации в 2001 году были перечислены
средства только на заработную плату в сумме 1363,0 тыс. рублей, кассовые расходы
составили в сумме 1363,0 тыс. рублей, фактические расходы составили в сумме
1363,0 тыс. рублей. Заработная плата гражданским служащим составила в сумме
959,7 тыс. рублей, водителям - в сумме 170,3 тыс. рублей и техническому персоналу
- в сумме 232,9 тыс. рублей. Согласно штатному расписанию штатная численность
утверждена в количестве 28 человек. Фактическая численность за 2001 года составила
20 человек, среднесписочная численность за этот период составила 19 человек.

Несоответствие нормативных актов Республики Адыгея по оплате труда государ-
ственных служащих федеральному законодательству привело к завышению плановых и
фактических расходов на оплату труда в размере 94,3 тыс. рублей.

В 2001 году в Постоянном Представительстве Республики Адыгея сложилась
экономия фонда заработной платы за счет вакантных должностей и больничных
листов в сумме 460,9 тыс. рублей, которая была использована на премирование
сотрудников Постпредства.

В соответствии с распоряжениями Президента и Кабинета Министров Респуб-
лики Адыгея в 2001 году на расчетный счет Постпредства поступили средства от
аренды и продажи нежилых помещений в сумме 8245,2 тыс. рублей. Данные сред-
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ства были использованы на развитие материально-технической базы, содержание и
текущие расходы Постпредства.

6. Исполнение бюджета Республики Адыгея по расходам на капитальные
вложения

Законом Республики Адыгея от 7 марта 2001 г. № 224 “О республиканском бюджете
на 2001 год” было предусмотрено распределение государственных инвестиций и инве-
стиционных кредитов из республиканского бюджета республики на 2001  год в сумме
60600,0 тыс. рублей, в том числе:

А. Инвестиций на капитальные вложения 42500,0 тыс. рублей, из них:
- непроизводственного назначения - 36815,0 тыс. рублей;
- производственного назначения - 3120.0 тыс. рублей;
- прочие - 2565,0 тыс. рублей.
Б. Инвестиционные кредиты на возвратной основе - 18100,0 тыс. рублей.

Всего инвестиций из республиканского бюджета на капитальные вложения с учетом
изменений и дополнений было выделено 50150,0 тыс. рублей.

Эти средства были направлены:
- государственному унитарному предприятию “Адыгеястройзаказчик” - 48039,2 тыс.

рублей;
- ОАО “Адыггаз” - 570,0 тыс. рублей;
- Министерству труда и социального развития республики - 1040,0 тыс. рублей;
- Минэкономразвития республики - 211,7 тыс. рублей;
- Сбербанк (проценты за кредит) - 289,1 тыс. рублей.
Фактически было профинансировано:
- государственное унитарное предприятие “Адыгеястройзаказчик” - 46299,6 тыс.

рублей или 96,4 процента;
- ОАО “Адыггаз” - 570,0 тыс. рублей;
- Министерство труда и социального развития республики - 1040,0 тыс. рублей;
- Минэкономразвития Республики Адыгея - 211,7 тыс. рублей;
- Сбербанк (проценты за кредит) - 289,1 тыс. рублей.
Итого - 48410,4 тыс. рублей.
В Закон Республики Адыгея “О республиканском бюджете Республики Адыгея на

2001 год” соответствующие изменения не были внесены.
Кроме того, профинансированы капитальные затраты по строительству объектов, за

счет средств, предусмотренных по другим разделам республиканского бюджета на
сумму 7800,0 тыс. рублей, в том числе:

- 6000,0 тыс. рублей выделены администрации Теучежского района за счет средств,
предусмотренных в Законе Республики Адыгея в подразделе “реорганизация органов
государственной власти и других структур” и направлены на оплату строитель-
но-монтажных работ 4587,2 тыс. рублей, на приобретение оборудования - 516,0 тыс.
рублей (телефоны, холодильники), на мебель - 656,8 тыс. рублей и на оплату технадзора
- 240,0 тыс. рублей;

- 1100,0 тыс. рублей выделено ГУП “Адыгеястройзаказчик” на мероприятия по
повышению плодородия земель, на финансирование реконструкции административного
здания управления сельского хозяйства Теучежского района.

В 2001 году непосредственно Министерству труда и социального развития
республики выделены средства республиканского бюджета в сумме 1040,0 тыс.
рублей,  в том числе 900,0  тыс.  рублей на финансирование выполненных работ на
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объекте “Спальный корпус Адыгейского Республиканского реабилитацион-
но-оздоровительного центра “Звездочка”.

Фактически денежные средства в сумме 900,0 тыс. рублей были направлены не на
капитальные вложения 2001  года,  а на погашение кредиторской задолженности Ады-
гейского Республиканского детского реабилитационно-оздоровительного центра
“Звездочка” за выполненные работы 1998 года фирмой ООО “Строймонтаж-2”. 570,0
тыс. рублей инвестиций, предусмотренных на капитальные вложения, перечислены
Министерством финансов республики на счет ОАО “Адыггаз” на погашение креди-
торской задолженности прошлых лет по строительству газопровода высокого давления
и разводящих сетей по ул. Кооперативной, к пос. Северному, пос. Краснооктябрьскому и
хутору Суповскому. 289,1 тыс. рублей инвестиций на капитальные вложения перечис-
лены Министерством финансов республики на счет АК Сбербанка Российской Феде-
рации (Адыгейский банк) как оплата процентов за пользование кредитом, предостав-
ленным на завершение строительства школ. 211,7 тыс. рублей за счет инвестиций на
капитальные вложения перечислены Министерством финансов республики на счет АКБ
“Новация” проценты за пользование кредитом, предоставленном на завершение строи-
тельства школы г. Майкопа. 150,0 тыс. рублей за счет инвестиций на капитальные вло-
жения перечислены на реконструкцию здания Управления ФСБ Российской Федерации
по Республике Адыгея. Допускались случаи приобретения жилья работникам бюджет-
ной сферы за счет средств, предусмотренных в бюджете на текущее содержание мини-
стерств и ведомств.

Кабинет Министров республики разрешил Министерству труда и социального раз-
вития республики использовать 250,0 тыс. рублей на приобретение служебного жилья за
счет расходов на содержание республиканского детского реабилитацион-
но-оздоровительного центра “Звездочка”.

Использование средств федерального бюджета Российской Федерации,
направленных на финансирование капитальных государственных вложений

по Республике Адыгея (адресная инвестиционная программа)
В соответствии с Федеральным законом от 27 декабря 2000 г. № 150-ФЗ “О феде-

ральном бюджете на 2001 год” и во исполнение статей 247 и 249 Бюджетного кодекса
Российской Федерации были предусмотрены ассигнования из федерального бюджета в
сумме 7000,0 тыс. рублей и за счет дополнительных доходов федерального бюджета -
1500,0 тыс. рублей. Итого 8500,0 тыс. рублей. Указанные средства направлены це-
левым назначением на очистные сооружения г. Адыгейска, ливневую канализацию в
а. Хатукай и пос. Новый, строительство водозабора и реконструкция водопроводов
ст. Гиагинская, строительство больницы пос. Яблоновский.

Министерством финансов Российской Федерации были предусмотрены ассигнова-
ния на погашение кредиторской задолженности, образовавшейся в предыдущем году в
сумме 4198,0 тыс. рублей, на строительство 40-кв. жилого дома в г. Адыгейске, объекты
водного хозяйства, объекты коммунального хозяйства в городах и районах, реконст-
рукцию аэропорта г. Майкопа.

Всего на финансирование капитальных государственных вложений из федерального
бюджета передано 12698,0 тыс. рублей, из которых 8500,0 тыс. рублей - лимит капи-
тальных вложений на текущий 2001 год и 4198,0 тыс. рублей предусмотрено на пога-
шение кредиторской задолженности, образовавшейся в предыдущем году.

Фактически за 2001 год освоено капитальных государственных вложений по целе-
вому назначению на 7599,2,0 тыс. рублей и направлено на погашение кредиторской за-
долженности 3644,2 тыс. рублей.
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Остаток средств, предусмотренных на финансирование капитальных государст-
венных вложений из федерального бюджета, - 900,8 тыс. рублей, на погашение креди-
торской задолженности, образовавшейся в предыдущем году - 0,553 тыс. рублей.

Законом Республики Адыгея от 7 марта 2001 г. № 224 “О республиканском бюджете
Республики Адыгея на 2001 год” предусмотрены инвестиционные кредиты в сумме
18100,0 тыс. рублей.

Инвестиционные кредиты предоставлены открытым акционерным обществам и го-
сударственному унитарному предприятию на сумму 14000,0 тыс. рублей.

Под 1/3 учетной ставки рефинансирования ЦБ РФ со сроком на 3 года в счет общих
ассигнований на строительство был выдан инвестиционный кредит на организацию
серийного производства кормоуборочной техники в сумме 10000,0 тыс. рублей. Сроки
погашения кредита установлены поэтапно. По состоянию на 1 января 2002 года начис-
лено процентов за пользование кредитными ресурсами в общей сумме 632,7 тыс. рублей.
Фактически погашено - 420,3 тыс. рублей. Остаток непогашенных средств по основному
долгу составил - 10000,0 тыс. рублей (сроки погашения не наступили) и процентам за
пользование кредитными ресурсами - 212,4 тыс. рублей.

ОАО “Объединение автовокзалов и пассажирских автостанций” под 1/3 учетной
ставки рефинансирования ЦБ РФ на улучшение гостиничного сервиса и транспортного
обслуживания туристов предоставлен кредит в сумме 500,0 тыс. рублей. Остаток непо-
гашенных средств на 1 января 2002 года составляет 500,0 тыс. рублей.

ОАО “Адыгеятурист” под 1/3 учетной ставки рефинансирования ЦБ РФ на
проведение проектно-изыскательских работ по развитию инфраструктуры горно-
лыжного комплекса на плато Лаго-Наки выдан инвестиционный кредит в сумме
1500,0 тыс. рублей. Остаток средств по состоянию на 1 января 2002 года по ос-
новному долгу - 1500,0 тыс. рублей.

ОАО “Объединение автовокзалов и пассажирских автостанций” был выделен кредит
на строительство автостанции в п. Тульский Майкопского района в сумме 1000,0 тыс.
рублей. По состоянию на 1 января 2002 года остаток средств по основному долгу составил
- 1000,0 тыс. рублей. Бюджетный кредит использован по целевому назначению.

ОАО “Красногвардейская автоколонна № 1723” на восстановление грузового парка
выделен кредит в сумме 400,0 тыс. рублей. Остаток непогашенных средств по состоянию
на 1 января 2002 года составляет 400,0 тыс. рублей.

Предоставлен кредит государственному унитарному предприятию пенькозавод
“Кошехабльский” в сумме 600,0 тыс. рублей.

По состоянию на 1 января 2002 года остаток непогашенных средств по основному
долгу составил - 600,0 тыс. рублей.

7. Использование средств, выделенных из федерального бюджета бюджету
Республики Адыгея на финансирование расходов на содержание объектов
социальной сферы и жилого фонда, переданных в ведение органов местного

самоуправления
Передача объектов социальной сферы и жилого фонда в ведение органов местного са-

моуправления в республике проводилась в соответствии с действующим законодательством.
В ведение органов местного самоуправления с 1993 года по 2000 год передано

801,1 тыс. кв. метров жилья, 216,5 км водопроводных сетей, 13,8 км канализаци-
онных сетей,  19,1  км тепловых сетей,  17  котельных мощностью 6,6  Гкал/час,  во-
дозаборов мощностью 118,6 тыс. куб. м/сутки, очистных сооружений мощностью
51,1 тыс. куб. м/сутки, шесть водонапорных башен. Основной объем жилья (758 жилых
домов общей площадью 637,7 тыс. кв. метров) был принят в период 1994-1999 годов.
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Техническое состояние принятых объектов коммунальной инфраструктуры ха-
рактеризуется высоким процентом износа, средний уровень износа инженерных
сетей составлял 75,0 процентов.

По состоянию на 1 января 2000 года задолженность федерального бюджета по фи-
нансированию расходов по содержанию объектов социально-культурной сферы и жи-
лого фонда, переданных в муниципальную собственность, составляла 26680,0 тыс.
рублей. В 2000 году из федерального бюджета бюджету республики на эти цели было
выделено 13000,0 тыс. рублей путем зачета задолженности бюджета республики по
ссуде, полученной на возмещение кассового разрыва.

По состоянию на 1 января 2001 года задолженность федерального бюджета бюджету
республики по финансированию расходов на содержание переданных объектов состав-
ляла 13680,0 тыс. рублей. В соответствии с Федеральным законом “О федеральном
бюджете на 2001 год” бюджету республики было выделено 13680,0 тыс. рублей.

Поступившие из федерального бюджета средства были распределены бюджетам
районов, городов. Вместе с тем, учет задолженности федерального бюджета в целом по
республике, а также по районам и городам Минфином республики и Комитетом по ар-
хитектуре, строительству и жилищно-коммунальному комплексу не велся. Изменение
задолженности, с учетом ее частичного погашения в 2000 году, и фактическое ее
наличие на 1 января 2001 года по районам и городам республики не устанавливалось.

Задолженности Минфина России перед бюджетом республики на 1 января 2002 года по
финансированию расходов на содержание переданных объектов жилого фонда и социаль-
но-культурной сферы не было. Фактические расходы на содержание жилищ-
но-коммунального хозяйства Республики Адыгея за 2001 год составили 560461,0 тыс.
рублей.

Недостаточный уровень финансирования жилищно-коммунального хозяйства, а
также неплатежи предприятий, организаций и населения за оказанные жилищ-
но-коммунальные услуги не позволили отрасли полностью компенсировать произве-
денные затраты и снизить рост долгов предприятий жилищно-коммунальной отрасли.

Установлено, что на территории республики применяются федеральные стан-
дарты,  то есть стандарт уровня платежей граждан в покрытии затрат на все виды
жилищно-коммунальных услуг установлен в размере 80% на 2001 год, а стандарт
предельной стоимости жилищно-коммунальных услуг на 1 кв. метр общей площади
жилья в месяц на 2001 год - 11,9 рублей.

Кабинетом Министров республики предъявлены все документы, подтвер-
ждающие произведенные расчеты между Минфином России, Минфином респуб-
лики и бюджетами муниципальных образований республики по бюджетным сред-
ствам, выделенным из федерального бюджета на финансирование расходов для
содержания объектов социально-культурной сферы и жилого фонда, переданных в
муниципальную собственность.

8. Использование средств, выделенных из федерального бюджета
Республике Адыгея в 2001 году в виде бюджетных ссуд

По состоянию на 1 января 2001 года задолженности по бюджетным ссудам перед
федеральным бюджетом у Кабинета Министров республики не имелось.

В 2001 году Кабинету Министров республики из федерального бюджета были пре-
доставлены бюджетные ссуды на сумму 40000,0 тыс. рублей.

На оказание в 2001 году сезонной финансовой поддержки сельскохозяйственных
товаропроизводителей (для приобретения горюче-смазочных материалов, семян, мине-
ральных удобрений и запасных частей) в сумме 5000,0 тыс. рублей со сроком возврата до
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1 ноября 2001 года, на погашение задолженности по выплате заработной платы работ-
никам бюджетной сферы и начислений на нее на общую сумму 35000,0 тыс. рублей со
сроком возврата до 25 декабря 2001 года. Бюджетная ссуда на оказание в 2001 году се-
зонной финансовой поддержки сельскохозяйственных товаропроизводителей распределена
между районами и городами более чем через один месяц после зачисления средств на лице-
вой счет Минфина республики.

Анализ материалов, подтверждающих использование выделенных средств, показал,
что бюджетная ссуда в сумме 5000,0 тыс. рублей хозяйствами республики была ис-
пользована следующим образом: на приобретение горюче-смазочных материалов -
4444,0 тыс. рублей, запасных частей - 182,4 тыс. рублей, минеральных удобрений - 250,7
тыс. рублей. Итого на сумму 4877,1 тыс. рублей. Средства в сумме 122,9 тыс. рублей
ЗАО “Восход” Майкопского района были перечислены ЗАО “Агрохимконцернкурорт”
на закупку средств защиты растений. Бюджетная ссуда в сумме 5000,0 тыс. рублей пога-
шена в октябре 2001 года путем зачета дотации бюджету Республики Адыгея на выравни-
вание уровня бюджетной обеспеченности.

По состоянию на 1 октября 2001 года в республике сложилась задолженность по
заработной плате с начислениями в сумме 61933,0 тыс. рублей (в том числе за-
долженность по оплате труда - 4834,0 тыс. рублей), пособиям на детей - 11932,0 тыс.
рублей, коммунальным услугам - 78077,0 тыс. рублей. По просьбе Президента была
выделена беспроцентная бюджетная ссуда на погашение задолженности по выплате
заработной платы работникам бюджетной сферы и начислений на нее в сумме
15000,0 тыс. рублей. Срок возврата бюджетной ссуды - 25 декабря 2001 года. Дополни-
тельным Соглашением от 27 декабря 2001 г. № 1 срок возврата бюджетной ссуды установлен
31 декабря 2001 года. По состоянию на 1 января 2002 года ссуда в федеральный бюджет
не возвращена. Срок возврата ссуды в сумме 15000,0 тыс. рублей продлен до 30 сентября
2002 года.

В ноябре 2001 года Кабинету Министров республики была предоставлена из феде-
рального бюджета еще одна беспроцентная бюджетная ссуда в сумме 20000,0 тыс.
рублей на погашение задолженности по выплате заработной платы работникам бюд-
жетной сферы и начислений на нее со сроком возврата - до 31 декабря 2001 года.

По состоянию на 1 января 2002 года ссуда в федеральный бюджет не возвращена.
Срок возврата ссуды в сумме 20000,0 тыс. рублей продлен до 30 сентября 2002 года.

9. Полнота и своевременность выплаты заработной платы работникам
бюджетной сферы Республики Адыгея с 1 декабря 2001 года в соответствии

с Федеральным законом от 25 октября 2001 г. № 139-ФЗ
Во исполнение Федерального закона от 25 октября 2001 г. № 139-ФЗ “О тарифной ставке

(окладе) первого разряда Единой тарифной сетки по оплате труда работников организаций
бюджетной сферы” и постановления Правительства Российской Федерации от 6 ноября 2001
г. № 775 “О повышении тарифных ставок (окладов) Единой тарифной сетки по оплате труда
работников организаций бюджетной сферы” Кабинет Министров Республики Адыгея принял
постановление от 3 декабря 2001 г. № 385 “О тарифных ставках (окладах) Единой тарифной
сетки по оплате труда работников организаций бюджетной сферы”.

Республике Адыгея в 2001  году за счет дополнительных доходов федерального
бюджета в соответствии с Федеральным законом “О внесении изменений и дополнений
в Федеральный закон “О федеральном бюджете на 2001 год” и на основании распоря-
жения Правительства Российской Федерации от 17 декабря 2001 г. № 1665-р на час-
тичное возмещение расходов в связи с повышением тарифной ставки (оклада) первого
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разряда ЕТС по оплате труда работников бюджетной сферы была выделена дотация в
сумме 17102,0 тыс. рублей. Средства перечислены на повышение оплаты труда работ-
ников бюджетной сферы за декабрь 2001 года: г. Майкопу - 4140,0 тыс. рублей,
г. Адыгейску - 720,0 тыс. рублей, Гиагинскому району - 920,0 тыс. рублей, Кошехабль-
скому району - 1180,0 тыс. рублей, Тахтамукайскому району - 1790,0 тыс. рублей, Те-
учежскому району - 680,0 тыс. рублей, Майкопскому району - 2000,0 тыс. рублей, Красно-
гвардейскому району - 1050,0 тыс. рублей, Шовгеновскому району - 740,0 тыс. рублей.
Всего на сумму - 13220,0 тыс. рублей. Средства в сумме 3882,0 тыс. рублей были пере-
числены на повышение заработной платы работников организаций бюджетной сферы за
декабрь 2001 года распоряжением Минфина Республики Адыгея от 3 января 2002 г. № 1.

В соответствии с Федеральным законом от 25 октября 2001 г. № 139-ФЗ “О тарифной
ставке (окладе) первого разряда Единой тарифной сетки по оплате труда работников
организаций бюджетной сферы” Кабинетом Министров Республики Адыгея была рас-
считана потребность в денежных средствах на повышение заработной платы с начис-
лениями работникам организаций бюджетной сферы на 2002  год в сумме 471435,0  тыс.
рублей. Указанные расчеты были представлены в Минфин России. Минфином России
дополнительная потребность на выплату повышенной заработной платы определена в
сумме 304675,4 тыс. рублей.

Федеральным законом от 30 декабря 2001 г. № 194-ФЗ “О федеральном бюджете на
2002 год” Республике Адыгее установлена дотация на частичное возмещение расходов в
связи с повышением тарифной ставки (оклада) первого разряда Единой тарифной сетки по
оплате труда работников организаций бюджетной сферы в объеме 65719,0 тыс. рублей или
13,9% от расчетной потребности, определенной Кабинетом Министров Республики Адыгея.

Законом Республики Адыгея “О республиканском бюджете Республики Адыгея на
2002 год” предусмотрено направить на заработную плату с учетом повышения с на-
числениями 1169974,0 тыс. рублей, что больше установленного бюджетом на 2001 год
на 405716,0 тыс. рублей. Удельный вес фонда оплаты труда в общей сумме расходов
бюджета Республики составляет 42,8% против 25,5% в 2001 году.

Выполняя требования Соглашения о мерах по оздоровлению государственных финан-
сов и условиях оказания финансовой помощи бюджету Республики, заключенного между
Правительством Российской Федерации и Кабинетом Министров Республики Адыгея,
средства бюджета в первоочередном порядке направляются на выплату заработной платы
работников организаций бюджетной сферы и оплату энергоносителей. В результате мате-
риальные затраты остаются недофинансированными. По состоянию на 1 января 2002 года
по организациям бюджетной сферы республики образовалась кредиторская задолженность
в сумме 342200,0 тыс. рублей или 15,4% от общего объема бюджета.

Республика Адыгея в 2002 году получит финансовую помощь из федерального
бюджета в размере 58,4% от объема бюджета. Собственных доходов для покрытия
имеющейся задолженности по вышеуказанным материальным затратам у республики
нет. В связи с этим в конце марта текущего года было принято постановление Государ-
ственного Совета-Хасэ Республики Адыгея “Об обращении Государственного Сове-
та–Хасэ Республики Адыгея к Правительству Российской Федерации в связи с по-
вышением тарифных ставок по оплате труда работников бюджетных организаций” и
направлено в Правительство Российской Федерации с просьбой о дополнительной
финансовой помощи в сумме 405716,0 тыс. рублей на повышение заработной платы
работникам бюджетной сферы.

Задолженности по выплате заработной платы работникам бюджетной сферы на 1
апреля 2002 года в республике не имеется.
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В период проведения проверки исполнения бюджета Республики Адыгея рассмот-
рены предварительные расчеты потребности в средствах на вышеуказанные цели, ис-
ходя из численности работников организаций бюджетной сферы, величины ежемесяч-
ного фонда оплаты труда указанных работников, тарифных ставок, утвержденных по-
становлением Правительства Российской Федерации от 6 ноября 2001 года № 775, и
переходящей задолженности по начислениям на заработную плату. Уточненная сумма
дополнительной потребности на выплату заработной платы с начислениями составляет
403893,5 тыс. рублей (против расчетных данных Минфина России - 304675,4 тыс. руб-
лей). Кроме того, в расчет потребности в дополнительных средствах, необходимых для
повышения заработной платы, следует включить расходы по заработной плате работ-
никам бюджетной сферы, которые включены в платежи территориальному Фонду обя-
зательного медицинского страхования на неработающее население, а также по зара-
ботной плате работникам театрально-зрелищных мероприятий, кинофикации, средств
массовой информации и прочим расходам, не отнесенным к другим подразделам. Общая
дополнительная потребность, необходимая на повышение заработной платы работникам
бюджетной сферы, оплата труда которых производится в соответствии с Единой та-
рифной сеткой, на 2002 год определена в сумме 444512,5 тыс. рублей.

10. О проверке использования средств федерального бюджета, выделенных
бюджету республики Адыгея в 2001 году из Фонда компенсаций в виде субсидии на

реализацию Федерального закона “О социальной защите инвалидов
в Российской Федерации, субвенции на реализацию Федерального закона

“О государственных пособиях гражданам, имеющих детей” и средств
на реализацию Федерального закона “О ветеранах”

Из федерального бюджета была выделена субсидия для финансирования текущих
расходов по реализации Федерального закона от 24 ноября 1995 г. № 181-ФЗ “О соци-
альной защите инвалидов в Российской Федерации” в сумме 29261,0 тыс. рублей.

На 1 января 2002 года в республике числилось 31365 инвалидов, имеющих право на
льготы в соответствии с Федеральным законом от 24 ноября 1995 года № 181-ФЗ “О
социальной защите инвалидов в Российской Федерации”, в том числе в городе Майкопе
14049 инвалидов или 44,4% от их общей численности. Выделенная сумма федеральных
средств была распределена между Министерством здравоохранения республики (4286,0
тыс. рублей или 14,6%), Министерством труда и социального развития республики
(МТСР РА) (6623,0 тыс. рублей или 22,6%), Министерством промышленности респуб-
лики (10524,0 тыс. рублей или 36,0%), ОАО “Адыггаз” (7680,0 тыс. рублей или 26,1%) и
Федеральным государственным унитарным предприятием по обеспечению населения и
организаций топливом “Адыгеятопсбыт” (148,0 тыс. рублей или 0,5%) для реализации
закона “О социальной защите инвалидов в Российской Федерации” за 12 месяцев 2001
года.

Необходимо отметить, что перечисление федеральных средств ОАО “Адыггаз”,
ФГУП “Адыгеятопсбыт”, Минпрому республики осуществлялось управлением феде-
рального казначейства Минфина по Республике Адыгея по реестрам, представленным
Минфином республики, без принятия соответствующих постановлений Кабинета Мини-
стров или распоряжений Минфина республики. Перечисление средств ОАО “Адыггаз” и
“Адыгеятопсбыту” в 2001 году осуществлялось без предварительной сверки взаиморас-
четов (данных учета) с головными предприятиями и их филиалами в районах и городах.
Республиканскими министерствами с предприятиями, предоставляющими льготы дого-
вора, предусматривающие механизм сверки данных учета предприятий и органов труда и
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социальной защиты населения городов и районов по спискам получателей льгот, объема
оказанных услуг и сумм, подлежащих возмещению из бюджетов, не заключались.

Задолженность по компенсационным выплатам на реализацию Закона “О социаль-
ной защите инвалидов в Российской Федерации” по состоянию на 1 января 2001 года со-
ставляла 17132,6 тыс. рублей, по состоянию на 1 января 2002 года - 41481,8 тыс. рублей.

В 2001 году на приобретение 800 санаторно-курортных путевок для инвалидов об-
щего заболевания было затребовано средств на сумму 4800,0 тыс. рублей. Фактически из
средств Фонда компенсации было выделено и израсходовано 1352,2 тыс. рублей на
приобретение 135 санаторно-курортных путевок. В 2001 году за счет всех источников
финансирования было приобретено 52 единицы транспортных средств на сумму 3536,0 тыс.
рублей, в том числе из Фонда компенсации было выделено 1750,0 тыс. рублей на при-
обретение 21 автомобиля стоимостью 859,0 тыс. рублей и 170 велоколясок стоимостью
891,0 тыс. рублей.

Использование субвенции на реализацию Федерального закона
“О государственных пособиях, гражданам, имеющим детей”

Бюджету республики на 2001 год из федерального бюджета выделена субвенция для
финансирования текущих расходов по реализации Федерального закона от 19 мая 1995 г.
№81-ФЗ “О государственных пособиях гражданам, имеющим детей” в сумме 71059,0
тыс. рублей. Потребность в бюджетных средствах для реализации вышеуказанного
закона на 2001 год определялась исходя из общего количества получателей пособий
по республике. За 2001 год средства федерального бюджета на указанные цели поступили
полностью.

Проверкой непосредственно в МТСР республики Адыгея установлено, что количе-
ство введенных в базу получателей государственных пособий граждан, имеющим детей,
на 1 января 2001 года составляло 50264 человека. По состоянию на 1 января 2002
года общее число детей, на которых назначено ежемесячное пособие, составило всего
74548 детей, в том числе пособие на детей одиноких матерей - на 4647 детей, пособие на
детей военнослужащих по призыву -  на 8  детей,  пособие на детей,  родители которых
уклоняются от уплаты алиментов, - на 141 ребенка.

Прожиточный минимум в Республике Адыгея на 1 октября 2001 года составлял
1291,8 рублей.

В течение 2001 года проводилось поэтапное погашение задолженности по выплате
ежемесячного пособия на ребенка за 1998-1999 годы. Так, в январе 2001 года погашена
полностью задолженность за 1999 год, а в ноябре 2001 года - задолженность за 1998 год.

В 2001 году на выплату ежемесячного пособия на ребенка направлено 100372,8 тыс.
рублей, в том числе на выплату пособия за 2001 год на сумму 71059,0 тыс. рублей (из них
на почтовые расходы направлено 160,5 тыс. рублей, на выплату задолженности за 1998
год - 138,8 тыс. рублей), на выплату пособий за 1999-1998 годы - 29313,8 тыс. рублей (из
них почтовые расходы составили 64,5 тыс. рублей, индексация по судебным искам -
1003,8 тыс. рублей, госпошлина - 5,9 тыс. рублей). На конец года остатков на счетах гор
(рай) УТСЗН по выплате ежемесячного пособия не было.

На 1 января 2002 года остатка средств федерального бюджета на выплату государ-
ственных пособий гражданам, имеющим детей, на банковских счетах учреждений,
осуществляющих выплаты пособий, не имелось.

Задолженность по выплате государственного пособия гражданам, имеющим детей,
на 1 января 2001 года составляла 30217,9 тыс. рублей, на 1 января 2002 года задолжен-
ность отсутствовала.
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Использование бюджетных средств для реализации федерального закона от 12
января 1995 г. № 5-ФЗ “О ветеранах”

Определение потребности средств на реабилитацию, социальную защиту ветеранов
и обеспечение их жизнедеятельности осуществлялось исходя из численности ветеранов
по республике и среднего расхода на одного человека в год в соответствии с нормами
льгот, установленными федеральным законодательством. На 2001 год расчетная по-
требность в бюджетных составила 131807,0 тыс. рублей.

Законом Республики Адыгея от 7 марта 2001 года “О республиканском бюджете
Республики Адыгея на 2001 год” отдельной строкой в доходной и расходной части
бюджета средства на реализацию закона Российской Федерации “О ветеранах” не пре-
дусматривались, а были заложены в структуре затрат по отдельным отраслям и в бюд-
жетах муниципальных образований.

На реализацию федерального закона “О ветеранах” из консолидированного бюджета
республики на 2001 год было предусмотрено 26466,0 тыс. рублей (без учета средств
Фонда обязательного медицинского страхования) в том числе: по Министерству труда и
социального развития республики - 618,0 тыс. рублей, на компенсацию выпадающих
доходов в связи с предоставлением льгот: по транспортным предприятиям - 10457,0 тыс.
рублей, по предприятиям газовой промышленности - 5608,0 тыс. рублей, по предпри-
ятиям жилищно-коммунального хозяйства - 8749,0 тыс. рублей и по предприятиям то-
пливной промышленности - 1034,0 тыс. рублей. Фактически в 2001 году направлено за
счет консолидированного бюджета республики 30567,0 тыс. рублей. За счет террито-
риальных бюджетов направлено 9858,0 тыс. рублей.

Контрольно-ревизионным Отделом КРУ Минфина России в Краснодарском крае по
Республике Адыгея проверкой законности использования федеральных средств, выде-
ленных для реализации Федеральных законов “О социальной защите инвалидов в Рос-
сийской Федерации”, “О ветеранах” и “О государственных пособиях гражданам, имею-
щим детей” в 2001 году было установлено, что между управлением социальной защиты
населения Тахтамукайского района и энергоснабжающим предприятием “Тахтамукай-
ский производственный учаcток” не проводились сверки численности льготников. В
результате из проверенных списков льготников (инвалидов, ветеранов), представленных
энергоснабжающим предприятием “Тахтамукайский производственный участок”, чис-
ленностью 1555 человек на сумму оказанных услуг 296,1 тыс. рублей не было найдено
подтверждение на наличие льгот в базе данных проверяемого органа социальной защиты
на 690 человек, на сумму оказанных услуг 137,9 тыс. рублей.

11. Использование средств, выделенных из федерального бюджета бюджету
республики Адыгея в 2001 году на содержание объектов социальной сферы

и жилого фонда, переданных в ведение органов местного самоуправления
В ведение органов местного самоуправления республики с 1993 года по 2000 год

передано 801,1 тыс. кв. метров жилья, 216,5 км водопроводных сетей, 13,8 км канали-
зационных сетей, 19,1 км тепловых сетей, 17 котельных мощностью 6,6 Гкал/час, во-
дозаборов мощностью 118,6  тыс.  куб.  м/сутки,  очистных сооружений мощностью
51,1 тыс. куб. м/сутки, шесть водонапорных башен. Основной объем жилья (758 жилых
домов общей площадью 637,7 тыс. кв. метров) был принят в период 1994-1999 годов.

По состоянию на 1 января 2001 года задолженность федерального бюджета бюджету
республики по финансированию расходов на содержание переданных объектов состав-
ляла 13680,0 тыс. рублей. В соответствии с Федеральным законом “О федеральном
бюджете на 2001 год” бюджету республики было распределено 13680,0 тыс. рублей.
Главное управление федерального казначейства Минфина России перечислило
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13680,0 тыс. рублей на счет управления федерального казначейства Минфина России по
Республике Адыгея. Однако в уточненном республиканском бюджете на 2001 год вы-
деленная из федерального бюджета дотация, направленная на содержание объектов
социально-культурной сферы и жилого фонда, переданных в ведение органов местного
самоуправления, в доходной и расходной его части учтена не была. Поступившие из
федерального бюджета средства были распределены бюджетам районов, городов и
республики.

Учет задолженности федерального бюджета в целом по республике, а также по
районам и городам в соответствии с фактически принятыми в муниципальную собст-
венность объектами Минфином республики и Комитетом по архитектуре, строительству
и жилищно-коммунальному комплексу не велся. Изменение задолженности, с учетом ее
частичного погашения в 2000  году,  и фактическое ее наличие на 1  января 2001  года по
районам и городам республики не устанавливалось.

Проверкой в финансовом управлении города Майкопа установлено, что полученные
из республиканского бюджета дотации на содержание объектов социальной сферы и
жилого фонда, переданных в ведение органов местного самоуправления, в сумме 462,0
тыс. рублей были направлены на погашение задолженности за полученную тепловую и
электрическую энергии для содержания муниципального жилого фонда.

Задолженности Минфина России перед бюджетом республики на 1 января 2002 года
по финансированию расходов на содержание переданных объектов жилого фонда и
социально-культурной сферы не было.

Недостаточный уровень финансирования жилищно-коммунального хозяйства, а
также неплатежеспособность предприятий, организаций и населения за оказанные жи-
лищно-коммунальные услуги не позволили отрасли полностью компенсировать произ-
веденные затраты и снизить рост долгов предприятий жилищно-коммунальной отрасли.
На 1 января 2001 года дебиторская задолженность составляла 185481,0 тыс. рублей, на 1
января 2002 года - 201605,0 тыс. рублей (рост составил 8,7 процента). Кредиторская
задолженность на 1 января 2001 года была равна 336158,0 тыс. рублей, на 1 января 2002
года она возросла на 25,6 % и составила 422329,0 тыс. рублей.

Установлено, что на территории республики применяются федеральные стандарты
оплаты жилья и коммунальных услуг.

Проверки законности использования средств федерального бюджета, выделенных для
финансирования расходов по содержанию объектов социально-культурной сферы и жи-
лого фонда, контрольно-ревизионным управлением Минфина России по Республике
Адыгея и другими органами финансового контроля в течение 2001 года не проводились.

12. По использованию средств, выделенных из бюджета Республики Адыгея
на образование за 2001 год

Законом о бюджете республики расходы на образование в 2001 году были утвер-
ждены на сумму 68157,0 тыс. рублей. Изменения и дополнения в эти расходы респуб-
ликанского бюджета за 2001 год законами республики не вносились.

Установлено, что в нарушение статьи 87 Бюджетного кодекса Российской Федера-
ции в составе республиканского бюджета были централизованы расходы на содержание
и развитие учреждений образования, находящихся в ведении органов местного само-
управления на общую сумму 4000,0 тыс. рублей, финансирование которых должно
осуществляться исключительно из местных бюджетов. Также в нарушение статей 219,
220 и 223 Бюджетного кодекса Российской Федерации) Минфин республики в 2001 году
не доводил до распорядителей и получателей бюджетных средств на образование уве-
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домления об утвержденных в соответствии с законом о бюджете бюджетных ассигно-
ваниях и лимиты бюджетных обязательств на период, не превышающий квартал.

При исполнении республиканского бюджета на 2001 год Минфином республики
вносились изменения в сводную бюджетную роспись расходов этого бюджета по рас-
ходам на образование (раздел 1400) без утверждения этих изменений законодательным
органом республики в установленном порядке. Так, расходы на образование в целом
были уточнены Минфином республики в сводной бюджетной росписи на сумму 70781,8
тыс. рублей, что превышало бюджетные ассигнования, утвержденные законом о бюд-
жете на 2001 год, на 103,9 процента.

Кассовые расходы были исполнены на сумму 69751,0 тыс. рублей, что превышало
бюджетные назначения на 2001 год на 1594,0 тыс. рублей или на 102,3 процента.

Выборочная проверка использования средств, выделенных из бюджета Республики
Адыгея за 2001 год на образование, проводилась в Министерстве образования и науки
Республики Адыгея (Миннауки республики), его структурных подразделениях и под-
ведомственных учреждениях образования.

Расходы на капитальный ремонт на сумму 6850,0 тыс. рублей не были включены в
сметы расходов подведомственных Миннауки республики учреждений на образование и
распределялись отдельными решениями этого министерства. Из этих расходов с учетом
дополнительных решений по обращениям муниципальных органов образования неза-
конное финансирование расходов на подготовку общеобразовательных школ, находя-
щихся в ведении органов местного самоуправления, к новому учебному году было
произведено в 2001 году Миннауки республики на общую сумму 3173,0 тыс. рублей.

В нарушение статьи 87 Бюджетного кодекса Российской Федерации были произве-
дены и расходы республиканского бюджета за 2001 год на образование для реализации
Соглашения с Минобразования России о совместной деятельности по компьютеризации
сельских школ на общую сумму 2520,0 тыс. рублей.

Средства, выделенные на капитальный ремонт учреждений республиканского под-
чинения на образование, должны были расходоваться только на учреждения, содержа-
щиеся за счет этих расходов. Вместе с тем, Адыгейскому республиканскому институту
гуманитарных исследований, финансирование которого осуществлялось Миннауки
республики за счет бюджета республики на фундаментальные исследования, были оп-
лачены работы по капитальному ремонту на общую сумму 278,2 тыс. рублей, что явля-
ется нецелевым использованием указанных средств.

Финансирование 6 республиканских программ, включенных в раздел “образование”,
было произведено в полном объеме. Однако в ходе исполнения республиканского
бюджета за 2001 год было осуществлено незаконное расходование средств, выделенных
Миннауки республики на реализацию этих программ на сумму 1926,0 тыс. рублей, из-за
того, что в перечень республиканских целевых программ была включена программа
реализации Закона Республики Адыгея “О языках народов Республики Адыгея”, срок
исполнения мероприятий которой истек в 2000 году, а вновь утвержденная в декабре
2000 года Государственная программа по сохранению и развитию государственных
языков Республики Адыгея в этот перечень не была включена.

Не по целевому назначению на разработку научных проектов, проведение междуна-
родных конференций, приобретение и издание книг, брошюр по тематикам, относящимся
не к республиканским программам по образованию, а к другим сферам деятельности, на
погашение задолженности за проведение малой академии в 1999 году, приобретение
квартиры работнику Миннауки республики было израсходовано 864,9 тыс. рублей.

При проведении проверки в Адыгейской республиканской специальной (коррек-
ционной) школе-интернате VIII вида были отмечены замечания к качеству закупаемой
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обуви, одежды и постельного белья для обеспечения ими детей-сирот и учащихся этой
школы, благоустройству территории, оборудованию мест общего пользования.

13. Использование средств федерального бюджета, выделенных Республике
Адыгея в 2001 г. на реализацию постановления Правительства российской
Федерации от 25 декабря 1997 г. № 1615 “О Федеральной целевой программе

социально-экономического развития Республики Адыгея на 1998-2000 годы”
Федеральным законом “О федеральном бюджете на 2001 год” на реализацию ука-

занного постановления Правительства Российской Федерации Республике Адыгея в
2001 году было предусмотрено перечисление средств из федерального бюджета на
сумму 70000,0 тыс. рублей. Фактически профинансировано 70000,0 тыс. рублей.

На основании распределения средств, выделенных республике Управлением феде-
рального казначейства Российской Федерации по Республике Адыгея денежные сред-
ства в сумме 70000,0 тыс. рублей были перечислены: Государственному унитарному
предприятию “Адыгеястройзаказчик” - 59199,6 тыс. рублей, Муниципальному унитар-
ному предприятию УКС г. Майкопа -2500,0 тыс. рублей, Министерству труда и соци-
ального развития - 1500,0 тыс. рублей, ОАО “Гиагинский комбинат хлебопродуктов” -
6000,0 тыс. рублей, ОАО “Объединение автовокзалов и пассажирских автостанций” -
800,4 тыс. рублей на финансирование работ по строительству и реконструкции объектов,
предусмотренных программой.

Объем затрат за весь период реализации программы за счет всех источников фи-
нансирования, составляет 1715,7 тыс. рублей при плане 18052,8 тыс. рублей или 9,5 про-
цента. Из них средств федерального бюджета - 216,0 тыс. рублей при плане 3624,1 тыс.
рублей или 6,0 процента.

Установлено, что по итогам реализации программы за 1998-2001 год введены в
эксплуатацию:

- спальный корпус на 20 койко-мест и столовая республиканского детского санато-
рия “Звездочка”;

- школы в пос. Даховском на 366 мест, пос. Краснооктябрьском на 704 места, в пос.
Новом на 250 мест, в ауле Панежукай на 834 места, 1-я очередь школы в Западном жи-
лом районе г. Майкопа на 1266 мест;

- топочные в двух сельских школах;
- районная больница в ауле Кошехабль;
- газопроводы в ст. Кужорской - 4,2 км, а. Уляп - 14,0 км и поселке Красноок-

тябрьский - 10,0 км;
- котельная аэропорта “Майкоп”;
- аппаратно-студийный комплекс республиканского телевидения.
Сохранено 437 рабочих мест, создано 827 новых рабочих мест.
В результате технического переоснащения редукторного производства на ОАО

“Майкопский редукторный завод” идет освоение производства новых редукторов.
В рамках реализации программы ЗАО “Картонтара” проводится реконструкция ос-

новного производства, введена в эксплуатацию первая очередь гофроцеха, установлена
новая технологическая линия.

ОАО “Гиагинский комбинат хлебопродуктов” завершает строительство крупо-
завода. Проведена реконструкция мельницы с возможностью переработки пшеницы
твердых сортов.

В 2001 году объем промышленного производства к 2000 году составил 107,2 процента.
В целом программа “Социально-экономического развития Республики Адыгея на

1998-2000 годы” не выполнена.
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В связи с недостаточным финансированием по разным источникам (всего 9,5%, а за
счет средств федерального бюджета - 6%), а также потерей актуальности отдельных
мероприятий невыполненными остались большинство из 113 мероприятий программы.
Остались нереализованными мероприятия сельскохозяйственной направленности, пи-
щевой промышленности, лесной и деревообрабатывающей промышленности, топлив-
но-энергетического комплекса.

Ожидаемые конечные результаты реализации программы по снижению дотацион-
ности бюджета Республики Адыгея с 50% до 33% не достигнуты. Бюджет республики
остается дотационным, за 2001 год доля средств федерального бюджета в общих рас-
ходах республиканского бюджета составила 57,2%, в отличие от 49,2% за 2000 год. Нет
значимого улучшения в социальной обеспеченности населения, в создании новых рабочих
мест и снижении уровня безработицы. В сравнении с прошлым годом число безработных
растет. По состоянию на 1 января 2002 года их число составляет 3000 человек (уровень без-
работицы 1,5 %), в отличие от 2000 человек в аналогичном периоде прошлого года.

Демографическая ситуация за прошедший год характеризовалась продолжающимся
процессом естественной убыли населения (1,6 %).

Соотношение величин среднедушевого дохода и прожиточного минимума в 2001 году
уменьшилось на 41 % от 2000 года.

По состоянию на 1 января 2002 г. в стадии незавершенного строительства и
реконструкции находится 146 объектов на сумму 322400,0 тыс. рублей, из которых
только 10 объектов на сумму 155700,0 тыс. рублей включены в новую программу
“Юг России”.

14. Формирование государственного долга и дефицита источников
финансирования Республики Адыгея (муниципальных образований)

и взаимоотношений между федеральным бюджетом и бюджетом
Республики Адыгея в части долговых обязательств

Объем государственного долга Республики Адыгея (без учета долговых обяза-
тельств муниципальных образований Республики Адыгея) на 1 января 2001 г. составляет
213095,6 тыс. рублей (по данным Минфина Республики Адыгея - 247417,6 тыс. рублей) и
на 1 января 2002 г. - 300875,7 тыс. рублей (225443,5 тыс. рублей) соответственно. Таким
образом, установлено, что государственный долг субъекта Российской Федерации
(Республики Адыгея) занижен на 75432,2 тыс. рублей или на 25,1% от его реального
объема на 1 января 2002 года, что является нарушением ст. 99 “Государственный долг
субъекта Российской Федерации” Бюджетного кодекса Российской Федерации. Кроме
того, имеется задолженность по процентным платежам в размере 67895 тыс. рублей и
штрафным санкциям на сумму 28499,8 тыс. рублей на 1 января 2001 г. и 75986 тыс. рублей и
41594,4 тыс. рублей на 1 января 2002 года соответственно. Общая сумма задолженности
Республики Адыгея возросла в течение 2001 года на 108965,7 тыс. рублей или на 35,2%
(с 309490,4 тыс. рублей на 1 января 2001 г. до 418456,1 тыс. рублей на 1 января 2002
г.).

Расхождения между показателями Минфина Республики Адыгея и результатами
проверки в основном обусловлены невключением (в нарушение требований ст. ст. 115-117
Бюджетного кодекса Российской Федерации) гарантийных обязательств, предостав-
ленных субъектам хозяйствования Республики Адыгея. Вместе с тем, только в течение
2001 года Кабинетом Министров Республики Адыгея было предоставлено 7 гарантий-
ных обязательств на общую сумму 85150 тыс. рублей. Кроме того, в нарушение поло-
жений ст. 117 “Предоставление государственных гарантий субъектов Российской Фе-
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дерации, муниципальных гарантий” Бюджетного кодекса Российской Федерации не
были проведены проверки финансового состояния получателей гарантий. При этом в
состав государственного долга Республики Адыгея была необоснованно включена за-
долженность (по данным Минфина Республики Адыгея на 1 января 2002 г. составляет
9718,2 тыс. рублей), сформировавшаяся в рамках реализации постановления Прави-
тельства Российской Федерации от 5 февраля 1999 г. № 130 “О поставках и порядке
реализации товаров, поступающих в 1999 году в соответствии с соглашениями с Пра-
вительством Соединенных штатов Америки и Европейским Союзом” (всего в Респуб-
лику Адыгея из-за рубежа было поставлено продовольствие на общую сумму 79089,5
тыс. рублей). Гарантийные обязательства на общую сумму 87400 тыс. рублей были
предоставлены Кабинетом Министров Республики Адыгея (в лице Премьер-министра
Республики Адыгея М.Д. Тхаркахова) в 1999 году без оформления соответствующего
постановления Кабинета Министров Республики Адыгея и в нарушение основных тре-
бований Указа Президента Республики Адыгея от 6 октября 1998 г. № 115 “Об утвер-
ждении Положения о порядке и условиях предоставления поручительств Кабинета
Министров Республики Адыгея” (предусмотрено, что решение о предоставлении по-
ручительства должно оформляться постановлением Кабинета Министров Республики
Адыгея и поручительство предоставляется при условии наличия соответствующей
расходной статьи в республиканском бюджете Республики Адыгея, что не было со-
блюдено при предоставлении гарантии). Кроме того, следует отметить, что предостав-
ление гарантий не было одобрено представительным органом Республики Адыгея, что
является нарушением как действовавшего на период оформления гарантии федераль-
ного законодательства (Закон Российской Федерации от 15 апреля 1993 г. № 4807-1
“Об основах бюджетных прав и прав по формированию и использованию внебюджетных
фондов представительных и исполнительных органов государственной власти в составе
Российской Федерации, автономных областей, автономных округов, краев, областей,
городов Москвы и Санкт-Петербурга, органов местного самоуправления” (статьи 12, 17,
26), Федеральный закон от 28 августа 1995 г. № 154-ФЗ “Об общих принципах органи-
зации местного самоуправления” (ст. 15) и Закон РСФСР от 10 октября 1991 г. № 1734-1
“Об основах бюджетного устройства и бюджетного процесса в РСФСР” (ст.9), так и
действующего в настоящее время федерального законодательства - Бюджетный
кодекс Российской Федерации от 31 июля 1998 г. № 145-ФЗ (статья 117). Несмотря
на сложившуюся ситуацию, свидетельствующую о наличии нарушений федераль-
ного законодательства, исполнительные органы власти Республики Адыгея не
принимают меры по вопросу аннулирования рассматриваемой гарантии в размере
87400 тыс. рублей.

Основную часть задолженности Республики Адыгея (79,6%) составляют обяза-
тельства перед федеральным бюджетом по предоставленным долговым инструментам.
По результатам проверки общая сумма обязательств перед федеральным бюджетом
возросла с 302360,4 тыс. рублей на 1 января 2001 г. до 333306,1 тыс. рублей на 1 января
2002 года. Рост задолженности перед федеральным бюджетом за 2001 год составил
30945,7 тыс. рублей или 10,2 процента. Вместе с тем, работа по возврату средств феде-
рального бюджета осуществляется неудовлетворительно. Так, постановлением Каби-
нета Министров Республики Адыгея от 16 ноября 1998 г. № 359 сбор средств у конечных
заемщиков был возложен на ГУП “Адыгейское агентство по регулированию продо-
вольственного рынка” (ГУП ААРП). Из собранных ГУП ААРП в течение 1998-2001 гг. у
конечных заемщиков средств в размере 2197,3 тыс. рублей в счет погашения долгов
перед федеральным бюджетом Минфином Адыгеи было направлено в декабре 2001 года
только 10,3 тыс. рублей (или 0,5% от общего объема мобилизованных средств). Ре-
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зультатом таких действий явилось то, что только штрафные санкции по данной
категории финансового обязательства Республики Адыгея перед федеральным
бюджетом увеличились с 28493,6 тыс. рублей (на 1 января 2001 г.) до 41594,4 тыс.
рублей (на 1 января 2002 г.) или возросли в 1,5 раза (погашение по штрафным
санкциям вообще не производится). Кроме того, объем кредиторской задолженности
ГУП ААРП перед Минфином Республики Адыгея по результатам операций, связанных с
мобилизацией средств у конечных заемщиков в счет погашения рассматриваемой кате-
гории долга, составляет 85,3 тыс. рублей. Данная сумма числится в учетных регистрах
ГУП ААРП почти 16 месяцев, но средства в республиканский бюджет (для последую-
щих расчетов с федеральным бюджетом) не возвращены.

Консолидированный долг Республики Адыгея проверить не представляется воз-
можным в связи с тем, что в нарушение ст.121 Бюджетного кодекса Российской Феде-
рации в Республике Адыгея и ее муниципальных образованиях не приняты норматив-
но-правовые акты по вопросам, регулирующим состав информации о долговых обяза-
тельствах и порядок ведения Государственной долговой книги субъекта Российской
Федерации и муниципальных образований, а также порядок передачи информации о
долговых обязательствах из муниципальных долговых книг соответствующему органу
исполнительной власти Республики Адыгея. Вместе с тем, как показала проверка в
Управлении финансов Кошехабльского района Республики Адыгея, в указанном муни-
ципальном образовании объем долга в части непогашенных долговых обязательств возрос
с 41880,03 тыс. рублей (на 1 января 2001 г.) до 48976,3 тыс. рублей (на 1 января 2002 г.).
Однако в нарушение требований ст. 110 Бюджетного кодекса Российской Федерации не
составляется и не представляется Совету народных депутатов Кошехабльского района
программа государственных внутренних заимствований района и представительным ор-
ганом района в нарушение ст. 121 Бюджетного кодекса Российской Федерации не ут-
вержден порядок ведения долговой книги.

Правовым актом органа местного самоуправления о районном бюджете на очеред-
ной финансовый год не утверждается предельный объем долга Кошехабльского района,
что является нарушением требований статьи 107 “Предельный объем государственного
субъекта Российской Федерации, муниципального долга”. Кроме того, в нарушение
ст. 92 Бюджетного кодекса Российской Федерации общий объем дефицита бюджета
Кошехабльского района за 2001 год составил 4575 тыс. рублей или 38,6 % от объемов
собственных доходов (при установленном предельном размере 10 %). Нарушения
Бюджетного кодекса Российской Федерации установлены также в ходе проверки в
Управлении финансов Майкопского района Республики Адыгея.

Всего в 7 из 9 территориальных образований Республики Адыгея в нарушение ст.
92 Бюджетного кодекса Российской Федерации дефицит местного бюджета утвержден
выше допустимого предельного размера (свыше 10 % от объемов собственных доходов),
а по результатам исполнения бюджета требуемые параметры нарушены в 4 муници-
пальных образованиях. Однако, несмотря на наличие фактов многократного превыше-
ния размеров дефицита местного бюджета, как при его назначении, так и по результатам
исполнения бюджета (Кошехабльский район - на 28,6 % и Шовгеновский район - на 20,4
процента выше допустимого предела) Минфином Республики Адыгея не были исполь-
зованы его права, например, по передаче исполнения районного бюджета под контроль
Министерства или по принятию других мер к указанным органам местного самоуправ-
ления в соответствии с положениями ст. 112 Бюджетного кодекса Российской Федера-
ции. Кроме того, Минфином Республики Адыгея при подготовке и принятии бюджета
Республики Адыгея на 2001 год в нарушение ст. 110 “Программа государственных
внутренних заимствований Российской Федерации, субъектов Российской Федерации,
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муниципальных образований” Бюджетного кодекса Российской Федерации не со-
ставлялась и не представлялась представительному органу Республики Адыгея в
виде приложений к проекту закона о бюджете Республики Адыгея на 2001  год и,
соответственно, не утверждалась программа государственных внутренних заимст-
вований Республики Адыгея.

Примером неудовлетворительной работы с внешними заимствованиями является
реализация проекта поддержки осуществления реформ в сельском хозяйстве (АРИС). В
соответствии с заключенным соглашением от 15 января 1996 г. субзаемщиком средств
Международного банка реконструкции и развития (МБРР) в размере 194,4 тыс. долл.
США (из которых 99,2 тыс. долл. США были предоставлены на безвозвратной основе и
95,2 тыс. долл. США - на возвратной основе) является Министерство сельского хозяй-
ства и продовольствия Республики Адыгея. По результатам встречной проверки уста-
новлено, что объем использованных средств за счет кредита составил 98,7 тыс. долл.
США при утвержденной смете согласно вышеупомянутому соглашению 95,2 тыс. долл.
США (превышение сметы произошло за счет приобретения автомобилей и компью-
терного оборудования для создания в Республике Адыгея центров рыночной информа-
ции). В нарушение ст. 121 “Государственная долговая книга Российской Федерации,
государственная долговая книга субъекта Российской Федерации, муниципальная дол-
говая книга” Бюджетного кодекса Российской Федерации указанное долговое обяза-
тельство (в размере 2360 тыс. рублей) не было включено в Долговую книгу Республики
Адыгея. Кроме того, цели Проекта “АРИС” в полном объеме не достигнуты: система
действует изолированно, ее возможности ограничены из-за низкой оснащенности
средствами связи и оргтехникой сельскохозяйственной инфраструктуры Республики
Адыгея, что подтверждается результатами встречных проверок. При этом в нарушение
требований п. 2.01. (н) вышеуказанного Соглашения о субзайме из общей суммы при-
обретенного оборудования по проекту АРИС в размере 1267,8 тыс. рублей на балансе
Минсельхозпрода Республики Адыгея числится оборудование на общую сумму 483,3
тыс. рублей (республиканская собственность) или 38,1 % от общей суммы. Оборудо-
вание (федеральная собственность) на оставшуюся сумму 784,5 тыс. рублей в реестр
федеральной собственности не внесено.

Выводы
1. Республиканский бюджет по доходам за 2001 год исполнен в сумме 1772643,0 тыс.

рублей или на 106,0 % к уточненному и на 119,0 % к утвержденному законом плану. По
сравнению с 2000 годом поступления налогов и сборов в республиканский бюджет
увеличены на 92955,0 тыс. рублей или на 29,3 процента.

В 2001 году формирование доходной части местных бюджетов строилось путем
отчислений от федеральных налогов, оставляемых в республике, за счет собственных
доходов территорий и в виде финансовой поддержки из республиканского бюджета.

План поступления собственных доходов по районам и городам выполнен на 128,7 % к
уточненному плану. Выполнены поступления собственных доходов по всем районам и
городам, причем по г. Адыгейску - на 227,6 %, по Майкопскому району - на 161,3 %, по
Теучежскому району - на 166,8 процента. Общее перевыполнение составило 98504,0 тыс.
рублей. Расходы бюджетов всех уровней выполнены в сумме 977511,0 тыс. рублей при
уточненном плане 985165,0 тыс. рублей или на 99,2 процента. Экономия направлена на
покрытие дефицита бюджетов.

Расходы бюджетов всех уровней выполнены в сумме 977511,0 тыс. рублей при
уточненном плане 985165,0 тыс. рублей или на 99,2 процента. Экономия направлена на
покрытие дефицита бюджетов.
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2. В 2001 году предусматривалось передать финансовую помощь Республике в виде
дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности (далее дотация) на сумму
757005,0 тыс. рублей и дотации на возмещение выпадающих доходов бюджета Рес-
публики в связи с ведением в действие с 1 января 2001 г. Налогового кодекса Российской
Федерации, компенсацию потерь бюджета Республики в связи с применением уточ-
ненной методики расчетов дотаций из Федерального фонда финансовой поддержки
субъектов Российской Федерации на 2001 год на сумму 6977,0 тыс. рублей или на об-
щую сумму 763982,0 тыс. рублей.

Из общей суммы финансовой помощи дотация на возмещение выпадающих доходов
бюджета республики в связи с введением в действие с 1 января 2001 года Налогового
кодекса Российской Федерации в сумме 6977,0 тыс. рублей в законе республики о рес-
публиканском бюджете на 2001 год в общем объеме бюджета не отражена.

Распоряжением Правительства Российской Федерации от 6 ноября 2001 г. № 1474-р
Республике Адыгея было выделено из федерального бюджета 18056,0 тыс. рублей на
подготовку к осенне-зимнему периоду.  В закон о республиканском бюджете на 2001  год
изменений на эту сумму не внесено, распределены средства распоряжениями Кабинета
Министров и направлены в основном на погашение задолженности за тепловую, элек-
трическую энергию, твердое топливо и газ - 15556,0 тыс. рублей. Кроме того, направлено
на компенсацию выпадающих доходов от реализации газа льготным категориям граждан
- 2500,0 тыс. рублей, то есть не по целевому назначению.

Не включены в республиканский бюджет 2001 года средства, полученные из феде-
рального бюджета в соответствии с распоряжением Правительства Российской Феде-
рации в виде дотации на частичное возмещение расходов в связи с повышением та-
рифной ставки (оклада) первого разряда Единой тарифной сетки по оплате труда ра-
ботников организаций бюджетной сферы в сумме 17102,0 тыс. рублей, дотации на фи-
нансирование расходов на содержание объектов социальной сферы и жилого фонда,
переданных в ведение органов местного самоуправления, - 13680,0 тыс. рублей.

Статьей 137 Федерального закона “О федеральном бюджете на 2001 год” (прило-
жение № 39) Республике Адыгея предусмотрено было 70000,0 тыс. рублей на финан-
сирование федеральной целевой программы “Социально-экономического развития
Республики Адыгея в 1998-2001 годах”. Указанные средства также не были учтены в
бюджете республики на 2001 год.

Не нашли отражения в бюджете на 2001 год средства, полученные из федерального
бюджета: на государственные капитальные вложения на безвозвратной основе - 8500,0 тыс.
рублей; на погашение кредиторской задолженности прошлых лет - 4198,0 тыс. рублей; в
виде субвенций на премирование победителей Всероссийского конкурса на звание
“Самый благоустроенный город России” - 13500,0 тыс. рублей.

Общий объем финансовой помощи из федерального бюджета, который должен быть
включен в республиканский бюджет Республики Адыгея как по расходам, так и по до-
ходам составил 1231584,0 тыс. рублей.

Фактически по отчету за 2001 год Республика Адыгея получила финансовую по-
мощь в сумме 1267464,3 тыс. рублей или 102,9 % от утвержденной Федеральным зако-
ном финансовой помощи, из них, кроме 1231584,0 тыс. рублей, 5547,9 тыс. рублей по-
лучены в процессе исполнения бюджета из резервного фонда Правительства Российской
Федерации по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, другие средства,
передаваемые по взаимным расчетам, и 30331,4 тыс. рублей включены в годовой отчет
об исполнении бюджета за 2001 год без зачисления на бюджетный счет Республики
Адыгея по письму Министерства финансов Российской Федерации.
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Пунктом 4 статьи 85 Бюджетного кодекса установлено, что порядок передачи
главными распорядителями ассигнований, предусмотренных в федеральном бюджете на
финансирование адресных инвестиционных программ и федеральных целевых про-
грамм получателям средств бюджета субъекта Федерации, устанавливается Прави-
тельством Российской Федерации, а не Министерством финансов Российской Федера-
ции.

Удельный вес финансовой помощи из федерального бюджета в 2001 году бюджету
Республики Адыгея при плане 63,6% к общему объему бюджета Республики фактически
составил 64,4%, а с учетом средств, поступивших получателям средств республиканского
бюджета, минуя счет республиканского бюджета Республики Адыгея, 66,2 процента.

3. Общий объем финансовой помощи из республиканского бюджета в объеме бюд-
жетов городов и районов составил 57,7 процента. При этом все бюджеты городов и
районов были сформированы с превышением расходов над доходами на 31246,0 тыс.
рублей или с дефицитом 3,8 процента.

Большинство бюджетов городов и районов имели низкий удельный вес собственных
доходов в общем объеме доходов бюджетов районов и городов, в 2001 году - 42,3 %, при-
чем, этот показатель колебался от 7,6 % до 65,6 % по отдельным районам и городам, что
подтверждает наличие резерва роста объема доходов республики.

4. По данным отчетности Управления Министерства Российской Федерации по на-
логам и сборам по Республике Адыгея сумма задолженности по налоговым платежам,
налоговым санкциям и пеням в бюджеты всех уровней по состоянию на 1 января 2002 года
составила 817821,0 тыс. рублей.

За 2001 год задолженность по налоговым платежам,  налоговым санкциям и пеням
увеличилась на 105806,0 тыс. рублей или на 14,9 процента.

По состоянию на 1 января 2002 года сумма недоимки в бюджеты всех уровней со-
ставила 232749,0 тыс. рублей. По сравнению с соответствующим периодом прошлого
года недоимка снизилась на 19,0 процента. Удельный вес недоимки на 1 января 2002 г. в
поступлениях налоговых доходов в бюджет республики за 2001 год составил 29,3 %, а с
учетом отсроченных и приостановленных к взысканию платежей - 58,4 %, что под-
тверждает наличие значительных резервов по увеличению собираемости налогов и
сборов в бюджеты всех уровней.

По Республике Адыгея по состоянию на 1 января 2002 года общая сумма льгот по
налоговым и другим обязательным платежам составила 30019,0 тыс. рублей. Выпа-
дающие доходы республиканского бюджета в связи с этим составили 12531,0 тыс. рублей,
выпадающие доходы бюджетов районов и городов - 17488,0 тыс. рублей.

5. Для погашения кредиторской задолженности бюджетных учреждений перед по-
ставщиками продукции и услуг из республиканского бюджета, в порядке целевого фи-
нансирования, с условием погашения встречной задолженности перед республиканским
бюджетом по налогам и сборам, бюджетным организациям направлено средств в сумме
13726,6 тыс. рублей, из них в пределах утвержденного лимита бюджетных ассигнований
- 9908,6 тыс. рублей и за счет дополнительно полученных налоговых доходов - 3818,0
тыс. рублей, по которым Закон Республики Адыгея “О республиканском бюджете Рес-
публики Адыгея на 2001 год” не уточнялся.

6. Указом Президента Республики Адыгея от 4 апреля 1999 г. № 76 “О мерах по упоря-
дочению поступления в бюджет денежных средств, поступающих от уплаты штрафных
санкций, лицензионных сборов и иных неналоговых платежей, эффективного расходования и
обеспечения контроля за их целевым использованием” с 1 мая 1999 года был открыт специ-
альный счет Кабинета Министров Республики Адыгея, на который зачислялись средства,
подлежащие зачислению на счет республиканского бюджета (штрафные санкции, лицензи-
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онные сборы и иные неналоговые платежи), т. е. нарушена статья 216 Бюджетного кодекса
Российской Федерации, предусматривающая зачисление всех поступающих доходов и по-
ступлений из источников финансирования дефицита бюджета на единый счет бюджета и
осуществление всех предусмотренных расходов с единого счета бюджета.

Всего за период с 1 мая 1999 года по 17 апреля 2001 г. на указанный счет зачислено
средств в сумме 54520,3 тыс. рублей.

По состоянию на 1 января 2001 г. остаток средств на специальном счете Кабинета
Министров Республики Адыгея составлял 349,0 тыс. рублей. За период с 1 января по
17 апреля 2001 года на счет поступило средств в сумме 375,2 тыс. рублей. Всего на дату
закрытия счета на нем числилось средств в сумме 724,2  тыс.  рублей,  в бюджет пере-
числено 128,0 тыс. рублей и со счета сумм по поручениям - 41,0 тыс. рублей.

7. Бюджетный процесс в Республике Адыгея осуществляется в соответствии с
Бюджетным кодексом Российской Федерации и нормативно-правовыми актами Рес-
публики Адыгея, регулирующими бюджетные правоотношения. Однако последние не в
полной мере соответствуют требованиям федерального законодательства.

Распределение расходов республиканского бюджета Республики Адыгея на 2001 год по
функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации, утвержденное
в приложении № 1 к закону Республики Адыгея о республиканском бюджете на 2001 год по
отдельным разделам не соответствует бюджетной классификации Российской Федерации.

Некоторые статьи принимаемых законов носят разрешительный характер. Так, ста-
тья 25 закона о республиканском бюджете на 2001 год устанавливает основные на-
правления расходования средств республиканского и федерального бюджетов, полу-
ченных дополнительно в процессе исполнения бюджета, но исполнение этой статьи без
внесения изменений в закон о республиканском бюджете невозможно, поскольку сред-
ства, выделяемые из федерального бюджета, носят целевой характер.

8. Проводимые в Республике Адыгея мероприятия по исполнению республиканского
бюджета осуществляются согласно действующему законодательству на основе годовой с
поквартальным распределением росписи доходов и расходов. Изменения в бюджетную
роспись вносились не только на основании принятых законов и решений Кабинета Ми-
нистров Республики Адыгея, но и по уведомлениям Министра финансов республики.

Постановлением Кабинета Министров Республики Адыгея от 26 марта 2001 г. № 91
поручено Министерству финансов Республики Адыгея исполнять статью 25 Закона
Республики Адыгея “О республиканском бюджете Республики Адыгея на 2001 год” по
итогам поквартального исполнения республиканского бюджета. В результате в нару-
шение статьи 232 Бюджетного кодекса Российской Федерации без внесения изменений в
Закон о республиканском бюджете плановые расходы бюджета увеличены на
47803,8 тыс. рублей по уведомлению Министерства финансов Республики Адыгея.

9. Статьей 84 Бюджетного кодекса Российской Федерации предусмотрено, что
функционирование федеральных структур финансируется исключительно из феде-
рального бюджета. Вместе с тем, Законом Республики Адыгея “О республиканском
бюджете на 2001 год” предусмотрена государственная поддержка железнодорожного
транспорта в сумме 2200,0 тыс. рублей, финансирование управления исполнения нака-
заний Минюста России по Республике Адыгея в сумме 900,0 тыс. рублей, из них на те-
кущие расходы - 600,0 тыс. рублей, на приобретение производственного оборудования и
предметов длительного пользования - 300,0 тыс. рублей, кроме того, имеют место слу-
чаи финансирования федеральных структур за счет средств республиканского бюджета
по отдельным распоряжениям Кабинета Министров республики: управлению Феде-
ральной службы безопасности по республике, Госкомитету Республики Адыгея по
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статистике, войсковым частям, 601-ой гарнизонной поликлинике, учебному морскому
центру Пограничной службы России выделено в общей сумме 278,4 тыс. рублей.

10. В республике в 2001 году была распространена практика выделения средств по от-
дельным распоряжениям Кабинета Министров Республики Адыгея на мероприятия, не
предусмотренные Законом о республиканском бюджете, а хозяйствующим субъектам без
оформления в установленном порядке собственности на сумму переданных средств. Так,
было выделено 50,0 тыс. рублей для ремонта теплотрассы спорткомплекса АОЗТ “Ко-
лос”, Комитету по печати и средствам массовых коммуникаций - 50,0 тыс. рублей на
выпуск межрегиональной газеты “Деловое содружество” Ассоциации экономического
взаимодействия субъектов Российской Федерации Южного федерального округа “Се-
верный Кавказ”. Тираж газеты был роздан участникам Торжественного совещания, по-
священного 10-летию празднования Республики Адыгея.

Распоряжением Кабинета Министров Республики Адыгея от 30 июля 2001 г. № 270-р за
счет средств на стимулирование развития личных подсобных хозяйств выделено 340,0 тыс.
рублей на поощрение передовиков уборки зерновых колосовых и зернобобовых культур и
30,0 тыс. рублей - на проведение республиканского конкурса техников-осеменаторов.

11. В течение 2001 года сверх предусмотренных бюджетных лимитов финансиро-
вания из республиканского бюджета были предоставлены краткосрочные бюджетные
ссуды на общую сумму 17920,0 тыс. рублей, которые частично погашены за счет уточ-
нения бюджетных ассигнований в сумме 13920,0 тыс. рублей. Сроки погашения ссуд,
выделенных Центральной избирательной комиссии на проведение выборов, в сумме
2000,0 тыс. рублей и Министерству внутренних дел республики на выплату денежного
довольствия в сумме 2560,0 тыс. рублей, перенесены на 1 мая 2002 года. Задолженность
по ссуде, выделенной Министерству по делам промышленности и инфраструктуры
республики в сумме 2000,0 тыс. рублей, является просроченной.

На 1 января 2002 года остаток непогашенных обязательств по заемным средствам из
республиканского бюджета составляет в общей сумме 79451,92 тыс. рублей, в том числе
по основному долгу - 74004,8 тыс. рублей и по процентам - 5447,12 тыс. рублей.

12. Имела место практика предоставления кредитов до принятия закона Республики о
республиканском бюджете на 2001 год и иных нормативных актов, а также предоставления
кредитов неплатежеспособным заемщикам. За счет  средств, предусмотренных на предос-
тавление инвестиционных кредитов, выделен кредит, не носящий инвестиционный харак-
тер, ОАО “Красногвардейская автоколонна № 1723” в сумме 400,0 тыс. рублей.

13. Законом о республиканском бюджете на 2002 год не предусмотрено про-
дление инвестиционных кредитов на общую сумму 3600,0 тыс. рублей, срок пога-
шения которых истек.

14. В нарушение 25 статьи Закона Республики о республиканском бюджете на 2001 год
за счет дополнительных доходов выделено на проведение Дней культуры Карелии  158,0
тыс. рублей. Средства в республиканский бюджет не восстановлены.

15. Имеют место факты нецелевого использования дотации, поступившей из феде-
рального бюджета на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности. В январе 2001 года
из указанных средств направлено на капитальные вложения 2141,0 тыс. рублей.

16. Общая сумма незаконного финансирования из бюджета республики на образо-
вание за 2001 год составила 7619,0 тыс. рублей, в том числе:

- в нарушение статьи 87 Бюджетного кодекса Российской Федерации, согласно ко-
торой финансирование содержания и развития учреждений образования, находящихся в
ведении органов местного самоуправления, должно осуществляться исключительно из
местных бюджетов, в республиканском бюджете были централизованы без согласования
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с органами средства на подготовку образовательных школ к новому учебному году.
Фактические расходы произведены на сумму 5693,0 тыс. рублей;

- в перечень республиканских программ на 2001 год не была включена Государст-
венная программа по сохранению и развитию государственных языков Республики
Адыгея, фактические расходы по которой составили 1926,0 тыс. рублей.

17. Общая сумма нецелевого использования средств, выделенных из бюджета респуб-
лики на образование, за 2001 год составила 864,9 тыс. рублей, в том числе израсходовано:

- на капитальный ремонт Адыгейского республиканского института гуманитарных
исследований 278,2 тыс. рублей,

- на разработку научных проектов, проведение международных конференций, при-
обретение и издание книг, брошюр по тематикам, не относящимся к республиканским
программам по образованию, и приобретение квартиры работнику Миннауки респуб-
лики на общую сумму 586,7 тыс. рублей.

18. Руководством Адыгейской республиканской специальной (коррекционной)
школы-интерната VIII вида были приобретены обувь, одежда и постельные принад-
лежности для обеспечения ими детей-сирот и учащихся этой школы, по качеству, не
соответствующему государственным стандартам.

19. В нарушение статьи 86 Бюджетного кодекса Российской Федерации были про-
финансированы общественные организации: Адыгейское республиканское отделение
Российского общества Красного Креста в сумме 170,0 тыс. рублей и баскетбольная ко-
манда “Динамо” МВД республики в сумме 3200,0 тыс. рублей.

За счет общих ассигнований на здравоохранение Минздравом Республики Адыгея
приобретение лекарственных средств осуществлялось без проведения конкурсов.

20. Несоответствие нормативных актов Республики Адыгея по оплате труда госу-
дарственных служащих и федерального законодательства привело к завышению плано-
вых и фактических расходов на заработную плату по Администрации Президента и Ка-
бинета Министров республики на 198,3 тыс. рублей и по Постпредству - на 94,3 тыс.
рублей.

21. В нарушение федерального законодательства ежегодный оплачиваемый отпуск
государственным служащим республики увеличен на 3 календарных дня и максимально
составляет 45 календарных дней.

22. Из резервного фонда Президента Республики Адыгея были профинансированы
мероприятия, проводимые Администрацией Президента Республики Адыгея и Каби-
нетом Министров Республики Адыгея, в сумме 2676,6 тыс. рублей, не предусмотренные
Положением о резервном фонде.

23. В нарушение статьи 289 Бюджетного кодекса Российской федерации средства в
сумме 70952,1 тыс. рублей текущего счета сумм по поручениям и специального счета Ад-
министрации Президента Республики Адыгея и Кабинета Министров Республики Адыгея
без зачисления на бюджетный счет были использованы не по целевому назначению.

24. Средства, полученные Постоянным представительством Республики Адыгея от
аренды и продажи нежилых помещений в сумме 8245,2 тыс. рублей, не были зачислены
в доход бюджета республики, а, в соответствии с распоряжениями Президента и Каби-
нета Министров республики, были использованы на развитие материально-технической
базы, содержание и текущие расходы постпредства, что противоречит статье 55 Бюд-
жетного кодекса Российской Федерации.

25. Допускались случаи погашения за счет средств на капитальные вложения кре-
диторской задолженности и возврат кредита за выполненные работы прошлых лет, что
законом о республиканском бюджете на 2001 год не предусмотрено:
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- Министерством труда и социального развития республики денежные средства в
сумме 900,0 тыс. рублей были направлены не на капитальные вложения, а на погашение
кредиторской задолженности Адыгейского Республиканского детского реабилитаци-
онно-оздоровительного центра “Звездочка” за выполненные работы 1998 года фирмой
ООО “Строймонтаж-2”;

- 570,0 тыс. рублей инвестиций, предусмотренных на капитальные вложения, пере-
числены Министерством финансов республики на счет ОАО “Адыггаз” на погашение
кредиторской задолженности прошлых лет по строительству газопровода высокого
давления и разводящих сетей по ул. Кооперативной, к пос. Северному, пос. Красноок-
тябрьскому и хутору Суповскому;

- 14232,0 тыс. рублей направлены ГУП “Адыгеястройзаказчик” на погашение кре-
диторской задолженности;

- 289,1 тыс. рублей инвестиций на капитальные вложения перечислены Министер-
ством финансов республики на счет АК Сбербанка Российской Федерации (Адыгейский
банк) - оплата процентов за пользование кредитом, предоставленным на завершение
строительства школ;

- 211,7 тыс. рублей, предусмотренных на капитальные вложения, перечислены
Министерством финансов Республики на счет АКБ “Новация” в виде процентов за
пользование кредитом, предоставленным на завершение строительства школы г. Май-
копа;

- 150,0 тыс. рублей за счет инвестиций на капитальные вложения перечислены на
реконструкцию здания Управления ФСБ Российской Федерации по Республике Адыгея.

Допускались случаи приобретения жилья работникам бюджетной сферы за счет
средств, предусмотренных в бюджете на текущее содержание министерств и ведомств.
Кабинет Министров Республики Адыгея разрешил Министерству труда и социального
развития республики использовать 250,0 тыс. рублей на приобретение служебного жи-
лья за счет расходов на содержание  республиканского детского реабилитацион-
но-оздоровительного центра “Звездочка”.

Кроме того, профинансированы капитальные затраты по строительству объектов за
счет средств, предусмотренных по другим разделам республиканского бюджета на
сумму 7800,0 тыс. рублей, в том числе:

- 6000,0 тыс. рублей выделены администрации Теучежского района за счет средств,
предусмотренных в Законе Республики Адыгея в подразделе “реорганизация органов госу-
дарственной власти и других структур” и направлены на оплату строительно-монтажных
работ 4587,2 тыс. рублей, на приобретение оборудования - 516,0 тыс. рублей (телефоны, хо-
лодильники), на мебель - 656,8 тыс. рублей и на оплату технадзора - 240,0 тыс. рублей;

- 1100,0 тыс. рублей выделено ГУП “Адыгеястройзаказчик” на мероприятия по
повышению плодородия земель, на финансирование реконструкции административного
здания управления сельского хозяйства Теучежского района.

Всего использовано не по целевому назначению средств, предусмотренных бюд-
жетом на капитальные вложения и другие цели, 25502,8 тыс. рублей.

26. По некоторым районам республики (Тахтамукайскому, Шовгеновскому) не велись
должным образом сверки количества льготников между органами социальной защиты и
предприятиями, оказывающими льготные услуги, из-за чего количество льготников по
предприятию “Тахтамукайский производственный участок” в 1,7 раза превышало количество
льготников по базе данных районного управления социальной защиты,  в результате была
завышена компенсация выпадающих доходов предприятию, предоставляющему услуги ин-
валидам. С предприятиями, отпускающими продукцию инвалидам, ветеранам и оказываю-
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щим услуги на льготных условиях, органами соцзащиты республики договора, определяю-
щие условия возмещения им выпадающих доходов, в 2001 году не заключались.

27. Учет задолженности по расходам на содержание ранее принятых в муници-
пальную собственность объектов социальной сферы и жилого фонда по муниципальным
образованиям (районам, городам) республики не ведется.

Федеральные средства в сумме 13700,0 тыс. рублей в 2001 году распределялись
по районам и городам не на основе задолженности перед муниципальными обра-
зованиями согласно актам приема-передачи объектов, а путем погашения задол-
женности предприятиям-поставщикам за поставленную электроэнергию - 40%, за
тепловую энергию и газ - 60 процентов.

28. В 2001 году Кабинету Министров республики из федерального бюджета были пре-
доставлены 3 бюджетные ссуды на сумму 40000,0 тыс. рублей, в том числе на оказание в 2001
году сезонной финансовой поддержки сельскохозяйственных товаропроизводителей в сумме
5000,0 тыс. рублей и на погашение задолженности по выплате заработной платы работникам
бюджетной сферы и начислений на нее на сумму 35000,0 тыс. рублей. Остаток непогашен-
ных бюджетных ссуд по состоянию на 1 января 2002 года - 35000,0 тыс. рублей.

Из общей суммы полученных средств использовано не по целевому назначению
122,9 тыс. рублей.

29. Во исполнение Федерального закона от 25 октября 2001 г. № 139-ФЗ “О тариф-
ной ставке (окладе) первого разряда Единой тарифной сетки по оплате труда работников
организаций бюджетной сферы” Кабинет Министров Республики Адыгея принял по-
становление от 3 декабря 2001 г. № 385 “О тарифных ставках (окладах) Единой тариф-
ной сетки по оплате труда работников организаций бюджетной сферы”.

В соответствии с Федеральным законом от 25 октября 2001 г. № 139-ФЗ “О тарифной
ставке (окладе) первого разряда Единой тарифной сетки по оплате труда работников
организаций бюджетной сферы” Кабинетом Министров Республики Адыгея была рас-
считана потребность в денежных средствах на повышение заработной платы с начис-
лениями работникам организаций бюджетной сферы на 2002  год в сумме 471435,0  тыс.
рублей. Федеральным законом от 30 декабря 2001 г. № 194-ФЗ “О федеральном бюджете
на 2002 год” Республике Адыгея установлена дотация на частичное возмещение
расходов в связи с повышением тарифной ставки (оклада) первого разряда Единой
тарифной сетки по оплате труда работников организаций бюджетной сферы в
объеме 65719,0 тыс. рублей.

Законом Республики Адыгея “О республиканском бюджете Республики Адыгея на
2002 год” предусмотрено направить на заработную плату с учетом повышения с на-
числениями 1169974,0 тыс. рублей. Удельный вес фонда оплаты труда в общей сумме
расходов бюджета Республики составляет 42,8% против 25,5% в 2001 году.

30. В связи с недостаточным финансированием по разным источникам (всего 9,5%, а
за счет средств федерального бюджета в размере 6%), расходованием средств на
строительство и реконструкцию без учета нормативных сроков строительства, образо-
ванием большего количества объектов незавершенного строительства ожидаемый эко-
номический эффект от реализации программных мероприятий не достигнут.

31. Консолидированный долг субъекта Российской Федерации (долговые обяза-
тельства Республики Адыгея и территориальных образований, входящих в состав Рес-
публики Адыгея) проверить не представляется возможным в связи с тем, что в нару-
шение ст.121 Бюджетного кодекса Российской Федерации в Республике Адыгея и ее
муниципальных образованиях не приняты нормативно-правовые акты по вопросам,
регулирующим состав информации о долговых обязательствах и порядок ведения Го-
сударственной долговой книги субъекта Российской Федерации и долговых книг му-
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ниципальных образований, а также порядок передачи информации о долговых обяза-
тельствах из муниципальных долговых книг соответствующему органу исполнительной
власти Республики Адыгея (орган исполнительной власти, отвечающий за ведение учета
долговых обязательств нормативно-правовым актом Республики Адыгея, не определен).

32. Общий объем задолженности Республики Адыгея (с учетом начисленных про-
центных платежей и штрафных санкций) увеличился в течение 2001 года на 108965,7 тыс.
рублей или на 35,2% (с 309490,4 тыс. рублей на 1 января 2001 г. до 418456,1 тыс. рублей на 1
января 2002 г.). В Республике Адыгея в нарушение ст. 99 Бюджетного кодекса Российской
Федерации учитываются не все виды долговых обязательств субъекта Российской Феде-
рации. В результате установлено, что государственный долг Республики Адыгея занижен
на 75432,2 тыс. рублей или на 25,1% от его реального объема. При этом в состав государ-
ственного долга Республики Адыгея в нарушение действующего законодательства (ст. 117
Бюджетного кодекса Российской Федерации), Указ Президента Республики Адыгея от 6
октября 1998 г. № 115 “Об утверждении Положения о порядке и условиях предоставления
поручительств Кабинета Министров Республики Адыгея” и другие нормативные положе-
ния) включена задолженность в размере 9718,2 тыс. рублей.

33. Основную часть задолженности Республики Адыгея (79,6%) составляют обяза-
тельства перед федеральным бюджетом по предоставленным долговым инструментам.
По результатам проверки общая сумма обязательств перед федеральным бюджетом
возросла с 302360,4 тыс. рублей (на 1 января 2001 г.) до 333306,1 тыс. рублей (на 1 ян-
варя 2002 г.). Рост задолженности перед федеральным бюджетом за 2001 год составил
30945,7 тыс. рублей или 10,2 процента. Основной объем задолженности сформировался
из обязательств по централизованным кредитам 1992-1994 годов и товарному кредиту
1996 года. Вместе с тем, работа по возврату средств федерального бюджета осуществ-
ляется неудовлетворительно. Так, из собранных в течение 1998-2001 гг. у конечных
заемщиков средств в размере 2197,3 тыс. рублей в счет погашения долгов перед феде-
ральным бюджетом по товарному кредиту 1996 года было направлено в декабре 2001
года только 10,3 тыс. рублей (или 0,5 % от общего объема мобилизованных средств). В
то же время только штрафные санкции перед федеральным бюджетом по данному виду
долгового обязательства увеличились с 28493,6 тыс. рублей (на 1 января 2001 г.) до
41594,4 тыс. рублей (на 1 января 2002 г.) или возросли в 1,5 раза (при этом погашение по
штрафным санкциям вообще не производится).

34. В Государственную долговую книгу Республики Адыгея в нарушение ст. 121 Бюд-
жетного кодекса Российской Федерации в полном объеме не включаются все виды долговых
обязательств. Например, в нее не включен субзайм МБРР (в размере 2360 тыс. рублей на 1
января 2002 г.) на реализацию проекта поддержки осуществления реформ в сельском хозяй-
стве (АРИС). При этом в нарушение требований Соглашения о субзайме из общей суммы
приобретенного оборудования по проекту АРИС в размере 1267,8 тыс. рублей на балансе
Минсельхозпрода Республики Адыгея числится оборудование на общую сумму 483,3 тыс.
рублей (республиканская собственность) или 38,1% от общей суммы. Оборудование (феде-
ральная собственность) на оставшуюся сумму 784,5 тыс. рублей в реестр федеральной соб-
ственности не внесено.

35. В Республике Адыгея нарушаются все основные положения действующего
бюджетного законодательства по учету долговых обязательств по источникам финан-
сирования дефицита бюджета:

- в нарушение требований статей 115-117 Бюджетного кодекса Российской Феде-
рации) с состав государственного долга не включаются гарантийные обязательства,
предоставленные субъектам хозяйствования Республики Адыгея;
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- Минфином Республики Адыгея при подготовке и принятии бюджета Республики
Адыгея на 2001 год в нарушение ст. 110 Бюджетного кодекса Российской Федерации не со-
ставлялась и не представлялась представительному органу Республики Адыгея в виде при-
ложений к проекту закона о бюджете Республики Адыгея на 2001 год и, соответственно, не
утверждалась программа государственных внутренних заимствований Республики Адыгея.
Аналогичная ситуация сложилась и в территориальных образованиях Республики Адыгея;

- в 7 из 9 территориальных образований Республики Адыгея в нарушение ст. 92
Бюджетного кодекса Российской Федерации дефицит местного бюджета утвержден
выше допустимого предельного размера (свыше 10 % от объемов собственных до-
ходов), а по результатам исполнения бюджета требуемые параметры нарушены в 4
муниципальных образованиях.

Предложения
I. Направить информационное письмо Министерству финансов Российской Федерации.
II. Направить представление Президенту Республики Адыгея.
1. Не допускать случаев принятия решений Кабинетом Министров Республики

Адыгея о дополнительном выделении средств республиканского бюджета в течение
финансового года получателям бюджетных средств без внесения изменений и допол-
нений в Закон республики о бюджете на соответствующий год, согласно статье 131
Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Внести на рассмотрение и утверждение Государственным Советом - Хасэ Республики
Адыгея проект Закона Республики Адыгея “О внесении изменений и дополнений в Закон “О
республиканском бюджете Республики Адыгея на 2001 год” средства, выделенные из феде-
рального бюджета и не включенные в бюджет, а также выделенные по отдельным решениям
Кабинета Министров Республики Адыгея и Министра финансов Республики за счет допол-
нительных доходов на мероприятия, не предусмотренные Законом о бюджете.

2. Прекратить незаконную практику финансирования из республиканского бюджета
расходов, согласно статье 84 Бюджетного кодекса Российской Федерации, финанси-
руемых исключительно из федерального бюджета.

3. Восстановить в федеральный бюджет средства дотации на выравнивание
уровня бюджетной обеспеченности, направленные на капитальные вложения в
сумме 2141,0 тыс. рублей, и средства, предусмотренные на подготовку к зиме и
направленные на компенсацию выпадающих доходов от реализации газа льготным
категориям граждан в сумме 2500,0 тыс. рублей.

4. Восстановить в республиканский бюджет средства, израсходованные не по це-
левому назначению, всего 111085,0 тыс. рублей, в том числе:

- кредит, предоставленный за счет инвестиционных средств ОАО “Красногвардей-
ская автоколонна № 1723”, в сумме 400,0 тыс. рублей;

- средства, направленные за счет дополнительных доходов на проведение Дня
культуры Карелии, в сумме 158,0 тыс. рублей;

- общие ассигнования на народное образование, направленные на финансирование
капитального ремонта гуманитарного института, на научные разработки, не относящиеся
к общему образованию и на приобретение квартиры, на сумму 864,9 тыс. рублей;

- общие ассигнования на здравоохранение, направленные на приобретение квартир,
в сумме 240,0 тыс. рублей;

- средства на капитальные вложения, направленные на погашение кредиторской
задолженности прошлых лет и на возврат кредитов, в общей сумме 25502,8 тыс. рублей;
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- средства, незаконно израсходованные на заработную плату государственных слу-
жащих Администрации Президента Республики Адыгея и Кабинета Министров Респуб-
лики Адыгея, в сумме 198,3 тыс. рублей, и по Постпредству в сумме 94,3 тыс. рублей.

Привести нормативные акты Республики Адыгея по оплате труда государственных
служащих республики и числу дней ежегодного оплачиваемого отпуска в соответствие с
федеральным законодательством;

- средства, незаконно израсходованные из резервного фонда Президента республи-
ки, в сумме 2676,6 тыс. рублей;

- ссуд, выданных юридическим лицам республики со специального счета Админи-
страции Президента Республики Адыгея и Кабинета Министров Республики Адыгея, в
сумме 10000,0 тыс. рублей.

5. При формировании бюджета на предстоящий год восстановить 70951,1 тыс.
рублей, израсходованных не по целевому назначению путем уменьшения ассигно-
ваний из бюджета на финансирование мероприятий, ранее произведенных со спе-
циального счета и счета сумм по поручениям.

6. При формировании республиканского и местных бюджетов не допускать случаев
централизации средств на содержание и развитие муниципальных учреждений без со-
гласования этих действий с органами власти муниципальных образований.

7. Поручить Министерству образования республики осуществлять контроль за
поставками качественной обуви, одежды и постельных принадлежностей для
обеспечения ими детей-сирот и учащихся Адыгейской республиканской специ-
альной (коррекционной) школы-интерната VIII вида.

8. Размещение заказов на централизованную закупку лекарственных средств и из-
делий медицинского назначения осуществлять только на конкурсной основе в соответ-
ствии с действующим законодательством.

9. Поручить Министерству здравоохранения республики обеспечить контроль за
качеством питания больных детей и рассмотреть возможность строительства пищеблока
при Адыгейской республиканской детской клинической больнице.

10. Обеспечить при составлении и утверждении закона Республики Адыгея о рес-
публиканском бюджете соблюдение требований статьи 25 Бюджетного кодекса Рос-
сийской Федерации о распределении бюджетных ассигнований по разделам, подразде-
лам, целевым статьям и видам расходов.

11. Министерству финансов республики рассмотреть вопрос о дополнительном
финансировании Республики Адыгея на увеличение фонда оплаты труда в связи с при-
нятием Федерального закона “О тарифной ставке (окладе) I разряда ЕТС по оплате труда
работников организаций бюджетной сферы”.

12. В рамках реализации ст.121 Бюджетного кодекса Российской Федерации разра-
ботать и принять нормативно-правовой акт по вопросам, регулирующим состав инфор-
мации о долговых обязательствах и порядок ведения Государственной долговой книги
субъекта Российской Федерации, долговых книг муниципальных образований, а также
порядок передачи информации о долговых обязательствах из муниципальных долговых
книг соответствующему органу исполнительной власти Республики Адыгея в целях
обеспечения единой системы учета и регистрации государственных заимствований Рос-
сийской Федерации, субъектов Российской Федерации и муниципальных образований.

13. Обязать Министерство финансов Республики Адыгея принять к финансовым
управлениям муниципальных образований, не обеспечивающим соблюдение уста-
новленных параметров фактического объема дефицита местного бюджета и пога-
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шение своих обязательств, соответствующие меры согласно ст. 112 Бюджетного
кодекса Российской Федерации.

14. Обеспечить отмену гарантийных обязательств на общую сумму 87400  тыс.
рублей, включенных в состав государственного долга Республики Адыгея в нару-
шение упомянутых выше положений федерального законодательства и норматив-
но-правовых актов Республики Адыгея.

15. Активизировать работу по погашению или реструктуризации сложившейся
задолженности Республики Адыгея перед федеральным бюджетом в размере
333306,1 тыс. рублей.

16. Взыскать с ГУП “Адыгейское агентство по регулированию продовольственного
рынка” задолженность перед Минфином Республики Адыгея в размере 85,3 тыс. рублей,
образовавшуюся по итогам работы этого предприятия с долговыми инструментами.

Аудитор Счетной палаты
Российской Федерации

С. Н. РЯБУХИН

Аудитор Счетной палаты
Российской Федерации

С. О. ШОХИН


