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Из решения Коллегии Счетной палаты Российской Федерации от 21 декабря 2012 года 
№ 56К (889) «О результатах контрольного мероприятия «Проверка использования 
средств Пенсионного фонда Российской Федерации, направленных на осуществление 
бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства с начала строи-
тельства и за 9 месяцев 2012 года»: 

Утвердить отчет о результатах контрольного мероприятия. 
Направить представление Счетной палаты Пенсионному фонду Российской Федерации. 
Направить отчет о результатах контрольного мероприятия и информацию об ос-

новных итогах контрольного мероприятия в Совет Федерации и Государственную Думу 
Федерального Собрания Российской Федерации. 

 
 
 

ОТЧЕТ 
о результатах контрольного мероприятия 

«Проверка использования средств Пенсионного фонда 
Российской Федерации, направленных на осуществление 

бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства 
с начала строительства и за 9 месяцев 2012 года» 

 
Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 3.12.8 

Плана работы Счетной палаты Российской Федерации на 2012 год. 
Предмет контрольного мероприятия 

Нормативные правовые акты Российской Федерации, ведомственные нор-
мативные акты, государственные контракты, финансовая, бухгалтерская и ста-
тистическая отчетность и иные документы, подтверждающие расходование 
средств, направленных на капитальное строительство. 

Объекты контрольного мероприятия 
Пенсионный фонд Российской Федерации (г. Москва), государственное уч-

реждение - Отделение Пенсионного фонда Российской Федерации по Волго-
градской области (г. Волгоград), государственное учреждение - Отделение 
Пенсионного фонда Российской Федерации по Алтайскому краю (г. Барнаул). 

Срок проведения контрольного мероприятия: с 10 октября по 21 декабря 
2012 года. 

Цель контрольного мероприятия 
Проверить целевое и эффективное использование средств, направленных 

на капитальное строительство с момента начала строительства объекта и за 
9 месяцев 2012 года, в Пенсионном фонде Российской Федерации, отделени-
ях Пенсионного фонда Российской Федерации по Волгоградской области и 
Алтайскому краю. 



36 

Проверяемый период деятельности: с момента начала строительства объ-
екта по 30 сентября 2012 года. 

Краткая характеристика проверяемой сферы  
формирования и использования государственных средств  

и деятельности объектов проверки 
Пенсионный фонд Российской Федерации (далее - ПФР, Фонд) является са-

мостоятельным учреждением, образованным в соответствии с постановлением 
Верховного Совета Российской Федерации от 27 декабря 1991 года № 2122-1 
в целях государственного управления финансами пенсионного обеспечения 
в Российской Федерации. Фонд осуществляет свою деятельность в соответст-
вии с законодательством Российской Федерации. 

Согласно Указу Президента Российской Федерации от 9 марта 2004 года 
№ 314 «О системе и структуре федеральных органов исполнительной власти» 
координация деятельности ПФР была возложена на Министерство здравоохра-
нения и социального развития Российской Федерации.  

С мая 2012 года в соответствии с Указом Президента Российской Федерации 
от 21 мая 2012 года № 636 «О структуре федеральных органов исполнительной 
власти» координация деятельности ПФР возложена на Министерство труда и 
социальной защиты Российской Федерации.  

Пенсионный фонд Российской Федерации включает 82 отделения ПФР и 
Информационный центр персонифицированного учета (далее - ИЦПУ). По со-
стоянию на 1 января 2011 года в составе 82 отделений ПФР находились 
2484 территориальных органа (управления, центры выплат пенсий, отделы), по 
состоянию на 1 сентября 2012 года число территориальных органов ПФР уве-
личилось до 2516. 

Учет недвижимого имущества в ПФР осуществляется в ходе паспортизации 
территориальных органов ПФР, проводимой в соответствии с распоряжениями 
Правления ПФР от 4 февраля 2002 года № 13ра и от 27 декабря 2002 года 
№ 177ра. Паспорта отделений ПФР по недвижимому имуществу представля-
ются из территориальных органов ПФР по состоянию на 1 января и 1 сентября 
текущего года. 

В проверяемый период при планировании расходов на бюджетные инвестиции 
в объекты капитального строительства ПФР руководствовался нормативами обес-
печенности работников органов Фонда, утвержденными распоряжениями Правле-
ния Фонда от 11 августа 2010 года № 213ра, от 19 августа 2011 года № 294ра, раз-
работанными с учетом требований СНиП 31-05-2003, СанПиН 2.2.2/2.4.1340-03, 
постановления Правления ПФР от 31 мая 2004 года № 62п и Методических 
указаний ПФР от 20 сентября 2001 года № 08-27/7558. Нормативы, применяе-
мые при учете объектов недвижимости, определены Методическими рекомен-
дациями по заполнению форм паспортов по недвижимому имуществу при рас-
чете общей нормативной площади. 
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Общая нормативная площадь помещений, необходимых для размещения 
специалистов ПФР, архивов персонифицированного учета, действующих и за-
крытых пенсионных дел, а также дел социальных выплат, составляла на 1 сен-
тября 2012 года 2191,6 тыс. кв. метров. 

По состоянию на 1 января 2011 года территориальные органы ПФР разме-
щались в отдельно стоящих зданиях и помещениях общей площадью 
1955,5 тыс. кв. м, из них: 1325,4 тыс. кв. м (67,8 %) - на праве оперативного 
управления, 219,7 тыс. кв. м (11,2 %) - в безвозмездном пользовании, 410,4 тыс. 
кв. м (21 %) - арендуемые помещения. Штатная численность сотрудников ПФР 
составляла 119145,1 единицы. Общий недостаток помещений по общей площа-
ди составил 366,4 тыс. кв. метров. 

По уточненным данным на 1 сентября 2012 года общая площадь помеще-
ний, находящихся в пользовании ПФР, составляла 2041,8 тыс. кв. м, из них: 
в оперативном управлении - 1398,4 тыс. кв. м (68,5 %), в безвозмездном поль-
зовании - 192,9 тыс. кв. м (9,4 %), арендуемые помещения - 450,5 тыс. кв. м 
(22 %). Штатная численность работников ПФР - 120975,5 единицы. Общий не-
достаток помещений по общей площади - 336,7 тыс. кв. м (уменьшился на 8,1 % 
по сравнению с 2011 годом). 

Площадь помещений, арендуемых для размещения работников ПФР, в це-
лом по ПФР, достигнув в 2009 году наименьшего значения - 372,1 тыс. кв. м, 
ежегодно увеличивалась от 2 до 7 % на протяжении 4 лет, в том числе: за 
12 месяцев 2011 года - на 28,9 тыс. кв. м (на 7 %) и за 9 месяцев 2012 года - на 
11,2 тыс. кв. м (на 2,5 процента).  

На аренду помещений и другого имущества для нужд ПФР в 2011 году вы-
делено 2334279,4 тыс. рублей (кассовые расходы составили 2294078,3 тыс. руб-
лей), в 2012 году - 2696120,1 тыс. рублей (кассовые расходы за 9 месяцев 
2012 года - 1844826,7 тыс. рублей). При этом расходы на аренду имущества, 
произведенные в 2011 году, возросли по сравнению с предыдущим годом в 
1,3 раза, в 2012 году (по плану) - в 1,2 раза. 

Арендные обязательства имеют все отделения ПФР, кроме ОПФР по Ненец-
кому автономному округу, ОПФР по Республике Калмыкия, ОПФР по Респуб-
лике Ингушетия, ОПФР по Карачаево-Черкесской Республике. 

Рост количества арендуемых площадей происходит на протяжении 4 по-
следних лет в территориальных органах ПФР в Центральном, Южном, Ураль-
ском, Сибирском федеральных округах: 

 Арендуемые площади, тыс. кв. м 
на 01.01.2010 г. на 01.01.2011 г. на 01.01.2012 г. на 01.09.2012 г. 

Центральный федеральный округ 113,8 124,4 137,7 146,2 
Южный федеральный округ 37,5 44,5 45,6 46,7 
Уральский федеральный округ 37,6 41,1 53,7 54,1 
Сибирский федеральный округ 60,3 63,9 63,7 64,9 

Итого по группе 249,2 273,9 300,7 311,9 
Всего по системе ПФР 379,9 410,4 439,3 450,5 
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Наибольшие расходы по арендным платежам в 2011 году и за 9 месяцев 
2012 года произведены в отделениях ПФР по г. Москве и Московской области 
(580663,4 тыс. рублей и 463346,4 тыс. рублей, соответственно), Краснодарско-
му краю (258504,3 тыс. рублей и 194790,7 тыс. рублей), Ханты-Мансийскому 
автономному округу (85775,2 тыс. рублей и 72384 тыс. рублей), Приморскому 
краю (83325,0 тыс. рублей и 67925,7 тыс. рублей), Свердловской области 
(79301,9 тыс. рублей и 86983,3 тыс. рублей), Пермскому краю (77612,2 тыс. 
рублей и 58300,6 тыс. рублей), а также по Исполнительной дирекции ПФР 
(76883,1 тыс. рублей и 59425,9 тыс. рублей).  

В 14 учреждениях годовой размер арендных платежей (в расчете на 1 кв. м) 
определился выше среднего значения, которое составляло в 2011 году 5,2 тыс. 
рублей и в 2012 году - 6,0 тыс. рублей. Наиболее высокие ставки годовой аренд-
ной платы (в расчете на 1 кв. м) на 1 сентября 2012 года зафиксированы 
в договорах аренды по Исполнительной дирекции ПФР - 23,0 тыс. рублей, а также 
по ОПФР по Республике Саха (Якутия) - 12,8 тыс. рублей, ОПФР по Республике 
Северная Осетия - Алания - 12,7 тыс. рублей. 

Территориальным органам ПФР в письме от 10 августа 2009 года  
№ БГ-04-25/7588 предписывалось не рассматривать предложения по аренде 
ветхих помещений, имеющих большой износ конструкций, а также требующих 
значительных средств на проведение ремонта и переоборудования. В случае 
необходимости капитального ремонта помещений договоры аренды должны 
предусматривать его проведение за счет арендодателя или компенсацию расхо-
дов ПФР на ремонт в соответствии с требованиями статьи 616 Гражданского 
кодекса Российской Федерации.  

По данным паспортов недвижимого имущества по состоянию на 1 января 
2012 года в связи с необходимостью проведения капитального ремонта не экс-
плуатировались арендуемые территориальными органами ПФР помещения общей 
площадью 4,7 тыс. кв. м, или 3,3 % арендуемых площадей, в г. Москве, Москов-
ской, Омской, Ростовской, Рязанской, Свердловской областях. Информация о вы-
веденных из эксплуатации арендованных помещениях представлена в таблице: 

(тыс. руб.) 

 Выведены из эксплуатации арендованные помещения 
кв. м годовая цена за 1 кв. м ежемесячные потери 

Москва и Московская область 1965,0 6,4 1048,0 
Омская область 388,8 2,9 94,0 
Ростовская область 347,2 4,1 118,6 
Рязанская область 430,1 2,7 96,8 
Свердловская область 1527,5 5,2 661,9 

Итого по группе 4658,6  2019,3 

Заключение договоров по аренде помещений, требующих капитального 
ремонта и не пригодных для эксплуатации, снижает эффективность бюджет-
ных расходов. По условиям договоров аренды территориальными органами 
производится оплата за помещения, которые фактически не используются. 
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Таким образом, указанные расходы в сумме 2019,3 тыс. рублей в месяц яв-
ляются неэффективными.  

Согласно представленным данным в 2011-2012 годах увеличение общей пло-
щади, фактически занятой органами ПФР, составило 86,2 тыс. кв. м. Увеличение 
площади помещений в течение 2011 года произошло в результате увеличения 
площади помещений, находящихся в оперативном управлении, на 61,4 тыс. кв. м, 
увеличения площади арендуемых помещений на 28,9 тыс. кв. м при уменьшении 
площади помещений, используемых по договорам безвозмездного пользования, 
на 22,4 тыс. кв. м. В 2012 году площадь помещений, находящихся в оперативном 
управлении, увеличилась на 11,6 тыс. кв. м, площадь помещений, используемых 
по договорам безвозмездного пользования, уменьшилась на 4,4 тыс. кв. м, арен-
дуемая площадь увеличилась на 11,2 тыс. кв. метров. 

По состоянию на 1 сентября 2012 года отделения ПФР и подведомственные 
им территориальные органы были обеспечены общей площадью на 92,6 %, ка-
бинетной - на 88,1 %. Аппараты отделений ПФР обеспечены общей площадью 
на 102,8 %, управления (отделы) ПФР - на 90,9 %. Дисбаланс в обеспечении 
общей площадью работников отделений и управлений ПФР отмечается в Севе-
ро-Западном федеральном округе (109,4 % и 81,2 %, соответственно), При-
волжском федеральном округе (119 % и 90,2 %), Сибирском федеральном окру-
ге (100,7 % и 91,9 процента).  

Сверх установленного норматива обеспечены общей площадью аппараты 
отделений ПФР в Тамбовской области (192,2 %), республиках Северная Осе-
тия - Алания (181,2 %), Ингушетия (174 %), Чеченской Республике (173,4 %), 
Республике Марий Эл (159 %), Тульской области (153,1 %), Республике Хака-
сия (153,1 %), г. Санкт-Петербурге и Ленинградской области (152 %), Еврей-
ской автономной области (144,7 %), Псковской области (139,5 %), Республике 
Бурятия (138,5 %), Пензенской (136 %), Самарской (134,9 %), Нижегород-
ской (131,3 %) областях, Республике Мордовия (127,6 %), Орловской (126,8 %), 
Кировской (125,8 %) областях, Республике Башкортостан (113,5 %), Тверской 
области (116,4 %), республиках Татарстан (112,1 %), Чувашия (111,9 %), Воро-
нежской (110,6 %), Новгородской (107,7 %) областях, Республике Каре-
лия (104 %), Курганской области (102,2 %), Хабаровском крае (101,6 %), Рес-
публике Дагестан (101,3 %), Удмуртской Республике (101,1 процента). 

Ниже установленного норматива обеспечены общей площадью как отделе-
ния, так и управления ПФР в Центральном федеральном округе (99,3 % и 
90,1 %, соответственно), Южном федеральном округе (79 % и 91,8 %), Ураль-
ском федеральном округе (87 % и 93,5 %), Дальневосточном федеральном ок-
руге (88,9 % и 88,4 процента). 

Сверх установленного норматива обеспечены общей и кабинетной площа-
дью отделение и управления ПФР в Северо-Кавказском федеральном округе 
(115,5 % и 108,9 %, соответственно). 
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Дисбаланс в размещении отделений и управлений ПФР складывается, в том 
числе, из-за неравномерного распределения общей и кабинетной площади в 
зданиях отделений, в которых на безвозмездной основе размещаются городские 
управления ПФР. В этих случаях общая площадь зданий, включая вспомога-
тельную и техническую площади, остается в пользовании отделений Фонда, 
при этом городским управлениям передаются в основном кабинетные площади 
и часть коридоров. 

Информация об обеспеченности помещениями территориальных органов 
ПФР по состоянию на 1 сентября 2012 года в разрезе федеральных округов 
представлена в таблице: 

(кв. м) 

 

Числен-
ность 

(без МОП), 
чел. 

Общая площадь Кабинетная площадь Общий 
недостаток 

архивов 
норма имеется обеспе-

ченность 
1 сотр. 

общий  
недостаток 

норма имеется обеспе-
ченность 
1 сотр. 

общий 
недоста-

ток 
Центральный 
федеральный 
округ 32194,0 579521,0 528584,6 16,4 91929,8 304383,0 263609,1 8,2 48909,7 14942,9 
Северо-
Западный феде-
ральный округ 12372,5 222067,5 189720,9 15,3 48632,5 116140,5 93067,2 7,5 26379,0 11962,6 
Южный феде-
ральный округ 10667,5 194046,0 175200,4 16,4 31756,2 100228,5 87011,8 8,2 16068,4 4569,5 
Северо-
Кавказский 
федеральный 
округ 6502,0 117316,3 135500,0 20,8 7652,7 61542,0 67043,8 10,3 4766,2 3385,2 
Приволжский 
федеральный 
округ 24517,5 447937,4 420562,6 17,2 68031,8 232333,5 207720,8 8,5 38567,6 14726,7 
Уральский феде-
ральный округ 9698,0 177256,2 163944,7 16,9 27748,4 91230,0 81464,9 8,4 13880,3 5760,8 
Сибирский фе-
деральный округ 16389,0 297197,9 277356,5 16,9 40642,9 156111,0 137545,2 8,4 23984,4 9690,3 
Дальневосточ-
ный федераль-
ный округ 6780,0 120758,8 106833,0 15,8 20291,3 64632,0 55153,6 8,1 9964,1 2203,6 
ОПФР по 
г. Байконуру 50,0 961,7 900,9 18,0 57,9 471,0 424,8 8,5 46,2 0,0 
ИЦПУ 334,0 6012,0 11008,6 33,0 0,0 3027,0 1944,3 50,8 0,0 0,0 
Центральный 
аппарат ПФР 1471,0 28550,4 32159,2 21,9 0,0 14562,0 12912,7 8,8 1649,3 0,0 

Итого 120975,5 2191625,2 2041771,4 16,9 336743,5 1144660,5 1007898,2 8,3 184215,2 67241,6 

По состоянию на 1 сентября 2012 года средняя обеспеченность служебными 
помещениями 1 специалиста ПФР составляет: по общей площади - 16,9 кв. м, 
по кабинетной площади - 8,3 кв. метра. 

Общий недостаток служебных помещений (без учета имеющихся излишков 
площадей) за 9 месяцев 2012 года уменьшился на 2,03 тыс. кв. м и составил 
336,7 тыс. кв. метров. 

По данным, предоставленным Фондом, по состоянию на 1 января 2012 года 
в ПФР имеются неиспользуемые или не используемые по прямому назначению 
здания (помещения) общей площадью 41860,9 кв. м, которые можно классифи-
цировать по следующим признакам:  
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- помещения, предоставленные сторонним организациям по договору аренды 
(безвозмездного пользования), - 26 помещений общей площадью 3199,1 кв. м 
в 18 регионах и ИЦПУ; 

- помещения, являющиеся квартирами и переданные для проживания, - 
18 помещений общей площадью 1039,1 кв. м в 10 регионах; 

- помещения, выведенные из эксплуатации в связи с необходимостью или 
проведением капитального ремонта, - 50 помещений общей площадью 
31543,5 кв. м в 27 регионах; 

- помещения, не используемые по другим причинам (не подлежат восста-
новлению или не требуются и подлежат передаче из ПФР), - 47 помещений об-
щей площадью 6079,2 кв. м в 27 регионах, из них: 13 - гаражи, 3 - подсобные 
(хозяйственные) постройки, 2 объекта незавершенного строительства. 

Федеральным законом от 10 декабря 2010 года № 355-ФЗ «О бюджете Пен-
сионного фонда Российской Федерации на 2011 год и на плановый период 2012 
и 2013 годов» и постановлением Правления ПФР от 17 декабря 2010 года 
№ 389п утверждены бюджетные инвестиции в объекты капитального строи-
тельства в сумме 2500000,0 тыс. рублей.  

Постановлениями Правления ПФР от 23 июня 2011 года № 183п, от 19 сен-
тября 2011 года № 283п в Сводную бюджетную роспись расходов и лимиты 
бюджетных обязательств были внесены изменения, и лимиты бюджетных обя-
зательств ПФР на бюджетные инвестиции в объекты капитального строитель-
ства на 2011 год составили 2750000,0 тыс. рублей, или 110 % от первоначально 
утвержденных расходов. Кассовые расходы составили 2725020,1 тыс. рублей, 
или 99,1 % от показателя уточненной Сводной бюджетной росписи расходов. 
Расходы бюджета ПФР на бюджетные инвестиции в объекты капитального 
строительства в 2011 году составили 0,05 % от общей суммы расходов Фонда. 

За счет выделенных средств в 2011 году приобретены 11 зданий, помещения 
для 3 управлений ПФР и гараж общей площадью 15,7 тыс. кв. м, в том числе 
здания для размещения управлений ПФР в г. Брянске (116,3 кв. м), г. Ярославле 
(2592,4 кв. м), г. Ейске Краснодарского края (1041,0 кв. м), г. Владикавказе 
(1798,8 кв. м), г. Набережные Челны Республики Татарстан (4782,8 кв. м), 
г. Минусинске Красноярского края (795,9 кв. м), г. Магадане (1053,6 кв. м),  
Усть-Джегутинском районе Карачаево-Черкесской Республики (836,6 кв. м). 
Общая стоимость зданий составила 817933,0 тыс. рублей. 

Завершено строительство (реконструкция) 21 здания общей площадью 
23,1 тыс. кв. м и сметной стоимостью 1106273,8 тыс. рублей, в том числе зда-
ния для размещения управлений ПФР в г. Губкине Белгородской области 
(1554,0 кв. м), г. Навле Брянской области (556,2 кв. м), г. Коврове Владимир-
ской области (1913,2 кв. м), г. Торжке Тверской области (864,0 кв. м), г. Гроз-
ном (3120,4 кв. м), г. Волгограде (1400,0 кв. м), г. Вятские Поляны Кировской 
области (1078,1 кв. м), г. Самаре (4426,2 кв. м), завершена реконструкция зда-
ния Отделения ПФР по Республике Бурятия (3050,3 кв. метра). 
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Средняя стоимость 1 кв. м, купленного в 2011 году, составила 52,1 тыс. руб-
лей, средняя стоимость 1 кв. м, построенного (реконструированного) ПФР, - 
47,8 тыс. рублей. 

Реконструировано 47 вспомогательных объектов и объектов инженерного 
обеспечения на сумму 51464,5 тыс. рублей, смонтировано 39 автоматических 
установок пожаротушения общей стоимостью 78460,8 тыс. рублей. 

Показатели Сводной бюджетной росписи расходов бюджета ПФР на 
2011 год и лимиты бюджетных обязательств ПФР на бюджетные инвестиции 
в объекты капитального строительства на 2011 год и изменения в них утвер-
ждались следующими постановлениями Правления Фонда: 

(тыс. руб.) 

 

Постановления Правления Фонда Уточненные 
расходы от 

17.12.2010 
№ 389п 

от 
18.04.2011 

№ 106п 

от 
24.06.2011 

№ 184п 

от 
19.09.2011 

№ 284п 

от 
20.12.2011 

№ 391п 
Центральный федеральный 
округ 1099480,5 97207,5 -103590,8 -121634,1 67546,0 1039009,1 
Северо-Западный феде-
ральный округ 32680,6 39624,8 4386,2 -7152,7 -20111,0 49427,9 
Южный федеральный округ 376930,3 3430,6 26450,6 31710,7 -797,2 437725,0 
Северо-Кавказский феде-
ральный округ 389,1 80230,0 37872,6 158574,1 42820,2 319886,0 
Приволжский федеральный 
округ 411836,6 9641,1 271944,4 -35026,1 -46528,4 611867,6 
Уральский федеральный 
округ 38602,7 8338,5 2155,7 -1414,4 -13344,3 34338,2 
Сибирский федеральный 
округ 42572,1 109457,7 5661,9 7881,1 -28821,3 136751,5 
Дальневосточный феде-
ральный округ 66250,1 43480,0 6611,7 -2082,6 -194,5 114064,7 
Информационный центр 
персонифицированного 
учета 8400,0 0,0 -2400,0 0,0 0,0 6000,0 
Исполнительная дирекция 
ПФР и Ревизионная комис-
сия ПФР 1500,0 860,0 -4,5 -856,0 -569,5 930,0 
Исполнительная дирекция 
ПФР и Ревизионная комис-
сия ПФР (нераспределен-
ные средства) 421358,0 -392270,2 -29087,8 0,0 0,0 0,0 

Значительные изменения показателей отмечены в Северо-Кавказском феде-
ральном округе (увеличились в 822 раза), Сибирском федеральном округе (уве-
личились на 221,2 %), Дальневосточном федеральном округе (увеличились на 
73,3 %), Приволжском федеральном округе (увеличились на 48,6 процента). 

Кроме того, следует отметить, что в соответствии с постановлением Прав-
ления ПФР от 17 декабря 2010 года № 389п объем нераспределенных средств 
составил 421358,0 тыс. рублей, или 16,8 % от общего объема расходов на бюд-
жетные инвестиции в объекты капитального строительства в 2011 году. 

Федеральным законом от 30 ноября 2011 года № 373-ФЗ «О бюджете Пен-
сионного фонда Российской Федерации на 2012 год и на плановый период 2013 
и 2014 годов» утверждены бюджетные инвестиции в объекты капитального 
строительства в сумме 2980000,0 тыс. рублей, которые с 2012 года распределе-
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ны по следующим видам расходов: «Бюджетные инвестиции в объекты госу-
дарственных внебюджетных фондов» - 2362000 тыс. рублей, «Бюджетные ин-
вестиции на приобретение объектов недвижимого имущества государственным 
внебюджетным фондам» - 613000,0 тыс. рублей, «Уплата налога на имущество 
организаций и земельного налога» - 5000,0 тыс. рублей. 

Постановлением Правления ПФР от 21 декабря 2011 года № 392п утвержден 
перечень строек и объектов Фонда на 2012 год на общую сумму 2455361,0 тыс. 
рублей, нераспределенные средства Исполнительной дирекции ПФР составили 
524639,0 тыс. рублей, или 17,6 % от общего объема расходов на бюджетные 
инвестиции в объекты капитального строительства в 2012 году. 

В соответствии с пунктом 5.2 Порядка составления и ведения Сводной 
бюджетной росписи бюджета Пенсионного фонда Российской Федерации и 
бюджетной росписи главного распорядителя средств бюджета Пенсионного 
фонда Российской Федерации, утвержденного постановлением Правления ПФР 
от 11 марта 2009 года № 48п, в Сводную бюджетную роспись расходов и лими-
ты бюджетных обязательств в 2012 году были внесены изменения на сумму 
15535,4 тыс. рублей, и лимиты бюджетных обязательств ПФР на бюджетные 
инвестиции в объекты капитального строительства на 1 октября 2012 года со-
ставили 2995535,4 тыс. рублей. 

Постановлением Правления ПФР от 23 июля 2012 года № 201п был утвер-
жден уточненный перечень строек и объектов Фонда на 2012 год на общую 
сумму 2962102,0 тыс. рублей, нераспределенные средства Исполнительной ди-
рекции ПФР составили 33433,4 тыс. рублей.  

За счет выделенных средств приобретено 16 зданий и помещений общей пло-
щадью 6,7 тыс. кв. м, стоимостью 332437,5 тыс. рублей, в том числе здания для 
размещения УПФР в Семикаракорском районе Ростовской области (520,0 кв. м), 
Шалинском районе Чеченской Республики (450,0 кв. м), Шатковском районе Ни-
жегородской области (600,0 кв. м), г. Челябинске (1800,0 кв. метра). 

Завершено строительство (реконструкция) 6 зданий общей площадью 
6,2 тыс. кв. м, сметной стоимостью 242185,9 тыс. рублей (лимиты бюджетных 
обязательств на 2012 год - 162035,8 тыс. рублей), в том числе здания для раз-
мещения УПФР в Ивнянском районе Белгородской области (495,0 кв. м), Красно-
армейском районе Челябинской области (658,4 кв. м), г. Свободный Амурской об-
ласти (1198,2 кв. м), завершена реконструкция здания ОПФР в г. Рязани 
(1438,7 кв. м), зданий УПФР в г. Новокузнецке Кемеровской области (1497,8 кв. м), 
г. Якутске (933,2 кв. метра). 

Средняя стоимость 1 кв. м, купленного за 9 месяцев 2012 года, составила 
49,6 тыс. рублей, средняя стоимость 1 кв. м, построенного (реконструированно-
го) ПФР, - 39,1 тыс. рублей. 

Реконструировано 16 объектов инженерного обеспечения (8791,4 тыс. рублей), 
смонтировано 6 автоматических установок пожаротушения (13486,0 тыс. рублей). 

До конца 2012 года планируется приобрести 6 зданий и помещений общей 
площадью 8,3 тыс. кв. м, стоимостью 707420,0 тыс. рублей, а также завершить 
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строительство (реконструкцию) 19 зданий общей площадью 27,2 тыс. кв. м, 
сметной стоимостью 1352405,1 тыс. рублей (лимиты бюджетных обязательств 
на 2012 год - 844473,2 тыс. рублей). 

Показатели Сводной бюджетной росписи расходов бюджета ПФР на 
2012 год и лимиты бюджетных обязательств ПФР на бюджетные инвестиции 
в объекты капитального строительства на 2011 год и изменения в них утвер-
ждались следующими постановлениями Правления Фонда: 

(тыс. руб.) 

 

 Уточнен-
ные рас-

ходы 
от 

21.12.2011 
№ 392п 

от 
15.03.2012 

№ 54п 

от 
18.04.2012 

№ 90п 

от 
23.05.2012 

№ 132п 

от 
14.06.2012 

№ 155п 

от 
23.07.2012 

№ 201п 
КБК 39201131020201430 

Центральный федеральный округ 967867,2 0,0 10768,6 0,0 -22261,0 -2857,0 953517,8 
Северо-Западный федеральный округ 41198,0 0,0 14586,1 2200,0 20537,3 0,0 78521,4 
Южный федеральный округ 527780,9 0,0 0,0 0,0 6041,5 8141,8 541964,2 
Северо-Кавказский федеральный 
округ 2776,5 0,0 0,0 0,0 46675,5 -336,5 49115,5 
Приволжский федеральный округ 212910,6 0,0 2819,6 319,0 -66768,8 8524,9 157805,3 
Уральский федеральный округ 34561,4 0,0 -1386,5 0,0 4232,3 0,0 37407,2 
Сибирский федеральный округ 375853,2 0,0 101,6 0,0 6268,6 -12478,0 369745,4 
Дальневосточный федеральный округ 113376,3 0,0 99,2 0,0 3875,5 -953,9 116397,1 
Информационный центр персони-
фицированного учета 0,0 0,0 0,0 0,0 1000,0 0,0 1000,0 
Исполнительная дирекция ПФР и 
Ревизионная комиссия ПФР 57750,0 0,0 0,0 13953,7 0,0 0,0 71703,7 
Исполнительная дирекция ПФР и 
Ревизионная комиссия ПФР 
(нераспределенные средства) 27925,9 0,0 -26988,6 -937,3 399,1 -41,3 357,8 

КБК 39201131020201446 
Центральный федеральный округ 74386,9 0,0 120780,0 0,0 8500,0 260,0 203926,9 
Северо-Западный федеральный округ 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 19350,0 19350,0 
Южный федеральный округ 41900,0 0,0 0,0 0,0 12000,0 0,0 53900,0 
Северо-Кавказский федеральный 
округ 0,0 0,0 35000,0 0,0 0,0 0,0 35000,0 
Приволжский федеральный округ 0,0 0,0 40000,0 0,0 0,0 7777,5 47777,5 
Уральский федеральный округ 0,0 0,0 15000,0 0,0 0,0 180000,0 195000,0 
Сибирский федеральный округ 0,0 0,0 0,0 0,0 17670,0 12300,0 29970,0 
Дальневосточный федеральный округ 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 
Исполнительная дирекция ПФР и 
Ревизионная комиссия ПФР 
(нераспределенные средства) 496713,1 0,0 -210780,0 0,0 -38170,0 -219687,5 28075,6 

КБК 39201131020201851 
Центральный федеральный округ 3914,8 -3914,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 
Северо-Западный федеральный округ 540,6 -540,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 
Южный федеральный округ 75,6 -75,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 
Северо-Кавказский федеральный 
округ 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 
Приволжский федеральный округ 54,0 -54,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 
Уральский федеральный округ 51,7 -51,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 
Сибирский федеральный округ 305,0 -305,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 
Дальневосточный федеральный округ 58,3 -58,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 
Исполнительная дирекция ПФР и 
Ревизионная комиссия ПФР 
(нераспределенные средства) 0,0 5000,0 0,0 0,0 0,0 0,0 5000,0 

На 1 октября 2012 года значительные изменения показателей отмечены 
в Северо-Кавказском федеральном округе (увеличились в 30,3 раза), Уральском 
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федеральном округе (увеличились в 6,7 раза), Северо-Западном федеральном 
округе (увеличились на 134,5 процента). 

Средняя стоимость 1 кв. м, купленного за период с 2011 года по сентябрь 
2012 года, (в целом по системе) составила 51,3 тыс. рублей, средняя стоимость 
1 кв. м, построенного (реконструированного) ПФР, - 46,0 тыс. рублей. 

Результаты контрольного мероприятия 
В проверяемый период строительные, проектные и изыскательские работы 

осуществлялись ПФР и его органами в соответствии с действующим законода-
тельством на основе государственных контрактов.  

Размещение заказов, проведение конкурсов (аукционов) на осуществление 
работ по разработке и согласованию проектно-сметной документации на строи-
тельство (реконструкцию), на выполнение работ по строительству, на приобре-
тение нежилых помещений осуществлялись органами ПФР в соответствии с 
Федеральным законом от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов 
на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и 
муниципальных нужд» (далее - Закон № 94-ФЗ). С победителями конкурсов 
(аукционов) заключались государственные контракты. 

Проектная документация на строительство в проверяемый период утвер-
ждалась при наличии положительного заключения государственной эксперти-
зы. При заключении государственных контрактов в целом соблюдались нормы 
действующего законодательства. 

Вместе с тем при проведении проверки выявлены отдельные нарушения и 
недостатки. 

В ходе контрольного мероприятия была проведена выборочная проверка до-
кументации по строительству, реконструкции и приобретению зданий для раз-
мещения сотрудников отделений и управлений ПФР в ряде субъектов Россий-
ской Федерации в части соблюдения законодательства Российской Федерации. 

Порядок подачи, рассмотрения и утверждения в ПФР заявок, представлен-
ных региональными отделениями, по вопросам планирования проектно-
изыскательских работ, капитального строительства, реконструкции, приобрете-
ния нежилых помещений, капитального ремонта и проведения экспертизы уре-
гулирован Положением о порядке представления и рассмотрения заявок, ут-
вержденным постановлением Правления ПФР от 3 апреля 2006 года № 80п. 

Согласно абзацу 2 пункта 3 Положения о порядке представления и рассмот-
рения заявок отделения ПФР не позже 15 апреля года, предшествующего пла-
нируемому, представляют в Управление капитального строительства и матери-
ально-технического обеспечения ПФР заявку на приобретение нежилых зданий 
и помещений. Вместе с тем указанный срок подачи заявки не был соблюден 
рассмотренными в ходе проверки отделениями. 

Пакеты документов, представленных отделениями в ПФР вместе с заявками, 
в ряде регионов были неполными или не соответствовали установленным Фон-
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дом требованиям. Так, Отделением ПФР по Краснодарскому краю не представ-
лена справка о расчетной стоимости строительства 1 кв. м общей площади, по-
лученная в администрации субъекта Российской Федерации, а Отделением 
ПФР по Ярославской области указанная справка получена в ЗАО «Ярославский 
центр недвижимости».  

Заявка на строительство здания Отделения ПФР по Алтайскому краю на-
правлена в Управление капитального строительства ПФР 14 апреля 2010 года 
без положительного заключения государственной экспертизы, которое было 
получено отделением 29 октября 2010 года. 

В абзаце 1 постановления Правления ПФР от 3 апреля 2006 года № 80п и аб-
заце 6 пункта 6 Положения о порядке представления и рассмотрения заявок ус-
тановлено, что проведение государственной экспертизы проектов строительства 
осуществляется в соответствии с Градостроительным кодексом Российской Фе-
дерации и постановлением Правительства Российской Федерации от 27 декабря 
2000 года № 1008 «О Порядке проведения государственной экспертизы и утвер-
ждения градостроительной, предпроектной и проектной документации». Вместе 
с тем указанное постановление Правительства Российской Федерации утратило 
силу в связи с изданием нового постановления Правительства Российской Феде-
рации от 5 марта 2007 года № 145, однако соответствующая корректировка По-
ложения о порядке представления и рассмотрения заявок не проведена. 

В соответствии с пунктами 2 и 7 Положения о порядке представления и рас-
смотрения заявок в ходе осуществления строительства здания положительное 
заключение государственной экспертизы на проектно-сметную документацию 
должно быть получено отделением и представлено в ПФР на стадии подачи за-
явки до проведения открытого аукциона, заключения государственного контрак-
та и начала строительства объекта. Вместе с тем в ходе строительства здания для 
УПФР по г. Коврову Владимирской области положительное заключение госу-
дарственной экспертизы и разрешение на строительство были получены 
(в 2010 году) уже после проведения открытого аукциона, заключения государст-
венного контракта и начала строительства здания (в 2009 году). 

Анализ планирования, утверждения и дальнейшей корректировки расходов 
на мероприятия по строительству, реконструкции и приобретению зданий пока-
зал следующее. 

В ходе приобретения здания для Отделения ПФР по Ярославской области на 
21 ноября 2011 года были завершены все конкурсные процедуры, а также за-
ключен и исполнен (в части передачи здания по акту приемки-передачи) госу-
дарственный контракт по купле-продаже здания. Таким образом, на указанную 
дату окончательная стоимость приобретенного здания была определена в раз-
мере 169210,0 тыс. рублей. 

Вместе с тем постановлением Правления ПФР от 20 декабря 2011 года 
№ 391п на приобретение указанного здания на 2011 год предусмотрено 
96043,1 тыс. рублей, а постановлениями Правления ПФР от 21 декабря 
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2011 года № 392п и от 15 марта 2012 года № 54п на 2012 год - 74386,9 тыс. 
рублей, что в общей сумме за 2 года составляет 170430,0 тыс. рублей и на 
1220,0 тыс. рублей превышает цену заключенного контракта. Корректировка 
объемов средств, предусмотренных на приобретение здания, была осуществле-
на постановлением Правления ПФР от 18 апреля 2012 года № 90п в размере 
73166,9 тыс. рублей.  

В целях строительства административного здания для размещения сотруд-
ников УПФР по г. Коврову Владимирской области постановлениями Правления 
ПФР на 2011 год было предусмотрено 60090,0 тыс. рублей, а государственный 
контракт на строительство был заключен на сумму 53311,0 тыс. рублей.  

Письмом от 31 августа 2011 года № 4984 Отделение ПФР по Владимирской 
области просило ПФР дать разрешение на строительство гаража для Отделения 
за счет образовавшейся в ходе строительства здания экономии средств. Письмом 
от 6 сентября 2011 года № 04-26/10043 Управлением капитального строительства 
ПФР (за подписью начальника Управления С.Л. Рыжкова) согласовано строитель-
ство гаража за счет сэкономленных средств. Гараж общей площадью 24,3 кв. м и 
стоимостью строительства 348,3 тыс. рублей был построен и введен в эксплуата-
цию разрешением № 33303000-0000000000000246 от 23 апреля 2012 года.  

Вместе с тем в постановлениях Правления ПФР, утверждающих перечень 
строек и объектов ПФР, строительство указанного объекта (гаража) не было 
предусмотрено, и соответствующая корректировка не была произведена. 

Анализ расходов, произведенных в 2011-2012 годах на приобретение зданий 
для отделений и управлений ПФР в рассматриваемых субъектах Российской 
Федерации и на их дальнейший капитальный ремонт (при необходимости), 
приведен в таблице: 

 

Общая 
площадь 
здания, 

кв. м 

Общая площадь 
земельного 

участка, кв. м 

Стоимость здания, тыс. руб. Стоимость 1 кв. м общей пло-
щади здания, тыс. руб. 

по контракту с учетом рас-
ходов на  

капремонт 

по контракту с учетом рас-
ходов на  

капремонт 
4-этажное здание для ОПФР 
по Ярославской области 2592,4 1612,0 169210,0 169210,0 65,3 65,3 
5-этажное здание для ОПФР 
по РСО - Алания 1797,8 1779,0 58137,0 

100559,2 
(+42422,2) 32,3 55,9 

9-этажное здание для УПФР 
в г. Набережные Челны Рес-
публики Татарстан 4782,8 748,0 277297,2 

284864,1 
(+7566,9) 58,0 59,6 

3-этажное здание для УПФР 
в Ейском городском поселе-
нии Краснодарского края 1041,0 470,0 98900,0 

98966,3 
(+66,3) 95,0 95,1 

5-этажное здание для УПФР 
в Тракторозаводском районе 
Челябинской области 1813,5 1235,0 179100,0 179100,0 98,8 98,8 

Из таблицы видно, что наибольшая стоимость 1 кв. м общей площади при-
обретенного здания наблюдается по УПФР в Тракторозаводском районе Челя-
бинской области и составляет 98,8 тыс. рублей, а наименьшая - по ОПФР по 
Республике Северная Осетия - Алания - 32,3 тыс. рублей (с учетом затрат на 
капитальный ремонт - 55,9 тыс. рублей). 
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Анализ соблюдения законодательства о размещении заказов в ходе реализа-
ции мероприятий по строительству, реконструкции и приобретению зданий 
в рассмотренных субъектах Российской Федерации показал следующее. 

По результатам открытых конкурсов Отделением по Москве и Московской 
области с ЗАО АСК «Доминанте» были заключены государственные контракты: 

- от 11 января 2011 года № 1-1202юр/2011 на выполнение работ по проекти-
рованию административного здания для Главного управления ПФР № 7 (г. Мо-
сква, район Гольяново, ул. Байкальская, вл. 42) на сумму 25200,0 тыс. рублей 
(начальная (максимальная) цена контракта - 63000,0 тыс. рублей); 

- от 23 мая 2011 года № 181-1202дог/2011 на выполнение проектно-
изыскательских работ для перепроектирования здания для Центрального архива 
ОПФР по г. Москве и Московской области (Московская область, г. Звенигород, 
Нахабинское шоссе) на сумму 73669,3 тыс. рублей (начальная (максимальная) 
цена контракта - 127016,0 тыс. рублей). 

Таким образом, по итогам конкурсов начальная (максимальная) цена выше-
указанных контрактов, установленная в конкурсной документации, понижена на 
37800,0 тыс. рублей (60 %) и на 53346,7 тыс. рублей (42 %), соответственно. 

Кроме того, в конкурсной документации по проектированию здания для 
Главного управления ПФР № 7 отсутствует обоснование начальной (макси-
мальной) цены контракта, которое необходимо указывать в соответствии со 
статьями 19.1 и 22 Закона № 94-ФЗ. 

В ходе контрольного мероприятия выявлены факты нарушения условий го-
сударственных контрактов в части превышения сроков выполнения работ и 
сроков оплаты выполненных работ. Так, с превышением сроков, установленных 
государственными контрактами, ОПФР по Иркутской области приняты и опла-
чены по государственному контракту от 30 августа 2011 года № 166 работы 
в объеме 3130,0 тыс. рублей; ОПФР по Челябинской области по государствен-
ному контракту от 17 мая 2011 года № 115 - 6263,2 тыс. рублей; ОПФР по Ал-
тайскому краю по государственному контракту от 5 марта 2010 года № 52 - 
2238,8 тыс. рублей. ОПФР по Краснодарскому краю приняты работы в сумме 
19296,0 тыс. рублей с превышением сроков, установленных государственным 
контрактом от 7 сентября 2009 года № 336-К. Указанным отделением по госу-
дарственному контракту от 15 октября 2012 года № 321-К превышен срок опла-
ты работ в объеме 480,0 тыс. рублей. 

Выявлены факты нарушения части 3 статьи 18 Закона № 94-ФЗ в связи с не-
направлением или несвоевременным направлением сведений в Единый реестр 
государственных и муниципальных контрактов. Так, ОПФР по Челябинской 
области сведения о внесении изменений в государственный контракт от 17 мая 
2011 года № 115 в реестр не направлялись. ОПФР по Краснодарскому краю со-
ответствующие сведения об исполнении государственного контракта от 15 ок-
тября 2012 года № 321-К в реестр не направлены. 

Установлены факты приемки и оплаты в сокращенные сроки ОПФР по Ал-
тайскому краю технологически объемных и продолжительных работ. Так, по 
государственному контракту от 26 декабря 2011 года № 364 выполнение работ, 
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приемка и оплата указанным отделением выполненных работ в объеме 
655,1 тыс. рублей (100 % цены контракта) осуществлены в течение 3 календар-
ных дней (28 декабря 2011 года), включая день заключения контракта и день 
подписания соответствующих отчетных документов. По государственному 
контракту от 29 августа 2012 года № 219 выполнение работ, приемка и оплата 
выполненных работ в объеме 5200,2 тыс. рублей (34,6 % стоимости общего 
объема работ) осуществлены в течение 3 календарных дней (31 августа 
2012 года), включая день заключения контракта и день подписания соответст-
вующих отчетных документов. 

В ходе контрольного мероприятия выявлено несоответствие выполненных 
работ условиям государственного контракта и условиям документации об аук-
ционе в электронной форме. Так, ОПФР по Алтайскому краю по государствен-
ному контракту от 26 декабря 2011 года № 364 приняты и оплачены работы 
в сумме 12,8 тыс. рублей, не предусмотренные указанным государственным 
контрактом и документацией об аукционе в электронной форме. 

Перечнем строек и объектов ПФР на 2012 год, утвержденным постановле-
нием Правления ПФР от 23 июля 2012 года № 201п, Отделению ПФР по При-
морскому краю предусмотрены бюджетные ассигнования на корректировку 
проектной документации по объекту «Административное здание Управления 
ПФР по Уссурийскому городскому округу» в сумме 1255,9 тыс. рублей (общая 
площадь проектируемого здания - 3023,5 кв. метра).  

Разработка проектно-сметной документации здания Управления ПФР по Ус-
сурийскому городскому округу ведется с 2007 года. В 2007 году при заключении 
государственного контракта на разработку рабочего проекта Отделением ПФР 
по Приморскому краю не были определены исполнителю параметры здания, 
в том числе площадь и стоимость строительства, состав помещений здания и их 
площади определялись в соответствии с дополнительными письмами Отделения. 
В результате Отделением был принят от исполнителя рабочий проект на строи-
тельство здания без замечаний с технико-экономическими показателями значи-
тельно выше, утвержденных ПФР: площадь здания - в 1,9 раза, стоимость строи-
тельства - более чем в 3 раза. Несмотря на неоднократные требования ПФР, 
Отделением в период с 2007 по 2010 год не были приняты меры по корректи-
ровке разработанной проектно-сметной документации. 

В 2011 году Фондом было утверждено задание на проектирование здания 
Управления ПФР по Уссурийскому городскому округу с новыми технико-
экономическими показателями, при этом площадь здания соответствовала пло-
щади, предусмотренной уже разработанным рабочим проектом на строительст-
во здания. В 2009-2011 годах средства на капитальное строительство Отделе-
нию ПФР по Приморскому краю не предусматривались. 

Согласно постановлению Правления ПФР от 19 октября 2012 года № 277п 
«О результатах ревизии финансово-хозяйственной деятельности Отделения 
ПФР по Приморскому краю» Ревизионной комиссией ПФР рекомендовано не 
рассматривать данный объект в качестве планируемых объектов капитальных 
вложений. 
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На основании «Разрешения на ввод в эксплуатацию» администрации г. Вол-
гограда управляющим Отделения ПФР по Волгоградской области подписан 
приказ о введении в эксплуатацию здания Управления ПФР в Советском районе 
г. Волгограда, утверждении сводного сметного расчета в сумме 64672,6 тыс. 
рублей и постановке здания на баланс Отделения. Согласно указанному разре-
шению общая площадь по проекту составляет 1873,55 кв. м. Вместе с тем пока-
затель общей площади по уточненному заданию, согласованному управляю-
щим Отделения В.И. Сальным и утвержденному заместителем председателя 
Правления ПФР Б.В. Гукайло в 2009 году, составляет 1400 кв. метров. 

В представленных материалах имеется ряд несоответствий, так: 
- в проектно-сметной документации, подготовленной в соответствии с го-

сударственным контрактом от 25 декабря 2008 года № 285, показатель «общая 
площадь здания» на 473,55 кв. м не соответствует показателю, установленно-
му постановлением Правления ПФР от 15 декабря 2009 года № 317п. Кроме 
того, в дальнейшем, при строительстве данного объекта указанный показатель 
в перечнях строек и объектов ПФР на 2010-2012 годы не был скорректирован. 
Следует также отметить, что существенное изменение площади здания (значе-
ние ряда важных показателей увеличилось) не повлияло на цену государст-
венного контракта; 

- в разделе II «Основания для выполнения инженерных изысканий, разра-
ботки проектной документации» положительного заключения государственной 
экспертизы от 23 декабря 2009 года № 34-1-5-0283-09 по проектной документа-
ции содержатся ссылки на правовые акты, принятые в более поздние сроки (по 
сравнению с датой утверждения заключения). Так, градостроительный план зе-
мельного участка утвержден постановлением главы Волгограда от 15 апреля 
2010 года № 812; постановление главы Волгограда № 217 о предоставлении зе-
мельного участка в безвозмездное срочное пользование на 1 год площадью 
1748 кв. м для строительства объектов было принято 2 февраля 2010 года; со-
гласование в части подключения к электросетям с МУПП «Волгоградские меж-
районные электрические сети» - 28 января 2010 года; 

- период строительных работ по объекту «Административное здание Управ-
ления Пенсионного фонда Российской Федерации (государственного учрежде-
ния) в Советском районе г. Волгограда», установленный в разделе 2 государст-
венного контракта от 31 мая 2010 года № 76 (с 1 июня по 1 декабря 2010 года), 
не соответствует периоду, определенному разрешением на строительство адми-
нистрации Волгограда от 17 июня 2010 года № RU 34301000-91/С/10 (с 17 июня 
по 17 ноября 2010 года). 

Расходы на капитальные вложения, проектные работы по строительству 
объектов для размещения органов ПФР осуществлялись на основании показа-
телей, утвержденных законами о бюджете Фонда на соответствующий финан-
совый год, и соответствовали утвержденным лимитам бюджетных обязательств 
на 2011 и 2012 годы.  

Так, Федеральным законом от 10 декабря 2010 года № 355-ФЗ «О бюджете 
Пенсионного фонда Российской Федерации на 2011 год и на плановый период 
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2012 и 2013 годов» на строительство объектов утверждено 2500000,0 тыс. рублей. 
Федеральным законом от 30 ноября 2011 года № 373-ФЗ «О бюджете Пенсионно-
го фонда Российской Федерации на 2012 год и на плановый период 2013 и 
2014 годов» на эти цели были выделены средства в сумме 2980000,0 тыс. рублей.  

На основании статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации на 
2011 и 2012 годы постановлениями Правления ПФР были установлены расходы 
на капитальные вложения в суммах 2750000,0 тыс. рублей (100,9 % к установ-
ленному законом) и 2995535,4 тыс. рублей (100,5 %), соответственно. 

Расходы на капитальные вложения за 2011 год утверждены Федеральным за-
коном от 2 октября 2012 года № 152-ФЗ «Об исполнении бюджета Пенсионного 
фонда Российской Федерации за 2011 год» в сумме 2725020,1 тыс. рублей. За 
9 месяцев 2012 года кассовые расходы ПФР составили 1553630,9 тыс. рублей. 

Расходы на капитальные вложения, проектные работы по размещению орга-
нов Фонда в проверяемом периоде осуществлялись на основании бюджетной 
росписи расходов и лимитов бюджетных обязательств (далее - ЛБО) на бюд-
жетные инвестиции в объекты капитального строительства ПФР. 

Необходимо отметить, что утверждение плановых показателей осуществля-
лось постановлениями Правления ПФР неоднократно. В 2011 году данные по-
казатели утверждались и уточнялись 5 раз, за 9 месяцев 2012 года - 6 раз. Вме-
сте с тем при значительных объемах корректировки первоначально выделенных 
лимитов расходы на капитальное строительство в ряде отделений составили 
меньшую сумму, чем было выделено лимитов. 

Так, в 2011 году в ОПФР по Волгоградской области при лимитах 
20020,8 тыс. рублей расходы составили 13392,1 тыс. рублей (66,9 %), в ОПФР 
по г. Санкт-Петербургу и Ленинградской области - 23411,1 тыс. рублей и 
17283,1 тыс. рублей (73,8 %), соответственно. 

Финансирование осуществлялось в пределах выделенных лимитов в соот-
ветствии с распоряжениями Правления ПФР об утверждении объемов финан-
сирования, которые принимаются ежемесячно. 

Сведения о поступлении средств из Исполнительной дирекции и их возврате 
отделениями приведены в таблице: 

(тыс. руб.) 

 
2011 г. 2012 г. 

поступление средств из 
ПФР 

возврат средств поступление средств из 
ПФР 

возврат средств 

Январь 65008,7  163982,7  
Февраль 104796,6  146639,4  
Март 87605,1  127640,2  
Апрель 99188,7  133649,2  
Май 145040,2  247883,7  
Июнь 259403,1 39,2 301193,0 3,7 
Июль 210169,9  276645,2  
Август 236086,5  244042,6 20,0 
Сентябрь 496003,6 2045,0 215972,6  
Октябрь 333352,5 2176,6   
Ноябрь 392869,0    
Декабрь 397076,3 97319,3   

Итого 2826600,2 101580,1 1857624,9 23,7 
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Из перечисленных в 2011 году средств отделениями было возвращено 
в ПФР 101580,1 тыс. рублей, из них: 76600,2 тыс. рублей - в результате коррек-
тировки лимитов бюджетных обязательств, 24979,9 тыс. рублей - остаток неис-
пользованных выделенных бюджетных средств (0,9 % от выделенных средств). 
Наибольший удельный вес неосвоенных и возвращенных средств сложился 
в следующих регионах: 

(тыс. руб.) 

 ЛБО Кассовое  
исполнение 

Возврат Доля возвращен-
ных средств, % 

Вологодская область 20020,8 13392,09 6628,7 33,1 
Санкт-Петербург и Ленинградская область 23411,1 17283,1 6128,0 26,2 

Бюджетный учет в ПФР в проверяемом периоде велся на основании Феде-
рального закона от 21 ноября 1996 года № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете», 
приказов Минфина от 1 декабря 2010 года № 157н «Об утверждении Единого 
плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (госу-
дарственных органов), органов местного самоуправления, органов управления 
государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, 
государственных (муниципальных) учреждений и инструкций по его примене-
нию», от 6 декабря 2010 года № 162н «Об утверждении плана счетов бюджет-
ного учета и инструкции по его применению», от 28 декабря 2010 года № 191н 
«О порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной 
отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федера-
ции», от 15 декабря 2010 года № 173н «Об утверждение форм первичных учет-
ных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами го-
сударственной власти (государственными органами), органами местного 
самоуправления, органами управления государственными внебюджетными 
фондами, государственными академиями наук, государственными (муници-
пальными) учреждениями и методических указаний по их применению». 

Учетная политика Фонда в 2011 году была утверждена постановлением 
Правления ПФР от 30 декабря 2009 года № 338п «Об утверждении Учетной по-
литики по исполнению бюджета Пенсионного фонда Российской Федерации». 
Действующая в 2012 году Учетная политика Фонда утверждена постановлением 
Правления ПФР от 14 декабря 2011 года № 376п «Об утверждении Учетной по-
литики по исполнению бюджета Пенсионного фонда Российской Федерации».  

Отчетность о поступлении и расходовании средств составляется ежемесяч-
но, ежеквартально и по итогам финансового года по установленным формам 
бюджетной отчетности. 

В 2011 году в бюджетном учете отражены ассигнования в бюджетные инве-
стиции в объекты капитального строительства в сумме 2749839,4 тыс. рублей. 
По состоянию на 1 октября 2012 года ассигнования в бюджетные инвестиции в 
объекты капитального строительства отражены в сумме 1857624,9 тыс. рублей.  

По состоянию на 1 января 2011 года на балансе Фонда числилось основных 
средств остаточной стоимостью 22719851,5 тыс. рублей, на 1 января 2012 года 
этот показатель вырос до 24679424,6 тыс. рублей, увеличение основных средств 
по недвижимому имуществу Фонда за 2011 год составило 1959573,1 тыс. рублей. 
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Расходы на незавершенное капитальное строительство на 1 января 2011 года со-
ставили 2402297,7 тыс. рублей, на 1 января 2012 года - 3796272,8 тыс. рублей и 
увеличились на 1393975,1 тыс. рублей. 

На 1 января 2011 года дебиторская задолженность по Фонду составляла 
94099,4 тыс. рублей, в том числе просроченная - 26716,7 тыс. рублей. Креди-
торская задолженность составила 3499,2 тыс. рублей. 

На 1 января 2012 года дебиторская задолженность составила 107554,5 тыс. 
рублей, в том числе просроченная - 26700,7 тыс. рублей. Кредиторская задол-
женность составила 116414,9 тыс. рублей. По состоянию на 1 октября 2012 года 
дебиторская задолженность составила 220497,0 тыс. рублей, в том числе про-
сроченная - 27048,1 тыс. рублей, кредиторская задолженность составляла 
12673,2 тыс. рублей. 

Просроченная и нереальная к взысканию задолженность по капитальному 
строительству приведена в таблице: 

Подразделение ПФР Сумма, 
тыс. руб. 

Год образования 
задолженности 

На 1 января 2011 г. 
Исполнительная дирекция ПФР 16,0 2006 
ОПФР по Воронежской области 88,8 2008 
ОПФР по г. Москвe и Московской области 12767,4 2000 
ОПФР по Краснодарскому краю 11203,2 2003 
ОПФР по Тульской области 2641,3 2006 

На 1 января 2012 г. 
ОПФР по г. Москвe и Московской области 12767,4 2000 
ОПФР по Краснодарскому краю 2482,1 2003 
ОПФР по Краснодарскому краю 8721,0 2004 
ОПФР по Тульской области 2641,3 2006 
ОПФР по Воронежской области 88,8 2008 

На 1 октября 2012 г. 
ОПФР по г. Санкт-Петербургу и Ленинградской области 220,0 2009 
ОПФР по г. Москвe и Московской области 12767,4 2000 
ОПФР по Краснодарскому краю 2482,1 2003 
ОПФР по Краснодарскому краю 8721,0 2004 
ОПФР по Тульской области 2641,2 2006 
ОПФР по Воронежской области 88,8 2008 
ОПФР по Ивановской области 127,4 2010 

По данным бюджетного учета по состоянию на 1 января 2012 года объемы 
незавершенного строительства, включая ПИР и приобретение, составляли 
3796272,9 тыс. рублей. В составе незавершенного строительства учтены сле-
дующие затраты: 

 Сумма, тыс. руб. В % к итогу 
Объекты, строительство которых на 01.01.2012 не завершено 1592348,8 41,95 
Объекты, строительство которых на 01.01.2012 завершено, но не оформлено сви-
детельство права собственности 1275027,1 33,59 
Приобретенные здания и помещения, на которые на 01.01.2012 не оформлено сви-
детельство права собственности 359297,2 9,46 
Разработанная ПСД, по которой не начато строительство 12934,5 0,34 
Разработанная ПСД, по которой в 2012 г. началось строительство 20750,0 0,55 
Проектная документации, разработка которой не завершена на 01.01.2012 532151,2 14,02 
Проектно-сметная документация, которая устарела или не будет использоваться 2010,8 0,05 
Приобретение основных средств, жилье и прочее 1753,5 0,05 

Всего 3796273,0 100,00 
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На 1 октября 2012 года объемы незавершенного строительства составили 
4469479,8 тыс. рублей и увеличились на 673206,9 тыс. рублей. 

В составе незавершенного строительства числились эксплуатируемые, но не 
принятые в эксплуатацию надлежащим образом из-за отсутствия полного ком-
плекта документации для их приемки: проектно-сметной документации в пол-
ном объеме, заключений экспертизы, правоустанавливающих документов на 
земельный участок под строительство, технических паспортов БТИ, здания от-
делений и управлений ПФР в городах Санкт-Петербурге, Челябинске и Мур-
манске. Затраты на их строительство составили 778383,6 тыс. рублей.  

Отделением ПФР по г. Санкт-Петербургу и Ленинградской области ведется ра-
бота по восстановлению проектно-сметной документации и других правоустанав-
ливающих документов для получения разрешения на ввод в эксплуатацию в 
2013 году 5 объектов в г. Санкт-Петербурге на общую сумму 582652,0 тыс. рублей.  

По незавершенным проектным работам числились затраты на проектно-
сметную документацию на общую сумму 248602,4 тыс. рублей, в том числе: на 
разработку документации, по которой не начато строительство, - 12934,5 тыс. 
рублей, по которой началось строительство - 20750,0 тыс. рублей, разработка 
которой не завершена - 212907,1 тыс. рублей, не пригодной (устаревшей) к 
дальнейшему использованию - 2010,8 тыс. рублей.  

По материалам представления Счетной палаты Российской Федерации ру-
ководством Фонда приняты определенные меры по реализации замечаний и 
предложений. Информация о проделанной работе по устранению установлен-
ных нарушений и недостатков и о запланированных мероприятиях была на-
правлена в Счетную палату Российской Федерации. 

На момент проверки большая часть предложений Счетной палаты, изло-
женных в представлении, выполнена и нарушения устранены.  

Вместе с тем, несмотря на принимаемые меры, не получено положительное 
заключение ГАУ «Управление государственной экспертизы Пермского края» 
по проектной документации по объекту «Административное здание Отделения 
ПФР по Пермскому краю и Управления ПФР в г. Перми», строительство здания 
не завершено. 

Не завершено строительством административное здание ОПФР по Иванов-
ской области и УПФР в городских округах Иваново, Кохма и Ивановском му-
ниципальном районе Ивановской области (открытый аукцион был признан не-
состоявшимся, так как на момент окончания приема заявок не было подано ни 
одного предложения (протокол от 14 августа 2012 года). Поиск единственного 
исполнителя работ, с которым отделение могло бы заключить контракт после 
получения разрешения УФАС Ивановской области, результатов не дал). 

Отделением ПФР по г. Санкт-Петербургу и Ленинградской области по 
5 объектам (здания управлений ПФР в Адмиралтейском, Калининском, Киров-
ском, Красносельском и Красногвардейском районах) до настоящего времени 
не оформлены разрешения на ввод в эксплуатацию из-за отсутствия полного 
комплекта документации для их приемки. 
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Не оформлено разрешение на ввод в эксплуатацию здания ОПФР по Крас-
нодарскому краю и двух управлений в г. Краснодаре (Центрального и Карасун-
ского округов). Отделением представлена копия заключения о соответствии по-
строенного, реконструированного объекта капитального строительства 
требованиям технических регламентов и проектной документации (от 16 октяб-
ря 2012 года № 487-494-09/ВМ), утвержденного распоряжением Управления 
государственного строительного надзора Краснодарского края. Объект не под-
ключен к газовым и энергосетям, здание не сдано в эксплуатацию. 

В соответствии с пунктом 3.2 положения о Ревизионной комиссии ПФР, ут-
вержденного постановлением Правления ПФР от 26 июня 2008 года № 175п, 
Ревизионная комиссия ПФР не реже 1 раза в 2 года проводит плановые ком-
плексные ревизии финансово-хозяйственной деятельности отделений ПФР, Ис-
полнительной дирекции ПФР и ИЦПУ, включающие вопросы проверки по ка-
питальному строительству. 

По итогам ревизий и проверок, проведенных Ревизионной комиссией ПФР 
в 2011-2012 годах, в отношении руководителей отделений ПФР были примене-
ны меры взыскания и предупреждения: объявлен выговор управляющему 
ОПФР по Пермскому краю С.Ю. Аврончуку (постановление Правления ПФР от 
27 апреля 2011 года № 122п), уменьшен размер премии за I квартал 2011 года 
на 50 % (распоряжение Правления ПФР от 13 апреля 2011 года № 122рл); об-
ращено внимание управляющего ОПФР по Республике Саха (Якутия) 
Г.М. Степанова на необходимость устранения выявленных ревизией наруше-
ний и недостатков (постановление Правления ПФР от 23 ноября 2011 года 
№ 353п), уменьшен размер премии за август 2011 года на 50 % управляющему 
ОПФР по Республике Саха (Якутия) А.И. Поисеевой (распоряжение Правления 
ПФР от 9 сентября 2011 года № 327рл); объявлен выговор управляющему 
ОПФР по Республике Ингушетия М.И. Вишегурову (постановление Правления 
ПФР от 21 мая 2012 года № 128п); объявлено предупреждение управляющему 
ОПФР по Приморскому краю А.И. Масловцу (постановление Правления ПФР 
от 19 октября 2012 года № 277п); объявлено замечание управляющему ОПФР 
по Ханты-Мансийскому автономному округу Т.С. Зайцевой (постановление 
Правления ПФР от 19 октября 2012 года № 278п). 

Возражений или замечаний руководителей объектов контрольного меро-
приятия на результаты контрольного мероприятия не имеется. 

Выводы 
1. По состоянию на 1 января 2011 года общая площадь помещений, находя-

щихся в пользовании ПФР, составила 1955,5 тыс. кв. м (штатная численность 
работников - 119,1 тыс. единиц). На 1 сентября 2012 года общая площадь по-
мещений, находящихся в пользовании ПФР, составила 2041,8 тыс. кв. м (штат-
ная численность работников - 120,97 тыс. единиц). 
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Общая площадь, фактически занятая органами ПФР, в 2011-2012 годах увели-
чилась на 86,2 тыс. кв. м. Увеличение произошло в результате увеличения площа-
ди помещений, находящихся в оперативном управлении, на 73,0 тыс. кв. м 
и площади арендуемых помещений - на 40,1 тыс. кв. м; площадь помещений, 
используемых по договорам безвозмездного пользования, уменьшилась на 
26,8 тыс. кв. метров. 

Недостаток общей площади на 1 сентября 2012 года составил 336,7 тыс. 
кв. метров. 

2. В ПФР имеются неиспользуемые или не используемые по прямому назначе-
нию здания (помещения) общей площадью 41860,9 кв. м (по состоянию на 
1 января 2012 года), которые можно классифицировать по следующим признакам:  

- помещения, предоставленные сторонним организациям по договору аренды 
(безвозмездного пользования), - 26 помещений общей площадью 3199,1 кв. м 
в 18 регионах и ИЦПУ; 

- помещения, являющиеся квартирами и переданные для проживания, - 
18 помещений общей площадью 1039,1 кв. м в 10 регионах; 

- помещения, выведенные из эксплуатации в связи с необходимостью или 
проведением капитального ремонта, - 50 помещений общей площадью 
31543,5 кв. м в 27 регионах; 

- помещения, не используемые по другим причинам (не подлежат восста-
новлению или не требуются и подлежат передаче из ПФР), - 47 помещений об-
щей площадью 6079,2 кв. м в 27 регионах, из них: 13 - гаражи, 3 - подсобные 
(хозяйственные) постройки, 2 объекта незавершенного строительства. 

3. В последние 3 года проявилась тенденция роста удельного веса арендуе-
мого недвижимого имущества в общей структуре недвижимости по ПФР 
(2010 год - 20,1 %, 2011 год - 21 %, 2012 год - 22 %). Средний размер арендной 
платы (в расчете на 1 кв. м) в проверяемый период вырос и составил в 2011 году 
5,2 тыс. рублей, в 2012 году - 6,0 тыс. рублей.  

4. Ряд территориальных органов ПФР заключил договоры аренды помеще-
ний, нуждающихся в ремонте, в результате чего по состоянию на 1 сентября 
2012 года согласно паспортам недвижимого имущества не эксплуатировались 
арендуемые помещения общей площадью 4,7 тыс. кв. м, или 3,3 % арендуемых 
площадей, в г. Москве, Московской, Омской, Ростовской, Рязанской, Свердлов-
ской областях. Заключение договоров по аренде помещений, требующих капи-
тального ремонта и не пригодных для эксплуатации, снижает эффективность 
бюджетных расходов. По условиям договоров аренды территориальными орга-
нами производится оплата за помещения, которые фактически не используют-
ся. Таким образом, указанные расходы в сумме 2019,3 тыс. рублей в месяц яв-
ляются неэффективными. 

5. Произведенные расходы на капитальные вложения, проектные работы по 
строительству объектов для размещения органов ПФР осуществлялись на осно-
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вании показателей, утвержденных законами о бюджете Фонда на соответст-
вующий финансовый год, и соответствовали утвержденным лимитам бюджет-
ных обязательств на 2011 и 2012 годы.  

В 2011 году бюджетные инвестиции в объекты капитального строительст-
ва составили 2725020,1 тыс. рублей, или 0,05 % от общей суммы расходов 
Фонда. За 9 месяцев текущего финансового года кассовые расходы ПФР со-
ставили 1553630,9 тыс. рублей, или 0,03 % от общей суммы предусмотрен-
ных законом расходов. 

6. В проверяемый период подрядные строительные, проектные и изыска-
тельские работы осуществлялись ПФР и его территориальными органами в со-
ответствии с действующим законодательством. 

Вместе с тем в ходе контрольного мероприятия выявлены факты нарушения 
условий государственных контрактов в части превышения сроков выполнения 
работ и сроков оплаты выполненных работ (отделения ПФР по Иркутской, Че-
лябинской областям, Алтайскому, Краснодарскому краям). 

7. Установлены факты нарушения части 3 статьи 18 Закона № 94-ФЗ в связи 
с ненаправлением или несвоевременным направлением сведений в Единый ре-
естр государственных и муниципальных контрактов (отделения ПФР по Челя-
бинской области и Краснодарскому краю). 

8. В ходе проверки выявлены факты значительного снижения начальной 
(максимальной) цены контракта (на 60 % и на 42 %) в ходе проведения торгов, 
по результатам которых Отделением ПФР по Москве и Московской области за-
ключены государственные контракты с ЗАО АСК «Доминанте». В нарушение 
статей 19.1 и 22 Закона № 94-ФЗ в конкурсной документации по проектирова-
нию здания для Главного управления ПФР № 7 отсутствует обоснование на-
чальной (максимальной) цены контракта. 

Вместе с тем контракт от 23 мая 2011 года № 181-1202дог/2011 (падение це-
ны на 42 %) выполнен в полном объеме, работы по контракту от 11 января 
2011 года № 1-1202юр/2011 (падение цены на 60 %) - в процессе завершения. 

9. Установлены факты приемки и оплаты в сокращенные сроки технологи-
чески объемных и продолжительных работ на общую сумму 5855,3 тыс. рублей 
(Отделение ПФР по Алтайскому краю). 

10. В ходе контрольного мероприятия выявлено несоответствие выполнен-
ных работ условиям государственного контракта и условиям документации об 
аукционе в электронной форме. Так, Отделением ПФР по Алтайскому краю по 
государственному контракту от 26 декабря 2011 года № 364 приняты и оплаче-
ны работы в сумме 12,8 тыс. рублей, не предусмотренные указанным государ-
ственным контрактом и документацией об аукционе в электронной форме. 

11. В ходе выборочной проверки представленной документации по приобре-
тению зданий установлено, что отделениями ПФР по Ярославской области, 
Республике Северная Осетия - Алания, Республике Татарстан, Красноярского 
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края и Челябинской области не соблюдался срок подачи в Фонд заявок на при-
обретение зданий, установленный Положением о порядке представления и рас-
смотрения заявок.  

12. В ходе строительства здания для Управления ПФР в г. Коврове Отделе-
нием по Владимирской области был нарушен порядок (последовательность) 
получения и представления в ПФР разрешительной документации и государст-
венной экспертизы, установленный пунктами 2 и 7 Положения о порядке пред-
ставления и рассмотрения заявок, а также статьями 49 и 51 Градостроительного 
кодекса Российской Федерации. 

Кроме того, несмотря на согласование Отделением по Владимирской облас-
ти с Управлением капитального строительства ПФР вопроса по строительству 
гаража для Управления ПФР по г. Коврову за счет образовавшейся в ходе 
строительства здания экономии средств, в соответствующие постановления 
Правления ПФР, утверждающие перечни строек и объектов ПФР, указанное 
мероприятие включено не было. Гараж общей площадью 24,3 кв. м и стоимо-
стью строительства 348,3 тыс. рублей был построен и введен в эксплуатацию. 

13. В ходе проверки установлено, что ряд положений постановления Прав-
ления ПФР от 3 апреля 2006 года № 80п «О порядке представления и рассмот-
рения заявок на планирование проектно-изыскательских работ, капитального 
строительства, реконструкции, приобретения нежилых помещений, капиталь-
ного ремонта, проведения экспертизы и утверждения проектов» не откорректи-
рованы в соответствии с действующим законодательством. 

14. Перечнем строек и объектов ПФР на 2012 год Отделению ПФР по При-
морскому краю предусмотрены бюджетные ассигнования на корректировку 
проектной документации по объекту «Административное здание Управления 
ПФР по Уссурийскому городскому округу» в сумме 1255,9 тыс. рублей.  

Разработка проектно-сметной документации здания Управления ПФР по Ус-
сурийскому городскому округу ведется с 2007 года. В 2007 году при заключении 
государственного контракта на разработку рабочего проекта Отделением не были 
определены исполнителю параметры здания, в том числе площадь и стоимость 
строительства, состав помещений здания и их площади определялись в соответст-
вии с дополнительными письмами Отделения. В результате Отделением был при-
нят от исполнителя рабочий проект на строительство здания без замечаний, с тех-
нико-экономическими показателями значительно превышающими утвержденные 
ПФР: площадь здания - в 1,9 раза, стоимость строительства - более чем в 3 раза.  

В 2009-2011 годах средства на капитальное строительство Отделению ПФР 
по Приморскому краю не предусматривались. 

В 2011 году Фондом было утверждено задание на проектирование здания 
Управления ПФР по Уссурийскому городскому округу с новыми технико-
экономическими показателями, при этом площадь здания соответствовала 
площади, предусмотренной уже разработанным рабочим проектом на строи-
тельство здания. 
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Согласно постановлению Правления ПФР от 19 октября 2012 года № 277п 
«О результатах ревизии финансово-хозяйственной деятельности Отделения 
ПФР по Приморскому краю» Ревизионной комиссией ПФР рекомендовано не 
рассматривать данный объект в качестве планируемых объектов капитальных 
вложений. 

Учитывая вышеизложенное, средства в 2007-2008 годах использованы От-
делением ПФР по Приморскому краю без достижения результатов. Действую-
щий механизм планирования, согласования и выделения средств на капиталь-
ные вложения требует существенной доработки. 

15. Необходимо отметить, что утверждение плановых показателей осуществ-
лялось постановлениями Правления ПФР неоднократно. В 2011 году эти показа-
тели утверждались и уточнялись 5 раз, за 9 месяцев 2012 года - 6 раз. В 2011 году 
значительные изменения показателей отмечены в Северо-Кавказском федераль-
ном округе (увеличились в 822 раза), Сибирском федеральном округе (увеличи-
лись на 221,2 %), Дальневосточном федеральном округе (увеличились на 73,3 %), 
Приволжском федеральном округе (увеличились на 48,6 %); за 9 месяцев 2012 го-
да - в Северо-Кавказском федеральном округе (увеличились в 30,3 раза), Ураль-
ском федеральном округе (увеличились в 6,7 раза), Северо-Западном федераль-
ном округе (увеличились на 134,5 процента). 

В то же время корректировка объемов средств, предусмотренных на при-
обретение здания для Отделения ПФР по Ярославской области, была осуще-
ствлена постановлением Правления ПФР от 18 апреля 2012 года № 90п, не-
смотря на то, что окончательная стоимость приобретаемого здания была 
известна 21 ноября 2011 года. 

Кроме того, при утверждении лимитов бюджетных обязательств ПФР на 
бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства на очередной 
финансовый год Исполнительная дирекция Фонда оставляет нераспределенные 
средства в значительном объеме. Так, в соответствии с постановлением Прав-
ления ПФР от 17 декабря 2010 года № 389п объем нераспределенных средств 
составил 421358,0 тыс. рублей, или 16,8 % от общего объема расходов на бюд-
жетные инвестиции в объекты капитального строительства в 2011 году; согласно 
постановлению Правления ПФР от 21 декабря 2011 года № 392п - 524639,0 тыс. 
рублей, или 17,6 %. Данные факты свидетельствуют о недостатках планирования, 
а также создают предпосылки для возникновения коррупционных рисков. 

16. По данным бюджетной отчетности, по состоянию на 1 января 2012 года 
незавершенные капитальные вложения составили 3796272,9 тыс. рублей (увели-
чились с 1 января 2011 года на 1167588,3 тыс. рублей). В составе незавершенных 
капитальных вложений основную долю составляли расходы на объекты: 

- не завершенные строительством - 1592348,8 тыс. рублей (41,9 % суммы не-
завершенных капитальных вложений); 
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- завершенные строительством, но не принятые в эксплуатацию, на которые 
не оформлено в установленном порядке право собственности, - 1275027,1 тыс. 
рублей (33,6 %); 

- приобретенные, на которые не оформлено право собственности, - 
359297,2 тыс. рублей (9,5 процента). 

В составе незавершенных капитальных вложений числятся эксплуатируе-
мые несколько лет, но не принятые в эксплуатацию надлежащим образом из-за 
отсутствия полного комплекта документации для их приемки, здания отделе-
ний и управлений ПФР в городах Санкт-Петербурге, Челябинске и Мурманске. 
Затраты на их строительство (реконструкцию) составили 778383,6 тыс. рублей. 

17. По состоянию на 1 января 2012 года в составе незавершенных проектных 
работ числились затраты на разработку проектно-сметной документации, по 
которой не начато строительство, на сумму 12934,5 тыс. рублей (уменьшилась с 
1 января 2011 года на 16,6 тыс. рублей), а также не пригодной к дальнейшему 
использованию на сумму 2010,8 тыс. рублей (уменьшилась с 1 января 2011 года 
на 10686,2 тыс. рублей). 

18. По состоянию на 1 октября 2012 года просроченная и нереальная к взы-
сканию дебиторская задолженность по капитальному строительству составила 
27048,1 тыс. рублей, или 12,3 % всей суммы дебиторской задолженности. 

Предложения 
1. Направить представление в Пенсионный фонд Российской Федерации с 

предложениями: 
- обеспечить объективное планирование показателей при разработке переч-

ня объектов строительства ПФР на финансовый год; 
- обеспечить неукоснительное соблюдение законодательства и нормативных 

актов Фонда при заключении и исполнении контрактов на капитальное строи-
тельство и реконструкцию зданий; по направлению соответствующих сведений 
в Единый реестр государственных и муниципальных контрактов; 

- обеспечить окончание строительства зданий территориальных органов 
ПФР по Пермскому краю, Ивановской области, Краснодарскому краю и ввод 
их в эксплуатацию; 

- принять меры по оформлению недостающих документов объектов отделений 
и управлений ПФР по г. Санкт-Петербургу и Ленинградской области, Челябин-
ской и Мурманской областям, а также обеспечить их ввод в эксплуатацию;  

- обеспечить ввод в эксплуатацию завершенных строительством объектов, 
числящихся в незавершенных капитальных вложениях; 

- принять меры к списанию просроченной (нереальной к взысканию) деби-
торской задолженности по средствам капитальных вложений; 

- принять меры к списанию устаревшей проектно-сметной документации. 
Рассмотреть вопрос о персональной ответственности должностных лиц, допус-
тивших неэффективное расходование средств на ее изготовление; 
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- привести порядок представления и рассмотрения заявок на планирование 
проектно-изыскательских работ, капитального строительства, реконструкции, 
приобретения нежилых помещений, капитального ремонта, проведения экспер-
тизы и утверждения проектов, утвержденный постановлением Правления ПФР 
от 3 апреля 2006 года № 80п, в соответствие с действующим законодательством; 

- обеспечить действенный контроль и принятие своевременных мер админи-
стративного воздействия со стороны руководства ПФР при выполнении строи-
тельных и проектно-изыскательских работ; 

- принять меры по оптимизации расходов, связанных с арендой площадей; 
- принять меры по оптимизации неиспользуемых или не используемых по 

прямому назначению зданий (помещений).  
2. Направить отчет о результатах проверки в Совет Федерации и Государст-

венную Думу Федерального Собрания Российской Федерации. 
 
 
 
Аудитор Счетной палаты  
Российской Федерации     В.С. КАТРЕНКО 
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