
Из постановления Коллегии Счетной палаты Российской Федерации
от 26 декабря 1997 года № 41 (112) «О результатах проверки финан-
совой деятельности Российского акционерного общества «Газпром
за 1995 - 1996 годы»:
Одобрить отчет о результатах проверки финансовой деятельности

Российскогоакционерного общества «Газпром» за 1995 - 1996 годы;
Направить отчет о результатах проверки Председателю Совета

Федерации Федерального Собрания Российской Федерации и Председа-
телю ГосударственнойДумы ФедеральногоСобрания Российской Феде-

рации;
Направить представление Счетной палаты Председателю Прави—

тельству Российской Федерации для принятиямер;
Направить представление Счетной палаты Российской Федерации

председателюправления РАО «Газпром» для принятия мер по устране-
нию выявленных нарушений и недостатков;

Направить информацию О результатах проверки Президенту Россий-
ской Федерации

О Т Ч Е Т
о результатах проверки финансовой деятельности Российского акционерного общества

“Газпром” за 1995-1996 годы

Законы Российской Федерации
“Об акционерных обществах”.
“О бухгалтерскомучете”.
“О недрах”.
“О федеральном бюджете на 1995 год”.
“О федеральномбюджеге на 1996 год”.
“0 естественных монополиях”.
"О ставках отчислений на воспроизводство ми-

нерально-сырьевойбазы”.
“О государственных гарантиях и компенсациях

В соответствии с постановлением Государственной
Думы Российской Федерации от 14 мая 1997 года
№ 1414-11 ГД и постановлениями Коллегии Счетной
палаты Российской Федерации от 16 мая 1997 г.

№ 18 (89), от 2 июня 1997 г. № 19 (90) и от 5 сен—

тября 1997 г. № 28 (99) в период с 9 июня по 31 ок-
тября 1997 юда проведена проверка финансовой
деятельности Российского акционерного общества
“Газпром” и его структурных (дочерних) псдразде-
леНИй за 19954996 Годы- для лиц, работающих и проживающих в районах

Ц‘Ш" ”Ровер“: проверка финансового СОСТОЯНИЯ Крайнего Севера и приравненных к ним местно-
РАО “Газпром”. стях”.

ПрЁдмет пговерки: финансовая деятельность "О ветеранах".
РАО Гашром за 1995—1996 годы. „ "О социальной защите инвалидов в Российской Фе-

06ьекты проверки: РАО "Газпром ‚ его структур- дерации"
ные (дочерние) псдразделения: ДП “Сургутгазпром”`
ДП “Тюментрансгаз”,ДП “Мосгрансгаз”, специали-
зированная Компания по реализации газа (ООО
“Мелсрегионгаз”) и филиалы ООО “Межрегионгаз”
в Белгородской, Липецкой и Томской областях,

Указы Президента Российской Федерации
"О преобразовании государственного газового
концерна “Газпром” 3 Российское акционерное
общество “Газпром” от 05.11.92 г. № 1333.
“О преобразовании в акционерные общества и

внешнеэкономическоепредприятие “Газэкспорг” (ВЭП
“Газэкспорт”), кошиерчесхшй банк “Газпромбаъш” (КБ
"Газпромбанк”) управления магистральных трубо-
проводов газотранспортных предприятий в Белго-
родской, Липецкой и Томской областях, территори-
альные газораспределителъные организации в Бел-
городской, Воронежской, Кемеровской, Курской,
Липецкой, Новосибирской, Омской, Орловской,
Тамбовской, Тюменской областях и Алтайском
крае.

При подготовке проверки и ее проведенииизучены
и использованы следующиедокументы:

 

приватизации государственных предприятий` объе-
динений и организаций газового хозяйства Россий-
ской Федерации” от 08.12.92 г. № 1559.

“Об обеспечении надежного газоснабжения по-
требителей Российским акционерным обществом
“Газпром” в 1994-1996 годах” от 06.12.93 г. № 2116.

“О доверительной собственности (трасте)" от
24.12.93 г. № 2296.

“О реализации акций Российского акционерного
общества“Газпром” от 17.09.94 г. № 1931.

“О некоторых мерах по государственному регу-
лированию естественных монополий в Российской
Федерации” от 28.02.95 г. № 220.



 

“Об основных направлениях энергетической по-
литики и структурной перестройки топливно—

энергетического комплекса Российской Федерации
на периол до 2010 года” от 7.05.95 г. № 472.

“О частичном признании угратившим силу Указа
Президента Российской Федерашш от 5 ноября 1992 г.

№ 1333” от 1.09.95 г. № 894.
"О федеральной энергетической комиссии Рос-

сийской Федерации” от 29.11.95 г. № 1194.
“О первоочередныхмерах по поддержке экспор-

теров” от 30.11.95 г.№ 1204.
“О предлении срока закрепления в федеральной

собственности акций Российского акционерного об-
щества “Газпром” от 20.03.96 г. № 399.

“О признании утратившим силу пункта 9 Указа
Президента Российской Федерации от 6 декабря 1993

г. № 2116” от 1.04.96 г. № 461.
“О программе развития газификации Централь-

но-Черноземного региона Российской Федерации в
1996-2000 годах” от 4.04.96 г. № 490.

“О мерах по улучшению экономического поло-
жения населения и других потребителей энергоре-
сурсов Российской Федерации” от 22.04.96 г. № 598.

“О продлении срока действия договора о довери-
тельном управлении закрепленными в федеральной
собственносги акциями между Правительством Рос-
сийской Федерации и Российским акционерном об-
ществом “Газпром” от 22.04.96 г. № 599.

“О федеральной целевой программе “Газифшшшш
России на 1996-2000 ГОДЫ” от 20.05.96 г. № 742.

“О дополнительных мерах по ограничениюроста
цен (тарифов) на продукцию (услуги) естественных
монополий и созданию условий для стабилизации
работы промышленности” от 17.10.96 г. № 1451.

“О повышенгш надежности обеспечения газом потре—

бителейРоссийскойФедераций
’ от 28.12.96 г. № 1782.

“Об основных положениях сгрушурнойреформы в

сферахестественныхмонополий’’ ог 28.04.97 г. № 426.

“О мерах по обеспечению государственного
управления закрепленных в федеральной собствен-
ности акций Российского акционерного общества
“Газпром” от 12.05.97 г. № 478.

"О порядке обращения акций Российскогоакцио-
нерного общества “Газпром” на период закрепления
в федеральной собственности акций Российского ак-

ционерногообщества “Газпром” от 28.05.97 г. № 529.

"О снижении цен на газ для российских производи-
телей” от 19.05.97 г. № 628.

Распоряжения Президента Российской
Федерации

“О Совете директоров Российского акционерного
общества “Газпром” и размещении его акций
Среди граждан Российской Федерации” от
26.01.93 г. № 58-рп.  
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“О представителе Министерстватоплива и энер-

гетики Российской Федерации в Совете директоров
Российского акционерного общества “Газпром" от
15.09.94 г. № 474-рп.

“О представителе администрации Ямало-
Ненецкого автономного округа в Совете директоров
Российского акционерного общества “Газпром” от
06.01.95 г. № 3-рп.

от 16 января 1996 г. № 50-р;
ПостановленияПравительстваРоссийской

Федерации
“О неотложных мерах по нормализации положе-

ния в нефтяной и газовой промышленностиреспуб-
лики” (тг 17.02.92 г. № 93.

“О государственном регулировании цен на энер-
горесурсы, другие виды продукции и услуги” от
18.05.92 г. № 318.

“Об учреждении Российского акционерного об-
щества “Газпром” от 17.02.93 г. № 138.

“О государственномрегулировании цен на при-
родный газ и другие виды энергоресурсов” от
13.07.93 г. № 678.

“О федеральной целевой программе “Топливо и

энергия” от 06.12.93 г. № 1265.
“О порядке финансирования геологоразведочных

работ” от 30.12.93 г. № 1359.
“О дополнительных мерах по повышению ответ-

ственности потребителей за своевременное проведе-
ние расчетов за топливно—энергетшіескиересурсы”
от 08.04.94 г. № 307.

Временное положение по обеспечению доступа
производителей газа к транспортной системе Рос—

сийского акционерного общества РАО “Газпром” от
11.02.94 г.

“О некоторых мерах по реализации законода-
тельства о несостоятельности (банкротстве) пред-
приятий” от 20.05.94 г. № 498.

“О федеральной программе развития минераль-
но-сырьевой базы Российской Федерации на 1994—

1996 годы” от 30.07.94 г. № 876.
“Об утверждении правил поставки газа потреби-

телям Российской Федеращш” от 30.12.94 г. № 1445.
"О государственном регулировании цен на при-

родный газ” от 28.02.95 г. № 208.
“О мерах по упорядочению государственного ре—

гулирования цен (тарифов) от 7.03.95 г. № 239.
“О цене на прироцньпйгаз” от 27.03.95 г. № 296.
“О Федеральном законе “О федеральномбюдже-

те на 1995 год” от 24.04.95 г. № 402.
“О цене на природный газ, отпускаемый газо-

сбытовым организациям (перепродавцам) для по-
следующей реализации его населению и жилищно-
строительнымкооперативам”от 27.03.95 г. № 297.

“О внесении изменений в постановление Прави-
тельства Российской Федерации от 27 марта 1995 г.
№ 296” от 17.04.95 г. № 355.



“О поставках природного газа на экспорт в 1995
году” от 28.04.95 г.№ 429.

“О ставке акциза на природный газ” от
1.09.95 г. № 859.

“О внесении изменений в постановление Прави-
тельства Российской Федерации от 8.04.94 г. № 307
“О дополнительных мерах по повышению ответст-
венности потребителей за своевременное проведение
расчетов за топливно-энергегшлеские ресурсы” от
1.09.95 г. № 860.

"О государственном регулировании цен (тарифов)
на продукцию (услуги) естественных монополий” от
13.10.95 г. № 997.

"О неотложных мерах по стабилизации энерго-
снабжения” от 5.11.95 г. № 1089.

“О мерах по стабилизации экономического по-
ложения агропромышленногокомплекса Российской
Федерации в 1996 году” от 7.02.96 г. № 135.

“О мерах по ограничению роста цен (тарифов) на
пр0дукцию (услуги) естественных монополий” от
12.02.96 г. № 140.

“О федеральной целевой программе “Топливо и
энергия” на 1996-2000 г0ды” от 6.03.96 г. № 263.

“О признании частично утратившим силу поста-
новленияПравительства Российской Федерацииот 5

ноября 1995 г. № 1089 “О неотложных мерах по
стабилизации энергоснабжения” от 1.04.96 г. № 357.

“О порядке использования отчислений на вос-
производство минерально-сырьевой базы и освобо-
ждения пользователей недр от указанных отчисле-
ний” от 17.05.96 г. № 597.

"О некоторых мерах по реализации Указа Пре-
зидента Российской Федерации от 22 апреля 1996 г.
№ 598” от 8.06.96 г. № 659.

"О совершенствовании государственного регули-
рования цен на природный газ" от 17.07.96 г. № 863.

“О регулировании цен (тарифов) на продукцию
(услуги) отраслей естественных монополий во вто-
ром полугодии 1996 года” от 17.07.96 г. № 869.

“Об утверждении Положения о Федеральной
энергетическойкомиссии Российской Федерации” от
13.08.96 г. № 960.

“Об утверждении перечня стратегических орга-
низаций, обеспечивающих безопасность государст-
ва, поставки топливно-энергетических ресурсов
которым не подлежат ограничению или прекраще-
нию” от 28.01.97 г. № 74.

«Об обязанностях представителей государства в
органах управления акционерных обществ, часть
акций которых нахоцится в федеральной собствен-
ности, при возникновении задолженности этих ак-
ционерных обществ по заработной плате, обязатель-
ным платежам в бюджеты всех уровней и страхо—
вым взносам в государственные внебюджетные
фонды" от 22.02.97 г. № 214.
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“О поэтапном прекращении перекрестного суб—
сидирования в отраслях естественных монополий"
от 03.04.97 г. № 389.

“Об обеспечении доступа независимыхорганиза—
ций к газопроводнойсистеме Российскогоакционер—
ного общества “Газпром” от 14.07.97 г. № 858.

"О мерах по погашению задолженностипредпри—
ятий и организаций топливно-энергетического ком-
плекса по налоговым платежам в федеральный
бюджет и задолженности потребителей, финанси—
руемых из федерального бюджета, за поставленные
топливно-энергетические ресурсы" от 24.07.97 г.
№ 928.

“О договоре доверительного_управления 35 про-
центами акций Российского акционерного общества
“Газпром” из числа акций, закрепленных в довери-
тельную собственность”от 21.10.97 г. № 1336.

Поручения Правительства Российской Федера-
ции: от 18.04.97 г. № ВЧ-П7-11869 и от 23.04.97 г.
№ АЧ-П7-12600.

Решеъшя Правитшства Российской Федерации от
14.05.95 г. № ВЧ-П2-14307и от 27.05.96 г. № ВЧ-П2-17661.

Учредительныеи другие документы предпри-
ятия

Устав РАО “Газпром”.
Годовой отчет РАО “Газпром” за 1995 ГОД свед-

ный (агрегированный).
Годовой отчет РАО “Газпром" за 1996 год

(консолидированный).
ПОЯСНИГСЛЫЬЮ записки к отчетам РАО “Газпром" за

1995-1996 годы.
Бухгалтерская и финансовая отчегносгь РАО

“Газпром” (по 1 и П группам) за 1995-1996 годы и 1

полугодие 1997 года.
Прочие документы и материалы, использованные

при проверке (приложение 11).

Нормативные документыдругих федераль-
ных органов

"Временный порядок проведения денежных заче-
тов по дох0дам и расходам федерального бюджета
на 1996 год" от 17.09.96 г.

Инструкция ГосналогслужбыРоссии от 30.09.96 г.
№ 28 “О порядке использования отчислений на вос-
производство минерально-сырьевойбазы”.

Материалы налоговой службы Российской Феде—
рации и независимых аудиторских проверок.

Решение Федеральной энергетической комиссии
Российской Федерации от 22.01.97 г. № 40 “О ценах
на прир0дный газ”.

Решение Федеральной энергетической комиссии
Российской Федерации от 31.03.97 г. № 65
“Временное положение по применению тарифов на
транспортировку газа”.



 

 

 

Решение Федеральной энергетической комиссии
Российской Федерации от 18.09.97 г. № 109
“Положение о тарифах на услуги по транспортиров-
ке газа по магисгральнымгазопроводам для незави-
симых поставщиков газа, не входящих в РАО
“Газпром”.

Информация А0 “Росгазификация” по вопросам
координации финансовой деятельности РАО
“Газпром”, его сгрукгурных подразделений (ООО
“Межрегионгаз” и газотранспортных предприятий)
и территориальных газораспределительных органи-
заций, совершенствования законодательной базы и
системы управления газовым хозяйством Россий-
ской Федерации.

Предложения субъектов Российской Федерации
по координашш деятельности РАО “Газпром” с щбъ-
екгами Российской Федерации и территориальными
газораспределительными организациями.

Материалы Российской академии государствен-
ной службы при ПрезидентеРоссийской Федерации.

Письма министерств и комитетов Российской
Федерации:

- Государственного комитета Российской Федера-
ции по управлению государственнымимуществомот
30.06.97г. № ВШ-16/4151;

- Министерства экономики Российской Федерации
от 16.06.97 г. № 1729-П;

- Министерства финансов Российской Федерации
от 18.06.97 г. № 06-06-10;

— Министерства внешних экономических связей
и торговли РоссийскойФедерации от 18.06.97 г. № 10-
105/2308;

— Государственного таможенного комитета Рос-
сийской Федерации от 16.06.97 г. № 01-39/11272;

— Государственного комитета Российской Федера-
ции по статистике от 13.06.97 г. № ОР-1-08/1203'`

- Государственнойналоговой инспекции Государ-
ственной налоговой службы Российской Федерации
по Ханты-Мансийскому автономному округу Тю-
менскойобласти от 25.06.97 г. № 12/3013;

- Министерства природных ресурсов Российской
Федерации от 24.06.97г. № ВБ-32/2399;

- Государственной налоговой инспекции Государ-
ственной налоговой службы Российской Федерации
по Тюменской области от 04.06.97г. № 735158/6;

- Федеральной службы налоговой полиции Рос—
сийской Федерации от 9.06.97 г. № ВВ-1974;

- ОперативногоуправлеъшяФедеральной службы на-
логовой полицииРоссийской Федерашшот 21.05.97 г. №
2/1/2—4895 и от 28.07.97 г. № 2/1/2-5047;

- Государственнойналоговой службы Российской
Федерацииот 16.06.97 г. № ВК-2-16/439;

— Управления федерального казначейства по ТЮ-
менской области Министерства финансов Россий-
ской Федерации от 3.06.97 г.№ 02-03/284;

- Государственной налоговой инспекции Государ-
ственной налоговой службы Российской Федерации
по Ямало-Ненецкому автономному округу от  
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25.06.97 г. № ЭТ-39/319 и от 31.06.97 г. № ЭТ-
39/929;

— Российского фонда федерального имущества от
26.06.97 г.№ ФИ-14/2210;

- Государственного антимонопольного коми-
тета Российской Федерашшот 1.08.97 г. № ВЦ/3287.

Материалы Счетной палаты Россий-
ской Федерации

Акты проверок:
- "О результатах проверки финансовой деятель-

ности предприятия по транспортировке и поставкам
газа "Тюментрансгаз"за 1995-1996 годы".

- "О результатах проверки финансовой деятель—
ности предприятия по добыче, транспортировке и
перерабоже газа и газового конденсата "СЪ/ргутгазпром"
за 1995-1996 годы" (с замечаниями).

- "О результатах проверки Ноябрьского управ-
ления по добыче и транспортировке газа и конденса-
та по вопросу начисления и расходования средств за
1995-1996 годы на воспроизводство минерально-
сырьевойбазы".

- "О результатах проверки финансовой деятель-
ности предприятия по транспортировке и поставкам
газа "Мосгрансгаз"за 1995-1996годы" (с замешшями).

- "О результатах проверки координации финансо-
вой деятельности РАО "Газпром", его структурных
псдразделений (ООО "Межрегионгаз" и ДП
"Мострансгаз") и территориальных газораспредели-
тельных организаций Белгородской области в 1995-
1997 годах".

- "О результатах проверки координации финансо-
вой деятельности РАО "Газпром», ею структурных
подразделений (ООО "Межрегионгаз" и ДП
"Мострансгаз") и территориальных газораспредели—
тельных организаций в Липецкой области в 1995-
1997 годах".

- "Изучение финансового состояния коммерческого
банка "Газпромбанк" за 1995-1996 годы".

- "ПроверкГ деятельности филиала по Томской об—
ласти Межрегиональной компании по реализации
газа Российского акционерного общества "Газпром".

- "О результатах изучения вопросов координа-
ции финансовой деятельности филиала по Томской
области Межрегиональной компании по реализации
газа Российского акционерного общества "Газпром",
администрацииТомской области и местных газорас-
пределительныхорганизаций".

- "О результатах проверки внешнеэкономической
деятельностипредприятия "Газэкспорг" Российского
акционерного общества "Газпром" за 1995-1996 го-
ды" (с замечаниями).

_

— "О результатах проверки финансовойдеятельно-
сти-акционерногообщества "Газпром" за 1995-1996
годы" (с замечаниями).

Акты проверок, проведенных в 1996 году на
предприятиях “”‚Кубаньшзпром ““Урешоіпазпром



“Астрашныазпром” и “Оренбурпазпроьі
’ РАО “Газпром’

’

по вопросу начисления и расходования средств на
воспроизводство минерально-сырьевойбазы.

Отчеты привлеченных экспертов и специалистов:
— "Оценка финансового состояния предприятия по

добыче, транспортировкеи переработке газа и газо-
вого конденсата "Сургуттазпром" за 1995-1996 годы";

- "Оценка финансового состояния предприятия по
транспортировке и поставкам газа "Тюментрансгаз"
за 1995-1996 Юды";

- "Оценка финансового состояния предприятия по
транспоргировке и поставкам газа "Мострансгаз" за
1995-1996 годы";

- "Оценка финансового состояния РАО "Газпром"
за 1995-1996 годы".

— "О федеральной ценовой политике в отношении
Российского акционерного общества "Газпром" в
1995—1996 годах".

- "О внешнеэкономическойдеятельностивнеш-
неторгового предприятия "Газэкспорт".

- "Финансовое состояние коммерческого банка
"ГазпроМбанк" за 1995—1996 годы и расходование
средств единого фонда стабилизации и развития
РАО "Газпром" с его расчетного счета в коммерче-
ском банке "Газпромбанк".

- "О результатах хозяйственнойдеятельности и
ценовой политики Российского акционерного обще—
ства "Газпром" за 1995-1996 годы".

1. Общая характеристикаРАО "Газпром"

Российское акционерное общество “Газпром” (далее
РАО “Газпром”, или РАО, ШШ Общество) было созда-
но постановлением Совета Министров - Правитель-
ства Российской Федерации от 17.02.93 г. № 138 в
соответствии с Указом Президента Российской Фе-
дерации от 5.11.92 г. № 1333 в результате преобразо-
вания Государственного газового коъщерна “Газпром”,
С ВХОДЯЩИМИ В ЭГО состав предприятиями, И перво-
начально действовало на основании упомянутого
Указа и утвержденного этим постановлением Уста-
ва. Тем же Указом Президента Российской Федера-
ции установлено, что РАО “Газпром” является пра-
вопреемником имущественных прав и обязанностей
Государственного газового концерна “Газпром”, в
том числе его прав пользования землей, недрами, При-
рОДНЫМИ ресурсами и прав (обязанносгей) по заключен-
ным концерном договорам. Одновременно тем же
Указом было установлено,что при учреждении РАО
“Газпром” его уставный капитал формируется из
100% капитала 36 предприятий, состоящего из иму-
щества Единой системы газоснабжения (ЕСГ), нахо-
дящегося в федеральной собственности, контроль-
ных пакетов акций (не менее 51%), образуемых 21

акционерным обществом, & также долей (пакетов
акций), пршшдлежалшх газовому концерну “Газпром”,
в имуществероссийских и зарубежныхпредприятий,
объединений, организаций и иного имущества, за-  

крепленного за концерном “Газпром”, не запрещен—
ного к приватизации.

Уставный капитал общества составляет 236,7
млрд. рублей и разделен на 23 673 512 900 штук
обыкновенных именных акций номинальной стои-
мосгью 10 рублей каждая.

Учредителем РАО “Газпром
” является Прави—

тельство Российской Федерации.
Юридический адрес РАО “Газпром”: 117884, г.

Москва, ул. Наметкина, д. 16.
РАО “Газпром” совместно с его предприятиямии

дочерними обществами, а также иными предпри—
ятиями и организациями, создаваемыми с его уча-
стием` действует как едШіый_ промышленно-
финансовый комплекс в целях обеспечения эффек—
тивного функционирования и развития Единой сис-
темы газоснабжения Российской Федерации и на—

дежного газоснабжения потребителей.
Правовой статус РАО “Газпром”‚ права и обязан-

ности его акционеров определяются действующим
Уставом, Гражцанским кодексом Российской Феде-
рации` Федеральным законом “Об акционерных об-
ществах” и другими законОДательными актами Рос-
сийской Федерации.

Зарегистрированныйпроспектэмиссии акций РАО
“Газпром” предусматривал следующее распределе-
ние акций:

- 15% акций - для членов трудовых коллективов
РАО “Газпром”;

— 35% акций - для населения регионов России.
где располагаются подразделения РАО “Газпром”,
включая 5,2% для населения Ямало—Ненецкого ав-
тономного округа;

— 10% акций остаются в распоряжении РАО
“Газпром”, причем 9% из них предназначены для
пр0дажи иностранным инвесторам;

- 40% акций остаются в государственной собст-
венности.

Нарушешпй при размещении акций РАО “Газпром” в

процессе приватизации не зафиксировано.
Все акции РАО “Газпром” первого выпуска явля-

ются обыкновенными,именными, & по форме - без-
документарными. Уставом общества предусмотрена
ежегодная выплата дивидендов в денежной форме.
Дополнительная эмиссия акций не производилась.
Привилегированные акции не выпускались.

Ведение реесгра акционеров возложено на закры-
тое акционерное общество “Спеъшализировашшпй ре-
гистратор - Держатель реестра акционеров газовой
промышленности”. Функции депозитария возложены
на коммерческий банк “Газпромбгшк” (ценгральный
депозитарий) и на региональные депозитарии,
имеющие договорныеотношения с центральным де-
позитарием и регистратором.

В соответствии с Указом Президента Российской
Федерации от 20.03.96 г. № 399 срок закрепления
акций, находящихся в федеральной собственности
продлен на три года. По состоянию на 1 января 1997
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года 40% акций находились в собственности госу—
дарства, 29% - были размещены среди юрилическях
лиц и 31% — среди физических лиц.

При формировании организационной структуры
РАО “Газпром” преследовалась цель сохранения
стабильности функционирования отрасли, надежно-
го газоснабженияпотребителей и поступления круп-
ных экспортных доходов в бюджет страны. На нача-
ло года в состав РАО “Газпром” входили 29 дочер—
них предприятий и 19 других структурных псдраз-делений, образующих Единую систему газоснабже-
ния страны (приложение 1). Ему принадлежат кон-
трольные пакеты акций 23 акционерных обществ, в
имуществе которых доля РАО “Газпром” составляет
более 50%. Общество имеет вложения в ряд совме-
стных предприятий и организаций.

Производственная структура РАО “Газпром” учи-
тывает необходимость соблюдения целостной сис-
темы обеспечения газом потребителейвсех уровней.

В настоящеевремя в систему РАО “Газпром” вхо-
ДЯТі

- предприятия и организации добывающего ком-
плекса;

- организации по строительству объектов газовой
промышленности;

- организации по транспортировке газа;
- организациикомплектации и снабжения`
- организации машиностроения и приборострое-

ния для нужд газовой промышленности:
- ЪП/Ш газовой промышленности;
- организации, осуществляющиепродажу газа;
- вспомогательные предприятия и организации не-

произв0дственной сферы (предприятия коммуналь-
ного хозяйства, здравоохранения, социального обес-
печения, культуры и отдыха).

2. Основные технико-экономические показате—
ли РАО "Газпром"

РАО “Газпром” — Одна из ведущих газовых компаний
мира, главнейшшш задачами которой являются: обес—
печение вертикальной и горизонтальной интеграции
газовой промышленности России, надежное газо-
снабжение потребшелей, а также обеспечение поступ—
ления доходов в бюджет страны от экспортных по-
ставок газа. Ее удельный вес в общероссийской до-
быче г'аза составляет 94%, а в мировой - почти чет-
верть. Наряду с добычей и поставками газа потреби-
телям осуществляется добыча газового конденсата и
нефти, комплексная переработка углеводородного
СЫрья с произведством широкой номенклатуры про-
дукции, собственными силами ведется доразведка
месторождений,‚находящихся на его балансе` полно-
стью производится эксплуатационноебурение.

В 1996 году объем добычи составил 564,7 млрд.
куб. м и ‘хотя возрос по сравнению с предЫдущим
ГОдом на 5,2 млрд. куб. м, но не достиг максималь-
ного уровня (596,2 млрд. куб. м) 1992 года. Следует  
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отметить, что с 1993 юда по 1995 год вкшочительно
наблюдалось падение добычи газа РАО “Газпром”
в среднем на 2-3 % ежегошю (приложение2).

По состоянию на 1.01.96 г. запасы газа предпри-
ятий РАО “Газпром” приросли до 28,6 трлн. куб. м и
составили 60,1% от суммарных запасов Российской
Федерации. Владея в ряде акционерныхобществ па-
кетом акций в 51% и более, РАО имеет возможность
контролировать дополнительно запасы газа в объеме
4.3 трлн. куб. м. Общество обладает также запасами
газового конденсата, которые оцениваются в 1168
млн. тонн, и нефти в 522 млн. тонн.

Предприятиями Общества разрабатывалось 16,9
трлн. куб. м разведанных запасов газа, подготовлено
к разработке — 11,6 трлн. куб. м, находилось в раз—
ведке - 0,005 трлн. куб. м и законсервировано- 0,06
трлн. куб. м.

Основным газодобывающим регионом является
Надым-Пур-Тазовскийрайон. Выработанность рас—
положенных здесь месторождений составляет: Урен-
гойского - 44,4%, Вынгапуровского - 66,2, Медвежь-
его - 62,6, Ямбургского — 25,5%.

Разведанные запасы газа предпритй РАО “Газпром’
’ в

данном районе составляют 24,4 трлн. куб. м, в том
числе в сеноманских отложениях - 19,1 трлн. куб. м.
Однако. начиная с 1992 года, объемы прироста запа—
сов газа не восполняютего добычу.

Анализ показывает, что обеспечение планируемых
уровней добычи возможно только до 2004-2008 года.
После этого, при сложившихся уровнях добычи газа
и объемах геологоразведочныхработ, поддержание
уровня добычи возможно только за счет ввода в
эксплуатацию необустроенных в настоящее время
месторождений суши и шельфа арктических морей,
месторождений перераспределенного фонда и неот-
крытых месторождений. Для поддержания добычи
могут быть использованы разведанные запасы толь—
ко Надым-Пур-Тазовскогорайона в объеме 0,8 трлн.
куб. м и полуострова Ямал в объеме 3,5 трлн. куб. м.
РАО получило лицензии на разрабогку крупнейших
месторождений на этом полуострове. Расчеты пока-
зывают, что их разведка и обустройство должны
быть завершены к 2003-2004 годам. Для подготовки
запасов промышленной категории, восполняющих
уровень добычи, объем глубокого бурения должен
быть увеличен со 106,1 тыс. м до 500 тыс. м к
2000 году и далее оставаться на этом уровне. Геофи-
зические работы за этот период должны быть вы-
полнены в объеме не менее 135 тыс. пог. м (213) и
35 тыс. кв. км (313).

Прирост добычи газа потребует крупных инвести-
ций. Значительная часть капиталовложенийв освое—
ние этих месторождений приходятся на строительст-
во тазопровода “Ямал—Европа” общей протяженно-
стью свыше 4 тыс. км.

_

В настоящее время в эксплуатации находятся 69
газовых и газоконденсатныхместорождений,на ко-
торых эксплуатируются 71 установка комплексной



подготовки газа, 43 дожимные компрессорныестан-
ции и 5520 единиц скважин.

Суммарная протяженность магистральных газо-
проводов с отводами, обслуживаемых предприятия-
ми РАО “Газпром”, на конец 1996 года достигла
146,6 тыс. км и увеличилась по сравнению с 1995
годом на 1,5 тыс. км, из них доля диаметром 1220-
1420 мм достигла 62%. При этом средняя дальность
транспортировки газа для внутреннего потребления
и поставок на экспорт составила 2500 км. На маги-
стральных газопроводах работают 670 компрессор-
ных цехов общей мощностью газоперекачивающих
агрегатов 37 млн. кВт. В 1996 году на объектах добы-
чи газа было введено в действие 284 газовых и нефтя-
ных скважин, 5 установоккомплекснойподготовки газа
суммарной мощностью34 млрд. куб. м в ГОД.

С целью обеспечения надежности газоснабжения,
особенно в зимний период, в 1996 г0ду Единой сис-
темой газоснабжения страны эксплуатировался 21
объект поцземною хранения газа (ПХП общей мощно-
стью 56 млрд. куб. м. Причем 13 храшишщ существу-
ют уже более 25 лет‚ 3 возраст 3-х из них достиг 37 лег.
В начальной сгашги созданиянах0дяюя6 ПХГ.

Первичная переработка нефти и газового конден-
сата увеличилась на 348,5 тыс. т и составила 4321,4
тыс. т при одновременном сокращении поступления
газа на переработку.

На предприятияхРАО “Газпром”, включая дочер-
ние акционерные общества, трудятся 398,6 тыс. че-
ловек. За 1996 год численность увеличштась по сравне-
нию с 1995 годом на 24,6 тыс. человек, что связано с
вводом в действиеновых месторождений.

3. Анализ финансовогосостояния РАО "Газпром"

3.1 Финансовый анализ бухгалтерскойотчет-
ности

Для получения параметров объективной и точной
оценки финансового состояния РАО “Газпром”, его
прибылей и убытков, изменений в структуре активов
и пассивов, в расчетах с дебшорамии кредшораьшбыл
проведен финансовый анализ сводной (атрегироваьшой)
бухгалтерской отчетности РАО за 1995 год и консо-
лидированной бухгалтерскойотчетности за 1996 год.

Оценка динамики и структуры статей бухгалтер-
ского баланса Общества, анализ размещения и ис-
пользования им средств (активов) и источников их
формирования были проведены на основании срав-
нительного аналитического баланса (приложение3).

В результате анализа сравнительного аналитиче-
ского баланса было установлено, что все имущество
РАО “Газпром”, как крупнейшей монопольной орга-
низации в топливно-энертетическом комплексе Рос-
сии, на 1 января 1997 года составляет 612010 млрд.
рублей. Величина имущества Общества все преды-
дущие голы неуклонно возрастала, что связано в ос-
новном с расширением финансово-хозяйственной  
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деятельности. Так, за 1995 год имущество РАО воз—

росло на 115004 млрд. рублей или 44,7%, за 1996 год
- на 75561 млрд. рублей или 14,1%. Причем увели-
чивались все виды активов, но в разной степени: в
1996 г0ду основные средства и прочие внеоборотные
активы Общества увеличились на 25238 млрд. руб—
лей, в то время как прирост оборотных средств со-
ставил 50323 млрд. рублей, то есть в оборотные ак-
тивы было вложено почти в два раза больше средств,
чем во внеоборотные (шимобилизоватшые). Однако
рост оборотных активов происходил в основном за счет
увеличенияна 43,4%дебиторской задолженности.

В структуреимущества РАО наибольшийудельный
вес занимают внеоборотные активы (основные сред-
ства)` доля которых за 1996 год снизилась с 80,3 до
745%. Одновременно доля оборотных активов воз-
росла с 19,6 до 25,4%, что характеризуетулучшение
структуры баланса.

Запасы, денежные средства и прочие активы также
имели высокий темп роста (157,7%, 142,4% и
163,1% соответственно), но их абсолютная величина
оставалась небольшой (3,8 % в структуре имущества
Общества).

В то же время высокий удельный вес дебиторской
задолженности (17,2% в имуществе общества и 67,7%
в структуре оборотных активов) при очень малой доле
денежных средств (1% в имуществе и 4% в структу-
ре оборотных активов) позволяет Сделать вывод о
том, что, несмотря на высокий производственный
потенциал, РАО “Газпром” испытывает серьезные
финансовые затруднения, так как из-за хронических
неплатежей вынуждено отвлекать из производствен-
ното процесса существенную часть оборотных средств
на кредитование потребителейприродного газа.

Анализ пассива аналитическогобаланса (приложение
3) показьшаег, что собственный капитал РАО “Газпром”
за 1996 год вырос на 11405 млрд. рублей или 2,4%, в
то время как заемный капитал увеличился на 64156
млрд. рублей или на 85,3%.

В то же время в источниках имущества Общества
преобладают собственные средства, хотя их доля в
общем объеме средств в течение 1996 года сократи-
лась с 85,9% до 77,2%, что свидетельствуето высо-
кой степени его независимости. Одновременно к
концу года увеличилась доля заемных средств с
14,1% до 22,8%. При этом темп прироста заемного
капитала почти в шесть раз превосходит темп при-
роста собственного капитала, что характеризует ос-
лабление финансовой устойчивостиРАО.

В заемном капитале долгосрочные кредиты и
краткосрочныезаймы на конец 1996 года имеют не-
большую величину: чуть более 20 трлн. рублей или
17,4%. Наибольшая доля приходится на кредитор-
скую задолженность (115158 млрд. рублей в 1996
году против 63870 млрд. в 1995 году), причем темп
роста кредиторской задолженности (180,3%) превы—
шает темп роста дебиторской задолженности
(143,5%). Если в 1995 г. сумма средств по дебитор-

 

 



 

 
ской задолженности превышала кредиторскую, то в
1996 году кредиторская Задолженность превысила
дебиторскую на 9745 млрд. рублей.

Оценка финансовой устойчивости РАО “Газпром”
проведена по результатам анализа изменений струк-
туры статей актива и пассива баланса с помощью
относительных показателей - финансовых коэффи-
циентов (приложение4).

Значения коэффициента финансовой устойчивости
на уровне 0,8-0‚84 (при оптимальном значении 0,75)
в течение 1996 г. говорят о большом удельном весе
источников финансирования, которые Общество мо—
жет использовать в своей хозяйственной деятельно-
сти длительное время. Однако рост значений коэффи-
циента соотношения заемных и собственных средств с
0,16 до 0,28 свидетельствует о некотором уменьше-
нии доли собственных капиталов в структуре источ-
ников средств РАО за счет роста кредиторской 'за—
долженности, а, следовательно, - о снижении к концу
1996 юда финансовой устойчивости. Общее сниже-
ние финансовой устойчивости подтверждаетсятакже
уменьшением значений коэффициента обеспеченно—
сти собственными оборотными средствами (с 0,31 до
0,12) и коэффициента маневренности (с 0,07 до 0,04
при оптимальном значении 0,5). Об этом же свиде-
тельствует почти равный единице индекс постоянно-
ю актива.

Коэффициент автономии, характеризующий уро-
вень общей финансовой независимости, остается
достаточно высоким (0,86 — на начало и 0,78 - на ко-
нец 1996 г. при норме 5 0,5), из чего можно сделать
выв0д о том, что большая часть имущества РАО
“Газпром” сформирована за счет ее собственных ис-
точников. Однако уменьшение за анализируемый пе-
риод значения коэффициента говорит о снижении
уровня финансовойнезависимости.

Кроме того, динамика изменения коэффициента
обеспеченности запасов и затрат собственными ис—

точниками (с 1,29 до 0,46) показывает, что если на
конец 1995 г. Общество не зависело от заемных
средств при формировании своих материальных ак-
тивов, то на конец 1996 г. ситуация резко ухудши-
лась. РАО уже не в состоянии только за счет собст-
венных оборотных средств покрыть хотя бы произ-
волственные запасы. товары и прочие затраты, обес-
печивающие ее бесперебойную деятельность. Этот
недостаток покрывается, в основном, за счет роста
кредиторской задолженности и, прежде всего, за-
долженности перед бюджетами и внебюджетными
фондами.

Все это говорит о том, что на конец 1996 г. РАО
"Газпром” оказалось в трудном финансовом положе-
НИИ` хотя и сохранило минимальныйуровень финан-
совой устойчивости.

Результаты анализа изменения ликвидности ба-
ланса Общества за 1996 г. (приложение 5) показы—
вают, что наиболее срочные обязательства во много
раз превосходят наиболее ликвидные активы. При-  
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чем. если на начало года имелся значительный не-
достаток платежных средств в покрытии обяза-
тельств (58407 млрд. рублей), то на конец года не-
достаток абсолютно ликвидных средств увеличился
почти в два раза (107701 млрд. рублей). То есть, на
конец года Общество было не способно погасить ос—

новную часть наиболее срочных обязательств за счет
имеющихсяденежных средств и краткосрочных фи-
нансовых вложений. В то же время недостаток вы-
шеуказанных платежных средств компенсируется
избытком быстро реализуемой части имущества над
краткосрочными обязательствами (72962 млрд. руб—
лей — в 1995 г. и 101550 млрд. рублей - в 1996 голу).
С точки зрения перспективной ликвидностиотмеча-
ется излишек стоимости медленно реализуемых
средств над долюсрочными и среднесрочными пас-
сивами (в 1996 г. он составил 37492 млрд. рублей).
Следовательно,Общество не испытывает недостатка
средств по обеспечению своих долгосрочных обяза-
тельств. Кроме того, сумма постоянных пассивов
превышает стоимость труднореализуемых активов,
что свидетельствует о соблюдении минимального
уровня финансовой устойчивости - наличии собст-
венных оборотных средств. Однако их сокращение в
течение 1996 года почти на 50% говорит о снижении
уровня финансовойустойчивости.

Значение общего показателя ликвидностибаланса,
характеризующегостепень покрытия всеми ликвид-
ными средствами всех платежных обязательств (при
условии, что различные группы ликвидных средств
и платежных обязательств входят в данный показа-
тель в зависимости от сроков поступления средств и
погашения обязательств) изменяется с 0,81 - на на-
чало 1996 г. до 0,63 - на конец 1996 года‚ то есть ли-
квидность баланса РАО “Газпром” нельзя считать
обеспеченной, а платежеспособность на конец года
резко ухудшилась. При этом ухудшились коэффици-
енты платежеспособности РАО (коэффициент абсо-
лютной ликвидностии промежуточныйкоэффициент
покрытия), что свидетельствуето значительных фи—
нансовых затруднениях, испытываемых Обществом
(приложение4).

Анализ платежеспособности, проведенный в соот-
ветствии с критериями, утвержденными постанов-
лением Правительства Россшйской Федерации от
20.05.94 г. № 498, подгверждаег ізьплесказанное. Так,
значение коэффициентатекущей шпсвишюсги за 1996
год по РАО “Газпром” уменьшилось с 1,62 до 1,31
(норма 2,0); коэффициент обеспеченности собствен-
ными средствами снизился с 0,31 до 0,12 (норма
0,1), то есть Общество является неплатежеспОсоб-
ным, хотя и обладает собственными оборотными
средствамидля поддержанияфинансового состояния
и соблюдения минимальных условий' финансовой
устойчивости. Коэффициент восстановления плате-
жеСпособноСти на 1.01.97 г., равный 0,57 (норма >
1), свидетельствует о том, что РАО в ближайшее
время (в течение 1997 года) не имеет реальной воз-



можности самостоятельновосстановить платежеспо-
собность.

Анализ финансовых результатов деятельности РАО
”Газпром” за 1995-1996 гг. (приложение 6) показы;
вает, что балансовая прибыль Общества за 1996 г.

составила 45091 млрд. рублей, увеличившись по
сравнению с 1995 г. на 17,5%. Формирование общей
прибыли РАО происхоцило в основном за счет при-
были от реализации продукции (98,8%), а также по-
ложительного финансового результата от прочей
реализации.

При этом выручка от реализации продукции и ус-
луг возрастает более интенсивно, чем прибыль. За
1996 г. она возросла с 78441 до 115536 млрд. рублей
или на 47,3%, в то время как затраты на производст-
во и реализацию увеличились с 40391 до 70966
млрд. рублей или на 75,7%.

Несмотря на рост в 1996 г. балансовой прибыли на
6718 млрд. рублей, нераспределенная (чистая при-
быль) Общества уменьшилась по сравнению с 1995 г.

на 10359 млрд. рублей, то есть прибыльность сущест-
венно сократилась. Это связано с ростом почти в два
раза налога на прибыль (на 6058 млрд. рублей по
сравнению с 1995 г.) из-за различий методов расче—
та налога на прибыль (кассовый) и учета прибыли
(начисления) и увеличенияставок акциза на природ-
ный газ, а также отвлеченных средств из прибыли
(на 11019 млрд. рублей) за счет увеличения суммы
штрафных сашошй (49% отвлечеъшыхсредств).

Анализ коэффициентов рентабельности за 1995-
1996 гг. (приложение 4) показывает, что рентабель—
ность продаж снизилась с 48,5 до 38,5%, что под-
тверждает резкое уменьшение прибыльности
(доходности) процукции и ухудшение финансовых
результатов производственно-хозяйственной дея-
тельности Общества. В то же время возросли такие
коэффициенты, как рентабельность использования
капитала (с 7,1 до 7,3%), основных средств и прочих
внеоборотныхактивов (с 8,8 до 9,8%). собственного
капитала (с 8,2 до 9,4%), переменного капитала (с
8,2 до 9,1%). Это свидетельствует о том, что РАО остает-
ся рентабельной структурой тошшвно-энергешчесюго
юмгшекса Роосша.

Проверкидочерних предприятиях(“Тюменгранстаз”,
“Сургутгазпром” “Мострансгаз”) также показали
ухудшение их финансового состояния в 1995-1996 гг.
Снизились рентабельность от реализации продук-
ции: по ДП “Тюментрансгаз” - с 30,7% в 1995 г. до
7,7% в 1996 г.; по ДП “Сургутгазпром” - соответст—
венно с 26,7 до 10,8%; по ДП “Мострансгаз”-с 19,9

до 11,7%. Коэффшшентытекущей шпсвидносгиимеют
значения ниже нормативного уровня (2,0 ):по ДП
“Тюментранстаз”- 1,89 на конец 1995 г. и 1,45 на конец
1996 г.; по ДП “Сургутгазпром”- соответственно1,06 и
1,14 и по ДП “Мосгрансгаз”- 1,07 и 1,05. Коэффици-
енты обеспеченности собственными оборотными
средствами также имеют тенденцию к сниженшо: по
ДП “Тюментрансгаз”-0,47 на конец 1995 г. и 0,31 на  
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конец 1996 г., то хотя и вьппе офшшально установлен-
ного уровня штатежеспособности (0,1), но ниже опти-
мального (0,6-О‚8); по ДП “Сургутгазпром” '- соответст-
венно 0,05 и 0,03; по ДП “Мосгрансгаз”-0,06 и 0,05.

Кроме того, в 1996 году произошли существенные
изменения в имуществе дочерних предприятий за
счет сокращения внеоборотныхактивов. Это связано
с тем, что в конце 1996 года в соответствии с поста—
новлением Правления РАО'“Газпром” от 5 декабря
1996 г. № 135 “О совершенствовании порядка расче—
тов за газ, нефть, газовый конденсат, продукты их
переработки и повышении эффективности деятель-
ности предприятий Общества” ими передано РАО
имущество в виде линейной части магистральных
газопроводов с последующейего передачей этим же
предприятиям в аренду. В результате произошло со-
кращение произволственного потенциала предпри—
ятий. При этом они продолжают нести расходы на
содержание газопроводов с уплатой РАО фиксиро-
ванной арендной платы, рассчитанной исх0дя из суммы
годовых амортизатшонных отчисленшй с коэффициен-
том 1,1, что искусственнозавышает затраты.

Таким образом, результаты проведенного финан-
сового анализа показали снижение финансовой ус-
тойчивости, финансовой независимости, платеже-
способности,прибыльности,рентабельностипродаж
при Одновременном увеличении дебиторской и кре-
диторской задолженностей,долгосрочных и кратко-
срочных кредитов и займов, а также запасов и за-
трат. Это свидетельствует, что финансовое состояние
РАО “Газпром” за последние два года ухудшилось и
на 1 января 1997 т. характеризуетсякак кризисное.

3.2 .Анализ дебиторской задолженностиРАО
"Газпром"

На ухушиениефинансовогосостояния РАО “Газпром"
пошшшш как внешние факторы, во многом не завися-
щие от него, так и внутренниепричины.

Из-за хронических неплатежей Общество вынуж-
дено кредитовать потребителей природного газа и
прочей продукции, изымая при этом оборотные
средства из производственныепроцесса.

На конец 1996 г. дебиторская задолженность РАО
достигла 105,4 трлн. рублей (по консолидированной
отчетности), увеличившись за год на 43,5%. При
этом существенно выросла задолженность за по—

ставляемый газ и, в первую очередь, потребителей
России. Так, на 01.01.96 г. на долю потребителей
России в общей задолженностиприхоцилось 66,8%,
а на 01.01.97 г. она уже достигла 83%. При общей
задолженности за газ на конец 1996 г. 65,8 трлн.
рублей задолженность российских потребителей со-
ставила 54,9 трлн. рублей, государств СНГ и При-
балтики - 5,8 трлн. рублей. Потребители России оп-
латили в 1996 г. только 68% поставленного газа, а
оплата деньгами составила лишь 7,3% от этого объ-
ема, потребители Украины - 90 и 3% и Республики

 



 
Беларусь - 72 и 15.23% соответственно. Платежи за
газ потребителей “дальнего зарубежья” на протяже-
нии последних лет осгаются практически единст-
венным источником обеспечения жизнедеятельности
предприятий РАО.

Неплатежеспособныне только конечные потреби-
тели газа, но и предприятия системы РАО: добытчи-
ки. транспортировщики, переработчики. Анализ де-
биторской задолженности (по сводным отчетным
данным дочерних предприятий Общества) показал`
что более 54% дебиторской задолженности - долг
друг другу. Так, основными должниками ДП
"Тюментрансгдз” являлись ДП "Пермьтрансгаз" и
“Севергазпром”, на долю которых приходилось92%
общей дебиторской задолженности предприятия` а
66,4% задолженности ДП "Сургутгазпром” за постав-
ленный газ - на ДП “Уралгрансгаз”_ "Томскгрансгаз"и
другие подразделения РАО "Газпром”.

При этом, если к конечным потребителям
(предприятиям и газораспределительным организа-
циям в регионах России) за неплатежи неоднократно
применялись различные меры воздействия: снижа-
лось давление в газопроводах, выставлялись инкас-
совые распоряжения на списание средств через на-
логовые инспекции` проводились зачеты за матери-
альные ценности. услуги. платежи в бюджет. то
пунктом 1.5 приказа РАО "Газпром” от 7.12.94 г. № 53
(отменен приказом от 31.10.96 г. № 54) исключило
возможность принятия мер по обращению взыска-
ния задолженности на денежные средства предпри-
ятий—должников. входящих в систему РАО.

Принимаемые Обществом меры по централизо-
ванному проведению взаимозачетов в системе своих
предприятий не оказали существенного влияния на
состояние их дебиторской задолженности. Она по-
прежнему продолжала оставаться г\‚іалоподвижной и
постояннорасгущей.

В то же время дочерние предприятия не проводят
своевременно между собой взашюзачегы. Так ДП
“Сургутгазпром” на 1.01.97 г. имел перед ДП
“Ямбурггаздобьша”дебиторскую задолженность в сумме
24,4 млрд. рублей и кредшорскую - 97,3 млрд. рублей,

“Газпромсельхозстрой
’ - соответствеъшо 18,4 и 9.0 млрд.

шблей, “Тюменбургаз” - 1.8 и 219,3 млрд. рублей, ДП
“Тюмеъпрансгаз" - 1.8 и 158,0 млрд. рублей ДП
"Уренгойпазпроьд - 1.99 и 12840 млрд. рублей.

В 1996 г. в РАО "Газпром" были выпущены в об-
ращение простые векселя на сумму 8440 млрд. руб-
лей без соответствующего решения Совета директо-
ров, что является нарушением пункта 8 статьи 6 и

пункта 7 статьи 34 Устава. Однако, более 50% из них
вместо использования для расчетов по задошкеъшостям,
были направлены на другие цели: векселя на 414,0

МЛРД. рублей (49,1%) - на покупку собственныхаший у
негосударсгвенногопенсионного фонда "Газфоъщ"; на
15.0 млрд. рублей - АО "Косгромагрубшквест” как
взносы в уставной фонд. И только 49% векселей вы-
полншш свою прямую фуншию расчетного финансо-  
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вого инструмента: в счет фонда стабилизации для
пополнения собственных оборотных средств (230,0
млрд. рублей) и на капитальные вложения (35,0
млрд. рублей) переданоДП “Надымгазпрому”, & век-
селя на сумму 150,0 млрд. рублей обменены на ка-
значейские налоговые освобожденияпо задолженно-
сти в федеральный бюджет за 1996 год.

Кроме того, анализ дебиторской задолженности
администрации РАО “Газпром” на 1.01.97 г. показал.
что в ряде случаев неправомерно отнесены на деби-
торскую задолженность средства, перечисленные с
расчетного счета другим предприятиям (оргаъшзшшям)
на целевые взносы.

Так. Национальному резервному банку платежны-
ми поручениями от 23.09.96 г. № 6086 и № 6087 не-
речислено 1,8 трлн. рублей на увеличение паевого
взноса РАО в уставный фонд банка. По состоянию
на 1.01.97 г. увеличение уставного фонда банка не
было оформлено в установленном порядке, однако
РАО своевременно не отозвало свои средства. В ре-
зультате, бесконтрольность руков0дителей финансо-
вых служб за сосгоянием дебиторской задолженно-
сти привела к изъятию из обращения РАО “Газпром”
и необоснованной передаче в пользование банку 1,8
трлн. рублей, что сопоставимос двухмесячным фон-
дом оплаты труда работникам Общества.

Аналогичная ситуация с переданными средствами
в сумме 392 млрд. рублей в уставной фонд Балаба-
новской фабрики оконных рам.

Кроме того, неотработанность системы получения
оборудования и товаров для дочерних предприятий в
счет поставок газа на Украину привела к образова—
нию дебиторской задолженности в сумме 14,7 млрд.
рублей (по НДС).

3.3. Анализ кредиторской задолмсенностиРАО
"Газпром "

Неплатежеспособность потребителей продукции,
невысокая доля денежных средств в расчетах суще-
ственно отразились на платежеспособности РАО
“Газпром”, что способствовало увеличению к концу
1996 г. его кредиторской задолженности по всем
статьям: поставщикам и подрядчикам — на 16932
млрд. рублей, или более чем в 3 раза; по расчетам с
бюджетом и внебюджетными фондами - на 18311
млрд. рублей (в 2 раза); по авансам полученным - на
4293 млрд. рублей (в 13 раз); по оплате труда - на
1135 млрд. рублей (в 2 раза) и прочим кредиторам -
на 9477 млрд. рублей (на четверть).

На 1.01.97 г. долг Общества перед бюджетом со-
ставил 29188 млрд. рублей, перед внебюджетными
фондами — 4282 млрд. рублей. Причем в структуре
задолженности 54% составляют штрафы и пени, что
свидетельствует о высокой стоимости этих источни—
ков средств…

'

Более 97% общей задолженности - это задолжен—
ность дочерних предприятий РАО “Газпром”. Так, за,



долженносгь бюджету и внебющтщш фондам ДП
“Тюментрансгаз” составляет 4249 млрд. рублей, ДП
“Мострансгаз” - 2087, ДП “Сургутзпром” - 1699
млрд. рублей. Весь долг ашишшстрашш РАО перед
бюджетом и внебюджешыми фондами на 1.01.97 г. в
сумме 838,2 млрд. рублей составляют только штрафные
санкции (за 1996 г. внесено текущих платежей 24946
млрд. рублей).

В течение 1996 г. РАО “Газпром” централизованно
перечислило за дочерние предприятия платежи в
бюджет и внебюджетные фонды в сумме 17607
млрд. рублей, Однако это не уменьшило их общей
кредиторской задолженности. & привело лишь к сме-
не кредитора и возрастанию задолженности перед
РАО “Газпром”: у ДП “Тюменгрансгаз” -до 1640 млрд.
рублей (более чем в 10 раз)` у ДП "Мострансгаз" - до
1015,6 млрд. рублей и ДП “Сургутгазпром” - до 23.2
млрд. рублей (на начало 1996 г. не имевших этой за-
долженности), что*свидетельствуег о значительном
росте их финансовойзависимости от РАО.

Кроме того, РАО "Газпром" принимались меры по
проведению взаимозачетов по налоговым обязатель-
ствам РАО перед бюджетами всех уровней и долгам
предприятий-потребителей, финансируемыхиз этих
бюджетов. Так` предприятиямиОбщества были под-
писаны соглашения с отдельными главами админи-
страций субъектов Российской Федерации о сокра-
щении взаимной задолженности.

Принимались меры по сокращению задолженно-
стей в федеральный бюджет в соответствии с
"Временным порядком проведения денежных заче-
тов по доходам и расходам федеральногобюджета на
1996 год". утвержденным 17.09.96 г. заместителем
Председателя Правительства Российской Федерации
- Министром финансов Российской Федерации А.Я.
Лившицем. Однако. предложенная указанным по-
рядком схема проведения зачетов через уполномо-
ченные банки привела к потерям предприятиями
РАО значительных финансовых ресурсов при полу-
чении кредитов банков и на процедуры, связанные с
их оформлением (плата за нотариальные услуги. за
расчетно-кассовое обслуживание). В соответствии с
постановлением Правительства Российской Федера-
ции от 24.07.97 г. № 928 порядок проведения взаи-
мозачетов с использованиемуполномоченныхбанков
сохранен и на 1997 год. В связи с этим за проведе-
ние зачета с бюджетом на сумму 5150,8 млрд. рублей
только предприятием ДП ”Мострансгаз" за период с
ноября 1996 г. по август 1997 г. уплачено 13,6 млрд.
рублей 15 уполномоченньтбанкам.

Общая задолженностьРАО “Газпром” по оплате
труда работников на конец 1996 г. составила 2186.3
млрд. рублей при 1460.9 млрд. рублей на начало го-
да. в том числе по дочерним предприятиям по добы-
че и транспортировке газа - 1911,0 млрд. рублей и
1376,8 млрд. рублей соответственно. За 1996 г. об-
щая задолженностьвозросла в 1,5 раза (по дочерним
предприятиям - в 1,4 раза) при росте фонда заработ-  
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ной платы за тот же период в 1,7 раза. Среднемесяч-
ная зарплата по РАО “Газпром” в 1996 г. достигла 2383
тыс. рублей, увешдшвцшсь по сравнениюс “1995 г. на
895,2 тыс. рублей. Наибольшая зарплата за указанный
периол отмечается в буренша (3635,8 тыс. рублей), а
наименьшая - в геологии (901,7 тыс. рублей).

Меры по погашению задолженности и своевре—
менной выплате заработной платы принимались
РАО "Газпром" в течение всего 1996 г. (приказ от
13.03.96 г. № 9). В декабре 1996 г. Председателем
Правления РАО “Газпром” утвержден график пере-
числения средств на заработную плату предприяти-
ям Северного региона` который хотя и был выпол-
нен в полном объеме. но не позволил уменьшить
сумму задолженности (на 1.07.97 г. задолженность
возросла на 3375 млрд. рублей). Это псдтвердили и
проведенные проверки дочерних предприятий. В ча—
стности, задолженностьпо выплате заработной пла—
ты ДП “Тюментрансгаз” на 1.01.96 г. составляла
539 млрд. рублей, на 1.01.97 г. - 526 млрд. рублей.
на 1.07.97 г. - 550 млрд. рублей, что соответствует
пятимесячному отставанию.

Анализ структуры заработной платы и выплат со—

циального характера. связанных с предоставлением
государственных гарантий в соответствии с Законом
Российской Федерации от 19.02.93 г. № 4520-1 "О
государственных гарантиях и компенсацияхдля лиц,
работающих и проживающих в районах Крайнего
Севера и приравненныхк ним местностях” показал.
что только выплаты по районным коэффициентами
северным процентным надбавкам составили в 1995 г.
18 трлн. рублей. а в 1996 г. - 3 трлн. рублей. что соот-
ветствует четвертой части головою фонда заработ-
ной платы в целом по РАО. Источником же финан—
сирования этих расходов на основании статьи 4 ука—
занного Закона является федеральный бюджет. Од-
нако. фактические затраты производилисьдочерни-
ми предприятиями, так как до настоящего времени
Правительством Российской Федерации не разрабо-
тан порядок возмещения этих затрат.

Причиной появления и роста задолженности по
заработной плате Общества явилась задолженность
неплатежеспособных потребителей за поставленный
газ` & также принятая в РАО "Газпром" система
расчетов между ним и дочерними предприятиями.
когда в качестве оплаты должниками представля-
лись материально-технические ресурсы, товары и

прочая процукция, ценные бумаги (в первую очередь
векселя)` проводились взаимозачеты, в то время как
доля денежных средств, поступающих на счета
предприятий оставалась крайне малой. Доля реаль-
ных денег в расчетах за газ понизилась с 28% в 1995
г. до 12% в 1996 г.. & возросли доли бартерных рас-
четов с 59 до 71% и ценных бумаг с 13 до 17 про-
центов.

При этом в худшем положении, при существовав-
шей до 1.01.97 г. в РАО “Газпром” системе после-
довательных расчетов за добываемый и транспорти—

 



  
руемый газ, находились добывающие и газотранс-
портные предприятия` расположенные в начале ли-
нии магистральных газопровоцов. Так, у ДП
“Тюментрансгаз” в 1996 г. в структуре выручки
только 2,5% составляли денежные средства, у
ДП “Сургутгазпром” — 3,9%. В то же время у ад—
министрации РАО, выручка которой в основном
складывается за счет поставок газа на экспорт в
страны “дальнего и ближнего зарубежья”, доля де—
нежных поступлений достигла 69,2%, или в 20-25
раз выше, чем у дочерних предприятий, что ставит
их в еще большую зависимость.

3.4. Анализ финансовыхвложений РАО
"Газпром "

В условиях острой недостаточности средств РАО
“Газпром” осуществляет долгосрочные и кратко—
срочные финансовые вложения в сторонние пред—
приятия, в том числе перечислением денежных
средств со счетов, приоритетным направлением ко-
торых является расширениесырьевой и производст—
венной базы газовой отрасли и развитие смежных
производств. Вместе с тем, в ряде случаев эффек-
тивность и целесообразность вложений не всегда
имеет подтверждение.

Долгосрочные вложения на 1.01.97 г. составили
12675 млрд. рублей, из них 7209 млрд. рублей (56,9%)
- вложения администрацииРАО.

Проведенный анализ струкхуры финансовых вло-
жений показал, что большинство из них составляют
взносы в уставные фонды и акции (52%) и
в совместную деятельность (26%). Практически все
долюсрочные вложения не приносят прямого дохода
(за 1996 г. получено доходов в среднем 4% от общих
вложений, а от вложений, предусматривающих по—

лучениедоходов - 7,6%).
Основная доля вложений осуществлена в промыш-

ленность (66% всех вложений), в том числе в объек—
ты, связанные с долгосрочным развитием газовой
отрасли и созданием новой техники. Доход от этих
вложений планируется в форме экономии затрат на
развитие и реконструкцию предприятий Общества и
может быть полученлишь через нескольколег.

Кроме того, 469,2 млрд. рублей (17,8%) составили
дошосрочные финансовые вложения РАО “Газпром” в
банки: АБ “Империал” - 182,2 млрд. рублей, КБ
“Газпромбаъш” - 156,9 млрд. руб, “Националышй ре-
зервньпй банк” - 71,4, “Промьшшенно-торювьйбанк” -
46,6, банк “Олимп” - 11,8, “Россрйсю-Амершвнскшй
банк” - 299, “Промсгройбанк” - 40 млн. рублей. По
этим вложениям за 1995—1996 гг. были полученыдо-
х0ды 75,9 млрд. рублей, что составляет менее 10% за
год. По информации РАО “Газпром” вложения, на-
правленные на увеличение уставного капитала бан-
ков, сделалы с целью повышенияавторитета и влия-
ния этих банков в межбанковском сообществе, для
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расширения их возможностей в области кредитова-
ния газовой отрасли.

В ходе настоящей проверки была проанализирова-
на деятельность КБ “Газпромбанк”, созданного 16
мая 1990 г. с уставным фондом 119 млн. рублей. Уч-
редителями банка являлось 21 юридическое лицо, &

участниками - 25 структурных псдразделений РАО
“Газпром”. Центральным банком Российской Феде-
рации 16.04.97 г. утверждены размеры увеличения
уставного капитала КБ “Газпромбанк” до 443,9
млрд. рублей, & 13.06.97 г. - до 478,6 млрд. рублей.
При этом доля РАО “Газпром” составила соответст-
венно 33,98 и 38,29%.

Общим собранием учредителей и участников КБ
“Газпромбанк” от 26.06.97 г. принято решение об
увеличении уставного капитала до 1217,2 млрд.
рублей, которое на момент настоящей проверки не
зарегистрировано ЦБ России. РАО “Газпром” внесло
в уставный капитал КБ “Газпромбанк” в рублевом
эквиваленте 833518 млн. рублей, увеличив таким
образом свою долю в уставном капитале до 68,5%.

Проверкой выявлены факты, когда РАО открывает
в банке беспроцентные депозитные счета и позволя-
ет ему извлекать дополнительную прибыль за счет
их использования.

Так, за 1996 год РАО ”Газпром” разместило на де-
позитных счетах 36950 млн. рублей, 28,5 млн. анг—
лийских фунтов, 71,5 млн. американских долларов,
5 млн. немецких марок и получило доход по депо-
зитным вкладам в сумме 2,9 млрд. рублей от общей
суммы находящихся средств на рублевых депозит-
ных счетах, что составляет 3,6%.

По договору № 8-1/95 от 14.09.95 г. Общество пе-
речислило на депозитный вклад в КБ “Газпромбанк”
1050 млн. рублей сроком до 14 сентября 2020 юда
без начисления процентов с целевым назначением -
кредитование своих сотрудников для оплаты жилья.

В 1996 голу размещено на беспроцентных депо-
зитных счетах для обеспечения кредитования ДАО
”Спешазавюгранс”и НТЦ “Педземгазпром” 4,4 млрд.
рублей (финансирование футбольной команды “Газовик
- Газпром”) и 1,0 млрд. рублей (финансирование те-
кущего ремонта здания 333 Р1-Щ “Курчатовский ин-
ститут”) соответственно.

Однако КБ “Газпромбанк” были оформлены кре-
диты: беспроцентный ДАО ”СпеЦгазавютранс” - на
сумму 4,0 млрд. рублей и НТЦ “Педземгазпром” с
начислением 3% юдовых банку - в объеме 900 млн.
рублей, что позволило банку только за счет неполно-
го кредитования этих предприятий получить доход
500 млн. рублей.

Беспроцентные депозитные вклады в банк РАО
“Газпром” осуществлялисьи в иностранной валюте.
Так, по договору от 11.09.96 г. сроком до 31.12.96 г.
перечислено 9,5 млн. долларов США без указания
их целеізого назначения; по договору № 7—1/96 от
13.08.96 г. сроком до 1 августа 2009 года перечисле-
но 7 млн. долларов, целевое назначение которых —



покупка акций Всеобщего банка по обороту ценных
бумаг в г. Будапешт.

По договору № 01-01/96 от 30.08.96 г. со сроком
возврата 1.09.99 г. РАО “Газпром” перечислилобанку 2
млн. долларов на депозитный счет с наъшслеъшем 2%
годовых для кредитования строительных работ
АО“Вошограднефтемаш”. В то же время КБ
“Газпромбанк” (договор № 2/96-В от 30.08.96 г.

со сроком возврата 1.09.99 г.) выдает
АО “Волгограднефтемаш” кредит в сумме 2 млн.
долларов США с уплатой 3% годовых. Аналогич-
но выдан кредит АО “Томскгаз” (договор № 02-1/96
огг4.11.96 г.) на 10,5 млн. долларов с начислением
5% годовых.

Таким образом, финансовые вложения РАО
“Газпром” в КБ “Газпромбанк” и его беспроцентные
депозитные вклады в этот банк отвлекают средства
РАО от основной деятельности и позволяют банку
использовать их для наращивания своею потенциала
и получения прибыли.

По итогам работы за 1995 г. прибыль КБ
“Газпромбанк” составила 139,9 млрд. рублей, за
1996 г. - 254.4 млрд. рублей. В то же время предпри-
ятия системы РАО “Газпром” не получили дивиден—
дов от участия своих капиталов в банке, так как не-
распределенная прибыль за 1995-1996 гг. в размере,
соответствующем нормативу отчислений на выплату
дивидендов, была направлена в фонд развития бан-
ковского дела (протокол общего годового собрания
участниковКБ "Газпромбанк" от 21.08.96 г. № 13).

Среди прочих финансовых вложений почти одна
треть (1648,6 млрд. рублей) приходится на займы,
непосредственно предоставляемые РАО “Газпром”
организациям и предприятиям своей системы на

срок более года. Так, в течение 1996 г. ДП
“Сургутгазпром” был выдан беспроцентный заем на
сумму 821,6 млрд. рублей.

Ряд финансовых ‚вложений РАО “Газпром” носит
по сути благотворительный (спонсорский) характер.

В результате проверіси был установлен факт при—

обретения администрациейРАО в 1996 г. акций ЗАО
“ПРТ-1” за 628,5 млрд. рублей номинальной стои-
мостью 50 млн. рублей. Целью приобретения этих
акций являлось получение права собственности на
долю (30%) в ТОО "Телекомпания НТВ", которой
владело ЗАО "ПРТ-1". При этом, покупка акций
осуществлена по договорам продажи не с непосред-
ственным их владельцем, а с ЗАО “Александров и
К” (договор от 3.06.96 г.), ЗАО “Морозова Ирина и
К” (договор от 3.06.96 г.) и фирмы “Руко Трейдинг
ЛТД” (договор от 10.06.96 г.).

Кроме этою, у РАО "Газпром" отсутствует расчет
рыночной стоимости приобретенных акций, эконо-
мическое обоснование понесенных затрат, & также
нет подтверждения выпиской из реестра владельца
30% акций ТОО "ТелекомпанияНТВ" ни на момент
совершения сделки, ни на момент проведимой про-
верки.  
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В то же время, являясь распорядителем30% паке—
та акций ТОО "Телекомпания НТВ", Общество не
получило реальных доходов, хотя ТОО имеет ста-
бильный дох0д. Так, по данным РАО, за 1994-1996 г.

он увеличился в 3,5 раза, а в 1997 г. ожидается, что
доходы указанной телекомпании только от реклам-
ной деятельности возрастут на 81%. в 1998 г. - еще
на 30% и достигнут 181,5 млн. долларов. При этом
чистая прибыль составит 53 млн. долларов. Однако
РАО "Газпром" предполагает получать прибыль от
этих вложений лишь через 6-7 лет.

Кроме тою, для кредитования телекомпании НТВ
в КБ "Газпромбанк" были размещены 40 млн. дол-
ларов (договор № 14/96-В от 21.11.96 г. со сроком
возврата 21.11.98 г.), а также в 1995 г. администра—
цией Общества уже было вложено 2,5 млрд. рублей
(87% уставного капитала принадлежат РАО) еще в

одну телерадиокомпанию“Прометей”.
Следует отметить, что в 1 полугодии 1996 г. РАО

“Газпром” был проведен анализ эффективности
вложений, по результатам которою принято решение
о прекращении сотрудничества со 199 предприятия-
ми и возврате средств в размере 110,8 млрд. рублей.
По предварительной информации РАО в 1 полугодии
1997 г. прекращено сотрудничество со 119 объектами
и возвращены 44,3 млрд. рублей.

Краткосрочные финансовые вложения РАО
“Газпром” за 1996 г. выросли с 1,7 до 2,6 трлн. руб-
лей (по консолидированному бухгалтерскому балан-
су). Из них 2,2 трлн. рублей приходилось на вложе-
ния администрации РАО, в том числе: 41,4% - в век-
селя “Национального резервного банка”; 25,6 - бес-
процентные займы предприятиям системы РАО:
5,1% - на депозитный счет “Объединенного банка”.
Причем, срок депозитного договора с “Объещшештьш
банком", куда вложено 20 млн. долларов США, истек
11.01.97 г., однако деньги и проценты по вкладу в

сумме 4,2 млн. долларов не были возвращены.

4. Инвестиционнаядеятельность РАО
"Газпром"

Проверкой установлено, что РАО “Газпром” ведет
активную инвестиционную деятельность в области
капитальных вложений в своей отрасли. В 1996 году
объем капитальных вложений составил 40563 млрд.
рублей, из них профинансировано39993 млрд. руб-
лей, что на 69,7% больше уровня прошлого года.
При этом собственные средства Общества составили
38524 млрд. рублей (96%), привлеченные средства -

1409 млрд. рублей (3,5%). За анализируемый период
произошли изменения в структуре собственных
средств РАО, используемых на капитальные вложе-
ния: если в 1995 г. основным источником был еди-
ный фонд стабилизации и развития - 61,1% собст-
венных средств, & амортизационные отчисления со-
ставляли 25,9% и прибыль 13%, то в 1996 г. на кап-
вложения направлено уже 40,5% собственной при-
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были, амортизационных отчислений - 38,6, а средств
фонда стабилизации - лишь 209% .

В 1996 г. на строительство объекгов произв0дсг—
венного назначения использовано 33218 млрд. руб-
лей, или 81,9%, а на непроизводственноестроитель-
ство - 7345 млрд. рублей.

За счет всех источников финансированияпредпри-
ятиями введено 2888,9 км газопроводов, 18 компрес-
сорных станций, подключены 241 газовая и 39 неф-
тяных скважин и 139 газовых скважин на ПХГ, ак—
тивная мощность подземных хранилищ газа (ПХГ)
увеличена на 2,75 млрд. куб. м, сданы в эксплуата-
цию 5 установок подготовки газа общей мощностью
34 млрд. куб. м в год.

На строительство крупных объектов получены це-
левые заемные средства и псдписаны Долгосрочные
контракты Так, в 1996 г. продолжалось использова-
ние кредита, выделенного консорциумом итальян-
ских банков для реконструкции действующей газо-
трёнепоргной системы, кредита международного
банковского консорциума на закупку оборудования
для Новоуренгойского газохимического комплекса.
На строительство газопровода “Ямал-Европа” при-
влечен несвязанный кредит Кали-Банк/Витерсхал
(ФРГ) в размере 1 млрд. немецких марок, & также
несвязанный кредит от консорциума венгерских бан-
ков в размере 160 млн. долларов США.

Однако, необходимо отметить, что из 5808 млрд.
рублей полученных банковских кредитов в 1996 г. на
капитальные вложения использовано (принято на
баланс) только 264 млрд. рублей (46% заемных
средств). Оставшаяся часть заемных средств, в том
числе по связанным кредитам, направлена на приоб-
ретение и поставку оборудования предприятиям РАО
"Газпром", которое находится на складах, строи-
тельно-монтажных площадках. & также, частично,
на растаможивании.

Среди капитальных вложений непроизводственной
сферы основная масса средств используется на
строительство жилья. В 1996 г. за счет всех источни-
ков финансирования, включая взаимозачеты за по-
ставленный газ, предприятиямиОбщества использо—
вано на эти цели около 4,0 трлн. рублей. Введены в

эксплуатацию жилые дома общей площадью 710,6
тыс. кв. м. Продолжалась работа по переселению
работников северных предприятий на постоянное
место жительства в центральные и южные регионы
России. На эту программу было выделено в центра—
лизованном порядке за счет средств РАО 99,9 млрд.
рублей капитальныхвложений, что позволило ввести
дополнительно 18,4 тыс. кв. м жилья.

Кроме того, в счет частичного погашения задол-
женности за поставленный газ РеспубликойБеларусь
построены и введены в эксплуатацию три жилых
дома на _135 квартир общей площадью 9,1 тыс. кв. м
в г. Калининграде,а также приобретеныквартиры на

территории Украины и Молдовы общей площадью
9514,6 кв. м и 654,4 кв. м соответственно.  
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Из—за недостатка финансовых ресурсов в 1996 г.,
как и в прошлые годы, положение дел в капитальном
строительстве продолжает оставаться сложным. Ра-
нее созданные резервы производственных мощно—
стей на предприятиях РАО “Газпром” исчерпаны,
ввод новых мощностей по поддержанию добычи и
транспорта газа остается низким (35,3 трлн. рублей),
хотя и превысил уровень 1995 г. Сорваны планы
строительства важнейших производственныхобъек-
тов. Из запланированных вводом объектов не обес—
печена сдача в эксплуатацию четырех компрессорных
станций; газопроводов: Нюксеница-Архангельск
(147,0 км), Поклппш-Северо—Сгавропольсюе ПХГ (632,1),

Саша-Петербург—Вьборг-Госграшща(50,2), СРТО-Ухга—
Торжок (167,0 км). Не введен первый пусковой ком-
плекс второй очереди АстраханскогоГПЗ по перера-
ботке 3,0 млрд. куб. м газа в год и ряд других объек-
тов.

Кроме того, за последние два года произошло
снижение уровня физическогообъема работ по капи-
тальному ремонту объектов линейной части магист-
ральных газопроводов. Создавшаяся ситуация при—
вела к повышенному износу основных фондов, уве-
личению протяженности дефектных участков маги-
стральных газопроводов. Так, по данным дефектных
ведомостей подразделений ДП “Тюментрансгаз”,
общая протяженностьдефектных участков на начало
1996 г. составляла 704 км, а на конец того же года -
763,5 км.

В условиях финансового дефицита предолжала
расти кредиторская задолженность за выполненные,
по неоплаченные работы в капитальном строитель-
стве. Если на начало 1996 г. по стройкам, финанси-
руемым из централизованных источников (единый
фонд стабилизации и развития, свободная прибыль
РАО), она составляла 3740 млрд. рублей, то к концу
этого года возросла до 12500 млрд. рублей, или бо-
лее чем в три раза.

Одновременно с этим объем незавершенного
строительстваза 1996 год увеличился с 70318 млрд.
рублей до 83352 млрд. рублей (рост на 18,5%). Так,
объем незавершенного строительства ДП
“Тюменьтрансгаз” превысил объем годовых капи-
тальных вложений 1996 г. более чем в 2 раза, соста-
вив на конец 1996 г. 7183,3 млрд. рублей. Наиболь-
шие суммы незавершенного строительства прихо-
дятся на дочерние предприятия “Надымгазпром” -
18899 млрд. руб., “Тюментрансгаз” - 8851 млрд.
рублей, “Уренгойгазпром” - 7716 млрд. рублей.

5. Состояние и развитие сырьевойбазы РАО
"Газпром"

Одним из важнейших направлений капиталовло-
жений РАО “Газиром” являются геологоразведоч-
ные работы (ГРР), направленные на развитие мине-
рально-сырьевой базы газовой промышленности и



проводимые в соответствии с утвержценными пла-
нами ГРР.

Финансирование геологоразведочных работ в
1995-1996 гг. осуществлялось из следующих источ-
ников: отчислений на воспроизводство минерально-
сырьевойбазы (ВМСБ), оставляемых в соответствии
с Федеральным законом “О недрах” на счетах газо-
добывающих предприятий, составляющих внебюд-
жетный фонд ВМСБ; средств федерального бюджета
сверх отчислений на ВМСБ; собственных средств
предприятий.

Нормативы отчислений на ВМСБ при добыче неф-
ти, газа и газового конденсата определяются Зако-
ном Российской Федерации от 30 декабря 1995 г. “О
ставках отчислений на воспроизводство минераль-
но-сырьевойбазы”.

За счет всех источников финансирования в 1995
голу пробурено скважин 117 тыс. м, шт 60% от за-
плаъшрованного, отработано 6307 пог. км (62%) и
90 кв. км (25%) сейсморазведки. При этом выделен-
ные из бюджета через МинтопэнергоРоссии средст-
ва в сумме 7,6 млрд. рублей были израсходованы на
выполнение геофизических работ, разведочное бу—
рение, проведение научно-исследовательских и
опытно-конструкторских работ.

В 1996 г. из 1866,7 млрд. рублей, предусмотрен—
ных на финансирование геологоразведочных работ,
предприятиями РАО “Газпром” было освоено только
1336,2 млрд. рублей (71%), & оплачено фактически
выполненных работ на сумму лишь 954,8 млрд. руб-
лей (51%). За этот год пробурено скважин - 107,5
тыс. м (80% к программе)` отработано 7910,1 пог.
км (60%) и 1142 кв. км (13%) сейсморазведки.

Недостаточное и нестабильное финансирован'ие
геологоразведочных работ не обеспечивает темпов
восполнения и формирования минерально-сырьевой
базы, что подтвердили проверки Счетной палаты
Российской Федерации, проведенные в 1996-1997
годах в администрацииРАО “Газпром” и на дочер-
них предприятиях “Уренюйтазпром”,“Оренбурпазпром”,
“Астраханыазщэом”, “Кубаныззщэомі’, “Сургутгазпром

’ и
“Тюментрансгаз”.Отчисления на ВМСБ позволяют
выполнить лишь 40-45% объемов работ, предусмот-
ренных государственной программой “Недра”. При
этом выполненные работы не покрывают потребно-
сти газовой отрасли в приростах запасов. Начиная с
1992 гола по основному району газодобычи прирост
запасов не компенсирует достигнутый уровень до-
бычи. Например, в результате недоиспользования
начисленных средств на ВМСБ в сумме 30 млрд.
рублей в 1996 г. Ноябрьским управлением по добы—
че и транспортировке газа и конденсата предприятия
“Сургутгазпром” и невыполнения в связи с этим на-
меченныхна 1995-1996 гг. планов ГРР, разведанные
запасы газа на этом предприятии уменьшились на
32,5 млрд. куб. м по сравнению с 1994 г. На ДП
“Урешойтазпром”,начинаяс 1993 г. сложилосьанало-
гичное положение, когда прирост запасов также не  
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восполняет современный уровень отбора. В то же
время, как установлено проверкой Счетной палаты
Российской Федерации, в течение 1995 г. здесь не—

доиспользованона эти цели средств всумме 77828,О
млн. рублей, оставляемых на предприятии за счет
ставок отчислений на ВМСБ. В соответствиис пунк-
том 4 инструкции Госналогслужбы Российской Фе-
дерации от 30.09.94 г. № 28 эти средства были пере-
числены в федеральный бюджет, в том числе
38785,2 млн. руб. - по представлениюСчетной пала—
ты Российской Федерации. В целом по РАО
“Газпром” при недостатке финансирования и нали-
чии задолженности за выполненные геологоразве-
дочные работы подрядным организациям в сумме
591 млрд. рублей (по состоянию на 1.01.97 г.), возврат
средств в федеральный бюджет только по проверенным
Счетной палатой Российской Федеращш предприятиям
составил свыше 100 млрд. рублей.

Указанные факты свидетельствуют об отсутствии
должного контроля за эффективным использованием
средств, выделяемых на геологоразведочные рабо-
ты, а также за выполнением планов ГРР.

Хотя подотрасль “геологоразведочные работы” и
выделена в перечне капитальных вложений РАО
“Газпром” отдельной строкой, их финансирование
осуществляется по остаточному принципу, то есть
действующая организация и объемы пеологоразве-
дочных работ не отвечают современным требовани-
ям, предъявляемымк ВМСБ на перспективу.

6. Формированиеи использованиеединого
фонда стабилизации и развития РАО "Газпром"

Учитывая, Ч’РО ОДНИМ ИЗ ОСНОВНЫХ ИСТОЧНИКОВ ка-
питальных вложений для поддержания и развития
мощностей по добыче газа (конденсата, нефти) и
воспроизводстваминерально-сырьевой базы являлся
единый фонд стабшшзашш и развития РАО "Газпром”.
созданный в соответствии с Указом Президента Рос-
сийской Федерации от 5.11.92 г. № 1333, в ходе на-
стоящей проверки был проведен анализ его начисле-
ния и использованияв 1995-1996 гг.

Формирование фонда первоначально предусмат-
ривалось за счет отчислений от себестоимости про-
дукции и прибыли, остающейся в распоряжении
предприятийОбщества. Затем, в соответствии с Ука-
зом Презилента Российской Федерации от 6.12.93 г.
№ 2116, дополнительнымисточником формирования
фонда стала разница между пересчитанной в рубли
по действующемукурсу Центрального банка Россий—
ской Федерации фактической валютной выручкой и
рассчитываемым в соответствии с настоящим Ука-
зом объемом реализации по оптовым ценам про-
мышленности.

Норматив отчислений в единый фонд стабилиза-
ции и развития от себестоимости продукции по
представлению руководства РАО “Газпром” был со-
гласован первым заместителем Министра финансов

 



  

  
Российской Федерации А.П. Вавиловым,являвшим-
ся в то время членом Совета директоров РАО
“Газпром”, в размере 12% к товарной продукции (по
газодобывающим и газотранспортным предприяти—ям, входящим в состав РАО “Газпром”), в том числе
30% к объему реализованной продукции по постав-
кам, осуществляемым централизованно. При этом
средства, поступающие в фонд стабилизации и раз-вития, а также средства, выделяемые из фонда пред-
приятиям РАО, не подлежали обложению налогом на
прибыль и налогом на добавленную стоимость, что
можно квалифицировать как льготу, предоставлен-
ную Обществу государством.

Направления и порядок использования средств
единого фонда стабилизации и развития согласно п.
4.7 статьи 4 Устава Общества, определялись Прав—
лением Общества на основании положения об обра-
зовании и использовании единого фонда стабилиза-
ции и развития (утверждено постановлением Прав-
ления РАО “Газпром” от 14.06.93 г. № 18-1 и согла-
совано А.П. Вавиловым 18.04.94 г.) и сметы, утвер-
ждаемой Председателем Правления.

В 1995 г. Указом Президента Российской Федера-
ции от 109.95 г. № 894 были отменены отчисления
ог себестоимости продукции в единый фонд стаби—
лизации и развития РАО “Газпром”.

За 1995 г. в фонд стабилизации было начислено
26327,5 млрд. рублей, в том числе: по поставкам,
осуществляемым централизованно РАО “Газпром”,
за счет себестоимости (до 1.09.95 г.) — 2964,4 млрд.
рублей, за счет разницы между пересчитанной в
рубли фактической валютной выручкой и выручкой
от поставок газа на экспорт по оптовым ценам про-
мышленности - 23363,1 млрд. рублей. Отчисления в
фонд за счет себестоимости по га30добывающим и
газотранспортнымпредприятиям в 1995 г. не произ-
водились.

Расходы РАО “Газпром” из фонда стабилизации в
1995 году произведены в размере 166630 млрд. руб—
лей. При этом на финансирование капитальных вло-
жений направлено 11575,1 млрд. рублей (69,5%),
научно—исследовательских, проектных, технологиче-
ских и прочих работ - 1126,1 млрд. рублей (6,8%) и
работ общеотраслевогозначения (через предприятия
“Газобезопасность” и “Газнадзор”) - 95,0 млрд. руб-
лей (0,6%).

Кроме того, направлено 3654,9 млрд. рублей
(21,8%) предприятиям РАО для пополнения оборот-
ных средств и в виде дотаций на текущие затраты
при недостаткесобственной прибыли.

За счет единого фонда стабилизациии развития на
Сумму 211,7 млрд. рублей профинансированы меро-
приятия, которые не отвечают задачам формирова-
НИЯ фонда, предусмотренным Указом Президента
Российской Федерации от 5.11.92 г. № 1333. Это -

Проведение конференций, симпозиумов по пробле-
Мам газовой промышленности (около 9 млрд. руб-
лей), расходы по проведению междунарОДНЫХ ВЫ-  
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ставок (46,3), повышение квалификации руководя—
щих работников и специалистов (12,6), выдача дота-
ций отраслевым научно-техническим журналам
(9,2), а также прочие расх0ды, среди которых: доле-
вое участие в строительствежилья (56,7), погашение
процентов по централизованным кредитам предпри-
ятий (7,5), комиссия банка и комиссионеров (50,7
млрд. рублей). В то время как предприятия РАО
“Газпром” испытывали острый недостаток в источ-
никах финансирования первоочередных объектов ка—
питального строительства, остаток неиспользован-
ных средств единого фонда стабилизациии развития
на конец 1995 г. составил 14253,1 млрд. рублей.

В связи с переходом РАО на учет выручки от реа-
лизации продукции с метода “по оплате” на метод
“по отгрузке” в фонд стабилизации за 1995 г. было
дополнительноначислено (заключительнымиоборо-тами) 4710,9 млрд. рублей, что увеличило неисполь-
зованный остаток фонда на начало 1996 г. до 18964,0
млрд. рублей.

С целью увеличениядоходной части федерального
бюджета на 1996 г. Указом Президента Российской
Федерации от 1.04.96 г. № 461 формирование едино-
го фонда стабилизации и развития РАО “Газпром”
прекращенос 1 апреля 1996 г.

В 1996 г. в фонд стабилизации и развития РАО
“Газпром” было начислено 6904,1 млрд. рублей (за
счет разницы между пересчитанной в рубли факти-
ческой валютной выручкой и выручкой от поставок
газа на экспорт по оптовым ценам промышленно-
сти).

Использование фонда стабилизации в 1996 г. в со-
ответствии с утвержденной сметой расходов проис-
ходило по тем же направлениям, что и в 1995 г. По
отчетным данным РАО в течение 1996 г. использован
весь фонд стабилизации в объеме 27015‚8 млрд.
рублей. Причем на финансирование капитальных
вложений направлено 7930,7 млрд. рублей (29,3%
всего фонда), или на треть меньше, чем в 1995 г. В
то же время по смете расходов планировалось выде—
лить по этой статье финансирования 10438,1 млрд.
рублей или 55,7% от запланированных расходов фонда(18738,4 млрд. рублей), в том числе на погашение
кредиторской задолженности за выполненные строи—
тельно-монтажные работы - 7231,0 млрд. рублей.

На финансирование научнотисследовательских,
проектных, технологических, опытно-консгрукюрскшс
и прочих работ направлено 725,3 млрд. рублей(2,7%), то есть почти на 40% меньше, чем в 1995 т.,
на финансирование работ общеотраслевогозначения
(через предприятия“Газобезопасносгь” и “Газнадзор”)
- 208,0 млрд. рублей (0,8%).

В то же время на пополнение оборотных средств
предприятий РАО “Газпром” использовано 13468,8
млрд. рублей, на возмещение убытков предприятий,
полученных в прошлые перИОДы 2177,5 млрд руб-лей и 1660,3 млрд. рублей выделены предприятиям в
ВИДе дотаций на текущие затраты при недостатке



собственной прибыли, что в совокупностисоставило
17306‚6 млрд. рублей, или 64% всего фонда.

Кроме того, за счет единого фонда стабилизациии
развития администрацией РАО “Газпром” профи-
нансированы другие мероприятия на общую сумму
845,2 млрд. рублей (в четыре раза больше объемов
1995 г.): проведение конференций, симпозиумов по
проблемам газовой промышленности (1,6 млрд. руб-
лей), международных выставок (1,3), повышение
квалификациируководящих работников и специали-
стов (8,3), вьщшш доггщии (праслевым научно-
техъшческши журналам (около 1), оплачены транспорт-
ные расхоцы (127,2 млрд. рублей), консультахшошше
расхоцы (713 млн. рублей), командировочные расходы
(99 млн. рублей), таможенные платежа: (11,5 млрд. руб-
лей), возмещение НДС (693,7 млрд. рублей).

Наряду с этим, анализ структуры средств фонда
стабилизации, направленных в 1996 г. на капиталь-
ные вложения, а также проверка расходования
средств фонда в КБ “Газпромбанк” показали, что
около 18% из них (порядка 1,5 трлн. рублей) направ-
лено на жилищное строительство. Кроме того, толь-
ко с расчетного счета РАО “Газпром”, открытого в
КБ “Газпромбанк”, за счет фонда стабилизации и
развития перечислено: НЗ ПОГЗШСНИС КРСДИТОВ, ВЗЯ-
тых предприятиями Общества - 311,5 млрд. рублей,
на финансовые вложения по договорам 0 совместной
деятельности - 215,8, взносы в уставной фонд сторон-
них оргахшзашій - 4,9, на кашпальные вложения для
санаториев, домов отдыха - 15,7 млрд. рублей. Одно-
временно следует отметить, что своим дочерним пред-
приятиям, осуществлшоппш производствеъшую дея-
тельность, фонд стабштизашш передавался, как источ-
ник, извещениями по взаиморасчегам, без перечисле-
ния денежных средств на расчетныесчета.

Все вышеизложенное свидетельствует о том, что
единый фонд стабилизации и развития РАО
“Газпром”, создаваемый на льготных условиях как
отраслевой инвестиционный фонд для поддержания
и развития мощностей по добыче газа и конденсата,
надежною газоснабжения потребителей Российской
Федерации, проведения единой научно-технической
и инвестиционной политики, строительства и фи-
нансирования газопроводов-отводов высокого давле-
ния для газификации села, контроля за функциони-
рованием Единой системы газоснабжения страны,
превратилсяв источник покрытия текущих расходов
РАО. Попустительство Минфина России и Минэко—
номики России при разработке положения об обра-
зовании и использованииединого фонда стабилиза—
ции и развития РАО "Газпром" позволило сущест-
венно расширить перечень направлений использова-
ния фонда, включив в него повышение квалифика-
ции руководящих работников и специалистов, пога-
шение выданных кредитов и процентов по ним, до-
тации отраслевым научно-техническим журналам,
строительство жилья и других объектов социальной
ИНфраструктуры-  
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Несмотря на то, что положение с формированием
доходной части федерального бюджета было слож-
ным, а зачисляемые в единый фонд стабилизации и
развития РАО "Газпром" средства не подлежали на-
логообложению, контроль за обоснованностью нор—
мативов, эффективными целенаправленнымисполь-
зованием фонда не осуществлялся ни Минфином
России, ни Минэкономики России, ни Правительст—
вом Российской Федерации. Так, нормативы образо—
вания фонда явно завышены и не отвечали реаль—
ным потребностям Общества, что подтверждает еже-
юдно неиспользуемьпй остаток фонда: на 1.01.95 г. -
3864,5 млрд, рублей, на 1.01.96 г. - 14423,4 млрд.
рублей (после пересчета - 18964,0 млрд. рублей).

7. Направленияиспользования прибыли РАО
"Газпром"

Одним из источников капитальных вложений РАО
“Газпром” является получаемая прибыль. Так, при-
быль от реализации продукции за 1996 г. (по свед-
ной отчетности по 1 и 2 группам) составила 44151‚0
млрд. рублей, балансовая прибыль - 42131,0 млрд.
рублей (темп роста 102,7%), в том числе: по пред-
приятиям добычи, транспортировки и реализации
природного газа, газового конденсата и нефти -
40061,0 млрд. рублей или 95% от всей балансовойпри-
были (темп роста 105%), по прештриягиям промыш-
ленности - 1369 млрд. рублей или 3,3% (темп роста
107,4%), по предприятиям прочей деятельности - 701,0
млрд. рублей или 1,7% (темп роста 43,8%).

Необходимо отметить, что основную часть прибы-
ли получает администрация РАО “Газпром” - 22804
млрд. рублей (54,1%), за счет разницы в ценах, по—

лученной при покупке газа у своих дочерних пред-
приятий и ею реализации в “ближнее и дальнее за-
рубежье”.

Использование средств из прибыли в 1996 г. в це-
лом по РАО “Газпром” составило 23908,0 млрд. руб-
лей, что в 1,8 раза больше, чем в 1995 г. Использо-
вание прибыли предприятиями РАО производилось
на основании смет затрат.

В ходе проверки проведен анализ использования
прибыли дочерними предприятиями РАО “Газпром”
и администрацией РАО.

Анализ сводной бухгалтерской отчетности пока-
зал, что за 1996 г. почти половина предприятий сис-
темы РАО “Газпром” (33 из 71, включенных в от-
четность) допустили перерасход прибыли, что при-
вело к образованию убытков. Это связано с большой
долей штрафных санкций за просроченные платежи
в бюджет и внебюджетные фонды из-за отсутствия
денежных средств на счетах предприятий. Так, в ДП
“Тюментрансгаз” 71% использованной прибыли со-
ставляют штрафы и пени, в ДП “Сугрутгазпром” -
53,8, ДП “Мострансгаз” - 32,2%. Кроме того, значи-
тельная часть прибыли отвлекается предприятиями
на расходы социального характера и благотвори-

 



  

тельные цели. Например, в ДП “Тюментрансгаз” эти
расходы составляют 29%, в том числе: на содержа-
ние жилищного фонда, медицинских учреждений,
детских садов и школ, а также на дополнительные
выплаты работникам предприятия, предусмотренные
коллективным договором на 1996-1999 гг. Примеча-
тельно, что, несмотря на отсутствие средств, руково-
дство и профсоюзный комитет предусматривают
коллективным договором выплаты 19 видов посо-
бий, компенсаций, материальной помощи. При этом
на развитие производства и производственные нуж-
ды собственная прибыль предприятия не использо-
валась. Итогом финансовой деятельности ДП
“Тюментрансгаз” за 1996 г. после начисления нало-
га на прибыль стал убыток в размере 2752 млрд.
рублей. Аналогичная ситуация с использованием
прибыли и на других проверенных дочерних пред—
приятиях РАО.

Анализ исполнения сметы расходов из прибыли
администрации РАО за 1996 г. показал ее перерас-
ход более чем на 63% (при планируемом на год объ-
еме 9821,0 млрд. рублей фактически использовано
16372,5 млрд.), что связано с отменой формирования
единого фонда стабилизации и развития в качестве
источника финансирования. Из них: на финансиро—
вание капитальных вложений, в том числе дочерним
предприятиям, направлено 14385 млрд. рублей
(87,8%), что более чем в два раза превышает запла-
нированный по смете объем` на покрытие убытков —

398 млрд. рублей (2,5%)'` на финансирование шуто-
иоследовательскш; проектных опьпно-Юнструюорскщ
работ - 48,7 млрд. рублей (03%) вместо 1144,9 млрд.
рублей по смете; на финансирование работ общеот-
раслевого характера — 33,5 млрд. рублей (02%) вме-
сто 73,3 млрд.. В то же время на долевое строитель—
ство администрацией РАО использовано 219 млрд.
рублей, на приобретение акций - 79 , на спонсорские
и благотворительные цели - 99, на социально-
культурные мероприятия - 85; на рекламу - 13,8, на
денежные выплаты и поощрения работникам пред-
приятия - 10,9 млрд. рублей.

8. Деятельность РАО "Газпром" по обеспече—
нию функционированияЕдиной системы газо—

снабжения страны

Анализируя в целом работу Общества в 1996 году,
можно Сделать вывод, что постоянное ухудшение
финансового состояния в последние голы дестабили-
зирует работу газовой отрасли, не обеспечивает в
должной степени поддержание мощностей по добы-
че и транспорту газа, что ведет к снижению надеж-
ности работы Единой системы газоснабжения и, в
конечном итоге, может привести к нарушению газо—

снабжения страны. А

Доля реализуемогоРАО “Газпром” газа составля-
ет 94% в общероссийском потреблении. Объем реа-
лизованного в 1996 г. газа на внутреннем рынке -
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304,1 млрд. куб. м, что ниже показателя 1995 г. на
2,0 млрд. куб. м. Структура потребления газа в Рос-
сии выглялит слещ’ющим образом: элекгроэнерге-
тика - 41,3%, промышленность - 28,4%, коммуналь-
но-бьттовое хозяйство - 16,1% и прочие потребители
- 13,9%.

Потребность Народного хозяйствастраны в газе на
1996 г. составляла 412,7 млрд. куб. м. Представлен-
ный РАО на утверждение баланс газа по России
предусматривал выделение лимита в размере 352,7
млрд. куб. м (85%). который был утвержден Мин-
топэнерго России по согласованиюс Минэкономики
России. Фактически же было отпущено 337,3 млрд.
куб. м газа, или 82% от заявленного объема.

Поставки газа предприятиям газового хозяйства
Российской Федерации, обслуживаемым АО
“Росгазификация”, в 1995 г. составили 77% от за-
явленных объемов, в 1996 г. - 82%. В текущем году
эти показателиостались на прежнем уровне.

По данным экспертного заключения Российской
академии государственной службы при Президенте
Российской Федерации в 1995 г. энергетикам страны
недопоставлено 7,9 млрд. куб. м природного газа.
При этом его подача энергоснабжающим организа-
циям Сибири снизилась на 21%, а крупнейшим цен-
тральнымГРЭС - на 16%.

Проверки, проведенные в 12 субъектах Российской
Федерации, подтвердили, что их заявки для нор-
мального обеспечения потребителей газом по газо—

проволам РАО “Газпром” не выполняются, Так, в
1995 году лимит на поставку газа по Белгородской
области составил лишь 68% от заявленного объема,
по Орловской области - 72,8%, по Липецкой области
- 83,5%. В 1996 т. эти показатели соответственносо-
ставили 77,5%; 74,2% и 74,7%. При этом, полно-
стью обеспечивая потребности коммунального хо-
зяйства и объектов социального и культурного на-
значения, доля обеспечения промышленных пред-
приятий еще более снижалась. Кроме этого, 40 субъ—
ектам Российской Федерации из 61, обслуживаемых
АО "Росгазификация", в 1996 г. отпущено газа
меньше, чем установлено лимитами.

Следует отметить, что установление лимитов про—
изводилось без анализа представленных заявок на
потребление газа и расчетов реальной потребности,
а ставилось в зависимость от состояния платежеспо-
собносги потребителей газа. Такая практика вынуж-
дает отдельных потребителей производить выборку
газа сверх установленного лимита. Так, 20 регионов
России‚ получающих газ через систему АО
"Ростазификация", произвели в 1996 г. сверхлИмит-
ное потребление газа. Это, в свою очередь, послу-
жило поводом ограничения или полного отключения
потребителей газа. Так, за сверхлимитный отбор в
Белгородской области в 1995г. произведено 19 от-
раничений, в 1996 г. - 30, в Липецкой области - 6
ограничений за 1996 г. При этом имели место слу—
чаи полного прекращения подачи газа: Губкинская



ТЭЦ., тепловые сети поселка Прохоровка и г. Лебе-
дяни.

По причине снижения давления газа поставцпшами
(РАО "Газпром") ниже допустимыхпределов в 1996 г.
в газовом хозяйстве Россрш на наружных газопроводах
произошло 38 аварийных ситуашгй на предприятиях
Липецкой, Московской, Тульской, Тверской областей,
Ставропольскогои Краснодарскогокраев.

Такая политика выделения лимитов и обеспечения
газом потребителейможет привести к снижению на-
дежности работы Единой системы газоснабжения, &
также к финансовой несостоятельности территори-
альных газораспределительных организаций и вы-
звать энергетический кризис в регионах.

Одновременно в псдземные хранилища было за-
качано 53 млрд. куб. м газа, в том числе в ПХГ Рос—
сии — 39,4, Латвии - 1,6, Украины - 10,7 и Германии
- 1,3 млрд. куб. м.

Кроме того, общий объем экспорта природного га-
за в страны “дальнего зарубежья” в 1996 г. возрос
на 6,0 млрд. куб. м и составил 123,4 млрд. куб. м.
Кроме того, были псдписаны долгосрочные кон-
тракты с ними в объеме 54,2 млрд. куб. м в год, из
них 44,2 млрд. куб. м - дополнительные новые про-
дажи сверх объемов, законтрактованных к 1995 г.
Прирост запроданных объемов по контрактам, под-
писанным в 1996 г., составил 738 млрд. куб. м. Та-
ким образом, портфель экспортных контрактов РАО
“Газпром” на начало текущего гола увеличился на
51% и достиг 2188 млрд. куб. м.

Вышесказанное подтверждает, что существующая
структура поставок природного газа в “ближнее и
дальнее зарубежье”, непрерывный рост портфеля
экспортных поставок в 1995-1996 гг., принятаялрак—
тика выделения лимитов и обеспечения потребИтелей
газом не позволили, исхоця из реальных ресурсов
газа по России, удовлетворить в полном объеме по-
требности народного хозяйства в газе.

11. Внешнеэкономическая деятельностьРАО
"Газпром"

Проверка внешнеторговой деятельности, являю—
щейся для РАО “Газпром” одним из основных ис—

точников жизнедеятельности, показала, что она
осуществляется через дочерние общества, нахоця-
щиеся на территории Российской Федерации и за ее
пределами, “Газкомплекгшипекс”, “Газкомплекгсгр”,
“Газэкспорт” и др., и 15 совместными предприятия-
ми. Одним из учредителей указанных организаций
является внецшеэкономическоепредприягие “Газзкспорг”
(ВЭП “Газэкспорт”), доля участия которого в их ус-
тавном капитале составила: в АГ “Фербунднетшаз”
(ФРГ) - 5% при общем объеме вложений 32 мшт. дол-
ларов США, в совместном Российско-Греческом обще-
стве “Прометей-газ” - 50% (Греция, 1,2 млн. долларов
США), Российско-Итальштскомобществе “Промгаз” -
50% (Италия, 627 тыс. долларов США), в АО  
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“Панрусгаз” - 44% (Венгрия, 314,22 тыс. долларов
США).

ВЭП “Газэкспорт” представляет собой организа-
цию, ранее находившуюся в структуре МВТ (МБЭС)
СССР, традиционноработающую на внешнем рынке
природного газа, нефтепродуктов и отдельных това-
ров сопряженного производства.

Основной задачей предприятия является полдер-
жание и увеличение запр0даж на экспорт природно-
го газа на основе соответствующих межправитель-
ственных и обычных коммерческих поставок, а так-
же товарообменных сделок.

В 1996 г. РАО “Газпром” осуществляло экспорт-
ные поставки газа в 17 стран “дальнего зарубежья”.
Общий объем поставок газа на экспорт в 1996 г.
возрос на 6,0 млрд. куб. м и составил 123,4 млрд.
куб. м. Прирост экспорта природного газа обеспечен
за счет поставок фирмам ВИЕХ (Германия) - 2,1

млрд. куб. м, ШПТ/Трансгаз (Чехия) - 1,0, Ромнет—
рол (Румыния) - 0,8, СГШ/“Кераметал” (Словакия) —

0,5 млрд. куб. м и другим.
По договору комиссии по поставкам на экспорт

природного газа в “дальнеезарубежье”от 30.01.96 г.
с РАО “Газпром” и, являясь посредником, ВЭП
“Газэкспорт” согласовывает с инопокупателями це-
ны реализуемого газа.

Цены определяются в соответствии с принципами,
принятыми в практике международной торговли га-
зом на долгосрочной основе, и базируются на ценах
на альтернативныевиды топлива у конечного потре—
бителя в сгране—покупателе,& также на ценах других
экспортеров газа с приведением их к условиям по-
ставки российского газа (качество, пункт сдачи -
приемки, затраты на транспортировку, режим отбо-
ра в течение года и т.д.). Контрактная цена состоит
из базисной цены и формулы индексащш (привязки).
Базисная цена на момент ее определения отражает
конкретные условия развития топливно-
энергетическогорынка в целом и каждой страны -

импортера в отдельности. Формула индексации
обеспечивает конкурентоспособность газа по отно-
шению к альтернативным видам топлива на рынке
покупателя и может содержать в качестве элементов
не только цены замещающего топлива (жидкого то-
плива - мазут, газойль, угля, электроэнергиии т. д.),
но и другие индексы - инфляции, минерального топ-
лива, зарплаты и прочие.

Регулярный пересмотр контрактных цен, а также
принципов ценообразования позволяет обновлять и
совершенствовать ценовые условия долгосрочных
контрактов на экспорт газа.

Повышение цен на мировом рынке нефтепродук-
тов в 1996 г. обусловило пересмотрценв контрактах
с рядом зарубежных покупателей в сторону их уве-
личения. При этом средний уровень цен возрос с
80,14 долларов США за 1 тыс. куб. м газа в 1995 г.
до 84,31 долларов в 1996 г.

 



При этом в соответствии с договором комиссии
валютная выручка, получаемая ВЭП “Газэкспорт”, в
3-х Дневный срок перечисляется на счета админист—
рации РАО "Газпром”. После обязательной продажи'

50% поступившей валюты государству часть выруч-
ки остается в распоряжении Общества.

Начисленнаявалютная выручка от экспорта газа в
1996 г. достигла 8272,9 млн. долларов, увеличив-
шись к уровню 1995 г. на 795,4 млн. долларов. За-
долженность по поставкам газа в 1995 г. составила
65,0 млн. долларов, в том числе: Боснии и Герцего-
вины - 15,6 млн. долларов и Югославии - 49,3 млн.
долларов. В 1996 г. задошкеъшосгьвозросла до 158,4
млн. долларов (Боснии и Герцеговины - 17,4 млн. дол-
ларов и Югославии - 141,0 млн. долларов). ВЭП
“Газэкспорг” получена лицензия Центрального банка
Российской Федерации на отсрочку платежей по
этим странам за поставки газа в 1995 г. и частично
на поставки 1996 г. Погашение возникшей задол-
женности на основании решений Правительства Рос-
сийской Федерации от 14.05.95 г. № ВЧ-П2-14307 и от
27.05.96 г. № ВЧ-П2-7661 осуществляется встречными
поставками товаров для нужд РАО “Газпром” и заин-
тересованных министерств и ведомств Российской
Федерации.

Внешнеэкономическойдеятельностью в части по-
ставок природного газа в страны СНГ и Балтии за-
нимается Управление по поставкам и реализации га-
за РАО “Газпром” в соответствии с юдовыми кон-
трактами, объем которых в 1996 г. сосгавил 72,0 млрд.
куб. м, снизивцшсь куровню 1995 г. на 1,1 млрд. куб. м.

Поставка газа Украине осуществляется по цене.
ориентированнойна мировую, и составляет 80 дол-
ларов за 1 тыс. куб. м. При этом РАО “Газпром” оп-
лачивает Украинской Стороне стоимость транспор-
тировки газа, поставляемого на экспорт через ее га-
зопр030дную систему. Этот же уровень цен является
основой для определения договорной цены на газ,
поставляемый Республике Молдова. Расх0ды газо—

транспортной системы по транзиту газа через ее
территорию компенсируется путем пересчета этих
затрат на объем газа, поставляемого для потребите-
лей Республики. В результате произошло соответст-
вующее снижениецены до 58 долларов за 1 тыс. куб.
м газа.

Порядок формирования ценовой политики в отно-
шении расчетов за газ с Белорусской Стороной опре-
делен межправительственнымисоглашениями, кото-
рыми предусмотрено,что РАО “Газпром” и хозяйст-
вующие субъекты Республики Беларусь вправе еже-
годно при заключении контрактов на поставку рос-
сийского природного газа изменять тарифные ставки
за транзит российского прир0дного газа и цены на
Природный газ, поставляемый Республике Беларусь,
а также, что они Определяютсяежегодно в х0де дву-
сторонних переговоров на основе складывающихся
на внутренних рынках цен с учетом эксплуатацион-
ных затрат и необходимой прибыли, обеспечиваю-  
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щих надежное функционирование газотранспоргных
систем. Исходя из условий соглашений, с учеюм ос-
вобождения от платы за транзит через территорию
Республики Беларусь экспортных поставок россий-
ского газа, договорная цена на газ, поставляемый в
Республику Беларусь, составляет 49 долларов за 1

тыс. куб. м газа.
Поставки газа в страны Балтии осуществляютсяна

основании годовых контрактов. При этом в соответ-
ствии с пунктом 12 Указа Президента Российской
Федерации ог 6.12.93 г. № 2116 РАО “Газпром” от—

работало механизм заключения доюворов с погре-
бителями Балтии на условиях предоплаты как со
снижением, так и без снижения цены на закупаемый
ими природный газ. Это способствовало ликвидации
задолженности за поставленный газ в Эстонскую,
Латвийскую республики и крупным потребителям
Литовской Республики фактически с полной его он-
латой.

Единственным должником по оплате за поставлен-
ный газ является Респубшша Молдова (на 1.07.97 г.
долг составил 337,6 млн. долларов). Учитывая слож-
ность проблемы погашения этой задолженности,
РАО “Газпром” неоднократно обращалось в Прави-
тельство Российской Федерации с предложениями
по урегулированию указанных вопросов. Однако, до
настоящего времени действенной помощи в защите
законных интересов РАО “Газпром” не получено, хотя
на этот счег и были даны поручения Правительства
Российской Федерации (от 18.04.97 г. № ВЧ-П7—11869
и от 23.04.97 г. № АЧ—П7-12600).

За счет валютных средств РАО “Газпром” осуще-
ствлены в 1995 г. закупки по импорту на сумму 43,0
млн. долларов, в 1996 г. — на 71,8 млн. долларов.

Инвестиционная деятельность ВЭП “Газэкспорт”,
связанная с сооружением объектов газовой отрасли
на территории России‚ осуществлялась в 1995-1996
гг. по двум направлениям: на компенсационной ос-
нове в счет выполнения соглашения по освоению
Ямбургского газового месторождения и по прямым
контрактам.

Подряшіыми оршшзщшшии государсгв-учасппипсов
Ямбургского Соглашения за 1995 г. выполнено ра-
бот на сумму 279,6 млн. условных расчетных единиц
(УРЕ), за 1996 г. - 268,7 млн. УРЕ.

Объем работ, выполненный _по контрактам, за-
ключенным на коммерческих условиях с подрядны-
ми организациями Турции, Болгарии, Югославии и
Румынии, составил в 1995 г. - 90,1 млн. долларов, а
в 1996 г. - 181,5 млн. долларов.

Кроме того, за счет валютных поступлений"РАО
“Газпром” в 1996 г. перечислено в бюджет налого-
вых платежей9623,4 млрд. рублей.

Анализ исполнения контрактов, закліоченных че—

рез ДП “Газкомплектимпекс” за 1994-1996 гг. пока—
зал, что объем оплаченныхконтракгов на получение
материалов и оборудования составил 850,2 млн.
долларов. Фактическое исполнение контрактов ое} —



щесгвлено только на 570,7 млн. долларов. Грузы на

сумму 279,5 млн. долларов нах0дятся на таможен-
ных складах от ОДНОГО до шести месяцев и требуют
дополнительных средств для растаможивания в раз-
мере 69,0 млрд. рублей и 39,3 млн. долларов.

9. Государственноерегулированиедеятельности
РАО "Газпром"

9.1. Методы государственногорегулирования

Деятельность РАО “Газпром” подлежит государ-
ственному регулированию,так как в соответствии с

Федеральным законом “О естественных монополи-
ях” транспортировка газа по трубопров0дам отнесе-
на к монополии. Перечень нормативных докумен-
тов, предусматривающихгосударственное регулиро-
вание деятельностиОбщества, представлен в табли-
це (приложение 7).

На основании статьи 6 указанного Закона одним
из способов регулирования является определение
потребителей, подлежащих обязательному обслужи-
ванию, и (или) установление минимального уровня
их обеспечения в случае невозможности удовлетво-
рения в полном объеме, установление перечня по-
требителей газа, прекращение поставок газа кото—

рым запрещено или ограничено.
ПостановлениемПравительства Российской Феде-

рации от 5.11.95 г. № 1089 было запрещено произ-
водить ограничение или прекращение подачи газа
потребителям по утвержденному перечню, при от—

ключении которых возможно возникновение ава-
рийных ситуаций, в связи с их задолженностью
(отменен постановлениемПравительства Российской
Федерации от 1.04.96 г. № 357).

В настоящее время действует перечень стратегиче-
ских организаций, обеспе№шоцш безопасность го-
сударства, поставки топливно-энергетических ресур-
сов которым не подлежат ограничению или прекра—
щению (постановление Правительства Российской
Федерации от 28.01.97 г. № 74).

Таким образом, действия Правительства Российской
Федерации в отношешш оргшпваций, включенных в
перечень, лицшли возможности РАО “Газпром” пре-
кращать (ограъшчивать)поставки газа и расторгать до-
говоры даже в случае полного невьшолнения обяза-
тельств потребителейгаза по его оплате.

Другой метод регулирования — обеспечение досту-
па независимых поставщиков газа к газотранспорт-
ной системе РАО “Газпром”, определенпостановлени-
ем ПравительстваРоссийской Федерации от 14.07.97 г.

№ 858.

Кроме того, осуществляется ценовое регулирова—
ние посредством определения (усгановления) цен
(тарифов) или их предельного уровня на продукцию
РАО “Газпром”.

До настоящего времени подлежат регулированию
следующие цены:  

38

- цена на газ, реализуемый организациями РАО
“Газпром” на внутреннем рынке Российской Феде—
рации газораспределительным организациям и ко-
нечным потребителям (юридическим лицам) - опто—
вая цена промышленности;

- цена на газ, реализуемый организациями РАО
“Газпром” на внутреннем рынке Российской Феде—

рации газораспределительным организациям и дру-
гим организациям для последующей пр0дажи насе-
лению и жилищно—строитсльнымкооперативам;

- сбытовые надбавки для газораспределитель-
ных организаций (посредников);

-тарифы на транспортировку газа, принадлежа-
щего организациям, не входящим в систему РАО
“Газпром” (независимыморганизациям).

9.2. Механизм государственного регулирования
цен на газ

Государственное регулирование цен на природный
газ осуществляется на различных уровнях управле—
ния в зависимости от направлений реализации газа:
для производственных нужд юридическим лицам
или для потребления населением и №0-
строигельнымикооперативами.

Цены на природный газ, реализуемый юрИдическшя
лрщам для производственных нужд, усганавлшвает
Правительство Российской Федерации и федеральные
органы исполнительной власти в соответствии с посга-
новлеьшем Правительства Российской Федерации от
7.03.95 г. № 239 (в редакциипостановленияРоссийской
Федерации от 14.07.97 г. № 773).

Указом Президента Российской Федерации от
29.11.95 г. № 1194 в целях регулирования и контро-
ля за деятельностью субъектов естественных моно-
полий, в том числе и РАО “Газпром” в вопросах
транспортировки газа по трубопроводам, образован
федеральный орган исполнительной власти - Феде-
ральная энергегическая комиссия Российской Феде-
рации (ФЭК России).

Однако, только в январе 1997 г. ФЭК России было
принято первое решение по данному вопросу, кото-
рым с 1.02.97 г. устанавливалась дифференцирован-
ная оптовая цена промышленностина газ в зависи-
мости от стоимости его транспортировки от мест до-
бычи до потребителей. Минимальная цена реализа-
ции газораспределительнымсетям в районах добычи
газа, где произведится 11,7% промышленной про-
дукции России, снижена на 73% против действую-
щей цены в январе, для примыкающих к районам
добычи газа (доля производства промышленной
предукции - 21,8%) снижена на 2,2%. Максимальная
же цена для Европейской части России (где производитЯ
66,5%) продукции была повышена на 3 процента.

До создания ФЭК России и принятия ею указанно-
го решенияоптовая цена промышленности на газ ус-
танавливалась Правительством Российской Федера-
ции. Так, в частности, постановлением Правитель-

 



 
ства Российской Федерации от 27.03.95 г. № 296
была установлена цена на природный газ, реализуе-
мый конечным потребителям (кроме населения и
жилищно-строительных кооперативов) в размере
137809 рублей за 1 тыс. куб. м, в том числе государ—
ственная регулируемая оптовая цена промышленно-
сти на природный газ в размере 124015 рублей за 1

тыс. куб. м и надбавка для тазосбытовых организа-
ций (перепр0давцов) в размере 13794 рубля за 1 тыс.
куб. м. При этом налог на добавленнуюстоимость и
специальный налог взимались сверх указанной цены
и надбавки, а отпуск природного газа газосбытовым
организациям (перепродавцам) для последующей
рештизации его населению и лшшшшо-строитеяшньм
кооперативам производился из расчета 7000 рублей
за 1 тыс. куб. М.

Постановлением Правительства Российской Федера-
ции от 13.10.95 г. № 997 цены на природный газ были
заморожены в 1\/ квартале 1995 г. до 1 февраля 1996 г.

Изменение отпускных цен на газ для населения и

жилищно—сгроительных кооперативов производи-
лось периодически и исключительно по решениям
Президента Российской Федерации и Правительства
Российской Федерации без последующей индекса—
ции цен.

Индексация оптовых цен промышленности на
природный газ, а также надбавок к ним, установлен-
ных для газосбьгговых оргаъшзащтй (перепродавцов),

осуществлялась ежемесячно, начиная с 15 августа
1993 г., исходя из среднего за предыдущий месяц
индекса цен на промышленную продукцию по дан-
ным Госкомстата России согласно пункту 6 поста—
новления Правительства Российской Федерации от
13.07.93 г. № 678. При этом следует отметить что в
соответствиис пунктом 1 постановления Правитель—
ства Российской Федерации от 17.07.96 г. № 863

предельные уровни цен на природный газ установ-
лены на срок не менее 3-х месяцев. Одновременно
постановлением Правительства Российской Федера-
ЦИИ от 17.07.96 г. № 869 была предусмотрена ежеме-
сячная индексация оптовых цен промышленности на

природный газ для производственных нужд. То есть.
одним и тем же органом - Правительством Россий-
ской Федерации, в один и тот же день принято два
противоречащих друг другу акта, устанавливающих
различные сроки действия цен на газ. Таким обра-
зом` в рассматриваемый период применялся упро-
щенный режим государственного регулирования
деятельности газовой промышленности` при кото-
ром РАО "Газпром" было предоставлено право ин-
дексации оптовой цены на газ в соответствии с ин-
дексом роста цен на промышленную продукцию.

С 1 февраля 1996 г. в соответствии с постановле-
нием Правительства Российской Федерации от
12.02.96 г. № 140 был введен понижающий коэффи—
циент по приросту цен на природный газ для произ-
водственных нужд в размере 0,8 от прироста опто-
вых цен производителей промышленной продукции  
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по Российской Федерации, определяемого по офици—
альным данным Госкомстата России за предыдущий
месяц. В соответствии с этим постановлениемцена
на газ, отпускаемый газотранспортными предпри—
ятиями (кроме отпуска населению и ЖСК), была ус-
тановлена с 1 февраля 1996 г. из расчета за 1 тыс.
куб. м в размере 237521 рублей, & надбавка газосбы-
товых организацийсоставила 26419 рублей.

Кроме этого, устанавливались льготные тарифы
для отдельных видов предприятий. Так, Указом Пре-
зидента Российской Федерации от 22.04.96 г. № 598
установлен перечень потребителей, поставка газа
которым произв0дится с применением льгот.

Таким образом. уровни цен на природный газ,

реализуемый на территории Российской Федерации,
устанавливались посредством указания в норматив-
ных актах конкретных цен и применения механизма
индексации, а не регулирования тарифных ставок по
транспортировке газа, как предусматривалось Феде-
ральным законом “О естественныхмонополиях”.

Постановлениями Правительства Российской Фе-
дерации (а с 1.02.97 г. — решением ФЭК России)
также осуществляетсярегулирование сбытовых над-
бавок для газораспределительных организаций
(перепродавцов), что с правовой точки зрения не со-
ответствует порядку, установленному Федеральным
законом "О естественных монополиях".

Кроме того, устанавливается одинаковая надбавка
для всех субъектов Российской Федерации, незави-
симо от развития и состояния газового хозяйства,
уровня газификации, объемов поставки газа и кон-
кретных экономических условий регионов России.
При этом доля надбавки в отпускной цене снизилась
с18.6% в 1991 г. до 10% в1996 г.

Вместе с тем, установленная решением ФЭК Рос-
сии от 22.01.97 г. № 40 сбытовая надбавка в размере
29,5 тыс. рублей за 1 тыс. куб. м не обеспечивает
покрытия затрат по содержанию и развитию газово-
го хозяйства регионов, возмещения выпадающих
дох0дов при реализации газа населению, & также
получения для этого необходимой прибыли.

Например, ориентировочная потребность для раз-
вития газового хозяйства, уплаты налогов, пополне-
ния оборотных средств, капитальных вложений и
социального развития при установленной надбавке
превышает доходы от реализации газа по Белгор0д—
ской области на 39,5 млрд. рублей, по Липецкой об-
ласти — на 70 млрд. рублей.

Необходимо отметить‚ что отсутствие средств фе-
дерального бюджета и бюджетов субъектов Россий-
ской Федерации на финансирование льгот, Преду—
смотренныхФедеральными законами "О ветеранах"
и "О социальной защите инвалидов _в Российской
Федерации" в части 50% скидки ветеранам и инва-
лидам по оплате за газ, привело ,к возникновеншо
дополнительных расходов территориальных газо-
распределительныхорганизаций. Так, только на по-
крытие выпадающих доходов от поставки газа



льготной категории населения в 1996 г. в Белгород-
ской области направлено 9,7 млрд. рублей, в 1997 г.
- более 7 млрд. рублей и Липецкой области - 13,6

млрд. рублей. Проверки, проведенные в других ре-
гионах страны, псдтвердили аналогичную ситуацию
в этих вопросах.

Вышеизложенное свидетельствует об отсутствии
четкой и последовательной концепции регулирова-
ния цен в 1995-1996 гг. на государственном уровне.

При этом Правительством Российской Федерации
активно использовалась практика перекрестного
субсидирования различных групп потребителей, чем
обеспечивались льготы для одних в ущерб другим.
Финансовое положение и издержки РАО "Газпром"
при этом не учитывались. РАО было разрешено
формироватьцену на свою продукцию на основе за-
тратного принципа, в соответствии с которым по-
требности расширенного воспроизводства газовой
промышленности, инвестиционная составляющая,
фонды потребления и социального развития вклю-
чались в цену на продукцию.

Однако, неразделенностьв рамках РАО "Газпром"
монопольных и потенциально конкурентных видов
деятельности, участие капитала Общества в много-
численных непрофильных (в том числе и убыточ-
ных) предприятиях и финансовых институтах и обу—
словленное этим отсутствие ясности ("прозрагшости")
порядка формирования структуры затрат по видам
деятельности не позволили даже изначально опти-
мизировать "назначенную" за газ цену для промыш-
ленности. В дальнейшем, указанное не позволило
установить необходимый контроль за издержками
предприятий РАО в монопольных видах деятельно-
сти. Ситуация усугублялась льготной стоимостью
газа для населения, что увеличило ценовую нагрузку
на промышленность. Тандем РАО "Газпром" - "ЕЭС
России" выступал одной из основных причин роста
цен в промышленности и спада производства, уг—

лубляя ценовые диспропорции и провоцируя общий
кризис неплатежей. Кстати, за 1995 г. возросла в 3,5

раза не только цена на газ, но и (тоже в 3,5 раза)
кредиторская задолженность за поставляемый элек-
тростанциям газ (15,8 трлн. рублей) - в свою оче-
редь, из—за неплатежейпотребителей энергии.

9.3. Анализструктуры цены на газ и затрат
РАО "Газпром"

В ходе проверки была проанализирована структу-
ра цены на газ и ее изменение в течение 1995-1996
гг. (приложение8). Анализ показал, что значительный
удельный вес в структуре цены занимают налоги,
включая акциз, которые составили в 1995 г. 55%, в
1996 г. - 64%, а в 1997 г. - 68%, то есть их доля в цене
постоянно возрастает. Вместе с тем, доля прибыли в

структуре цены в 1996 г. снизилась на 24,2%, хотя при-
быль РАО с каждой 1 тыс. куб. м газа в дефлированной
оценке осталась неизменной. При этом реальные экс-  
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плуатационные расходы на единицу объема реали-
зуемого газа возросли на 8%, что наглядно иллюст—
рирует принцип затратного механизма ценообразо-
вания, а также позицию Правительства Российской
Федерации к ценообразованию в монополиях и в от-
ношении декларируемойприоритетности п0ддержки
отечественного товаропроизводителя. При росте
эксплуатационных расходов РАО "Газпром" Прави-
тельство Российской Федерации увеличило (через
акцизы и налоги) ценовую нагрузку по прир0дному
газу на потребителей более чем на 54% (в сопоста-
вимых ценах и без учета перераспределения цен),
что наглядно отражает влияние такого роста цен на
платежеспособностьпредприятий.

При этом следует отметить, что РАО здесь участ-
вует только своими возросшими издержками, даю-
щими прирост цены лишь на 2%, в то время как до—
ля акцизов и налогов в цене газа в 1996 г. составила
64 процента.

Так как потребителями является практически весь
нарошюхозяйствештыйкомплекс страны и влияние ин-
тенсивного роста цен с первого воспроизвоцственного
процесса на него очень велико, то повышение цен на
энергоресурсыдля производящихотраслей ведет к рос-
ту энергетическойсоставляющей в структуре себестои-
мости их процукции, & значит и к повьпцению цен с це-
лью сохранения нормы прибыли.

Принятая потштика ценообразования вынуждает
предприятия привлекать допошштельные кредитные
ресурсы и, тем самъпи, снижать свою финансовую ус—
тойчивость. При этом высокая стоимость заемных
средств для конечного заемщика зачастую делает про—
изводство нерентабельнымили ощутимо ее съшжаег.

Вышесказанное свидетельствуето недопустимости
самоустранения государства от жесткого регулиро-
вания экономической деятельности и ценовой поли-
тики, ослабление которого при отсутствии даже ми-
нимально необходимого развития инфраструктуры
рынка и стабилизацИи отношений на нем чревато
тяжелейшими последствиямидля всей экономики.

В результате фискальной политики государства
доля налогов и акциза в цене за 1996 г. увеличилась
в 2,5 раза при росте доли эксплуатационных затрат
РАО “Газпром” только в 1,7 раза. Так, постановле-
ниями Правительства Российской Федерации от
28.02.95 г. № 208 и от 1.09.95 г. № 859 дважды уве-
личивался акциз: с 27 марта - с 15 до 25%, а затем с
1 сентября - до 30%. В связи с чем РАО "Газпром"
в течение года дополнительно уплатило в бюджет
2,6 трлн. рублей.

Кроме того, за счет замораживания действующих
цен на газ с 1 сентября 1995 г. до 1 января 1996 г.
снизились доходы предприятий РАО более чем на
1,2 трлн. рублей при продолжающемся росте себе-
стоимости. Аналогичная ситуация сложилась в 1996
г., когда с октября 1996 г. цены на газ были снова
заморожены.

 



В 1996 г. в целом по РАО “Газпром” абсолютная
себестоимость товарной прощ’кции составила 18734‚9
млрд. рублей против 10002‚7 млрд. рублей в 1995 г.
Затраты на рубль товарной продукции составили со—

ответственно 94,48 и 85,92 копеек.
Анализ себестоимости добычи и транспорта газа

по РАО “Газпром” (приложение9) показал ее увели-
чение в 1996 г. по всем статьям затрат как в абсо-
шоггных величинах, так и в расчете на 1 тыс. куб. м
товарного газа. Причем в структуре себестоимости
при некотором снижении удельного веса заработной
платы (на 1,3%), начислений на заработную плату
(на 0,5), прочих расходов (на 4,0), материальных за-
трат (на 1,4%) существенно увеличился удельный
вес амортизационных огчислений (с 18,7 до 26,0%).
Если в 1995 г. в себестоимости 1 тыс. куб. м товар—
ного газа было 11584 млн. рублей амортизационных
отчислений,то в 1996 г. - 31185 млн. рублей (почти в
3 раза больше). Это связано с переоценкой основных
фондов, проведенной по состоянию на 1.01.96 г.

При этом темп роста себестоимости продукции,
прежде всего за счет росга цен на материальные ре-
сурсы, тарифов на энергию и транспортировку, зара—
ботной платы, превосходил темп роста цен на при-
родный газ.

Анализ расходов, относимых в 1996 г. на себестои-
мость транспортировки газа, показал, что 17623,6 млрд.
рублей или 40,8% из них составляютрасходы админи-
страции РАО “Газпром” (по испошштельной смете
РАО). Причем, если 15591,0 млрд. рублей (36,1%) - зло

расходы адмиъшсграшш по оплате транзита газа по

территории Украины, то 2032,6 млрд. рублей (4,7%) -

управленческиерасходы адмиъшсграшш. Смета расхо—
дов администрации, относимых на себестоимость
транспортировки газа, утвержденная на 1996 г. в

объеме 14647,3 млрд. рублей, перерасходована на
2976,3 млрд. рублей, из них на 792,3 млрд. рублей -

по управленческим расх0дам администрации РАО.

Следует отметить, что в сгрукхуре управленческих
расходов большую долю (43,3%) занимают налоги
(отчисления в дорожные фонды, транспортный на-
лог, налог на землю и аренда земельных участков), &

затраты, непосредственно свванные с управлением
производством (информационно-вычислительное и

диспетчерское обслуживание, депозитарное обслужи-
вание, оплата труда, денежные выплаты и поощреъшя,

Юмаццировоъшые и другие хозяйствеъшые расходы) со-

измеримы с прочими расходами (комиссионнью и та-
моженные, консушлаьшоннью и аушипорские услуги) и
составляют соответственно 28,8 и 27,9% (585,6 и 564,4

МЛрд. рублей).

12. Структурнаяперестройка РАО "Газпром"

Для сохранения организационно-технологической
целостноотиЕдиной системы газоснабжения и даль-
нейшей адаптации к рыночным условиям РАО

“Газпром” в середине 1996 г. разработана долго-  
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срочная программа реструктуризации. В целях по-
вышения эффективностидеятельносТи и улучшения
финансовогосостояния были созданы и с 1.04.97 г.
начали действовать Межрегиональная компания по
реализации газа ООО “Межрегионгаз” и около 60 ее

региональных филиалов. Основной задачей этой ор—

ганизации является обеспечение централизованной
системы расчетов с российскими потребителями га-
за, инвестирование в стротельство газовых сетей и
других объектов газоснабжения, оптимальные схе-
мы ликвидации задолженности за поставляемыйгаз,

упорядочение системы уплаты налогов в местные
бюджеты.

Кроме того, РАО “Газпром” в рамках этой про-
граммы провоцитсяработа в направлении отделения
основного производства и его технического обслу-
живания от вспомогательных видов деятельности.
Объекты социальной инфраструктуры передаются в

муниципальнуюсобственность, изменяется сгрукту—
ра управления наукой и Проектнымделом. В резуль-
тате осуществления структурных преобразований
предполагаетсяуменьшитьчисленность работающих
в системе РАО “Газпром” почти на 100 тыс. человек
с соответствующим уменьшением затрат по фонду
заработной платы (около 2,2 трлн. рублей в год).

Однако, как показал анализ сводной бухгалтерской
отчетности, за 1 полугодие 1997 г., по дочерним и за-
висимым предприятиям РАО “Газпром”, финансовое
положение Общества не улучшилось.

Дебиторская задожнностъ возросла на 21812,9

млрд. рублей, или на 9%, увеличилась на 9572 млрд.
рублей (на 4%) кредиторская задоткенность, в том чис-
ле на 6999,5 млрд. рублей (на 28,1%) возросли долги
РАО “Газпром” бюджету. Объем незавершенного
строительства УВЫШЧИЛСЯ на 15,2% или 11353,7 млрд.
рублей. Резко возросла доля заемных средств: долго-
срочные займы увеішчились более чем в два раза (с
13812,4 до 30641,4 млрд. рублей), краткосрочные - на
40%. В то же время продолжается практика отвлече-
ния средств в долгосрочные и краткосрочныефинан-
совые вложения. Так, долгосрочные финансовые
вложения увеличились на 3955,6 млрд. рублей или
на 37,7%, а краткосрочные - на 13,8%.

Продолжается уменьшение объема нераспределен-
ной прибыли. По сравнению с соответствующим пе—

риодом прошлого юда она уменьшилась на 34,6% и
составила 3773,3 млрд. рублей против 5769,4 млрд.
рублей в 1 полуголии 1996 г‚ Это связано с тем, что
темпы роста налога на прибыль и отвлечений
средств из прибыли превышалитемп роста балансо-
вой прибыли (соответствеъшо 165,1, 157,1 и 134,5%).
Вместе с тем, за 6 месяцев 1997 г. добыча газа сни-
зилась к соответствующему периоду прошлого года
на 5% (до '296 млрд. куб. м), а объем его поставок на
экспорт возрос на“ 2 млрд. куб. м, или на 2%. При
этом поставки в страны “ближнего зарубежья” воз-
росли на 7 млрд. куб. м (на 20,5%) при неизменной
по сравнению с январем-июнем прошлого года его



средней цене, а в “дальнее зарубежье” - снизились
на 5 млрд. куб. м (на 8%) при увеличении экспорт-
ной цены на 18%.

В ходе проверки были изучены вопросы коорди-
нации финансовойдеятельностиРАО “Газпром”, его
структурных подразделений (ООО “Межрегиоигаё”,
ДП “Мострансгаз” и ДП “Томсктрансгаз”) и терри-
ториальных газораспределительных организаций в
Белгоролской, Воронежской, Кемеровской Курской,
Липецкой, Новосибирской, Омской, Орловской, Там-
бовской, Томской, Тюменской, областях и Алтай-
ском крае. Кроме того, использованы материалы 30-
нальных совещаний, проведенных в Воронежской и
Томской областях по вышеназванным проблемам.

Обеспечение потребителей природным газом про-
изв0дится на договорной основе: прямые (потребиюль
- ООО “Межрегионгаз”,ранее газотранспортные ор-
ганизации) и трехсторонние договора (потребитель -

облгаз - ООО “Межрегионгаз”). Взаимоотношения
сторон по этим договорам в основном регламенти-
руются постановлением Правительства Российской
Федерации от 30.12.94 г. № 1445 и Указом Прези-
дента Российской Федерации от 28.12.96 г. № 1782.
При этом функция продажи газа отделена от техно-
логического цикла и его транспортировки. Газо-
снабжение отдельных областей осуществляют сразу
несколько струкхурных подразделеъшйРАО “Газпром”
и территориальных газораспределительных органи-
заций. В частности, в Липецкой области - семь под-
разделений:Липецкий филиал ООО “Менфегиошш”и
шесть управлений магистральных газопроводов ДП
“Мострансгаз”; в Белгородской области - три под-
разделения: Белгор0дский филиал ООО
“Межрегионгаз” и два управления магистральных
газопроводов ДП “Мострансгаз”. Аналогичное поло-
жение сложилось и в других вышеперечисленных
субъектахРоссийскойФедерации.

Для изучения мнения субъектов Российской Феде-
рации по вопросам взаимодействия и координации
деятельности структурных подразделений РАО
“Газпром” Счетной палатой Российской Федерации
были направлены соответствующие письма во все

регионы. Ответы получены от 32 субъектов Россий-
ской Федерации (приложение 10).

Анализ поступившей информации свидетельству-
ет, что проводимая структурная перестройка РАО
“Газпром”, в частности, создание ООО “Межрегионгаз”,
пока не ускорила процесс погашения задолженности
за потребленный газ, не отрегулировала в соответст-
вии с приказом РАО “Газпром” от 12.05.97 г. № 72

вопросы финансовой преемственности между ним и

газотранспортными организациями, & привела, в

конечном счете, к усложнению системы взаимоот-
ношений потребителей с поставщиками. Так, имея

картотеку по платежам перед газотранспортными
организациями, потребители не могут произвести
текущие платежи за газ, поставляемый ООО
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“Межрегионгаз”. Это подтверждается результатами
проверокряда регионовРоссии.

Во исполнение Указа Президента Российской Фе-
дерации от 28.12.96 г. № 1782 и “Порядка осуществ—
ления расчетов за поставляемый потребителям при-
родный газ”, установленного Центральным банком
Российской Федерации, Минтопэнерго России и
ФЭК России‚ были открыты транзитные счета, с ко—

торых производитсяразделение поступающих средств
на платежи по оптовой цене газа и надбавки терри—
ториальных газораспределительных организаций.

Принятая система централизует финансовые пото-
ки по расчетам за газ` то есть денежные средства по-
ступают на счета 000 “Межрегионгаз”. Их филиа-
лы, не являясь юридическими лицами и не составляя
отдельного бухгалтерского баланса, вносят в бюд-
жеты областей только местные налоги и платежи во
внебюджетные фонды. Вместе с тем, при такой цен-
трализации финансовых потоков от реализации газа
и существующем порядке исчисления (уплаты) ак-
цизов на газ и налога на добавленную стоимость, в

формировании областных бюджетов не участвуют
указанные налоговые платежи, полученные от вы-
ручки ООО “Межрегионгаз” и структурных подраз-
делений РАО “Газпром” на соответствующих терри-
ториях субъектов Российской Федерации.

Во исполнение Указа Президента Российской Фе-
дерации от 19.05.97 г. № 628 РАО “Газпром” разра—
ботало порядок предоставления скидок с цены на
газ. утвердило положение о порядке оформления
протокола согласования измененной цены на газ.
Весь инструктивный материал разослан потребите-
лям и руководителям субъектов Российской Федера-
ции.

Аналогичныемеры применялись и в 1994—1996 гг.
Проведенныйанализ показал, что количество потре-
бителей, получающих газ по сниженным ценам` по-
стоянно растет. Так, в сентябре-декабре 1994 г. РАО
“Газпром” снизило цены на газ для 22 предприятий.
В 1995 г. круг потребителей` получающих газ по
сниженным ценам, увеличился до 28 предприятий, а

в 1996 г. - до 34. При этом все предприятия, при-
нявшие на себя обязательства по срочному погаше-
нию задолженности, выполнили условия по текущим
платежам за газ.

Наиболее крупными потребителями взявшими
обязательства по срочному погашению задолженно-
сти и применениюавансовых платежей при условии
снижения цен, стали Магнитогорский металлур-
гический комбинат, АО “ТольяттиазотЙ АО
“Салаватнефтеоргсинтез”‚ АО “Северсталь”„
АО “Акроп”, Новомосковская АК “Азот”. Снижа—
лись также цены на газ для отдельных сельхозпот-
ребителей.

Вместе с тем доля газа, реализованного по сни-
женным ценам, составила лишь 6,7%. Хотя потре-
бители этого газа и погасили имевшуюся задошкен-
ность в 1996 г. на сумму свыше 980 млрд. рублей`

 



обеспечили своевременныеплатежи за газ в размере
2,2 трлн. рублей, тенденции к снижению дебитор-
ской задолженностипотребителей газа за указанный
период не выявлено.

Кроме того, в связи с тем, что территориальные
газораспределительные организации имеют задол-
женность за полученный газ перед РАО “Газпром”,
применение положенийвышеназванного Указа Пре-
зидента Российской Федерации для предприятий,
получающих газ по договору с ними, становится не-
возможным.

12. Выполнение Программы "Газификация
России на 1996-2000 годы"

В ходе проверки рассмотрена важнейшаясоциаль-
но-экономическая задача - газификация ряда регио-
нов России.

В соответствии с Указом Президента Российской
Федерацииот 4.04.96 г. № 490 Правительством Рос—

сийской Федерации разработана Программа разви—
тия газификации Центрально-Черноземногорегиона
Российской Федерации в 1996-2000 гг., с учетом
предложений ассоциации “Черноземье”, РАО
“Газпром”, АО “Росгазификация”, администраций
Белгор0дской, Воронежской, Курской, Липецкой,
Орловской и Тамбовской областей. Определены со-
ответствующие меры по реализации и финансирова-
нию указанной программы как составной части фе-
деральной целевой программы“Газификация России
на 1996-2000 голы”. Она предусматриваетдо 2000 г.
газифицировать 6,2 млн. квартир, в том числе при—
родным газом - 5,65 млн.; из общего количества: в
сельской местности - 2,67… приролным газом - 2.41
млн. квартир` & также довести охват жилого фонда
газоснабжением до 78,2%. построить 16,2 тыс. км
газопроводов-отводов, 65.9 тыс. км поселковых и
105,2 тыс. км уличных газопров0дов, из них 85,7
тыс. км — в сельской местности.

Проверка вьшолнеъшяПрограммы газификащш Рос-
сии в Белгор0дской, Воронежскойи Лгшецкой обласгях
показала, что объемы строительства газопроводов-
огводов и разв0дящих' газовых сетей в 1996 г. были
значительно ниже установлеъшыхзадаъшй.

Так, в Белгор0дской области предстоит построить
173 км газопрОВОДов—отводов,в том числе за 1996—

1997 гг. - 77 км. На это стротельство предусматри—
валось финансированиев размере 1558,3 млрд. руб-
лей, в том числе из федерального бюджета — 467,5

млрд. рублей (30%) и средств РАО “Газпром” -
311,7 млрд. рублей (20%). Однако, финансирование
из указанных источников не осуществлялось. В ре-
зультате чего не было введено в эксплуатацию ни
одного километра газопроводов-отводов, что отри-
цательно сказывается на устойчивости режимов га-
зоснабжения в ряде населенных пунктов, Сдержива-
ются темпы газификациив Грайворонском, Красно-
яружском и Валуйском районах.  
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В Воронежскойобласти к моменту принятия Про-
граммы сложилась самая напряженная обстановка в
обеспечении предприятий и населения, особенно
сельского, природным газом. На начало реализации
Программы уровень газификации природным газом
на селе составлял всего 6,7%, в то время как в сред-
нем по Центрально-Черноземному району - 14,8%.

До настоящего времени из 32 сельских районов в
шести отсутствует природный газ. Исходя из этого
Программой предусмотрено до 2000 юда построить
440 км газопров0дов-отводов, 5730 км (27,7%) -
межпоселковых газопроводов, 7270 км (24,6%) -

уличных газопроводов в сельской местности.
Предусмотренные Программой средства из феде-

рального бюджета в объеме 184,3 млрд. рублей в
1996 году не выделялись.

Дефицит финансовых ресурсов явился Одной из
основных причин значительногоотставания показа—
телей газификации области от заданий, утвержден—
ных Программой. Так газопроводов-отводов по-
строено 17,7 км вместо 296 км или менее 6%, меж—
поселковых и уличных газопроводов в сельской ме-
стности соответственно 12,3% и 20,1%, газифициро—
вано квартир на селе 17,8% от задания.

Особо острым остается вопрос строительствагазо-
проводов-отв0дов и АГРС, которое в соответствии с
Программой возложено на РАО “Газпром”. В 1996
г. из 12 газопроводов-отвоцов РАО заключило дого-
вора и финансировало только отвод к ГРС № 3
г. Воронежа и к райцентру Воробьевка. По осталь-
ным объектам выполненные работы не оплачены,
долг подрядным организациям составил более 11

млрд. рублей.
В 1997 г. в области должно быть введено в действие

169 км газопроводов-отводов.Однако вопросы финан-
сирования, заюпочеъшя и пролоъп'ироваъшя договоров
подряда на вьшолнение этих работ не решены.

В результате на газопроводах-отводах общей про-
тяженностью332 км, находящихся в незавершенном
строительстве и имеющих высокую степень строи-
тельной готовности, работы практическине ведутся.
Так, строительство газопровода-отвода к ПТГ Гри-
бановский протяженностью 22,3 км начато в сентяб-
ре 1991 г. На этом отв0де сварено, изолировано и
уложено в траншею около 20 км трубопровода, вы-
полнено строительно-монтажныхработ на 9,6 млрд.
рублей. С февраля 1996 г. финансирование этого
объекта прекращено, 21 вопрос газоснабжения Гри—
бановского, Терновского и Эртильскогорайонов от-
ложен на неопределенныйсрок.

Газификация Аннинского, Верхнехавского, Па—
нинского, частично Каширского и Новоусманского
районов зависит от вв0да в действие газопровода—
отвоца протяженностью 82,5 км. Его строительство
ведется с января 1993 г., уже сварено 78,6 км, из кото—

рых 44,5 Км уложены в траншеи, вьшошюно строи-
тельно-монгажных работ на сумму 9,7 млрд. рублей.
Финансироваъше прекращено в декабре 1995 г.



При таком положении отставание от заданий Про—
1раммы еще более увеличится и их выполнение к
2000 году станет нереальным.

В Липецкой области Программой газификации
намечено построить 111 км газопроводов-отводов,
3340 км межпоселковых газопроводов и другие объ-
екты по развитию газового хозяйства.

В 1996-1997 гг. предусматривалось финансирова-
ние из федерального бюджета в размере 958,1 млрд.
рублей, фактически средства не выделены.

В настоящее время РАО “Газпром” ведет работы
по 16 объектам газификации в 4 районах области.
При общей протяженностив 235 км предполагаемых
к строительству трасс газопроводов сварено и уло-
жено 211 км, введены в сгрой 4 объекта газифика-
ции и 120 км газопроводов.

В Орловской области ведется стротельство сис-
тем газоснабжения в 9 районах. По состоянию на
1.10.97 г. из подлежащих укладке 772,5 км уложено
219,4 км, из 72 переходов через различные препят-
ствия выполнено 44, подведены системы газоснаб—
жения газоснабжения и построены разводящие сети
к 330 доМам. Подготовлено также техническое зада—

ние на разработку программы газификации всех 24
районов Орловской области.

Неоднократные обращения Ассоциации экономи-
ческого взаимодействия Центрально-Черноземного
региона Российской Федерации “Черноземье” в

Правительство Российской Федерации по вопросу
включения в план 1997 г. объектов, предусмотрен-
ных федеральной программой, по-существу, не дали
Положительного результата.

Правительством Российской Федерации соответ-
ствующие поручения по реализации Программы га-
зификации Центрально—Черноземногорегиона были
даны Минтопэнерго России‚ МинсельхозпрОДу Рос-
сии‚ Госкомстату России‚ Минфину России. Феде-
ральной энергетической комиссии Российской Феде-
рации, РАО "Газпром” и АО “Росгазификация”.
Только за период с сентября 1996 г. по апрель 1997
г. дано 9 поручений по исправлению создавшегося
положения. Однако коренного изменения ситуации
не произошло. Более того, отставание от установ-
ленных Программой заданий в 1997 г. еще более
увеличилось, что ставит под угрозу срыва ее выпол-`
нение в 2000 г.

13. Анализ эффективностиуправления госу—
дарственной собственностью

Проверка эффективности управления государст-
венной собственностью РАО “Газпром” показала,
что полномочия по управлению принадлежащим го-
сударству пакетом акций возлагались на Совет ди-
ректоров РАО “Газпром”, сформированный распо-
ряжением Президента Российской Федерации от
26.01.93 г. № 58-рп, в состав которого бьиш включены
предсшвигежш государственньш органов управления.  
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Голосование на собрании акционеров принадлежа-
щим государству пакетом акций осуществлялось
единым представителем государства в лице Совета
директоров.

Указанное положение было закреплено в Уставе
РАО “Газпром”, утвержденном постановлеъшем Пра-
вительства РоссийскойФедерации от 17.02.93 г. № 138.

Представление интересов государства в управле-
нии РАО “Газпром” распоряжением Президента
Российской Федерации от 26.01.93 г. № 58—р было
возложено на:

- первого заместителя Минисгра финансов Рос-
сийской Федерации А.П. Вавилова;

- заместителя председателя Государственного ко-
митета Российской Федерации по управлению госу-
дарственным имуществомД.В. Васильева;

- заместителя Министра топлива и энергетики
РоссийскойФедерации А.Л. Самусева;

- заместителя Министра экономики Российской
Федерации В.С. Евсюкова.

В х0де проверки установлено, что Совег директо-
ров РАО “Газпром” на своих заседаниях рассматри-
вал вопросы стабилизации финансового положения,
совершенствования порядка расчетов за газ, нефть,
газовый конденсат, продукты их переработки, а
также структурных преобразований в целях повы—
шения эффективности деятельности Общества и
другие вопросы.

Следует отметить, что фактически произошла
концентрация полномочий по управлению Общест-
вом у одного должностного лица - Председателя Со-
вета директоров, который одновременно являлся и
Председателем Правления РАО “Газпром”, то есть
управление осуществлялось практически единолич-
но одним человеком.

Указом Президента Российской Федерации от
12.05.97 г. № 478 управление федеральной собст-
венностью РАО “Газпром” возложено на коллегию
представителей государства, которая обязана осуще-
ствлять свою деятельность в соответствии с Основ-
ными положениями структурной реформы в сферах
ССТССГВСННЫХ МОНОПОЛИЙ на основе ПОЗИЦИИ, опре-
деляемой большинством голосов членов коллегии.

Кроме того, Договором об учреждении довери-
тельной собственности (трасте) от 17.02.94 г. была
произведена передача в доверительную собствен-
ность (управление) 35% акций Общества, закреп-
ленных в федеральной собственности, в количестве
82 875 295 штук (номинал 10 рублей) на выгодных
для РАО “Газпром” условиях.

Во-первых, предоставлено право выкупа акций из
данного пакета после окончания срока действия До-
говора по номинальнойстоимости (рыночный курс
акций в среднем за 1996 г. возрос в 117 раз).

Во-вторых, возмещаются “расходы” на выполне-
ние обязанностей доверительного собственника в

размере 45% дивидендов, исчисляемых на передан-

 



ный в траст (затем управление пакетом акций, при—
надлежащих государству).

При этом следует отметить, что передача в дове-
рительное управление акций была осуществлена не
на конкурсной основе, & Договором не определены
четкие обязанности доверительного управляющего
по ликвицации и недопущениюзадолженностей РАО
перед бюджетами всех уровней, выплате заработной
платы и иным обязательным платежам, которыеимеют тенденцию к увеличению.

Несмотря на то, что срок действия Договора истек
в феврале 1997 года‚ Правительство Российской Фе-
дерации только в октябре своим постановлением от
21.10.97 г. № 1336 поручило Первому заместителю
Председателя Правительства Российской Федерации- Министру топлива и энергетики Российской Феде-
рации Б.Е. Немцову подписать новый договор о дове-
рительномуправлении 35% шщий РАО “Газпром”. за-
крепленных в федеральнойсобственности.При этом
постановлением не определены сроки его подписа-
ния.

Учитывая, что указанный пакет акций (35%) подпе-
жит управлению Советом директоров РАО “Газпром”
по существу в интересах самого Общества, вопрос о
возмещении расходов на выполнение обязаъшостей
доверительного собственника, превьплающих в сред-
нем в 6-8 раз общепринятую долю вьшлачиваемыхди-
видендов, является необоснованным.

По итогам деятельности в 1994—1995 гг. по акциям
РАО “Газпром”, находящимся в федеральной собст-
венности, было начислено 378,8 млрд. рублей. При
этом на возмещение расходов РАО “Газпром” за
осуществление обязанностей доверительного собст-
венника направлено 149.2 млрд. рублей, на основа-
нии Указа Президента Российской Федерации от
5.11.93 г. № 1333 на техническое перевооружение
производства и природоохранные мероприятия -
189,4 млрд. рублей. Таким образом, в федеральный
бюджет поступило лишь 402 млрд. рублей, или
10,6% от общей суммы начисленных дивидендов.

В 1996 г. по акциям РАО “Газпром”, находящимся
в федеральной собственности, начислены и переве-
дены в федеральный бюджет дивиденды в сумме
189.4 млрд. рублей.

Кроме этого, в течение срока действия Договора о
доверительном управлении представители государ-
ства производят голосование на собрании акционе-
ров РАО “Газпром” только 5% закрепленных в фе-
деральной собственности акцшй (Указ Президента
Российской Федерацрш от 22.04.96 г. № 599), что зна—
чительно снижает эффективность управления госу—
дарственной собственностью.

Механизм защиты государственных интересов не
отработан‚ ответственность представителей государ—
ства за подобные действия отсутствует. Руководите-
ли федеральных органов исполнительной власти,
представители которых вх0дят в состав Совета ди-
ректоров и коллегию представителей государства, в  
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свою очередь не несут ответственности перед Пра—
вительством Российской Федерации за действия на-
значенных должностных лиц. В положениях о феде-
ральных органах исполнительной власти задачи и
ответственность по вопросам управления собствен-
ностью не предусмотрены.

Так, представители федеральных органов власти
при работе в составе Совета директоров не приняли
мер по обеспечению своевременной выплаты зара-
ботной платы работникам, погашению задолженно—
сти перед бюджетами всех уровней и страховым
взносам в государственные внебюджетные фонды.
Также и вновь созданная коллегия представителей
государстване потребоваласозыва заседания Совета
директоров и включения в повестку дня отчета ис-
полнительногооргана о причинах образования ука—
занной задолженности и принимаемых мерах по ее
погашению, как это предусмотрено постановлением
Правительства Российской Федерации от 22.02.97 г.
№ 214.

14. Состояние и достоверность бухгалтерского
учета РАО "Газпром"

В х0де проверки установлено, что бухгалтерский
учет и отчетность РАО “Газпром” и его дочерних
предприятий ведется в соответствиис “Положением
о бухгалтерском учете и отчетности в Российской
Федерации”, утвержденным приказом Минфина
России от 26.12.94 г. № 170 и “Методическими ре—
комендациями по составлению сводной бухгалтер-
ской отчетности”. утвержденными приказом Мин-
фина России от 30.12.96 г. № 112. Однако в составе
головой бухгалтерской отчетности администрации
РАО за 1996 г. отсутствуют пояснения к бухгалтер-
скому балансу и отчету о финансовых резущтатах, &
также поясъшгельная записка, предусмотреъшые пунк-
том 2 приказаМинфина Россрш от 12.11.96 г. № 97 “О
годовой бухгалтерской огчегносги’’.

В нарушение действующей методологии бухгал-
терского учета операции, связанные с получением
облигаций Украины в счет расчетов за поставлен-
ный газ в сумме, эквивалентной 600 млн. долларовСША, не отражены сразу как выручка от реализации
продукции, а списывались с дебиторской задолжен—
ности по мере поступления средств в счет погаше-
ния этих облигаций, что в порядке исключения раз—
решено Минфином России по согласованию с Гос—
налотслужбой России. В результате поцобных дейст-
вий оказалась заниженной налогооблагаемая база
РАО “Газпром” 1995 г.

С результатами проверки ознакомлены под рос-
пись первый заместитель Председателя Правления
РАО "ГазПром" В.В. Шеремет и главНый бухгалтер
РАО "Газпром" И.Н. Богатырева. Замечания по акту
проверки учтены при подготовке данного отчета.



ВЫВОДЫ И ПРЕДЛОЖЕНИЯ

1. Российское акционерное общество “Газпром",
созданное в 1993 г. в результате преобразованияГо-
сударственного газового концерна "Газпром", дейст-
вует как единый промышленно-финансовый ком-
плекс в целях обеспечения эффективного функцио-
нирования и развития Единой системы газоснабже-
ния Российской Федерации, имеет достаточный
сырьевой и производственный потенциал, позво-
ляющий в долгосрочной перспективе сохранить ли-
дирующее положение в топливно—энергетическом
комплексе страны, и является достаточно надежной,
жизнеспособной рыночной структурой, сумевшей на

фоне общего спада производства практически со-
хранить стабильное функционирование отрасли и

удержать достигнутый уровень добычи газа. Объем
добычи газа в 1996 г. возрос на 5,2 млрд. куб. м и
составил 564,7 млрд. куб. м, но не достиг макси-
мального уровня 1992 г. (569,2 млрд. куб. м).

2. Запасы газа предприятий РАО “Газпром” со-
ставляют 60,1% от суммарных запасов Российской
Федерации. Владея в ряде акционерных обществ па-
кетом акций в 51% и более, РАО имеет возможность
контролироватьдополнительнозапасы газа в объеме
4,3 трлн. куб. м. Общество обладает также запасами
газового конденсата, которые оцениваются в 1168
млн. тонн и нефти в 522 млн. тонн.

Обеспечение планируемых уровней добычи воз-
можно только до 2004-2008 гг. Поддержание объема
добычи будет осуществляться за счет ввода в экс-
плуатацию необустроенных в настоящее время ме-
сторождений суши и шельфа арктических морей,

месторождений перераспределенногофонда и неот-
крытых месторождений. Прирост добычи гаЗа но—

требует крупных инвестиций.
Недостаточное и нестабильное финансирование

геологоразведочных работ не обеспечивает темпов
восполнения и формирования минерально-сырьевой
базы. Отчисления на ВМСБ позволяют вьшолнить
лишь 40-45% обЪемов работ, предусмотренных го-
сударственной программой “Недра”. При этом вы-
полненные работы не покрывают потребности газо-
вой отрасли в приростах запасов. Начиная с 1992 г.

прирост запасов не компенсирует достигнутый уро—
вень добычи. Так, в 1996 г. суммарный прирост за-
пасов природного газа составил 148,8 млрд. куб. м,

или 26,4% от объема добычи.
Финансирование геологоразведочных работ осу-

ществляется по остаточному принципу, несмотря на
то, что псдотрасль “геологоразведочныеработы” в

перечне капитальныхвложений РАО “Газпром” вы-
делена отдельнойстрокой. В 1996 г. из 1866,7 млрд.
рублей, предусмотренныхна финансированиегеоло-

горазведочных работ, предприятиями РАО “Газпром”
было освоено только 1336,2 млрд. рублей (71%), а

оплачено фактически выполненных работ на сумму
лишь 954,8 млрд. рублей (51%). За этот год пробу-  
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рено скважин - 107,5 тыс. м (80% к программе), от-
работано 7910,1 пог. км (60%) и 1142 кв. км (13%)
сейсморазведки.

При недостатке финансирования и наличии за-
долженности за выполненные геологоразведочные
работы подрядныморганизациям за 1996 г. в сумме
591 млрд. рублей не полностью использованы от-
числения на воспроизводство минерально-сырьевой
базы, оставляемые на предприятияхв соответствиис

Федеральнымзаконом "О недрах". В результате это-
го в федеральный бюджет только по проверенным
Счетной палатой Российской Федерации предпри-
ятиям возвращено свыше 100 млрд. рублей.

Вышесказанное свидетелюгвует об отсутствии долж-
ного конгроля за эффективным использоваъшем
средств, выделяемых на геологоразведочныеработы, и
выполнением планов юологоразведочныхработ.

3. Основная задача РАО "Газпром" - обеспечение
устойчивого функционированияЕдиной системы га-
зоснабжения Российской Федерации и стабильных
поставок газа потребителям внутри страны и на
экспорт.

Из-за спада промышленного производства в Рос-
сии за последние четыре года произошло снижение
потребления природного газа на 14,4 процента.

Общая потребность российскихпотребителей в та-
зе на 1996 г. составляла 412,7 млрд. куб. м. Пред-
ставленный РАО на утверждение баланс газа по
России предусматривалвыделение лимита в размере
352.7 млрд. куб. м (85%), который был утвержден
Минтопэнерго России по согласованию с Минэко-
номики России. Фактически же было отпущено
339,0 млрд. куб. м газа, или 82% от заявленного
объема. В 1996 г. 40 субъектам Российской Федера-
ции из 61, обслуживаемых АО "Росгазификация",
отпущено газа меньше, чем установлено лимитами.
При этом, полностью обеспечивая потребностиком-
мунального хозяйства и объектов социального и

культурного назначения, доля обеспечения промыш-
ленных предприятий еще более снижалась. Это под-
твердили проверки, проведенные в 12 субъектах
Российской Федерации.

Следует отметить, что установлениелимитов про—
изводилось без анализа представленных заявок на

потребление газа и расчетов реальной потребности,
а ставилось в зависимость от состояния платежеспо—
собности потребителей газа. Это вынуждало отдель-
ных потребителей производить выборку газа сверх
установленного лимита. Так, 20 регионов России`
получающих газ через систему АО "Росгазифшсатшя".
допустили в 1996 г. сверхлимитное потребление та-
за, что послужило поволом ограничения в подаче га-
за или полного его отключения. В результате сниже-
ния давления газа поставщиками (РАО "Газпром")
ниже допустимых пределов в 1996 г. в газовом хо-
зяйстве России на наружных газопроводах произош-
ло 38 аварийных ситуаций на предприятиях Липец-

 



 
кой, Московской, Тульской. Тверской областей`
Ставропольскогои Краснодарскогокраев.

Одновременно в подземные хранилища было за-
качано 53 млрд. куб. м газа, в том числе в ПХГ Рос-
сии - 39,4, Латвии - 1,6, Украины — 10,7 и Германии
- 1,3 млрд. куб. м. Возрос общий объем экспорта
природного газа в страны “дальнего зарубежья” в
1996 г. на 6,0 млрд. куб. м и составил 123,4 млрд.
куб. м и увеличился на начало текущего года порт-
фель экспортныхконтрактов РАО “Газпром" на 51%
и достиг 2188 млрд. куб. м.

Такая структура поставок природного газа, посто-
янный рост портфеля экспортных поставок, приня-
тая практика выделения лимитов и обеспечения по-
требителей газом не позволили удовлетворить в
полном объеме потребности российских потребите-
лей, что может привести к снижению надежности
работы Единой системы газоснабжения, а также фи-
нансовой несостоятельности территориальных газо—

распределительных организаций и вызвать энерге-
тическийкризис в регионах.

4. Результаты проведенного финансового анализа
показали, что РАО “Газпром” является прибыльной,
рентабельной сгрукгурой топливно-энергетического
комплекса России с достаточно высоким уровнем
финансовой независимости и устойчивости. Имуще-
ство Общества неуклонно возрастает и на 1 января
1997 г. составило 612010 млрд. рублей, увеличив-
шись за 1996 г. - на 75561 млрд. рублей или 14,1%.
В структуре активов наибольший удельный вес (74,5
%) занимают внеоборотныеактивы (основные сред-
ства), подтверждая высокий производственный по-
тенциал Общества. Собственный капитал РАО со-
ставил 77.2 %, что свидетельствует о высокой степе-
ни его независимости. Потенциальная финансовая
устойчивость достаточно высока, коэффициент ав-
тономии нах0дится на уровне 0,78 при норме 5 0,5.

Рентабельность РАО ”Газпром" остается на высо-
ком уровне: рентабельность продаж составляет 38,5 %,

рентабельность использования капитала - 7,3, ос—

новных средств и прочих внеоборотных активов -
9,8, собственного капитала - 9,4, переменного капи-
тала - 9,1 %. Балансоваяприбыль Общесгва за 1996 г.

составила 45091 млрд. рублей, увеличившись по
сравнению с 1995 г. на 17,5 %.

Однако за анализируемый период произошло
ухудшение финансовогосостояния РАО "Газпром".

'

Неплатежеспособность потребителей газа привела
к вынужденному отвлечению из производственного
процесса значительной части оборотных средств и
росту дебиторской задолженности. На конец 1996 г.
она достигла 105,4 трлн. рублей, увеличившись за
год на 43,5%. При этом существенно выросла за-
долженность за поставляемый газ и, в первую оче-
редь, потребителей России, которая на 1.01.96 г. в

общей задолженности достигла 66,8%, а на 1.01.97 г. -

83%. Доля реальных денег в расчетах за газ понизи—

лась с 28% в 1995 г. до 12% в 1996 г., & возросла доля  
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бартерных расчетов с 59 до 71% и ценных бумаг - с 13

до 17%.
К конщ/ 1996 г. увеличилась кредиторская задол-

женность Обществапо всем статьям: поставщикам и

подрядчикам - на 16932 млрд. рублей, или более чем
в 3 раза; по расчетам с бюджетом и внебюджетными
фондами - на 18311 млрд, рублей (в 2 раза); по аван-
сам полученным - на 4293 млрд. рублей (в 13 раз);
по оплате труда - на 1135 млрд. рублей (в 2 раза) и
прочим кредиторам - на 9477 млрд. рублей (на чет-
вергь).

На 1.01.97 г. долг Общества перед бюджетом со-
ставил 29188 млрд. рублей, перед внебюджетными
фондами - 4282 млрд. рублей. Причем в структуре
задолженности 54% составляют штрафы и пени, что
свидетельствует о высокой стоимости этих источни-
ков средств.

Общая задолженность РАО “Газпром” по оплате
труда работников на конец 1996 г. возросла в 1,5

раза и составила 286,3 млрд. рублей.
Увеличение доли заемных средств с 14,1 до 22,8%

привело к ослаблению финансовой устойчивости,
снизился уровень финансовой независимости, ха-
рактеризующийся снижением коэффициента авто—
номии с 0,86 до 0,78.

Несмотря на рост в 1996 г. балансовойприбыли на
6718 млрд. рублей, нераспределенная (чистая при-
быль) Общества уменьшилась по сравнению с 1995
г. на 10359 млрд. рублей, то есть прибыльность су—
щественно сократилась.

Ухудшилась платежеспособностьРАО: коэффици-
ент текущей ликвидности уменьшился с 1,62 до 1,3
(при норме 2,0), а коэффициент обеспеченностисоб-
ственными оборотными средствами, хотя и выше
нормы (0,1), снизился с 0,31 до 0,12.

Таким образом, снижение финансовой устойчиво-
сти, финансовой независимости, платежеспособно-
сти, прибыльности, рентабельности процаж при од-
новременном увеличении дебиторской и кредитор—
ской задолженностей, долгосрочных и краткосроч-
ных кредитов и займов, а также запасов и затрат
свидетельствует, что финансовое состояние РАО
“Газпром” за последние два года ухудшилось и на 1

января 1997 г. характеризуетсякак кризисное.
5. РАО “Газпром” ведет активную шшесгшшоъшую

деятельность. В 1996 г. объем капитальных вложений
составил почти 40 трлн. рублей, что на 69,7% выше
уровня 1995 г. При этом собственные средства Обще—
ства составили 38524 млрд. рублей (96%). За анали-
зируемый период изменилась структура собствен-
ных средств РАО, используемых на капитальные
вложения. Так, в 1995 г. основным источником фи-
нансирования был единый фонд сгабшшзашш и раз-
вития - 61,1% собственных средств, амортизационные
отчисления — 25,9 и прибыль — 13%. В 1996 г. на кап—
вложения направлено уже 40,5% собственной при-
были, амортизационных отчислений — 38,6 и лишь
20,9% средств фонда стабилизации.



За счет всех источников финансирования предпри-
ятиями введено 2888,9 км газопровоцов, 18 компрес-
сорных станций, подключены 241 газовая, 39 неф-
тяных скважин и 139 газовых скважин на ПХГ, уве—
личена активная мощность подземных хранилищ га-
за (ПХГ) на 2,75 млрд. куб. м, Сданы в эксплуатацию
5 установок подюювки газа общей мощностью 34
млрд. куб. м в год.

Из-за недостатка финансовых ресурсов в 1996 г.,
как и в прошлые годы, положение дел в капитальном
строительстве продолжает оставаться сложным. Ра-
нее созданные резервы производственных мощно-
стей на предприятиях РАО “Газпром” исчерпаны,
ввод новых мощностей по поддержанию добычи и
транспорта газа остается низким (35,3 трлн. рублей),
хотя и превысил уровень 1995 г. Сорваны планы
строительства важнейших производственных объек-
тов. Из запланированных вводом объектов не обес-
печена сдача в эксплуатацию четырех компрессор-
ных станций и 996,3 км газопроводов. Не введен
первый пусковой комплекс второй очереди Астрахан-
ского ГПЗ по переработке 3,0 млрд. куб. м газа в год.

В условиях финансового дефицита возросла кре-
диторская задолженность за выполненные, но неоп—
лаченные работы в капитальном строительстве с
3740 млрд. рублей в 1995 г. до 12500 млрд. рублей в
1996 году. Одновременно с этим объем незавершен—
ного строительства за 1996 г. увеличился на 18,5%,
достигнув83352 млрд. рублей.

6. Проведенный анализ начисления и использова-
ния единого фонда стабилизации и развития РАО
"Газпром" в 1995-1996 гг. показал, что направления
и порядок его использования определялись Правле-
нием Общества на основании положения об образо-
вании и использовании единого фонда стабилизации
и развития и сметы, утверждаемой Председателем
Правления. Нормативы ошислеьшй по представлеъшю
руководства РАО “Газпром” согласованы первым за-
местителем Министра финансов Российской Федера-
шш А.П. Вавиловым, являвшимся в 10 время членом
Совета директоров РАО “Газпром”, и заместителем
Министраэкономики Россшйской Федерации.

За 1995 г. в фонд стабилизации было начислено
26327,5 млрд. рублей, в 1996 г. — 6904,1 млрд. руб-
лей. Расх0ды из фонда стабилизации в 1995 г. про-
изведены в размере 16663,0 млрд. рублей, в 1996 г.
использован весь фонд стабилизации в объеме
27015‚8 млрд. рублей.

При этом на финансированиекгшитальных вложе-
ний направлено в 1995 г. 11575,1 млрд. рублей (69,5%),
а в 1996 г. - 7930,7 млрд. рублей (29,3%), научно-
исследовагельскщ, проектных, технологическихи про-
чих работ - соответственно 1126,1 млрд. рублей (6,8%)
и 725,3 млрд. рублей (2,7%) и работ общеограслевою
значеъшя (через предприятия “Газобезопасность” и
“Газнадзор”) - 208 млрд. рублей (0,8%) и
95 млрд.рублей (0,6%).  
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Кроме этого, за два года 20960 млрд. рублей
(48%) направлено предприятиям РАО для пополне—
ния оборотных средств и на возмещение убытков`
полученных в прошлые периоды.

За счет единого фонда стабилизации и развития в
1995-1996 гг. профинансированы на сумму 1056,9
млрд. рублей мероприятия, каторые не отвечают за—

дачам формирования фонда, предусмотренным Ука—
зом Президента РоссийскойФедерации № 1333. Это
- транспортные расхоцы (127,2 млрд. рублей), доле-
вое участие в строительстве жилья (56,7), проведе-
ние конференций, симпозиумов по проблемам газо-
вой промышленности(10,6), расходы по проведению
международных выставок (47,6), повышение квали—
фивашш руЮВОдшцих работников и спещшшшов (20,9)`
вьшача Д0'Г81ШЙ отраслевым науто-техъшчесюпи журна-
лам (10,2 млрд. рублей) и другие.

Все вышеизложенноесвидетельствует о том, что
единый фонд стабшпвашш и развития РАО “Газпром”,
создаваемый на льготных условиях как отраслевой
инвестиционныйфонд для поддержания и развития
мощностей по добыче газа и конденсата, надежного
газоснабжения потребителей Российской Федерации.
проведения единой научно-технической и инвести-
ционной политики, строительства и финансирования
газопроводов-отводов высокого давления для гази—
фикации села, контроля за функционированием Еди-
ной системы газоснабжения страны, превратился в
источникпокрытия текущих расходов РАО. Попусги-
тельство Минфина России и Минэкономики России
при разработкеположения об образовании и исполь-
зовании единого фонда стабилизации и развития
РАО "Газпром" позволило существенно расширить
перечень направлений использования фонда, вклю-
чив в него повышение квалификации руководящих
работников и специалистов, погашение выданных
кредитов и процентов по ним, дотации отраслевым
научно-техническимжурналам, строительствожилья
и других объекюв социальной инфраструктуры.

Несмотря на то, что положение с формированием
дох0дной части федерального бюджета было слож-
ным, а зачисляемые в единый фонд стабилизации и
развития РАО "Газпром" средства не подлежали на-
логообложению, контроль за обоснованностью нор—
мативов, эффективным и целенаправленным исполь-
зованием фонда не осуществлялся ни Минфином
России, ни Минэкономики России, ни Правительст—
вом Российской Федерации. Так, нормативы обра-
зования фонда явно завышены и не отвечали реаль-
ным потребностям Общества, что подтверждает
ежегодно неиспользуемый остаток фонда: на
1.01.95 г. - 3864,5 млрд, рублей, на 1.01.96 г. -
14423,4 млрд. рублей (после пересчета - 18964,0
млрд. рублей).

7. В условиях острой недостаточности средств
РАО “Газпром” осуществляетдолгосрочныеи крат-
косрочные финансовыевложения в сторонние пред-
приятия, приоритетным направлением которых явля-



ется расцшрение сырьевой и производственной базы
газовойотрасли и развитиесмежных производств.

Долгосрочные вложения на 1.01.97 г. составили
12675 млрд. рублей, из них 7209 млрд. рублей
(56,9%) — вложения администрации РАО. Практиче-
ски все долгосрочныевложения не приносят прямого
дохода: за 1996 г. получено доходов в среднем 4% от
общих вложений, а от вложений, предусматриваю-
щих получение дох0дов_ - 7,6%. В ряде случаев эф-
фективность и целесообразность вложений не все—
гда имеет подтверждение.

8. РАО "Газпром" не принимается эффективных
мер по соблюдению режима экономии ресурсов от-
дельнымиструктурными подразделениями В результате
Общество в целом теряет часть своих доходов. По
сводной бухгалтерской отчетности за 1996 т. 33 его
предприятия из 71 допустили переиспользование
прибыли, что привело к образованиюубытков.

9. Деятельность РАО “Газпром” подлежит госу-
дарственному регулированию, так как в соответст—
вии с Федеральным законом “О естественных моно-
полиях” транспортировка газа по трубопроводамот-
несена к монополии.

Основным рычагом государственного контроля
является ценовое регулирование посредством опре-
деления (установления) цен (тарифов) или их пре-
дельного уровня на продукцию РАО “Газпром”.

Механизм ценового регулирования заключался в
установлении постановлениями Правительства Рос-
сийской Федерации конкретных цен и их индекса-
ции, введении поправочного корректирующего ин-
декса отпускных цен, льготных тарифов для отдель-
ных выдов предприятий, "замораживании" цен на
определенный период времени, использовании пере-
крестного субсидирования различных групп потре-
бителей, увеличении акцизов, определении потреби—
телей, подлежащих обязательному обслуживанию, и
(или) установлению минимального уровня их обес-
печения в случае невозможности удовлетворения в
полном объеме, а также предоставлении РАО
"Газпром"` возможности устанавливать скидки по-
требителям при срочном погашении задолженности
и применении авансовых платежей.

Вышесказанное свидетельствует об отсутствии
четкой и последовательнойполитики государствен—
ного регулирования цен на природный газ для по—

требителейРоссии. Только в 1996 г. было выпущено
пять постановлений Правительства Российской Фе-
дерации, касающихся изменения порядка регулиро-
вания цен на газ, в отдельных случаях противоре—
чащих друг другу. Порядок регулирования отпуск-
ных цен многократно изменялся без учета финансо-
вого состояния и издержек РАО "Газпром".

Постановлениями Правительства Российской Фе-
дерации также осуществляется регулирование сбы-
товых надбавок для территориальных газораспреде-
нительных организаций (перепродавцов). При этом
устанавливался один размер надбавки для всех  
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субъектов Российской Федерации, независимо от
развития и состояния газового хозяйства, уровня га-
зификации, объемов поставки газа и конкретных
экономическихусловий регионов России. К тому же,
доля надбавки в отпускной цене снизилась с 18,6% в
1991 г. до 10% в1996 г.

С правовой точки зрения действовавший порядок
регулирования цен на природный газ не соответст-
вует порядку, предсмотренному Федеральным за-
коном "О естественныхмонополиях", в соответствии
с которым регулированию подлежит не цена на газ,
а тарифы на транспортировку газа транспортными
организациями.

Следует отметить, что значительный удельный
вес в структуре цены на газ имеют налоги, включая
акциз. В результате фискальной политики государ-
ства их доля в цене 1996 т. увеличилась в 2,5 раза
против уровня 1995 г. при росте доли эксплуатаци-
онных затрат РАО “Газпром” в 1,7 раза. Так, поста-
новлениями Правительства Российской Федерации
от 28.02.95 г. № 208 и от 1.09.95 г. № 859 дважды
увеличивался акциз: с 27 марта - с 15 до 25%, а за-
тем с 1 сентября - до 30%. При этом размер акциза
на прироцный газ не дифференцировалсяв зависи-
мости от торно-геологических, горнотехнических и
экономико-теографических характеристик месторо-
ждений, как это предусмотрено статьями 39 и 46 За-
кона РоссийскойФедерации "О недрах".

10. Указом Презицента Российской Федерации от
19.05.97 г. № 628 РАО “Газпром” дано право пре-
доставления скидок с цены на газ промышленным
потребителям, при условии погашения имеющейся
задолженности и осуществления авансовых плате-
жей. Аналогичные меры применялись и в 1994—1995
гг. В 1995 году круг потребителей, получающих газ
по сниженным ценам, составлял 28 предприятий, а
в 1996 голу — 34. Доля газа, реализованного по сни-
женным ценам, составила лишь 6,7%. Хотя потре-
бители этого газа и погасили имевшуюся задолжен-
ность в 1996 г. на сумму свыше 980 млрд. рублей,
обеспечили своевременныеплатежи за газ в размере
2,2 трлн. рублей, тенденции к снижению дебитор-
ской задолженности потребителей газа за указанный
период не выявлено.

Так как практически все территориальные газо-
распределительные организации имеют задолжен-
ность за полученный газ перед РАО “Газпром”, при-
менение положенийданного Указа Президента Россий-
ской Федергщии для прештрияпй, получающих газ по
договору с ними, становитсяневозможным.

11. При низкой платежеспособности российских
потребителей таза основным источником обеспече-
ния устойчивойработы РАО "Газпром" на протяже-
нии последних лет является внешнеэкономическая
деятельность. Поставки газа на экспорт в 1996 г. со—
ставили 195,3 млрд. куб. м и возрослипо сравнению
с 1995 г. на 4,8 млрд. куб. м. В 1996 т. РАО “Газпром”



осуществляло экспортные поставки газа в 17 стран
“дальнего зарубежья”.

Цены определяются в соответствии с принципами,
принятыми в практике международной торговли га-
зом на долгосрочной основе, и базируются на ценах
на альтернативные виды топлива у конечного потреі
бителя в стране-покупателе.

Начисленная валютная выручка в 1996 г. от экс-
порта газа достигла 8272,9 млн. долларов США,
увеличившиськ уровню 1995 г. на 795,4 млн. долларов.
Задолженность по поставкам газа в 1995 г. состави-
ла 65,0 млн. долларов, в 1996 г. возросла до 158,4
млн. долларов.

За счет валютных средств РАО “Газпром” осуще—
ствлены в 1995 г. закупки по импорту на сумму 43,0
млн. долларов, в 1996 г. - на 71,8 млн. долларов, а
также осуществлялась инвестиционнаядеятельность,
связанная с сооружением объектов газовой отрасли
на территории России. Подрядными организациями
государств-участниковЯмбургского Соглашения за
1995 г. выполнено работ на сумму 279,6 млн. ус-
ловных расчетных единиц (УРЕ), за 1996 г. -
268,7 млн. УРЕ.

Кроме того, за счет валютных поступлений РАО
“Газпром” в 1996 г. перечислено в бюджет налого-
вых платежей на сумму 9623,4 млрд. рублей.

12. В соответствии с Указом Президента Россий-
ской Федерацииот 4.04.96 г. № 490 Правительством
Российской Федерации разработана Программа раз-
вития газификации Центрально-Черноземного ре-
гиона Российской Федерации в 1996-2000 гг.

Проверка выполнения Программы газификации
России в Белгородской, Воронежской и Липецкой
областях показала, что объемы строительства газо-
проводов—отводов и разводящих газовых сетей в
1996 году были значительно ниже установленных
заданий. ПредусмотренныеПрограммой средства из
федерального бюджета в 1996 г. не вьщелялись.

Неоднократные обращения Ассоциации экономи—
ческого взаимодействия Центрально-Черноземного
региона Российской Федерации “Черноземье” в
Правительство Российской Федерации по данному
вопросу не дали положительного результата. Так, 9

поручений Правительства Российской Федерации за
пери0д с сентября 1996 г. по апрель 1997 г. по ис-
правлению создавшегося положения не выполнены.
Более того, отставание от установленных Програм-
мой заданий в 1997 г. еще более увеличилось, что
ставит под угрозу срыва ее выполнение в 2000 г.

13. Полномочия по управлению принадлежащим
государству пакетом акций возлагались на Совет
директоров РАО “Газпром”, сформированный рас-
поряжением Президента Российской Федерации от
26.01.93 г. № 58-рп, в состав которого были включе-
ны представители государственных органов управле-
ния. Голосование на собрании акционеров принад-
лежащим государству пакетом акций осуществля-  
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лось единым представителемгосударства в лице Со—
вета директоров.

Указом Президента Российской Федерации от
12.05.97 г. № 478 управление федеральной собст-
венностью РАО “Газпром” возложено на коллегию
представителей государства, которая обязана осуще-
ствлять свою деятельность в соответствии с Основ-
ными положениями структурной реформы в сферах
естественных монополий на основе позиции, опре-
деляемой большинством голосов членов коллегии.

Договором об учреждении доверительной собст—
венности (трасте) от 17.02.94 г. 35% акций Общест-
ва, закрепленных в федеральной собственности, пере-
дано в доверительное управление на вьподных услови-
ях: предоставленоправо выкупа акцшй из данного па-
кета после окончаъшя срока действия_Дотоворапо но-
минальной стоимости и предусмотрено возмещение
“расходов” на вьшолнение обязанностей доверительно-
го собствешшюв размере 45% дивидендов.

При этом следует отметить, что передача в дове-
рительное управление акций была осуществлена не
на конкурсной основе, а Договором не определены
четкие обязанности доверительного управляющего
по ликвишщии и недопущению задолженностейРАО
перед бюджетами всех уровней, выплате заработной
платы и иным обязательным платежам, которые
имеют тенденцию к увеличению.

Несмотря на то, что срок действия Договора истек
в феврале 1997 года, Правительством Российской
Федерации только в октябре принято решение о
подписании нового Договора.

По итогам деятельностив 1994—1995 гг. по акциям
РАО “Газпром”, находящимсяв федеральнойсобст-
венности, было начислено дивидендов 378,8 млрд.
рублей. При этом на возмещение расходов РАО
“Газпром” за осуществление обязанностей довери—
тельного собственника направлено 149,2 млрд. руб-
лей, на техническое перевооружениепроизводства и
природоохранные мероприятия - 189,4 млрд. рублей,
в федеральный бюджет поступило лишь 40,2 млрд.
рублей, или 10,6% от общей суммы начисленных
дивидендов.

В 1996 г. по акциям РАО “Газпром”, находящимся
в федеральной собственности, начислены и переве-
дены в федеральный бюджет дивиденды в сумме
189,4 млрд. рублей.

Кроме этого, в течение срока действия Договора о
доверительном управлении представители государ-
ства производят голосование на собрании акционе-
ров РАО “Газпром” только 5% закрепленных в фе-
деральной собственности акций, что значительно
снижает эффективностьуправления государственной
собственностью.

Механизм защиты государственных интересов не
отработан, ответственность представителей государ-
ства за подобные действия отсутствует. РуКОВОДите-
ли федеральных органов исполнительной власти,
представители которых входят в состав Совета ди-



ректоров и коллегию представителей государства, в
свою очередь, не несут ответственности перед Пра-
вительством Российской Федерации за действия на-
значенных должностных лиц. В положениях о феде-
ральных органах исполнительной власти задачи и
ответственность по вопросам управления собствен-
ностью не предусмотрены.

Так, представители федеральных органов власти
при работе в составе Совета директоров не приняли
мер по обеспечению своевременной выплаты зара—
ботной платы работникам, погашению задолженно-
сти перед бюджетами всех уровней и страховым
взносам в государственные внебюджетные фонды.
Также и вновь созданная коллегия представителей
государства не потребовала созыва заседания Совета
директоров и включения в повестку дня отчета ис-
полнительного органа о причинах образования ука-
занной задолженности и принимаемых мерах по ее
погашению, как это предусмотрено постановлением
ПравительстваРоссийской Федерации от 22.02.97 г.
№ 214.

14. Для сохраненияоргашвашюшю-технологической
целостности Единой системы газоснабжения и даль-
нейшей адашашш к рыночным условиям РАО
“Газпром” в середине 1996 г. разработанадолгосрочная
программа реструктуризации. В целях повышения эф-
фективности деятельности и улучшения финансового
состояния создана и с 1.04.97 г. начала действовать
Межрегиональная компания по реализации газа
ООО “Межрегионгаз”. Основной задачей является
обеспечение централизованной системы расчетов с
российскими потребителями газа, инвестирование в
строительство газовых сетей и других объектов га—
зоснабжения, оптимальные схемы ликвидации за-
долженности за поставляемый газ, упорядочение
системы уплаты налогов в местные бюджеты.

Кроме того, РАО “Газпром” в рамках этой про-
граммы проведится работа в направлении отделения
основного производства и его технического обслу-
живания от вспомогательных вилов деятельности.
Объектысоциальной инфраструктуры передаются в
муниципальную собственность, изменяется сгрукгу-
ра управления наукой и проектнымделом. В резуль-
тате осуществления структурных преобразований
предполагаетсяуменьшить численностьработающих
в системе РАО “Газпром” почти на 100 тыс. человек
с соответствующим уменьшением затрат по фонду
заработной платы (около 2,2 трлн. рублей в ГОД).

Для изучения мнения субъектов РоссийскойФеде-
рации по вопросам взаимодействия и координации
деятельности структурных подразделений РАО
“Газпром” (ООО “Межрегиошаз” и трансгазов) Счет—

АудИтор Счетной палаты
Российской Федерации
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ной палатой Российской Федерации были направле-
ны соответствующиеписьма во все регионы. Ответы
получены от 32 субъектов РоссийскойФедерации.

Анализ поступившей информации свидетельству-
ет, что проводимая структурная перестройка РАО
“Газпром”, в частности создание ООО
“Межрегионгаз”, пока не ускорила процесс пога-
шения задолженности за потребленный газ, не отре-
гулировала в соответствии с приказом РАО “Газпром”
вопросы финансовой преемственностимежщ/ ним и
газотранспортными организациями, & привела, в
конечном счете, к усложнению системы взаимоот-
ношений потребителей с поставщиками. Так, имея
картшеку по платежам перед газотранспоршымиорга-
ъшзаъщями, погребигели не могут прорввести текущие
платежи за газ, поставляемый ООО “Межрегионгаз”.
Это подтверждается результатами проверок ряда ре—
гионов России.

Однако, в связи с небольшим периодом функцио-
нирования ООО “Меяфегионгаз", Сделать оконча-
тельный вывод о целесообразности его создания и
влиянии на повышение эффективности финансовой
деятельности РАО "Газпром" в целом не представ-
ляется возможным.

Вместе с тем, при такой централизации финансо-
вых потоков от реализации газа и существующем
налоговом законодательстве исчисления (уплаты)
акцизов на газ и налога на добавленную стоимость,
в формировании областных бюджетов не участвуют
указанные налоговые платежи, полученные от вы—

ручки ООО “Межрегионгаз” и структурных подраз-
делений РАО “Газпром” на соответствующихтерри-
ториях субъектов Российской Федерации.

На основании вышеизложенногопредлагается:
1. Направить информацию по результатампровер-

ки финансовой деятельности РАО "Газпром" за
1995-1996 годы Президенту Российской Федерации.

2. Направить. представление Счетной палаты Рос-
сийской Федерациипо результатампроверки финан-
совой деятельности РАО "Газпром" за 1995-1996 гг.
Председателю Правительства Российской Федера-
ции для рассмотренияи принятия мер.

3. Направить отчет о результатах проверки финан-
совой деятельностиРАО "Газпром" за 1995-1996 гг.
Совегу Федерации и Государственной Думе Феде-
рального СобранияРоссийской Федерации.

4. Направить представлениеСчетной палаты Рос—
сийской Федерации по результатам проверки финан-
совой деятельности РАО "Газпром" за 1995-1996 гг.
Председателю Правления РАО "Газпром".

М.И. Бесхмельницын
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