
Из постановления Коллегии Счетной палаты Российской Федерации от 19
марта 1999 года № 9 (160) “О результатах проверки использования дотаций,
выделенных из федерального бюджета в 1997 – 1998 годах бюджету
закрытого административно-территориального образования (ЗАТО) –
городу Знаменску Астраханской области для финансирования расходов, не
обеспеченных собственными финансовыми ресурсами”:

С учетом состоявшегося обсуждения утвердить отчет о результатах
проверки.

Направить представления Счетной палаты по результатам проверки главе
администрации Астраханской области, главе администрации ЗАТО города
Знаменска Астраханской области.

Направить информацию по результатам проверки Министерству обороны
Российской Федерации.

О Т Ч Е Т
о результатах проверки использования дотаций, выделенных

из  федерального бюджета в 1997-1998 годах бюджету закрытого
административно-территориального образования (ЗАТО) города                 Знаменска

Астраханской области для финансирования расходов,
не обеспеченных собственными финансовыми ресурсами

Основание проверки: План работы
Счетной палаты Российской Федерации на 1999
год, распоряжение Председателя Счетной
палаты Российской Федерации от 18 января
1999 года № 25-рк, удостоверение на право
проведения проверки от 18 января 1999 года №
13/027 и программа, утвержденная аудитором
Счетной палаты Российской Федерации   А.Г.
Андреевым 18 января 1999 года.

Цель проверки: Законность использования
выделенных из федерального бюджета дотаций в
1997-1998 годах бюджету закрытого
административно-территориального образования
города Знаменска Астраханской области для
финансирования расходов, не обеспеченных
собственными финансовыми ресурсами.

Объект проверки: Администрация города
Знаменска.

Сроки проверки: С 25  января по 10
февраля 1999 года.

Проверка проведена ответственными
исполнителями Направления  по контролю
взаимоотношений федерального бюджета с
бюджетами субъектов Российской Федерации
ведущим инспектором А.Ф. Сазоновым и
старшим инспектором Н.И. Савиным.

В проверенном периоде ответственным за
использование дотаций, выделенных из
федерального бюджета являлся Глава
администрации города Знаменска - Калюжный
Владимир Павлович -  в должности с мая 1990
года.

Право первой подписи финансовых
(банковских) документов было предоставлено

также Первому заместителю Главы администрации
М. Я. Милявскому.

Руководитель финансового отдела города -
Кавчак Людмила Викторовна в должности с
апреля 1992 года.

Проверкой установлено:
Бюджеты города на 1997-1998 годы

формировались на основании Закона
Российской Федерации “О закрытом
административно-территориальном образовании”
от 14 июля 1992 года № 3297-1, Федерального
закона “О федеральном бюджете на 1997 год”
от 27 февраля 1997 года № 29-ФЗ,
Федерального закона “О федеральном бюджете
на 1998 год” от 26 марта 1998 года № 42-ФЗ,
Законом Российской Федерации “О местном
самоуправлении Российской Федерации” от 6
июля 1991 года № 1550-1, постановлениями
Правительства Российской Федерации и
указаниями Минфина России.

Проекты бюджетов 1997 и 1998 годов
согласованы в отраслевых департаментах
Минфина России по объемам доходов и
расходов, суммам дотаций из федерального
бюджета и оформлены двухсторонними
протоколами от 7 июля 1996 года и 10 июля
1997 года соответственно. Представленные в
Минфин России обоснования истребуемых из
федерального бюджета дотаций соответствуют
реальной потребности в них ЗАТО.
Удовлетворены на 69,4 и 37,9 %
соответственно.

Бюджет города на 1997 год утвержден
решением городского представительного



Собрания от 4 апреля 1997 года № 25 “Об
утверждении бюджета города Знаменска на
1997 год” в сумме 49374,0 млн. рублей. В
доходной части городского бюджета дотация из
федерального бюджета составила 34560,0 млн.
рублей (70 %).

Уточненный бюджет города исполнен по
доходам в сумме 55630,0 млн. рублей (102,7
%), по расходам в сумме 54080,0 млн. рублей
(99,8  %). Собственные доходы за 1997 год
составляли 20896,0 млн. рублей.

В процессе исполнения бюджета города
расходы были увеличены на 4805,0 млн. рублей
за счет дополнительно полученных доходов в
сумме 2407,0 млн. рублей, остатков бюджетных
средств на 1 января 1997 года в сумме 2138,0
млн. рублей и за счет финансирования из
областного бюджета на сумму 260,0 млн.
рублей.

За счет проведения взаимозачетов доходная
часть бюджета исполнена на 12468,0 млн.
рублей (22,4  %),  в том числе по собственным
доходам на 2100,0 млн. рублей (3,8 %), по
дотации из федерального бюджета на 10368,0
млн. рублей (18,6 %).

Дотация в сумме  34544,3 млн. рублей (99,9
% от предусмотренной в бюджете) Главным
управлением федерального казначейства
(ГУФК) Минфина России перечислялась через
Управление Федерального казначейства (УФК)
по Астраханской области 11 раз (кроме января),
в том числе денежными переводами  на сумму
10192,0 млн. рублей и на сумму 14000,0 млн.
рублей реестрами за счет доходов территории,
на сумму 10352,3 млн. рублей проведен расчет
в особом порядке при исполнении отдельных
статей расходов федерального бюджета на 1997
год.

Бюджет города на 1998 год утвержден
решением городского представительного
Собрания от 14 апреля 1998 года № 21 “Об
утверждении бюджета города Знаменска на
1998 год”по доходам в сумме 55327,0 тыс.
рублей и по расходам в сумме 55327,0 тыс.
рублей. Дотация из федерального бюджета
составила 38650,0 тыс. рублей (69,9 %).

В соответствии с Законом Российской
Федерации “О федеральном бюджете на 1998
год” и постановлением Правительства
Российской Федерации от 14  мая 1998  года №
441 “Вопросы исполнения Федерального
закона “О федеральном бюджете на 1998 год”
Минфин России по результатам анализа
исполнения доходной части бюджетов ЗАТО
произвел уточнение сумм дотаций, выделенных
из федерального бюджета бюджетам закрытых
административно-территориальных

образований и установил дотацию бюджету г.
Знаменска на 1998 год в сумме 42096,0 тыс.
рублей.

В связи с увеличением Минфином России
дотации бюджету города на сумму 3446,0  тыс.
рублей и недовыполнением поступления
собственных доходов, по ожидаемой оценке за
1998 год на сумму 2123,0 тыс. рублей,
решением городского представительного
Собрания от 16 декабря 1998 года №44
увеличена доходная и расходная часть бюджета
города на 1323,0 тыс. рублей.

За счет проведения взаимозачетов доходная
часть исполнена на 13118,0 тыс. рублей (22,4
%),  в том числе по собственным доходам на
2074,0 тыс. рублей (13,4 %), по дотации с
федерального бюджета на 11044,0 тыс. рублей
(26,2 %).

В течение 1998  года дотация в сумме
42096,0 тыс. рублей (100 %) ГУФК Минфина
России перечислялась через УФК по
Астраханской области 15 раз (не перечислялась
в августе), в том числе денежными переводами
на сумму 23752,0 тыс. рублей и на сумму
7300,0 тыс. рублей реестрами за счет доходов
территорий, на сумму 11044,0 тыс. рублей
произведен безденежный зачет.

Бюджетные средства зачислялись на счет
УФК по области в течение 1-2 банковских
дней. Перечисление  федеральных средств на
текущий счет ЗАТО  УФК по области
производило в течение одного-двух дней.
Однако, перечисления за счет доходов области
производились несколькими платежными
поручениями по мере их поступления, в
отдельных случаях с нарушением сроков и
плановых назначений.

С 10 декабря 1998 года перечисление
дотации производится УФК по области на счет
отделения федерального казначейства (ОФК) г.
Знаменска.

Безденежная форма расчетов (зачеты
взаимных платежей и налогов) в расходах
составили в 1997 году 14867,3 млн. рублей
(27,5 %), в 1998 году 13117,0 тыс. рублей (22,6
%), в том числе на федеральном уровне -19,1 и
19,0 % соответственно.

Выборочная проверка по 1997-1998 годам в
финансовом отделе администрации города
показала, что дотации из федерального бюджета
направлялась на финансирование бюджетных
учреждений и организаций, выплату заработной
платы работникам бюджетных учреждений,
пособий гражданам, имеющим детей,
финансирование текущих расходов по сметам
бюджетных учреждений.

В 1997 году произведено расходов на



54080,0 млн. рублей, в том числе на
государственное управление 2436,0 млн. рублей
(4,5 %), образование 13007,0 млн. рублей (24,1 %),
здравоохранение и физическая культура
13782,0 млн. рублей (25,5 %), жилищно-
коммунальное хозяйство 6832,0 млн. рублей
(12,6 %), социальную политику 4135,0 млн.
рублей (7,6 %), культуру и искусство 911,0
млн.. рублей (1,7 %), правоохранительную
деятельность, промышленность, сельское
хозяйство, транспорт, охрану окружающей
среды,  связь 4022,0  млн.  рублей (7,4  %)  и
прочие расходы 8955,0 млн. рублей (16,6 %).

За 1998 год фактические расходы составили
на государственное управление 3219,0 тыс.
рублей (5,5 %), образование 16623,0 тыс.
рублей (28,6 %), здравоохранение и
физическую культуру 16273,0 тыс. рублей (28,0
%), жилищно-коммунальное хозяйство 7160,0
тыс. рублей (12,3 %), социальную политику
7660,0 тыс. рублей (13,2 %), культуру и
искусство 1056,0 тыс. рублей (1,8 %),
правоохранительную деятельность,
промышленность, сельское хозяйство,
транспорт, охрану окружающей среды, связь
4297,0 тыс. рублей (7,4 %) и прочие расходы
1842,0 тыс. рублей (3,2 %).

В расходной части городского бюджета по
статье “Прочие расходы”,  а также за счет
свободных остатков на начало года
предусматривалось отвлечение бюджетных
средств на финансовую помощь федеральным
структурам, в том числе за 1997 год - 463,9 млн.

рублей, за 1998 год - 90,0 тыс. рублей.
Основная часть финансовой помощи

федеральным структурам из общей суммы за
1997 -1998 годы были направлены на развитие
налоговой инспекции города 149,0 тыс. рублей
(в соответствии с письмом начальника ГНИ по
Астраханской области Г.А. Горбунова от
10.02.97 года № 06-19/504 рекомендовано
отчислять для укрепления и развития
материально-технической базы налоговых
инспекций в размере до 0,5 % от фактических
доходов бюджета), содержание финансового
отдела -  295,0  тыс.  рублей (в связи с
недостаточным финансированием из
федерального бюджета средства направлены
на выплату заработной платы с начислениями
работникам финансового отдела и неотложные
расходы для обеспечения работы отдела), и
109,9 тыс. рублей - городскому суду,
прокуратуре, федеральной милиции,
райвоенкомату и воинским частям гарнизона на
оплату подписки на газеты и журналы общего
пользования, организацию воинской приписки,
подарки в дни юбилейных дат указанных
организаций. Все расходы произведены
согласно постановлений Главы администрации
ЗАТО г.  Знаменска и подтверждены
соответствующими документами.

Через муниципальное учреждение “Отдел
капитального строительства” администрации
ЗАТО финансировались расходы на
капитальное строительство и капитальный
ремонт объектов ЗАТО,  в том числе:

Сумма

1997 год млн. руб. 1998 год тыс. руб.

Капитальное строительство

1 Жилищно-коммунальное хозяйство 2551,0 2347,0

2 Здравоохранение 3803,0 3511,0 .

Итого: 6354,0 5858,0

Капитальный ремонт

1 Управление 69,0 236,0

2 Правоохранительная деятельность 261,0 351,0

3 Образование 1741,0 1304,0
4 Культура 142,0 167,0

5 Здравоохранение 579,0 396,0
6 Народное хозяйство 158,0 201,0
7 Социальная сфера 381,0 1890,0

Итого: 3331,0 4545,0
Всего: 9685,0 10403,0



По всем объектам капитальных вложений
имеется проектно-сметная документация,
утвержденные лимиты   и решения городского
представительного Собрания от 25 мая 1997
года № 709-р, от 14 апреля 1998 года № 18.

В 1997 году через отдел капитального
строительства  за счет городского бюджета
профинансировано строительство родильного
дома в сумме 579,0 млн. рублей, в 1998 году - в
сумме 152,0 тыс. рублей. Всего – 731,0 тыс.
рублей (деноминированных).

Указанное строительство включено в
федеральную целевую программу социально-
экономического развития Астраханской
области на 1997-2000 годы и
профинансировано в 1997 году из
федерального бюджета через бюджет
Астраханской области в сумме 1000,0 млн.
рублей. Полученные средства администрацией
Астраханской области в 1997 году
израсходованы на выплаты заработной платы,
пенсий, коммунальных услуг, т. е. по целевому
назначению  направлены не были. Согласно
распоряжений Главы администрации области
от 27 мая 1997 года N 209-р, от 24 августа №
1157-р финансирование родильного дома в
ЗАТО г.  Знаменск в сумме 1000,0  млн.  рублей
должно производиться из областного бюджета.
На 1  февраля 1999  года указанные средства в
бюджет ЗАТО не поступили.

В соответствии с п. 4 Закона “О дорожных
фондах в Российской Федерации” от 18 октября
1991 года и Законом Российской Федерации “О
закрытом   административно-территориальном
образовании” налоги поступающие в дорожный
фонд должны зачисляться в бюджет ЗАТО на
специальный банковский счет и расходоваться на
ремонт и содержание автодорог, расположенных на
территории ЗАТО. Счет дорожного фонда №
40410810305070000001 открыт 14 июня 1997 года.
Движение средств дорожного фонда приведено в
таблице.

Таблица
1997 год
(млн. руб.)

1998 год
(тыс. руб.)

Поступило 1840,9 2063,8
Израсходовано на
ремонт дорог

1200,0 2468,7

Передано ГНИ
города

23,0 37,3

Налог на прибыль - 14,0
Остаток на 1 января 617,9 161,7

В связи с сезонностью проведения
дорожных работ постановлением главы
администрации ЗАТО    г.  Знаменск от 14
апреля 1998 года № 213-а временно свободные
денежные средства дорожного фонда в сумме

1000,0 тыс. рублей, перечислены на
депозитный счет в Акционерный коммерческий
Сберегательный банк РФ под 16 процентов
годовых на 3 месяца (договор от 20.04.98 г.).
По окончании срока сумма депозита и
полученный доход в сумме 40,0 тыс. рублей
возвращены на счет дорожного фонда.

Внутригородские дороги  ЗАТО числятся на
балансе войсковой части 15644. В мае 1998
года (исх. № 633-20 от 29.05.98 г.) Комитетом
по управлению муниципальным имуществом
ЗАТО направлены в Министерство обороны
России документы о передаче отдельных
объектов социально-культурного и
коммунально-бытового назначения войсковой
части 15644 в муниципальную собственность
ЗАТО, в том числе внутригородские дороги.

По оперативным данным, полученным в
период проверки, по указанному вопросу
имеется распоряжение Правительства
Российской Федерации от 18 января 1999 года
№ 84-р о их передаче в муниципальную
собственность.

Взаимоотношения администрации ЗАТО и
командования войсковой части 15644 при
использовании дотации из федерального
бюджета строились на решении задач
социальной направленности для всего
населения, проживающего в городе Знаменске.

Из городского бюджета администрация
финансировала сферу здравоохранения,
образования, жилищно-коммунального
хозяйства, расходы социальной политики,
правоохранительную деятельность и другие
расходы.  Так,  в 1998  году расходы по
указанным отраслям составили соответственно
30; 28,6; 12,3; 13,2; 3,6 % (всего 87,7 %) от
расходной части бюджета (58130,0 тыс.
рублей).

В области социальной политики бюджетные
средства направлялись на оплату социальных
гарантий населению ЗАТО в соответствии с
действующим законодательством –
государственных ежемесячных пособий
гражданам, имеющих детей, оплата льгот по
коммунальным услугам, погашение разницы в
стоимости газа,  в том числе и
военнослужащим, проживающим в домах
муниципальной собственности.

 Основную долю расходов (72,0  %)  по
указанному направлению составили выплаты
государственных ежемесячных пособий
гражданам, имеющих детей, в том числе 1680,0
тыс.  рублей (30,6  %)  на детей служащих
воинских частей гарнизона.

Выплаты пособий на детей служащих



воинских частей до 1998 года производились
по месту работы родителей,  но в связи с
отсутствием финансирования этих расходов и
нерешением вопроса их источников на
федеральном уровне, администрация ЗАТО
указанные расходы производила с городского
бюджета. На 1999 год расходы по выплате
пособий на детей служащих воинских частей
согласованы с Минфином России при
истребовании дотации из федерального
бюджета.

Взаимные расчеты администрации города с
войсковой частью 15644 производились в
основном за коммунальные услуги,
отпускаемые через квартирно-
эксплуатационное управление (в/ч 74325) для
бюджетных организаций города. Состояние
расчетов  характеризуется следующими
данными: на 1 января 1998 года кредиторская
задолженность администрации города
составляла 1270,0 млн. рублей, дебиторская –
0,1 млн. рублей; на 1 января 1999 года
соответственно –55,0 тыс. рублей и 2597,3 тыс.
рублей, в том числе 2584,2 тыс. рублей (99,0 %)
дебиторской задолженности составляет
предоплата за коммунальные услуги,  т.  е.
войсковая часть проавансирована на указанную
сумму за счет дотации из федерального
бюджета 1998 года.

В соответствии с Указом Президента
Российской Федерации от  25 ноября 1996 года
№ 1592 “О мерах по обеспечению военного
строительства в Российской Федерации” до
2001 года должны быть переданы объекты
инфраструктуры Вооруженных Сил Российской
Федерации, находящиеся в федеральной
собственности, в собственность субъектов и
муниципальную собственность.

Предложения и проекты соответствующих
документов администрации ЗАТО города
Знаменска о передаче указанных объектов в
муниципальную собственность не
поддерживаются командованием войсковой
части 15644. В результате жилой фонд с
системами его жизнеобеспечения, кроме 7
жилых домов ,  другие объекты остаются в
ведении органов военного управления.

В четвертом квартале 1998 года начата
передача в муниципальную собственность
восьми детских садов №№ 2, 4, 6, 7, 11, 12, 13,
14 (распоряжение Правительства Российской
Федерации от 7 августа 1998 года № 1085). В
связи с тем, что указанное распоряжение
подписано после подписания протокола
согласования бюджета ЗАТО города Знаменска
на 1999  год в Минфине России,  расходы на
содержание восьми детских учреждений (с

численностью 1344 детей) в сумме 5049,0 тыс.
рублей в бюджете ЗАТО на 1999 год не учтены.

Обращения администрации города в
Минфин России об увеличении размера
дотации на сумму содержания восьми детских
учреждений из федерального бюджета на 1999
год положительного решения не получили.

Угроза закрытия указанных учреждений
вынудила администрацию города принять
решение о включении в бюджет расходов в
сумме 5049,0 тыс. рублей в пределах
согласованного с Минфином России объема
расходов,  т.  е.  за счет сокращения других
статей расходной части городского бюджета.

В соответствии с постановлением
Правительства Российской Федерации от 15 ноября
1993 года № 1158 “О мерах по социальной защите
населения, проживающего и работающего в
ЗАТО” решением Знаменского городского
представительного Собрания Астраханской
области от 2 октября 1998 года  № 41 “Об
утверждении состава городской комиссии по
отселению граждан из ЗАТО г. Знаменск”
утвержден состав городской комиссии для
решения вопросов отселения граждан из ЗАТО.

На 1 января 1999 года зарегистрировано 420
заявлений граждан, желающих выехать из
ЗАТО. Приобретение жилья на отселение
граждан,  утративших связь с ЗАТО,
производилась администрацией ЗАТО г.
Знаменска путем заключения договоров на
долевое участие в строительстве жилья.

На строительство квартир за пределами ЗАТО
в 1997 году израсходовано 8523,0 млн. рублей, в
1998 году – 1571,0 тыс. рублей. Оплата расходов за
проезд, провоз багажа к новому месту
жительства и выплата компенсации за сданное
жилье не производились.

В 1997 году получено 6 квартир стоимостью
597,3 млн. рублей, в 1998 году 47 квартир
стоимостью 3382,43 тыс. рублей.

Дебиторская задолженность по долевому
участию в строительстве квартир согласно
заключенным договорам, с учетом перешедшей
задолженности с 1996 года, на 1 января 1999
года составила 16244,52 тыс. рублей, в том
числе за организациями: ЖБИ-2 г. Волгограда в
сумме 10974,56 тыс. рублей; ЖБИ-1 г.
Волгограда в сумме 1403,5 тыс. рублей;
“Промсвязьмонтаж” г. Волгоград в сумме
879,46 тыс. рублей; “Астраханьспецстрой” г.
Астрахань в сумме 1710,0 тыс. рублей;
“Волгоградметаллургстрой” г. Волгоград в
сумме 1277,0 тыс. рублей.

Указанная задолженность образовалась в
связи с тем, что договорами о долевом участии
в строительстве жилья сроки получения



квартир не наступили.
На 1997 год в уточненном бюджете города

предусматривалось на содержание
администрации 2439,0 млн. рублей,
учреждений образования 13016,0 млн. рублей,
здравоохранения и физической культуры
13784,0 млн. рублей.

 Фактические расходы составили 2436,0
млн. рублей (99,9 %), 13007,0 млн. рублей (99,9
%), 13782,0 млн. рублей (99,9 %),
соответственно, в том числе на оплату труда
государственных служащих с начислениями на
заработную плату составили: администрации
города 1875,0 млн. рублей (76,8 %), учреждениям
образования  6578,0 млн. рублей (50,5 %),
здравоохранения и физической культуры
4295,0 млн. рублей (31,2 %).

На 1998 год в расходах бюджета города
предусмотрены ассигнования на содержание
администрации города 3234,0 млн. рублей,
учреждений образования 16640,0 млн. рублей,
здравоохранения и физической культуры
16276,0 млн. рублей. Из них расходы на оплату
труда и начисления на заработную плату
составили: в администрации города 2271,0 млн.
рублей (70,5 %), в учреждениях образования
6651,0 млн. рублей (40,0 %), здравоохранения и
физической культуры 4618,0 млн. рублей (28,3
%), соответственно.

Задолженность по оплате труда работникам
бюджетной сферы, а также по компенсационным и
социальным выплатам, предусмотренных
действующим законодательством, на 1 января 1999
г. отсутствует.

Выводы:

Дотация в сумме  34544,3 млн. рублей (99,9
% от предусмотренной в бюджете) Главным
управлением федерального казначейства
(ГУФК) Минфина России перечислялась через
Управление Федерального казначейства (УФК)
по Астраханской области 11 раз (кроме января),
в том числе денежными переводами  на сумму
10192,0 млн. рублей и  на сумму 14000,0 млн.
рублей реестрами за счет доходов территории,
на сумму 10352,3 млн. рублей проведен расчет
в особом порядке при исполнении отдельных
статей расходов федерального бюджета на 1997
год.

В течение 1998  года дотация в сумме
42096,0 тыс. рублей (100 %) ГУФК Минфина
России перечислялась через УФК по
Астраханской области 15 раз (не перечислялась
в августе), в том числе денежными переводами
на сумму 23752,0 тыс. рублей и на сумму
7300,0 тыс. рублей реестрами за счет доходов
территорий, на сумму 11044,0 тыс. рублей

произведен безденежный зачет.
В расходной части городского бюджета по

статье “Прочие расходы”,  а также за счет
свободных остатков на начало года
предусматривалось отвлечение бюджетных
средств на финансовую помощь федеральным
структурам, в том числе за 1997 год - 463,9 млн.
рублей, за 1998 год - 90,0 тыс. рублей.

В 1997 году отделом капитального
строительства администрации ЗАТО за счет
городского бюджета профинансировано
строительство родильного дома в сумме 579,0
млн. рублей, в 1998 году в сумме 152,0 тыс.
рублей. Всего  731 тыс. рублей
(деноминированных).

Указанное строительство включено в
федеральную целевую программу социально-
экономического развития Астраханской
области на 1997-2000 годы и
профинансировано в 1997 году из
федерального бюджета через бюджет
Астраханской области в сумме 1000,0 млн.
рублей. Полученные средства администрацией
Астраханской области в 1997 году
израсходованы на выплаты заработной платы,
пенсий, оплату коммунальных услуг, т. е. по
целевому назначению направлены не были.
Согласно распоряжений Главы администрации
области от 27 мая 1997 года № 209-р, от 24
августа № 1157-р финансирование родильного
дома в ЗАТО г.  Знаменск в сумме 1000,0  млн.
рублей должно производиться из областного
бюджета. На 1 февраля 1999 года указанные
средства в бюджет ЗАТО не поступили.

Взаимоотношения администрации ЗАТО и
командования войсковой части 15644 при
использовании дотации из федерального
бюджета строились на решении задач
социальной направленности для всего
населения, проживающего в г. Знаменске.

В области социальной политики бюджетные
средства направлялись на оплату социальных
гарантий населению ЗАТО в соответствии с
действующим законодательством –
государственных ежемесячных пособий
гражданам, имеющим детей, оплата льгот по
коммунальным услугам, погашение разницы в
стоимости газа,  в том числе и
военнослужащим, проживающим в домах
муниципальной собственности.

Основную долю расходов (72,0  %)  по
указанному направлению составили выплаты
государственных ежемесячных пособий
гражданам, имеющих детей, в том числе 1680,0
тыс.  рублей (30,6  %)  на детей служащих
воинских частей гарнизона.

Выплаты пособий на детей служащих



воинских частей до 1998 года производились
по месту работы родителей,  но в связи с
отсутствием финансирования этих расходов и
нерешением вопроса их источников на
федеральном уровне, администрация ЗАТО
указанные расходы производила с городского
бюджета. На 1999 год расходы по выплате
государственных ежемесячных пособий
гражданам, имеющих детей, для служащих
воинских частей согласованы с Минфином
России при истребовании дотации из
федерального бюджета.

Взаимные расчеты администрации города с
войсковой частью 15644 производились в
основном за коммунальные услуги,
отпускаемые через квартирно-
эксплуатационное управление (в/ч 74325) для
бюджетных организаций города. Состояние
расчетов  характеризуется следующими
данными: на 1 января 1998 года кредиторская
задолженность администрации города
составляла 1270,0 млн. рублей, дебиторская –
0,1 млн. рублей; на 1 января 1999 года
соответственно –55,0 тыс. рублей и 2597,3 тыс.
рублей, в том числе 2584,2 тыс. рублей (99,0 %)
дебиторской задолженности составляет
предоплата за коммунальные услуги,  т.  е.
войсковая часть 74325 проавансирована на
указанную сумму за счет дотации из
федерального бюджета 1998 года.

В соответствии с Указом Президента
Российской Федерации от 25 ноября 1996 года
№ 1592 “О мерах по обеспечению военного
строительства в Российской Федерации” до
2001 года должны быть переданы объекты
инфраструктуры Вооруженных Сил Российской
Федерации, находящиеся в федеральной
собственности, в собственность субъектов и
муниципальную собственность. Однако
предложения и проекты соответствующих
документов администрации ЗАТО города
Знаменска о передаче указанных объектов в
муниципальную собственность не были
поддержаны командованием войсковой части
15644. В результате жилой фонд с системами
его жизнеобеспечения, кроме 7 жилых домов,
другие объекты остаются в ведении органов
военного управления.

Задолженность по оплате труда,
компенсационным и социальным выплатам,
предусмотренных действующим
законодательством, на 01 января 1999 года
отсутствует.

Предложения:

Главе администрации Астраханской
области:

Рассмотреть вопрос и принять решение о
финансировании в 1999 году администрации
ЗАТО города Знаменска по целевой
программе социально-экономического
развития Астраханской области на 1997-2000
годы в сумме 1000,0 тыс. рублей.

Главе администрации ЗАТО города
Знаменска:

1. Исключить случаи не целевого
расходования и отвлечения средств дотации
из федерального бюджета в целях оказания
финансовой помощи предприятиям и
организациям, не состоящим на
финансировании городского бюджета.

2. Истребовать от администрации
Астраханской области средства федеральной
целевой программы социально-
экономического развития Астраханской
области на 1997-2000 годы, переданные из
федерального бюджета в 1997 году для
строительства роддома в ЗАТО г. Знаменска
в сумме 1000,0 тыс. рублей. Поступившие
средства в сумме 731,0 тыс. рублей, как
использованные в 1997-1998 года не по
целевому назначению, направить в 1999 году
на расходы по отселению граждан из ЗАТО.

3. Установить контроль за погашением
войсковой частью 74325 дебиторской
задолженности, образовавшейся на 1 января
1999 года и полнотой получения от нее
материальных ценностей (услуг).

Направить информацию по результатам
проверки Министерству обороны Российской
Федерации.



     Аудитор Счетной палаты
     Российской Федерации                                                                 А. Г. АНДРЕЕВ


