
Из постановленияКоллегии Счетной палаты Российской Федерации от
10 декабря 1997 года № 39(110) «О результатах проверок эффективности,
целесообразности и соответствия законодательству Российской Федера-
ции продаж находившихся в федеральной собственности акций ОАО
«Связьинвест», ОАО «Сибирская нефтяная компания», ОАО «Тюменская
нефтяная компания», РАО «Норильский никель» и законности происхож-

проверки, о том, что:

чтожной,

чтожными.

 

дения средств, полученныхот реализации акций» :

Согласиться с выводами, изложенными в материалах по результатам

- аукцион по продаже пакета акций ОАО « Связьинвест» должен быть в

установленном порядке признан недействительным. а данная сделка - ни-

- торги по продаже пакетов акций ОАО «Сибнефть» должны быть в

установленном порядке признаны недействительными, а данные сделки - ни-

Направить отчет по результатамуказанной проверки в Государствен-
ную Думу и Совет Федерации Федерального Собрания Российской Федерации.

Направить информационное письмо по результатам проверки ОАО
«Связьинвест» и ОАО «Сибирская нефтяная компания» Президенту Россий-
ской Федерации и Председателю Правительства Российской Федерации.

Аудитору Счетной палаты В. С. Соколову направить материалы по ре-
зультатам проверки в средства массовой информации.

ОТЧЕТ
по результатампроверки целесообразности, эффективности

и соответствия законодательству Российской Федерации
прадажи находившихся в федеральной собственности акций

ОАО «Связьинвест» (25%+ 1 акция) и ОАО “Сибирскаянефтяная
компания” (ОАО “Сибнефть”)

Основаниепроверки:
ПостановленияГосударственной Думы Феде-

рального Собрания Российской Федерации от
4.06.1997 г. № 1470-11ГД и от 5.09.1997 г.- № 1668-
11ГД, а также постановление Коллегии Счетной па-
латы Российской Федерации от 19.09.1997 г.
№ 30(101).

Цель проверки:
Оценка целесообразности, эффективности и

соответствия законодательству Российской Федера-
ции продажи пакетов акций ОАО «Связьинвест» и
ОАО "Сибирская нефтяная компания” (ОАО
“Сибнефть”), определение происхождения источни-
ков денежных средств. использованных при покупке
акций ОАО «Связьинвест» и ОАО “Сибнефть”,
своевременности поступления средств в федераль-
ный бюджет. обоснованности установления начал'ь-
ной цены и экспертизы организации процедуры про-

`

дажи .

Объекты проверки:
.- Государственный комитет Российской Федерации
по управлению государственным имуществом (ныне  

— Министерство государственного имущества Рос-
сийской Федерации);
- Российский фонд федеральногоимущества;
- Государственный антимонопольный комитет Рос-
сийскойФедерации;
- Министерство финансовРоссийской Федерации;
- ОАО “Сибнефть”;
- ОАО «Связьинвест»;
— Российские участники консорцйума, представлен-
ного «МазіКот Ьітііесі» - ОНЭКСШИбанк- МФК»

- ЗАО “Нефтяная финансовая компания”“`
- ООО “Финансовая нефтяная корпорация".

Результаты проверки целесообразности`
эффективностии соответствйязаконодательству

Российской Федерации продажи на аукционеакций
ОАО «Связьинвест» (25% + 1 акция), находившихся

в федеральной собственности

1. Решение о создании акционерного общест-
ва в отрасли “Связь” путем внесения в его уставный
капитал закрепленных в федеральной собственности
пакетов акций предприятий связи было принято



Указом Президента Российской Федерации от
10.10.1994 г. № 1989 “Об особенностях государст-
венного управления сетью электросвязи общего
пользования Российской Федерации”.

Во исполнение данного Указа Президента
Российской Федерации 25.11.1994 г. было принято
постановление Правительства Российской Федера-
ции № 1297 “О со3дании акционерного общества
“Связьинвест". Основной задачей АО “Связьинвест”
в соответствиис данным постановлением было при-
знано привлечение инвестиций для развития регио-
нальных сетей электрической связи общего пользо-
вания Российской Федерации.

Уставный капитал ОАО “Связьинвест” был
сформирован путем консолидации пакетов закреп-
ленных в федеральной собственности акций 85 при-
ватизированных государственных предприятий свя-
зи. Приложением к постановлению Правительства
Российской Федерации от 25.11.1994 г. определен
перечень предприятий, пакеты закрепленных в фе-
деральной собственности акций которых передава-
лись в акционерное общество “Связьинвест”. По по—

давляющему большинству данных предприятий в

федеральной собственности находилось 38 и более
процентов акций. т. е. контрольные пакеты акций.
Исключение составили: АО “Связь" Республики
Коми (19% акций в федеральной собственности),
АО “Московская гор0дская телефонная Сеть” (35%)
и АО “Петербургская телефоннаясеть” (33%).

При этом 100% акций, выпущенных при уч-
реждении ОАО “Связьинвест”, закреплялись в фе-
деральной собственности.

Следовательно. создание акционерного обще-
ства в такой форме, как это было определено поста-
новлением Правительства Российской Федерации от
25.11.1994 г. № 1297. было по существу созданием
холдинговой компании монопольного типа.

_
Реальное учреждение ОАО “Связьинвест” со-

стоялось на основании постановления Правительст-
ва Российской Федерации от 24.07.1995 г. № 742 и
распоряжения Госкомимущества России от
1.09.1995 г. № 1225-р об учреждении АО
“Инвестиционная компания связи” (ОАО
"Связьинвест”),утверждении устава, плана привати-
зации и условий/проведения коммерческого конкур-
са по продаже акций ОАО “Связьинвест”.
›' В соответствии с перечнем, приведенным в
приложении к распоряжению Госкомимущества
России от 1.09.1995 г. № 1225-р, номинальная стои-
мость закрепленных в федеральной собственности
акций 85 предприятий связи, на основе которых соз-
давалось ОАО “Связьинвест”. составляла на момент
его учреждения 5263560 тыс. рублей.

При этом уставный капитал ОАО
"Связьинвест” был определен на порядок выше, в

сумме 7702508000 тыс. рублей и разделен на
7702508 штук обыкновенных акций, номинальная
стоимость одной акции - 1000 тыс. руб. Сумма ак-  

ций, закрепляемых в федеральной собственности на

срок 3 года (51% уставного капитала), составила
3928279000 тыс. руб. Сумма акций, передаваемых
РФФИ для продажи (49% уставного капитала), рав-
нялась 3774229000 тыс. рублей.-

В соответствиис постановлением Правитель-
ства Российской Федерации от 24.04.1997 г. № 468
“О внесении на рассмотрение Президента Россий-
ской Федерации проекта Указа “О мерах по даль-
нейшему развитию электрической связи и распоря-
жении находящимися в федеральной собственности
акциями открытых акционерных обществ
“Связьинвест”, “Ростелеком”, “Центральный теле-
граф", “Екатеринбургская городская телефонная
сеть” и “Гипросвязь”:

— открытые акционерные общества
“Ростелеком” и “Центральный телеграф” исключа-
лись из перечня стратегически важных объектов, не
псдлежащих досрочной продаже;

— нахоцящиесяв федеральнойсобственности
акции открытых акционерных обществ
“Ростелеком”, “Центральныйтелеграф”, “Екатерин-
бургская городская телефонная сеть” и “Гипросвязь”
вносились в уставный капитал ОАО “Связьинвест”;

— доля в 49% акций ОАО “Связьинвест".
подлежащих продаже, делилась на два пакета: 25%
плюс 1 акция, продающиеся на аукционе с привле-
чением российских и иноетранных инвесторов, и
24% минус 1 акция, продающиеся по коммерческо-
му конкурсу с инвестиционными условиями исклю-
чительно для российскихинвесторов.

После подписания этого постановления изда-
ется Указ Президента Российской Федерации от
28.04.1997 г. № 427 "О мерах по дальнейшему раз-
витию электрической связи и распоряжении нахо—

дящимися в федеральной собственности акциями
открытых акционерных обществ “Связьинвест”,
“Ростелеком”, “Центральный телеграф”,
“Екатеринбургская городская телефонная сеть” и
“Гипросвязь”.

Во исполнение данного Указа вых0дит поста-
новление Правительства Российской Федерации от
23.05.1997 г. № 618 “О реализации акций открытого
акционерного общества “Связьинвест”, поручающее
Госкомимуществу России обеспечить пролажу 49%
акций ОАО “Связьинвест”, в том числе 25% плюс 1

акция - на аукционе с привлечением российских и
иностранных инвесторов. Этим постановлениембы—
ла также определена начальная цена данного пакета:
акций в рублях в сумме, эквивалентной 1180 млн
долларов США по курсу ЦентробанкаРоссии на да-
ту платежа. Это было сделано до увеличения устав—
ного капитала (определения его новой величины) и
установления сроков продажи акций.

ГоскомимуществоРоссии распоряжением от
30.05.1997 г. № 423-р “Об утверЖдении измененийк
уставу открытого акционерного общества
“Связьинвест” определяет уставный капитал обще-



 

 

ства в сумме 19518337000 тыс. рублей, устанавлива-
ет количество акций в 19188430 штук и назначает их
номинальную стоимость в сумме 1017193 рубля ка-
ждая, ссылаясь при этом на решение совета дирек-
торов ОАО “Связьинвест”.

Через 3 дня Госкомимущество России изме—
няет предьщщее решение: распоряжеъшем от
2.06.1997 г. № 428-р “Об утверждешш изменешкй к
Плану приватизации и уставу открытого` акционер-
ного общества “Связьинвест” уставный катштал об-
щества определен в сумме 19518337220тыс. рублей,
количество акций установлено в' 19518337220 штук,
номинал одной акции назначен в 1000 рублей. При
этом сумма акций, закрепляемых в федеральной
собственности на срок 3 года (51% уставного капи-
тала), составила 9954351982 тыс. рублей. Сумма ак-
ций, передаваемыхРФФИ для продажи на аукционе
(25% уставного капитала плюс 1 акция), составила
4879584306 тыс. рублей. Сумма акций, передавае-
мых РФФИ для процажи по коммерческому конкур-
су с инвестиционными условиями (24% уставного
капитала минус 1 акция) составила 4684400932
тыс. рублей.

Госкомимущество России спустя 3 недели по—

сле внесения первого изменеъшя утверждает распо-
ряжение от 20 июня 1997 г. № 487-р “Об определе-
нии стоимости акций открытых акционерных об—

ществ “Ростелеком”, “Центральный телеграф",
“Екатеринбургская городская телефонная сеть” и  

“Гипросвязь”,вносимых в уставный кахштал откры-
того акционерного общества “Связьинвест”. Дан—
ным распоряжением Госкомимущество России ут-
вердил расчет рыночнОй стоимости пакетов акций
названных предприятий, вносимых в оплату устав-
ного кашпала ОАО “Связьинвест”.

Установленную рыночную стоимость пакетов
акций (Ростелеком (38%) - 10879000 млн рублей,
Центральный телеграф (38%) — 626900 млн рублей,
Екатеринбургская городская телефонная сеть (38%)
- 120000 млн рубл'ей, Гштросвязь (38%) - 57500 млн
рублей), в сумме составляющую 11683400 млн руб-
лей, Госкомимущество России последовательно
включает как в расчет уставного капитал ОАО
“Связьинвест”,так и в расчет начальной цены про—
дажи пакета акций (25% плюс 1 акция) этого акцио-
нерного общества.

Иные пакеты акций, внесенные в уставный
капитал ОАО “Связьинвест”, рыночной переоценке
не подвергались.

2. Дох0ды от основной деятельности всех
входящих в ОАО «Связьинвест» предприятий в
1996 году превысили 22,7 трлн рублей (в 1 полуго-
дии 1997 года их рост составил 120%), из них дохо—
ды от объема реализации услуг связи населениюсо-
ставшш 8,18 трлн рублей, или 36 процентов.

Прибыль за 1996 год составила 5,7 трлн
руб., рост к 1995 году - 138,4 процента.

Показателирентабельности составили:   
     

проценты
Наименование показателя 1995 1996 1 полугодие 1 полугодие

1996 1997
1. Рентабельность от основной деятельно-

сти (прибыль от реализации / себестоимость) 37,5 35,0 45,4 35,4
2. Рентабельность продукции (прибыль от

реализации/выручкаот реализации) 27,0 25,5 30,6 25,0 
Расчет коэффициентов, позволяющих

оценить шшквидность сгруктуры сводного баланса,
показал:

— коэффициент платежеспособности (теку-
щей ликвидности) - 3,4 за 1996 год; 3,26 - на конец
1 полугодия 1997 года (норматив - не ниже 2);

— коэффициент обеспеченностисобственны-
ми средствами - 0,58 за 1996 год; 0,46 - на конец 1

полугодия 1997 года (норматив — не ниже 0,1), что
свидетельствует об устойчивом финансовом поло-
жении общества.

Текущие активы ОАО “Связьинвест”
(материнскойкомпании):      

   

тыс. руб.
На 1.01.97г на 1.07.97 г.

производственныезапасы 63774 309473
готовая продукция - -

денежные средства 12865682 1455194
краткосрочные финансовыевложения 6000000 5667640
дебиторская задолжеъшосгь 7836305918 7838842606

Итого 7855235374 7846274913 Таким образом, текущие активы почти полно-
стью состоят из дебиторской задолженности. Задол-
женность участников (учредителей) по взносам в ус-
тавный капитал в сумме 7,829 трлн рублей состав-
ляет 99,88 процента от текущих активов, а от валю-
ты баланса - 99,6%.

В связи с этим стоимость чистых активов
ОАО "Связьинвест", определенная на основании
"Порядка оценки стоимости чистых активов акцио-
нерных обществ", утвержденного приказом Мини-
стерства финансов Российской Федерации от
5.08.1997 г. № 71 и Федеральной комиссии по рынку



Ценных бумаг от 5.08.1997 г. № 149, на 1.01.1997
года равнялась сумме 30960 млн руб., что от его
уставного капитала составляло 0,39 процента.

Таким образом, стошиость чистых активов
ОАО "Связьинвест" была значительно ниже размера
уставного капитала и в соответствиисо ст. 35 Зако-
на "Об акционерных обществах" ОАО “Связь-
инвест” формально обязано было объявить об
уменьшении своего уставного капитала до величи-
ны, не превышающей стоимости его чистых акти-
вов.

`

3. Для организации продажи пакета акций
ОАО “Связьинвест” распоряжением Госкомимуще-
ства России от 20.06.1997 г. № 448—р было утвер-
ждено “Положение о продаже пакета акцш‘і; состав-
ляющего 25 процентов уставного капитала и одну
обыкновенную акцию ОАО “Связьинвест”, на де-
нежном аукционе” (далее Положение).

РаспоряжениеГоскомимущества России от
20.06.1997 г. № 448-р изменяло по сравнению с
Временным положением (Указ Президента Россий-
ской Федерации от 29.01.1992 г._ № 66) организаци-
онно-правовой механизм участия в аукционе, на-
пример. в части объема информации, нормы залога
(задатка) и др.

4. В объявлении о продаже акцшй ОАО.
“Связьинвест" были опубликованы только итоговые
строки по разделам балансов ОАО “Связьинвест”
на 1 января и на 1 апреля 1997 года‚ в которых была
сокрыта дебиторская задолженность по взносам в
уставный капитал ОАО “Связьинвест” (строка 244
раздела 2 “оборотные активы” Актива баланса в
сумме 7829607 млн рублей на 1 января 1997 года).

5. Заявки на участие в аукционе по установ-
ленной форме были поцаны в комиссию по проведе—
нию аукциона от двух компаний — Теіеіат В.\/. и
“Мизтсот Ьітііесі”. _

Те1еГат В.У. - частная компания с ограничен-
ной ответственностью,была учреждена в г. Амстер-
даме (Нилерланды) накануне проведения аукциона
по продаже пакета акций ОАО “Связьинвест -
15.07.1997 года.

Уставный капитал компании составляег
200000 нидерландских гульденов и разделен на
200000 акций стоимостью 1 нидерландский гульден
каждая. Акции не подлежат дроблению. Все акции
являются именными и последовательно пронумеро—
ваны. Сертификатовакций не выдается.

“Мизісот Ьітігесі” - частная акционерная
компания с ограниченнойответственностью,учреж-
дена на Кипре 29.05.1997 г., то есть, через месяц по-
сле выхода Указа Президента Российской Федера—
ции от 28.04.1997 г. № 427, содержащегорешение о
проведении аукциона по процаже пакета акций (25%
плюс 1 аКЦИЯ) ОАО “Связьинвест”.

В комиссию по проведению аукциона компа-
ния представила Учредительный акт (меморандум)
и устав Ассоциации.  

В соответствии с указанными документами
цели компании трактуютсячрезвычайно широко. Их
разнообразный перечень составляет несколько огра-
ниц текста. В числе обозначенных целей следующие:
осуществить самостоятельно или совместно с дру-
гими в любом месте мира бизнес производителей
процессоров, дилеров и т. п.; приобретать, получать
в дар, брать в аренду или субаренду и т. п. любое
имущество и т. д.

Акционерный капитал компании составляет
10000 кипрских фунтов и разделен на 10000 акций
стоимостью 1 кипрский фунт каждая.

Учредителями компании выступили две ак—

ционерные компании с ограниченной ответственно-
стью, имеющие один и тот же юридический адрес
(Джулия Хаус, Никосия, Кипр) и весьма сходные на-
звания: АБАКУС (САЙПРУС) №ЕД и АБА—
КУС (НОМИНИС) №Д.

В соответствии с Учредительным актом ком-
пании ее учредители получили 1000 акций, поделен—
ных следующимобразом:

—АБАКУС (САЙПРУС)№Д - 999 ак-
ций;

—АБАКУС (НОМШ-ШС) №ТЕД - 1 ак—
ЦИЯ.

Директорами компании МЫЗТСОМЫМ1ТЕВ
являются: Дора Каскани (Никосия, Кипр) и Мария
Ламбру (Лимассол, Кипр).

Секретарем компании выступает компания
КОЛИ СЕКРЕТЭРИЭЛ Ш/1МИТЕД, расположенная
в том же Джулия Хаус.

В списке акционеров, составленном по со-
стояншо на 14.07.1997 г., то есть‚ через полтора ме-
сяца после учреждения компании “Мизісот
Ьітііесі”, вышеуказанные учредители уже не присут-
ствуют. Акции компании распределены межщ но-
выми участниками:

—АЙ си ЭФ АЙ (САЁШРУС) лимитвд
(Лимассоль, Кипр) - 333 акции;

—СИСТЕМА Ш/[МИТЕД (Нормандские ост-
рова) - 333 акции;

—РЕНЕССАНС КАГП/[ТАЛ РШТЕРНЭШНЛ№ТЕД (Бермудскиеострова) - 334 акции.
Очевидно, что оба участника аукциона пред-

ставляют собой компании‚ образованные накануне
проведения аукциона с целью принять участие в по-
купке пакета акций ОАО “Связьинвест”.

6. Аукцион по продаже пакета акций (25%
плюс 1 акция) ОАО “Связьинвест” состоялся
25.07.1997 г.

Предложение компании “Мизгсот Ьітііесі”
по цене пакета акций (25% плюс 1 акция) ОАО
“Связьинвест” составило 1875,04 млн долларов
США и превысило соответствующее предложение
компании Теіеіат В.\/. на 9,7%, что и определило
победителя аукциона.

По результатам аукциона победитель приоб-
ретал толькоправо на заключение договора. Дого—



вор кулли—продажиуказанного пакета акций между
продавцом и победителем аукциона был подписан
30 июля 1997 года без учета требований вступивше-
го в действие 28 июля 1997 года нового Закона Рос—
сийской Федерации “О приватизашш государствен-
ного имущества и об основах приватизации муници—
пального имущества в Российской Федерации”
№ 123-ФЗ.

В соответствии с договором купЛи-продажи
победитель аукциона - компания “МизШот Ьітііеа”
осуществила платеж на сумму эквивалентную
1875040 тыс. долларов США.

Средства в сумме 400 млн долларов США,
перечисленные компанией “МизШот Ьітпеа” в ви-
де задатка` были зачислены в счет причитающегося
по договору купли-продажи платежа без открытия
положенного счета “”И и конвертированы в рубли.
Перевод остальных средств, причитающихся по до-
говору, компания “МизШот Ьітітесі” осуществила в
соответствии с действующим законодательством со
счета “”‚И открытого в ОНЭКСИМбанке платеж-
ными поручениями от 12 августа 1997 г. № 2 и от
10 октября 1997 г. № 3. Продавец (РФФИ) перечис-
лил причитающиеся из этого платежа суммы в фе-
деральный бюджет - 10389‚5 млрд руб., а также
543,48 млрд рублей - ОАО “Связьинвест” для фи-
нансированияинвестиций.

7. Нормативно—правоваябаза проведенияаук-
ционов (торгов) по продаже акций приватизирован-
ных предприятий не разработана и не систематизи-
рована. Единое положение о процаже акций на аук-
ционе (согласно п. 3.4.4. действующей Государст-
венной программы приватизации) Госкомимущест—
вом России не разработано, что позволяет произ-
вольно изменять “правила игры”. Различные акты
противоречат один другому. Акты, вышедшие поз-
же` не отменяют предыдущих и потому все чаще
сводятся к “разовому употреблению’Т. Акты Госко—
мимущества России и Правительства Российской
Федерации, изданные хотя и на основании Указов
Президента Российской Федерации, допускают в
рамках общих положений различные интерпрета-
ции конкретных положений. В итоге процесс круп-
ных продаж регулируется подзаконными правовы-
ми актами разового характера, отражающими волю
и желания их авторов.

Нормативное положение, содержащееся в
п. 9.5. Государственной программы приватизации
государственных и муниципальных предприятий в
Российской Федерации, утвержденной Указом Пре-
зидента РоссийскойФедерации от 24 декабря 1993 г.
№ 2284, и имеющее юридическуюсилу в настоящее
время: “банки не могут выступать покупателямидо-
лей участия (паев, акций) приватизируемых пред—
приятий и специализированных инвестиционных
фондов приватизации.… а также Не могут иметь в
собственности более 10 процентов акций какого-
либо акционерного общества, а также не могут  

иметь в составе своих активов более 5 процентов
акций акционерных обществ”, превратилось в фик-
цию. Банки неограниченноскупают акции через до-
черние, зависимые и прочие аффилированные ком-
пании, ставя тем самым под свой контроль круп-
нейшие промьшшенныепредприятия.

Следовательно, федеральной законодательной
власти необходимо безотлагательно ужесточить
данную норму, внеся запрет на приобретение и вла-
дение пакетами акций не только самими банками, но
и аффилированными компаниями коммерческих и
инвестиционныхбанков, в размере более 10% акций
акционерных обществ, в том числе образованных в
х0де приватизации. Образование консорциумовбан—
ков в качестве покупателей пакетов акций (долей)
недопустимо.

8. Нарушения закон0дательства‚ допущенные
при учрежденииОАО “Связьинвест”:

8.1. Полностью проигнорированы: Временное
положение о холдинговых компаниях (Указ Прези-
дента от 16.11. 1992 г.), п. 518.2. Госпрограммы
приватизации (после 1.07.1994 года), ст. 8 Закона о
приватизации в части недопущения монополизации
производства, превышениядоли акций (10%), вно-
симых в холдинговые компании от дочерних об—
ществ. При этом Указ Президента Российской Феде-
рации от 10.10.1994 г. № 1989 не содержал конкрет-
ных норм, регулирующих порядок и ограничения
при создании ОАО “Связьинвест”, что позволило
регулировать их постановлениями Правительства
Российской Федерации и распоряжениями Госкоми-
мущества России с нарушениями действующего за-
конодательства.

8.2. Не было получено согласие Государст-
венного антимонопольного комитета Российской
Федерации (нарушение ст. 18 Закона “О конкурен-
ции и ограничении монополистическойдеятельности
на товарных рынках” (в редакции от 25.05.1995 го-
да).

8.3. Не было получено необх0димое согласие
органов управления субъектов Федерации (п. 518.2.
действующейГоспрограммыприватизации).

9. Нарушения законодательства, допущенные
при увеличении уставного капитала ОАО “Связь-
инвест”:

9.1. Согласие ГАК на внесение в уставный `

капитал ОАО “Связьинвест” акций АО “Ростеле—
ком”, “Центральный телеграф”, “Екатеринбургская
городская телефонная сеть” и “Гипросвязь” получе-
но не было (нарушение ст. 18 Закона “О конкурен-
ции и ограничении монополистической деятельности
на товарных рынках” (в редакции от 25.05.1995 го-
да).

9.2. Решение об увеличении уставного капи-
тала ОАО “Связьинвест” принято ГКИ России` а не
собранием акционеров ОАО “Связьинвест” в уста—
новленномпорядке. Наличие решения совета дирек-
торов ОАО “Связьинвест”, на которое ссылается



Госкомимущество России‚ документально не под-
.твержцено.

Правовая основа для увеличения уставного
капитала ОАО “Связьинвест” путем выпуска допол-
нительных акций в законодательстве о приватизации
отсутствовала, поскольку в федеральной собственно-
сти находилось более 25% его акций. Требование
Указа Президента Российской Федерации от
28.04.1997 г. № 427, предусматривающее порядок
увеличения уставного капитала ОАО “Связьинвест”
не в соответствии с его правовым положением, а в
порядке, установленном федеральными законами,
противоречило п. 5 ст. 1 Федерального Закона “Об
акционерных обществах”.

Процедура дополнительной эмиссии акций
ОАО “Связьинвест” была проведена Госкомимуще-
ством России с использованием порядка регистра-
ции эмиссии акций` предусмотренного Указом Пре-
зидента Российской Федерации от 1.07.1992 г.
№ 721. При этом одновременно нарушались как
правовые акты Российской Федерации о приватиза-
ции государственных и муниципальных предпри-
ятий` запрещающие эмиссию акций для таких ак-
ционерных обществ как ОАО “Связьинвест”, так и
Указ Президента Российской Федерации от
28.04.1997 г. № 427_ устанавливающий порядок уве-
личения уставного капитала в соответствии с феде-
ральными законами, & не по правовым нормам о
приватизации.

Увеличение уставного капитала ОАО
“Связьинвест” Госкомимуществом России было
осуществленопо сути не за счет выпуска дополни-
тельных акций. & путем выпуска новых акций на но-
вый уставный капитал. Величина этого уставного
капитала определяласьизменениями к плану прива-
тизации ОАО "Связьинвест”„ согласно которому к
первоначальному имуществу ОАО “Связьинвест”,
состоящему в основном из пакетов акций 85 акцио-
нерных обществ, были последовательно добавлены
пакеты акций АО “Петербургскаятелефонная сеть”,
а затем еще 4 акционерных обществ‚ оцененные по
иной` рыночной методике.

Таким образом, фактическое увеличение ус-
тавного капитала ОАО “Связьинвест” осуществлено
на основе противоречащих друг другу нормативных
актов.

9.4. В нарушение ст. 100 ч. 1 Гражданского
кодекса Российской Федерацииувеличение уставно-
го капитала проведено при отсутствии полной опла-
ты его первоначальной стоимости. Изначально
включенные в ОАО “Связьинвест” 85 дочерних
компаний организационно “не успели“ увеличить
свои уставные капиталы суммарно с 5,278 млрд руб.
до 7702 трлн руб., зарегистрировать эмиссии акций
и передать соответствующие сертификаты пакетов
акций в ОАО ”Связьинвест”. Из—за этого в балансе
последнего возникла и остается дебиторская задол-
женность по взносам в его уставный капитал (в  

сумме 7,829 трлн руб.). Этот факт в опубликован-
ной к аукциону информации РФФИ отсутствовал
(был скрыт в общей величине оборотных активов).

Таким образом, уставный капитал ОАО
”Связьинвест” к моменту продажи не был сформи-
рован (оплачен) и предмет продажи отсутствовал.
Вследствие этого сделка может быть признана не-
действительной согласно ст. ст. 100, 168, ч. 1_ Граж-
данского кодекса Российской Федерации.

10.Нарушения законодательства,допущенные
при организации и продаже пакета акций ОАО
“Связьинвест” (25% + 1 акция) на аукционе:

101. Информация, опубликованная РФФИ,
была не полной и не точной (краткий баланс не от-
ражал реального положения дел, не имелось сведе-
ний о денежных средствах ОАО “Связьинвест"_ о
его нематериальных активах, об обязательствах, о
доле продукции на рынке и др.) в нарушение ст.18
Закона о приватизации государственных и муници
нальных предприятий. '

10.2. Формально задаток компании “Те1еіат
В.У.” в суМме 400 млн долл. был зачислен на счет
РФФИ с опозданием` 22 июля 1997 года (вместо 21
июля). При этом комиссия аукциона неправомерно
руковолствовалась устным заявлением о поступле-
нии денег на корсчет Центрального Банка России в
нью-йоркскомбанке 21 июля в 16.37 по Московско—
му времени (вместо требуемой выписки из лицевого
счета РФФИ). В противном случае ей пришлось бы
признать аукцион несостоявшимся, так как оставал-
ся один участник. Письмо из Центрального Банка
Российской Федерации (вместо выписки) о зачисле-
нии задатка поступило в РФФИ в день' проведения
аукциона — 25 июля 1997 года (№ 3-2/4-2126)

10.3. В договор купли-продажи в нарушение
п. 6 Положения о декларировании источников де-
нежных средств ..... (постановление Правительства
Российской Федерации от 28.02. 1995 г. № 206) не
были включены в качестве основания для признания
сделки недействительной такие обязательные усло—
вия, как:

- установление факта незаконного происхож-
ден/ия средств;

- недостоверностьинформации.
Отсутствие в договоре этих обязательных ус-

ловий является нарушением п. 1 ст. 422 Граждан-
ского кодекса Российской Федерации, в которой он-
ределено, что договор должен соответствовать обя-
зательным для сторон правилам, установленным за—
коном и иными правовыми актами (императивными
нормами).

10.4. Возможность установления законности
происхождения денежных средств покупателя-
нерезидента (“Мизткот Ьітііесі”), использованных
на покупку акций, не была обеспечена ни законода-
тельно, ни процедурно.

Установленный постановлением Правитель-
ства РоссийскойФедерации от 28.02.1995 г. № 206 и



совместным приказом Госналогслужбы России‚
Госкомимущества России и ФСК России от
28.03.1995 г. № ЮУ—3-03/16/100/152 ПОРЯДОК пре-
доставления сведений об источнике денежных
средств и законности источника их поступления не
соответствует требованиям п. 518.6 Государствен-
ной программы приватизации государственных и
муниципальных предприятий в Российской Федера-
ции, утвержденной Указом Президента Российской
Федерации от 24.12.1993 г. № 2284, так как в нем не

содержится процедур, в соответствии с которыми
эти сведения представляют иностранные инвесторы.

10.5. Договор купли-продажи пакета акций
между продавцом и покупателем был подписан
30.07.1997 года. За 2 дня до его подписания
28.07.1997 г. был официально опубликован (СЗ,
№ 30, 1997г.) и вступил в действие новый Закон
Российской Федерации “О приватизации государст-
венного имущества и об основах приватизации му-
ниципального имущества в Российской Федерации”
№ 123-ФЗ.

Статья 9 этого Закона требуег обязательного
представленияпокупателями-юридическимилицами
своих` балансовых отчетов за последние три гола
деятельности. а также справок налоговой инспекции
(последнее - в случае совершения сделок купли-
-продажи на сумму более 10.000 минимальных раз-
меров оплаты труда). Эти документы не были вос-
требованы продавцом. Справка об источниках де-
нежных средств, направляемых на приватизацию
государственной и муниципальной собственности.
составлена с отсгуплением от установленной формы
и не позволяет сделать заключение относительно
достоверности сведений о наличии у компании
средств за счет упомянутого ею источника на дату,
указанную в справке. Несоответствиеэтих сведений
информации, содержащейся в других документах,
требует проведения проверки их достоверности в со-
ответствии с п.5 постановления Правительства Рос-
сийской Федерации от 28.02.1995 г. № 206 и с уче-
том требования Закона “О приватизации государст-
венного имущества и 0 об основах приватизации
муниципального имущества в Российской Федера-
ции”. При выявлении фактов, свидетельствующих о

недостоверности информации, солержащейся в

справке компании “МизіКот Ьішііесі”, сделка в по-
рядке. установленном законодательством, подлежит
признанию недействительной.

Заключение договора купли-продажи пакета
акций (25 % плюс 1 акция) ОАО “Связьинвест” и
регистрация этого договора, осуществленные
РФФИ с компанией “Мпзікот 1ітііеа” без соблюде-
ния покупателемвсех предъявляемых к нему новым
Законом требований. являются основанием для при-
знания в установленном порядке Сделки ничтожной.

11. Общие выводы:
11.1. Сделка по продаже пакета акций (25% +

1 акция) ОАО “Связьинвест” не является целесооб-  

разной. Данная сделка продиктована не долговре-
менными интересами развития отрасли. а поиском
источников для экстренного пополнения федераль-
ного бюджета.

В результате проведенияденежного аукциона
вместо коммерческого конкурса с инвестиционными
условиями отрасль в лице ОАО “Связьинвест” не
получила необх0димых инвестиций. Вместе с тем, в
соответствии с постановлением Правительства Рос-
сийской Федерации от 25.08.1997 г. № 1205-р пре—
дусмотрено перечислить из полученной выручки до
1.11.1997 года ОАО “Связьинвест" 543.48 млрд
рублей (что составляет 5% от полученной выручки
и 11% от капитальных вложений компании в 1996
году) для финансирования информационногообес-
печения малого предпринимательства в сельской
местности и укрепления производственной базы
ОАО “Связьинвест”. Эти средства в ОАО
“Связьинвест” получены 13.10.1997 г.

Кроме того. намеченный постепенный пере—
ход холдинга-монополиста из государственной соб—

ственности в. частную требует отдельного изучения
в связи с вопросами национальной безопасности
страны. Решение о таком преобразовании должно
быть основано на специальном федеральном законе.

11.2. Сделка по продаже пакета акций _ОАО
“Связьинвест” (25% + 1 акция) на аукционе не явля-
ется экономически эффективной.

Предмет пролажи не был подготовлен ни в

организационно-правовом плане (уставный капитал
ОАО “Связьинвест” в установленном порядке не
сформирован), ни в коммерческом отношении. Сро—
ки подачи заявок, ознакомления с информацией
(один месяц) были явно недостаточны. Привлечение
максимального числа участников аукциона не сти-
мулировалось. Главный претендент на покупку из-
начально был предопределен.

Действующая Временная методика определе-
ния начальной цены (от 18 июня 1995 года) непри—
менима к компаниям холдингового типа, таким как
ОАО «Связьинвест». Тем не менее за отсутствием
иной методики и в целях формального собЛЮДения
действующих норм и мет0дических правИл Госко-
мимущество России руков0дствовался при оценке-
пакета акций (25% + 1 акция) ОАО “Связьинвест”_
именно указанной Временной методикой в ущерб
финансовым интересам государства.

'

Не учтена практика мирового и российского
фондовых рынков, согласно которой акции холдин—
говой компании котируются в 3-5 раз выше. чем
арифметическая сумма стоимости долей акций вхо-
дящих в нее дочерних компаний.

Исходя из минимального повышающего ко-
эффициента 2.5, учитывающего недостаточность
внутреннего платежеспособногоспроса. наличие по-
литических и иных рисков, можно рассчитать и ут-
верждать, что вполне реальной была бы продажная
цена в 3.5 - 3.8 млрд долларов США, то есть при-



мерно в 3 раза выше стартовой и в 2 раза выше фак-
тически сложившейся.

Кроме того, совокупная балансовая прибыль
ОАО “Связьинвест” за 1996 год равнялась 5,7 трлн
рублей (около 1 млрд долларовСША), то есть 53,3%
от суммы платежа. После уплаты налога на при-
быль. согласно финансовым документам, остается
750 млн долларов США, то есть полученная от про-
дажи пакета акций выручка в сумме 1,875 млрд дол-
ларов США покрывается чистой прибылью за 2,5
года при условии, конечно, ее полного контроля.

В расчете же на четверть пакета акций накоп-
ления в акционерном обществе и чистый доход ин—

вестора составят 187.5 млн долларов США ежег0д-
но. При этом обеспечивается также участие в распо-
ряжении амортизационным фондом в 500 млн дол—

ларов (четверть доли - 125 млн долларов). Общая
окупаемость вложенных средств в этом грубом под-
счете равняется 6,2 г0да, что очень выгодно для ин-
вестора и соответственно составляет потерю для
продавца` стремившегося к получению любой вы-
ручки для текущих нужд.

‘ 113. Анализ движения денег на бюджетных
счетах ОНЭКСИМбанка позволяет заключить, что
при оплате пакета акций (25%, + 1 акция) ОАО
“Связьинвест”, реализованного победителю аук-
циона, средства, находившиеся на бюджетных сче—
тах, указанным банком непосредственнодля плате-
жа не использовались.

При этом законность происхождения суммы
денежных средств, перечисленных в качестве пла-
тежа победителем аукциона ("МизШот Ьітііесі”)
через ОНЭКСИМбанк, документально в нарушение
законодательства не подтверждена.

Результаты проверки целесообразности,эффектив-
ности и соответствия законодательетвуРоссийской
Федерации продажи находившихсяв федеральной
собственностиакций ОАО “Сибирскаянефтяная

.

компания” (ОАО “Сибнефть”)

1. ОАО “Сибирская нефтяная компания”
(ОАО “Сибнефть”) образована 6 октября 1995 года
на основании Указа“ Президента Российской Феде-
рации от 24 августа 1995г. № 872 “Об учреждении
ОАО "Сибирская нефтяная компания” и во исполне-
ние постановления Правительства Российской Феде-
рации от 29 сентября 1995 г. № 972 “Об образова-
нии ОАО "Сибирская нефтяная компания”. Указан-

`_ъіым постановлениемГоскомимуществуРоссии было
поручено сформировать уставный капитал ОАО
"Сибнефть” путем передачи 38-процентных пакетов
акций, закрепленных в федеральной собственности,
по номинальной стоимости следующих компаний:
ОАО “Ноябрьскнефтегаз”, ОАО “Ноябрьскнефтегаз-
геофизика”, ОАО “Омский нефтеперерабатываю-
щий зав0д” и ОАО “Омскнефтепродукг”.

ОАО “Сибнефть” представляет собой верти-
кально интегрированную нефтяную компанию, реа-  

лизующую функции нефтеразведки (О;`
"Ноябрьскнефтегазгеофизика”), нефтедобычи (ОАО
“Ноябрьскнефтегаз”),

`

нефтепереработки (ОАО
“Омский нефтеперерабатывающий завод”) и сбыта
нефтепрощктов (ОАО “Омскнефтепрощкт”).

Среднесписочнаячисленность работающих на
1 января 1996 года:
— ОАО “‘Ноябрьскнефтегаз"— 37 тыс. человек;
— ОАО “Омский нефтеперерабатывающийзавод” —

11,8 тыс. человек;
—- ОАО “Омскнефтепродукт” — 2,5 тыс. человек;
— ОАО "Ноябрьскнефтегазгеофизика” — 0,8 тыс.
человек;
— ОАО “Сибнефть” — 240 человек.

Уставный капитал ОАО “Сибнефть” состав-
ляет 7,2 млрд руб. Валюта баланса на 1.01.1996 г.
составила 7,9 млрд руб., а на 1.01.1997 г. увеличи-
лась в 239 раз и составила 1897,5 млрд руб. Задол-
женность перед бюджетами различных уровней на
1.01.1997 г. составила 233,4 млрд руб. Прибыль за
1996 г. составила 389,2 млрд руб.

Доля в уставном капитале ОАО “Сибнефть”
дочерних компанийсоставляет:
— 82.61 % - ОАО “Ноябрьскнефтегаз”.
— 13,57 % - ОАО “Омский НПЗ”.
— 3,24 % - ОАО “Омскнефтепродукт”,
— 0,59 % - ОАО "Ноябрьскиефтегазгеофизика”.

Указом Президента РоссийскойФедерацииот
27 ноября 1995 года “Об управлении и распоряже-
нии акциями ОАО “Сибирская нефтяная компания"
было предусмотрено:

'

— закрепление 51 процента акций ОАО
“Сибнефть” в федеральнойсобственности на три го-
да (до 29.09.1998 г.), причем, из их числа по 5 про-
центов акций должны были быть переданы в управ-
ление администрациям Ямало-Ненецкого автоном-
ного округа, Омской и Тюменскойобластей (то есть,
15 из 51 процентов акций, закрепленных в государ-
ственной собственности);

— продажа 15 процентов акций на специали-
зированном денежном аукционе;

— процажи 19— и 15-процентных пакетов ак-
ций на инвестиционных конкурсах.

По объемам добычи нефти “Сибнефть” зани-
мает 30 место в мире, а по обеспеченностизапасами
- 18. В Государственном балансе полезных ископае-
мых РоссийскойФедерации на 1.01.1996 года на ба—
лансе ОАО “Сибнефть” числятся извлекаемые запа-
сы: нефти - 664,3 млн тонн (категории А+В+С1) и
327,5 млн тонн (категории С2), газа — 172 млрд куб.
м (категории А+В+С1) и 8,8 млрд куб, м (категории
С2).

ОАО “Ноябрьскнефтегаз” - одно из самых
крупных нефтедобываюцшх объединений в России.
В 1994 г. объем добытой нефти составил 22,7 млн
тонн, в 1995 г. - 20,4, а в 1996 г. - 18,6 млн тонн.
ОАО “Ноябрьскнефтегаз” занимает восьмое место



по разведанным запасам и шестое - по объемам до-
бычи нефти в России. ОАО “Ноябрьскнефтегаз” по
отношению разведанных запасов к добыче, равном
33 года‚ превышает среднероссийский уровень, со—

ставляющий 22 года. ОАО “Ноябрьскнефтегаз”, по

сравнениюс другими российскими компаниями, до—

бывает нефть хорошегокачества: содержаниесеры в
ней составляет всего 0,6%.

Валюта баланса ОАО “Ноябрьскнефгегаз” на
1.07.1997 г. составляла 26629‚8 млрд руб., а чистые
активы — 19451,3 млрд руб. Задолженность перед
бюджетами различных уровней по бухгалтерскому
балансу на 1.07.1997 г. составила 2490,4 млрд руб.
Просроченная свыше 3 месяцев задолженность по
платежам в федеральный бюджет на 1.01.1997 г. со-
ставила 705,658 млрд руб., на 1.07.1997 г. — 806,362

млрд руб. при отсроченной сумме платежей
759,786 млрд руб., а на 1.07.1997 г. — 483,027 при
отсроченной сумме платежей 819,551 млрд руб. и

величине пени и штрафов в размере 1682,825

млрд руб. Прибыль, полученная в основном произ-
водстве от реализации продукции за 1 полугодие
1997 гола, составила 148,1 млрд руб. За этот же пе-
ри0д, согласно справке о финансовых результатах,

убьгіок составил 39,6 млрд руб.
ОАО "Ноябрьскнефгегазгеофизика” - регио-

нальное геологическое объединение, обеспечиваю-
щее техническое обслуживание скважин и проведе-
ние геологоразведочныхработ. В 1995 г. оно имело
в своем распоряжении2083 действующиескважины.
Коэффициент износа оборудования в 1995 г. соста-
вил 79 процентов.

На 1.07.1997 г. валюта баланса составляла
209,4 млрд руб., а величина чистых активов — 85,8

млрд руб. Согласно данным бухгалтерского баланса,

задолженность перед бюджетами различных уров-
ней на 1.07.1997 г. составила 26,7 млрд руб., а по
выплатам во внебюджетные фонды — 20,6 млрд руб.
Просроченная свыше 3 месяцев задолженность по
платежам в федеральный бюджет на 1.01.1997 г. со-
ставила 11,004 млрд руб., на 1.07.1997 г. — 3,371

млрд, а на 1.09.1997 г. — 5,138 млрд руб. при вели-
чине пени и штрафов в размере 14,909 млрд руб.
Согласно справке о финансовых результатах на

1.07.1997. г., прибыль компании за вычетом налога
на прибыль в первом полугодии 1997 года составила
3,2 млрд руб. Вместе с тем, в бухгалтерском балан-
се на 1.07.1997 г. за первое полугодие 1997 года от-
мечен нераспределенныйубыток в размере 1,9 млрд
руб., полученныйвследствие того, что из указанного
размера прибыли вычгена сумма отвлеченных

средств в размере 5,1 млрд руб.
ОАО “Омский ЪШЗ” является наиболее пере-

довым в технологическом отношении нефтеперера-
батывающим предприятием в России. По мощно-
стям нефтепереработки, составляющим22 млн. тонн
в год, это самый мощный в России и один из самых

мощных в мире нефтеперерабатывающих заводов.  
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На ОАО “Омский ЪШЗ” приходится немногим более
8,5% суммарных мощностей переработки нефти в

Росси. В 1995 г. ОАО “Омский 1-П`13” переработал
16,5 млн тонн сырой нефти, из которой доля нефти
собственно ОАО “Сибнефть” составила 8,1 млн тонн
(49,1%). Уровень глубины переработки нефти у
ОАО “Омский ЪЩЗ” (77,7%) вьппе среднего по Рос-

сии‚ а выход светлых нефтелр0дукгов на нем выше,

чем на других отечественных нефтеперерабатываю-
щих предприятиях. Коэффициент износа основных

фондов в 1995 г. составил 71 процент., Структура
выпуска основных продуктов в 1995 г. выглядела
следующим образом: 3,9 млн тонн — автомобильный
бензин, 4,5 млн тонн — дизельное топливо, 0,3 млн
тонн — смазочные масла.

Валюта баланса на 1.07.1997 г. составила
6337,5 млрд руб., а величина чистых активов —

4866,6 млрд руб. Согласно данным бухгалтерского
баланса, задолженность перед бюцжетами всех

уровней на 1 июля 1997 года составила 771,2 млрд
руб. Просроченная свьпце 3 месяцев задолженность
по платежам в федеральный бюджет на 1.01.1997 г.
составила 112,689 млрд руб., на 1.07.1997 г. —

610,229 млрд руб., а на 1.09.1997 г. — 732,485 млрд
руб. при величине пеъш и штрафов в размере
310,120 млрд руб. Согласно справке о финансовых
результатах на 1.07.1997 г., за первое полуголие
1997 года прибыль компании за вычетом налога на

прибыль составила 79,6 млрд руб., Однако в бухгал- .

терском балансе на конец полуюдия отмечена нуле-
вая прибыль.

,

ОАО “Омскнефтепродукг” - предприятие
нефтепродуктообеспечения (транспорт, переработка
и сбыт), технологически связанное с ОАО “Омский
1-ЩЗ”. На 1.07.1997 г. валюта баланса данного пред-
приятия составила 528,6 млрд руб., а величина чис-
тых активов — 318,4 млрд руб.

Согласно данным бухгалтерского баланса, за-

долженность перед бюджетами всех уровней на

1.07.1997 г. составила 7,7 млрд руб., а по выплатам
во внебюджетные фонды -‚ 2,2 млрд руб. Просро-
ченная свыше 3 месяцев задолженность по платеЖам
в федеральный бюджет на 1 января 1997 года со-
ставляла 7,448 млрд руб., на 1 июля 1997 года —

2,358 млрд руб., а на 1 сентября 1997 года равна ну-
лю при величине пени и штрафов в размере 0,914

млрд руб. Согласно справке о финансовых результа-
тах на 1 июля 1997 года, в первом полугодии 1997

года балансовая прибыль компании до налогообло-
жения составила 9,7 млрд руб., однако в бухгалтер-
ском балансе на конец полугодия отмечен убыток в

размере 16,1 млрд руб., полученный в результате
вычета из указанной величины 13,7 млрд руб. в виде
налога на прибыль (эта сумма превышает величину
самой прибыли) и 12,1 млрд руб. в виде отвлечен-
ных средств. .

В 1995 гощ ОАО “Сибнефть”экспортировала
4,6 млн тонн добытой нефти, что составило22,5% от



общего объема (204 млн тонн) се добычи. Кроме
.того. в 1995 году было экспортировано в Западную
Европу слещющес количество процуктов переработ-
ки сырой нефти ОАО "Омский НПЗ": 265 тыс. тонн
бензина. 1263 тыс. тонн дизельного топлива и 57
тыс тонн мазута.

Сумма продаж экспортированной в 1996 году
нефти составила 31 млрд долл. США.

Анализ бухгалтерской отчетности ОАО
"Сибнефть" на 1 января 1997 года показал` что го—

ловная компания закончила 1996 год с нераспреде-
ленной прибылью в размере 389.2 млрд руб. (70
млн долл. США при курсе Центрального Банка Рос-
сийской Федерации на 31 декабря 1996 года 5560
руб. за 1 долл. США) при наличии убытков` отра-
женных в бухгалтерских балансах дочерних пред-
приятий в объеме 431.7 млрд руб.

2. С 1 ноября по 1 декабря 1995 года Россий-
ским фондом федерального имущества (РФФИ) был
проведен специализированный денежный аукцион
по продаже акций ОАО “Сибнефть"_ составляющих
15 процентов его уставного капитала. По итогам
данного аукциона (протокол от 31 января 1996 г.
№ 8021) были получены следующие результаты:

Количество выставленныхна продажу акций -
1083935 штук.

Номинальная стоимость одной акции - 1 тыс.
‚руб.

Объявленная минимальная цена пролажи ОД-
ной акции - 115 тыс. руб.

Величина номинального повышающего коэф-
фициента - 1 15.

СУММЫ ПОЛУЧСННЫХ ДСНСЖНЫХ СРСДСТВ 321 реа-
лизованные акции - [34363.44 млн руб.

Коэффициентдробленияакций — 625.
Новая номинальная стоимость одной акции -

1.6 руб. `

Повышающий коэффициент по результатам
аукциона для одной акции - 130.2.

3. 27 ноября 1995 гола было проведено засе-
дание_комиссии по проведению аукционов на право
заключения договоров кредита. залога нах0дящихся
в (])сдсральной собс'твснности акций и комиссии в
составе:

— А. Р. Коха — председателя комиссии. врио
председателяГоскомимущества России;

— В. 1/1. Соколова — постоянного члена ко-
миссии. председателя РФФИ:

— М. В. Чекуровой— за постоянного члена
комиссии - зам. министра финансов А. И. Казьмина:

— С. В. Моложавого — секретаря комиссии`
заместителя начальника управления методического
обеспечения Госкомимущества России.

На заседании этой комиссии А. Р. Кохом бы-
ло предложено выставить на аукцион 51-
“процентный пакет акций ОАО "Сибнефть’Ц находя-
щийся в собственности Российской Федерации` по  

начальной цене. равной 100 млн долл. США. Рач-
мср задатка определен в 3 млн долл. США.

28.12.1995 г. Госкомимуществом России был
проведен аукцион на право заключения договора
кредита. залога акций ОАО “Сибнефть". состав-
ляющих 51 процент его уставного капитала. и ко—

миссии.
В условиях аукциона стартовая величина крс-

дита определена в 100 млн долл. США_ сумма 'за-
датка — 3 млн. долл. США. Победителем аукциона
признается участник. предложение которого содер-
жит наибольшую сумму кредита` а при равенстве
предложений победителем аукциона признается уча-
сгник` который раньше внес сумму задатка.

Согласно условиям аукциона. залог в валюте
в размере 3 млн долл. США должен был быть пере-
числен на валютный счет № 0813 в ОНЭКСИМбан-
ке (корсчет № 890-0060-921 в Банк 01" Мош УогК).
Сумма` составляющаяразницу между предложенной
победителем аукциона величиной кредита и величи-
ной уплаченного залога` должна быть переведена им
на валютный счет Минфина России
№ 704000011420 в банке “МЕНАТЕП" до
31.12.1995 г.

Заявители и участникиаукциона:
— группа заявителей` состоящая из АКБ

“Столичный банк сбережений” (АКБ “СБС" - Кре-
дитор) и ЗАО "Нефтяная финансовая компания"
(ЗАО “НФК” - Залогодержатель)_ — предложила крс-
дит в объеме 1003 млн долл. США;

— группа заявителей. состоящая из Банка
"МЕНАТЕП" и ЗАО "ТОНУС". предложила кре—
дит в объеме 100.1 млн долл. США.

— ОАО "Самарская металлургическая ком—
пания" ("САМЕКО") отозвало свою заявку письмом

 
'от 28.12.1995 г. № 02/Д-42.

— АБ “РШКОМбанк” (гарант — “Мосбизнес—
банк”) — не был допущен к аукциону.

Конкурсная комиссия по проведению аукцио—
на в составе С . Г. Беляева (председателякомиссии)
В. В. Соколова А. И. Казьмина и С. В. Моложавого
(секретаря комиссии) признала победителем аук-
циона группу заявителей` состоящую из АКБ
"Столичный банк сбережений” (АКБ "СБС”) и ЗАО
“Нефтяная финансовая компания” (протокол от
28.12.1995 г. № 2 “О результатах аукциона на право
заключения договоров кредита` залога акций. со—
ставляющих 51 процент уставного капитала ОАО
"Сибнефть”. и комиссии") как предложившую наи-
большую сумму кредита.

Рублевый эквивалент 1003 млн долл. США
при курсе Центрального Банка Российской Федера-
ции 4640 руб. за 1 долл. США на 28 декабря 1995
года составил 4661944 млн руб. Певышающий ко—

эффициент` корректирующий цену акции. оказался
равным 126„5 (номинальный — 126`1). Предложение
превысило начальную стоимость пакета акций на



300 тыс. долл. США, что составило 0,3 процентаот
начальной цены.

Залогодержатель и Комиссионер - ЗАО
“Нефтяная финансовая компания” (“НФК”) учреж-
дена накануне аукциона - 7.12.1995 г., уставный ка-
питал - 250 млн руб. Учредители - АКБ “Объединен-
ный банк” (зарегистрирован 3.04.1992 г. нескольки-
ми фирмами: ОАО “АвтоВАЗ”, ОАО “ЛогоВАЗ” и
ПКБ “АвтоВАЗбанк”) и ООО “Вектор-А”
(зарегистрировано25.08.1995 г., уставный капитал —

15874 млн руб., руководитель — Р. А. Абрамович,
учредитель — АОЗТ “Фирма “Петролтранс”, учреж-
денная 22.12.1992 г. Р. А. АбрамовичеМ), которым
принадлежит по 50% уставного капитала.
14.10.1996 г. внеочереднымсобранием акционеров в
состав учредителей ЗАО “Нефтяная финансовая
компания” вместо 000 “Вектор-А” введено ЗАО
“Форнефть” (учреждено 29.05.1996 г., уставный ка-
питал - 7,59 млн. руб., учредитель - Р. А. Абрамо-
вич). Доля ЗАО “Форнефть” в уставном капитале
ЗАО “НФК” составляет 50%.

С группой победителей аукциона на право за-
ключения договора кредита, залога акций ОАО
“Сибнефть”, составляющих 51 процент его уставно-
го капитала, и комиссии были заключены:
— Договор кредита от 28.12.1995 г. № 11-К3;
_ Договор залога от 29.12.1995 г. № 01-2/2860;
— Договор комиссииот 30.12.1995 г. №1-11-2/1016.

4. Счетной палатой Российской Федерации
отмечаются следующие нарушения, допущенные в

ходе проведения аукциона на право заключения до-
говора кредита, залога акций ОАО “Сибнефть”, со-
ставляющих 51% его уставного капитала, и комис-
сии:

4.1. Законом “О приватизации государствен-
ных и муниципальных предприятий в Российской
Федерации” не был предусмотрен такой способ при—
ватизации как отчуждение государственного имуще-

'

ства, переданного в залог. При заключении Догово-
ра кредита в нарушение п. 6 “Обязательных условий
Договора кредита”, утвержденных Указом Прези-
дента Российской Федерации от 31.08.1995 г. № 889,
было полностью исключено право Заемщика
(Минфина России) на погашение обязательств из
средств федерального бюджета 1996 г0да, - в бюд-
жете 1996 гола не было запланировано выделение
средств на погашение взятых кредитов.

4.2. В соответствии с п. 8 “Обязательных ус-
ловий Договора комиссии” (приложение№ 3 к Ука-
зу Президента от 31.08.1995 г. № 889) при реализа-
ции акций общая сумма комиссионного вознаграЖ—
дения и возмещения расходов Комиссионеру при
продаже акций, переданныхв залог, была определе-
на в размере 30% от разницы между суммой выруч-
ки от продажи акций и суммой обязательств Россий-
ской Федерации по Договору кредита.

Вместе с тем, выплата комиссионного возна-

граждения напрямую из средств от приватизации (от  

продажи акций) не предусмотрена нормативами
распределения средств от приватизации, установ—
ленными “Основными положениями государствен-
ной программы приватизации государственных и

мунишшшкъных предприятий в Российской Федера-
ции после 1 июля 1994 года”, утвержденными Ука-
зом Президента Российской Федерации от
22.07.1994 г. № 1535 и Указом Президента от
18.09.1996 г. № 1368 “О нормативах распределения
средств, поступающих от приватизации”. Выплата
вознаграждения посреднику при продаже акций. ка-
КОВЫМ В соответствии С ДОГОВОРОМ КОМИССИИ ЯВЛЯ-

егся Комиссионер, должна была проводиться Коми-
тентом (РФФИ) из средств, получаемых им по нор-
мативам распределения средств, поступающих от
приватизации.

4.3. Конкурсность на данном аукционе факти-
чески отсутствовала, так как в нем приняли участие
в сосгаве групп заявителей два банка: АКБ “СБС” и
банк “МЕНАТЕП”, предоставившие друг другу бан-
ковские гарантии.

4.4. Отсутствуетрешение Комиссии по прове-
дению аукционов на право заключения договоров
кредита, залога нахоцящихся в федеральной собст-
венности акций и комиссии в отношении определе-
ния начальной цены продажи акций ОАО
“Сибнефть”, составляющих 51% его уставного капи-
тала. В протоколе№ 6 заседания этой комиссииука-
зана лишь стартовая цена, предложенная председа-
телем комиссии, врио Председателя Госкомимуще-
ства России Кохом А. Р. в размере 100 млн долл.
США.

4.5. При сумме кредита в 100,3 млн долларов
США, полученного от АКБ “Столичный банк сбе—

режений”, Министерством финансов Российской
Федерации предварительно(перед проведением аук-
циона) было размещено на депозитах в этом банке
137,1 млн долларов США.

4.6. Российскому фонду федерального имуще-
ства следовалобы закончить подведение итогов спе-
циализированного денежного аукциона по продаже
15% акций в более ранние сроки для того, чтобы по-
лученные результаты по нему могли быть использо-
ваны для уточнения повышающего коэффициента
при расчете стартовой цены акции. Результаты спе-
циализированного денежного аукциона показали.
что величина повышающего коэффициента состави-
ла 130,2, что больше коэффициента (равного 126,1).
взятого за основу при определении залоговой стои-
мости 51-процентного пакета акций ОАО
“Сибнефть”. В результате потери государства соста-
вили 22 млрд рублей.

4.7. Начальная цена 51-процентного пакета
акций ОАО “Сибнефть” должна была быть умноже-
на на принятый в мировой практике коэффициент,

равный 1,4 — 1,5, отражающий получение контроля
над компанией. В связи с неучегом этого обстоя-
тельства государство недополучило 220 млрд руб.



4.8. АКБ “СБС” перечислил сумму кредита в
размере 97,3 млн долл. США (предложенная сумма
кредита 100,3 млн долл. США за вычетом суммы
залога в 3 млн долл. США) на валютный счет Мин-
фина России № 704000011420 в банке “МЕНАТЕП”
29 декабря 1995 года‚ но в федеральныйбюджет эти
средства поступили лишь спустя месяц, а до этого
они “кочевали” со счета на счет вплоть до 31 января
1996 года.

5. 20.09.1996 г. Российским фондом феде-
рального имущества был проведен инвестиционный
конкурс по продаже акций ОАО “Сибнефть”, со-
ставляющих 19% его усгавного капитала.

Согласно условиям данного инвестиционного
конкурса:

1) цена 19-процентного пакета акций ОАО
“Сибнефть” определена в размере 82379,1 млн руб.
(15,3 млн долл. США при курсе ЦБ РФ 5382 руб. за
1 долл. США). Величина повышающего коэффици-
ента составила КП=60;

2) объем инвеСТИЦИЙ в ОАО “Сибнефть” - не
менее номинальной суммы в размере 43,484 млн
долл. США (233943.9 млн руб.), включающей в се-
бя:

- 33,884 млн долл. США в виде прямых инве-
сги‘ций в дочерние предприятия ОАО “Сибнефть”,
которые должны быть осуществлены в течение 3

лет'`
' - 7 млн долл. США для уплаты головой
арендной платы (на срок с 1 января по 31 декабря
1997 г.) за офисное здание для Московского пред-
ставительства ОАО “Сибнефть”, которое должно
удовлетворятьтребованиям, изложенным в условиях
конкурса (либо передачу прав по заключенному до-
говору арендытакого офисного здания);

- 14 млрд руб. (2,6 млн долл. США) на пога-
шение просроченной задолженности дочерних ком-
паний ОАО “Сибнефть” перед федеральнымбюдже-
том (в течение 3 месяцев с момента заключения до-
говора купли-продажи).

Участники кон№са:
’ ЗАО “Фирма “Синс”- учреждена 19.07.1996 г.

(уставный капитал 96,5 млрд руб.). Учредители ЗАО
"Фирма “Сино”: ЗАО “Бранко” (зарегистрирована
29 мая 1996 года, уставный капитал - 7,59 млн руб.,
учредитель - Р. А. Абрамович, бывший директор
московского представительстваОАО “Сибнефть”, а
ныне - член совета директоров ОАО “Сибнефть”) и
ЗАО “ПК-Траст” (зарегистрирована 25 мая 1996 го-
да двумя физическими лицами — Б. А. Березовским
и Р. А. Абрамовичем, уставный капитал - 43,7 млн
руб.). Доля учредителей в уставном капитале ЗАО
“Фирма “Сине” составляет по 50 процентов.

ЗАО “Фирма ”СТЭНС” — учреждена 19 июня
1996 года (уставный капитал — 7,59 млн руб.). Учре-
дители ЗАО “Фирма ”СТЭНС”: ЗАО “Ойл Импекс”
(зарегистрирована 23 мая 1996 года, уставный капи-
тал — 7,59 млн. руб., учредитель — Р. А. Абрамович)

 

и ЗАО “Форнефть” (учреждена 29 мая 1996 года, ус-
тавный капитал —— 7,59 млн руб., учредитель —

Р. А. Абрамович). Доля денежных средств в устав-
ном капитале ЗАО «Фирма «СТЭНС» составляет по
50 процентов.

'

ЗАО “Фирма “СТЭНС” предложило объем
инвестиций размере в 43,484 млн долл. США. рав—

ную минимальному объему инвестиций.
Победителем данного инвестиционного кон-

курса конкурсной комиссией определено ЗАО
“Фирма “Сино”, предложившее в качестве инвести-
ЦИй рублевый эквивалент в размере 45 млн долл.
США, что на 3,4 процента больше минимально воз-
можной суммы, заявленнойв условиях конкурса.

В результате проведения данного инвестици-
онного конкурса в федеральный бюджет поступило
58 489,1 млн руб.

Задолженностьперед федеральным бюджетом
(в нарушение условий конкурса) была начислена
только 14.03.1997 г. РФФИ не провел процедуры
расторжения Договора купли-продажи по причине
невыполнения победителем инвестиционных обяза—
тельств.

Таким образом, в данном инвестиционном
конкурсе принял участие лишь ОДИН участник 3 об-
разе двух аффилированных юридических лиц, что
привело к отсутствию конкурсности.

24.10.1996 г. Российским фондом федераль-
ного имущества был проведен инвестиционный кон-
курс по продаже акций ОАО “Сибнефть”, состав-
ляющих 15 процентов его уставного капитала.

Согласно условиям данного инвестиционного
конкурса: .

1) цена 15-процентного пакета акций ОАО
“Сибнефть” определена в размере 65036,1 млн руб.
(11,95 млн долл. США при курсе ЦБ РФ 5444 руб.
'за 1 долл. США). Величина повышающего коэффи-
циента составилаК„=60;

2) объем инвестиций в ОАО “Сибнефть” - не
менее номинальной суммы в размере 33,56 млн
долл. США (182700,6 млн долл. США), включаю-
щей в себя:

— 24,54 млн долл. США - в виде прямых ин—

вестиций в дочерние предприятия ОАО “Сибнефть”,
которые должны быть осуществлены в течение 3

лет;
— 7 млн долл. США - для уплаты головой

арендной платы (на срок с 1 января по 31 декабря
1998 г.) за офисное здание для московского предста-
вительства ОАО “Сибнефть”, которое должно удов-
летворять требованиям, изложенным в условиях
конкурса (либо передачу прав по заключенному до—

говору аренды подобного офисного здания);
— 11 млрд руб. (2,02 млн долл. США) - на

погашение просроченной задолженности дочерних
компаний ОАО “Сибнефть” перед федеральным
бюджетом (в течение 3 месяцев с момента заключе—
ния договора купли-продажи).



Участники конкурса:
ЗАО “Рифайн Ойл” - учреждена накануне

проведения данного инвестиционного конкурса - 10

октября 1996 года двумя учредителями: ЗАО
"Серва” (учреждена 10 июня 1996 года‚ уставный
капитал - 7,59 млн руб., учредитель - Р. А. Абрамо-
вич) и ЗАО “Ойл Импекс” (учреждена 23 мая 1996
года‚ уставный капитал - 7,59 млн руб., учредитель -
Р. А. Абрамович), которым принадлежитпо 50 про-
центов денежных средств в уставном капитале ЗАО
"Рифайн Ойл”` составляющем 7,59 млн руб.

ЗАО "Фирма ”Фостэр” - учреждена
30.05.1996 г. Учредители: АОЗТ “Элита”, (учреж-
дена 21.12.1992 г., уставный капитал — 20 Тыс. руб.,
руководитель —Р. А. Абрамович) и ЗАО “Форнефгь”
(учреждена 29.05.1996 г., уставный фонд 7,59 млн.
руб., учредитель —Р. А. Абрамович), им принадле—
жит по 50 процентов денежных средств в уставном
капитале ЗАО “Фирма ”Фостэр”, составляющем
7.59 млн руб.

ЗАО "Фирма ”Фостэр" предложила в качест-
ве инвестиций сумму в 33,56 млн долл. США, рав-
ную минимальному объему инвестиций по условиям
данного конкурса.

Победителем данного инвестиционного кон-
курса конкурсной комиссией, определено ЗАО
“Рифайн Ойл"` предложившее в качестве инвести-
ций рублевый эквивалент в размере 35486‚6 тыс.
долл. США, что на 5,7% больше минимально воз-
можной суммы, заявленной в условиях конкурса.

В результате проведения данного инвестици-
онного конкурса в федеральный бюджет поступило
46121.75 млн руб.

Задолженность перед федеральным бюджетом
(в нарушение условий конкурса) была начислена
только 20.03.1997 г. РФФИ не провел процедуры
расторжения Договора купли—продажи по причине
невыполнения победителем инвестиционных обяза-
тельств.

Таким образом. в данном инвестиционном
конкурсе принял участие лишь один участник в об-
разе двух аффилированных юридических лиц, что
привело к отсутствию конкурсности.

В качестве основных нарушений в организа-
ции и проведении инвестиционных конкурсов по
продаже 19- и -15—процентного пакета акций ОАО
“Сибнефть". проведенных 20 сентября и 24 октября
1996 года` Счетная палата Российской Федерации
отмечает:

5.1. В инвестиционныхконкурсах по продаже
19-процентного и 15-процентного пакетов акций
ОАО “Сибнефть” приняли участие по две аффили-
рованные компании‚ учрежденные одними и теми
же лицами, что повлекло за собой отсутствие кон-
курсности. На основании п. 5 ст. 447 Гражданского
коцекса Российской Федерации данные конкурсы
следует признать несостоявшимися.
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5.2. В инвестиционных конкурсах по продаже
19- и 15-процентного пакетов акций ОАО “Сиб-
нефть”:

— Российским фондом федерального имуще—
ства не было предусмотрено требование по обяза-
тельному представлению его участниками справок
об источниках происхождения денежных средств,
необходимых при заключении сделок приватизации
в размерах, превышающих 500000 минимальных
размеров оплаты труда. В результате было нарушено
Постановление Правительства Российской Федера-
ции от 28.02.1995 г. № 206 “Об утверждении Поло-
жения о порядке декларирования источников денеж-
ных средств, используемых юридическими и физи-
ческими лицами при совершении платежей по сдел-
кам приватизации государственной и муниципаль-
ной собственности”;

— справки об источниках происхождения де-
нежных средств, необходимых при заключении сде-
ЛОК приватизации участниками КОММСрЧССКИХ КОН-
курсов, не были представлены, что является нару-
шением Постановления Правительства Российской
Федерации от 28.02.1995 г. № 206 “Об утверждении
Положения о порядке декларирования источников
денежных средств, используемых юридическими и

физическими лицами при совершении платежей по
Сделкам приватизации государственной и муници-
пальной собственности”.

Поскольку сумма сделки купли-продажи па-
кетов акций ОАО «Сибнефть» (цена пакета акций и
инвестиционные обязательства) превышает размер
уставных капиталов ЗАО «Фирма «Сине» и ЗАО
«Рифайн ойл», законность и достоверность проис-
хождения денежных средств не подтверждены. Это
является основанием для расторжения указанных
сделок.

6. 12 мая 1997 года состоялся коммерческий
конкурс с инвестиционными условиями по продаже
51-процентного пакета акций ОАО “Сибнефть”.
Процажа была осуществлена залогодержателем и

Комиссионером — ЗАО “Нефтяная финансовая ком-
пания”.

Победителем в данном коммерческом конкур-
се должен был быть признан тот из участников, кто
при согласии осуществить инвестиции в ОАО
“Сибнефть” в течение 1 года в объеме в 40 млн
долл. США предложит за 51-процентный пакет ак-
ций ОАО “Сибнефть" сумму больше номинальной.
составляющей 101 млн долл. США в рублевом эк-
виваленте, что всего на 0,7% больше суммы креди-
та, полученного Минфином России под его обеспе-
чение;

Заявители и участники конкурса:
1. ООО “Финансовая нефтяная корпорация”

(ООО “ФНК”) — учреждена 10.10.1996 года. устав-
ный капитал - 600 млрд руб.‚ учредители:

— ЗАО “Алкион Секьюритиз" (учреждено
10.07.1996 г., уставный капитал - 1 млрд руб.. учре—



дитель - АКБ “СБС”), которому принадлежит в де-
нежном выражении 95% уставного капитала ООО
“ФНК”:

— ЗАО “Объединенная депозитарная компа-
ния”, которому принадлежит в денежном выраже—
нии 5 процентов уставного капитала ООО “ФНК”.
4.08.1997 г. была принята новая редакция устава
ООО “Финансовая нефтяная корпорация”, согласно
которой сумма уставного капитала увеличиваласьдо
907,4 млрд руб. в связи с тем, что в состав т.д *.гни-
ков были принятытри новых юридических лица-

— ООО “Фирма “Латис”, учреждена
16.07.1996 г. с уставным капиталом 7,59 млн руб.
учредителями. участвующими через другие фирмы „
инвестиционном конкурсе по продаже 19-
процентного и 15-процентного пакетов акций ОАЭ
“Сибнефть”. Учредителями ООО “Фирма “Латис”
являются ЗАО “Ойл Импекс” (зарегистрирована 23
мая 1996 года‚ уставный капитал — 7,59 млн руб.,
учредитель —Р. А. Абрамович) и ЗАО “ПК-Траст”
(зарегистрирована25 мая 1996 гола, уставный капи-
тал — 43,7 млн руб., учредители —Р. А. Абрамович и
“Б. А. Березовский), которые внесли по 50 процентов
денежных средств в уставный капитал. ООО
“Фирма “Латис” принадлежит 29,9 процента денеж-
ных средств в уставном капитале ООО “ФНК”;

— ООО “Брокси” - по “новому уставу при-
надлежит 2 процента денежных средств в уставном
капитале ООО “ФНК”;

— ООО “Аксиап” - по новому уставу при—
надлежит 2 процента денежных средств в уставном
капитале ООО “ФНК”.

ООО «Брокси» и ООО «Аксиап» (имеющие
как и ООО «Латис» ОДИН и тот же юридический ад-
рес) учреждены через ЗАО «Сервет», ЗАО «Ойл им-
пекс» и ЗАО «П.К.Траст» Р. А. Абрамовичем и
Б. А. Березовским. ,

Доля ЗАО "Алкион Секьюритиз” в уставном
капитале в результате принятия новой редакции ус-
тава снизилась до 62,8 процента, а у ЗАО
“Объединенная депозитарная компания” - до 3,3

процентауставного капитала ООО “ФНК”.
2. ЗАО "Фирма СТЭНС” (участник инвести-

ционного конкурса от 20 сентября 1996 г. по прода-
же 19-процентного пакета акций ОАО “Сибнефть”).
ЗАО "Фирма ”СТЭНС” предложило за 51-
процентный пакет акций ОАО “Сибнефть”
102 млн долл. США.

3. Акционерная небанковская кредитная ор-
ганизация - ЗАО “КОПФ” (“Компания по проектно-
му финансированию”) - зарегистрирована 17 февра-
ля 1993 г., уставный капитал 10,033 млрд руб., уч-
редители — 9 юридических лиц, включая ОАО
“Нефтяная компания “КомиТЭК” (учредитель - ЗАО
“Коми ТЭК-Москва”), владеющая акциями ЗАО
“КОПФ”, составляющими 24,9 процента его устав-
ного капитала.
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Данный участник коммерческого конкурса
предложил за пакет акций 105 млн долл. США.

4. ЗАО “КомиТЭК—Москва”, зарегистрирова-
но 2 июля 1995 г., уставный капитал - 150 млн руб…
учредитель - АООТ “Нефтяная компания “Коми-
ТЭК”` которая является соучредителем кредитной
организации ЗАО “КОПФ” (ей принадлежит 24,9

процента денежных средств в уставном капитале
этой организации).

Данный участник коммерческого конкурса
предложил за пакет акций 107 млн долл. США.

5. Два заявителя: ЗАО “КМ Инвест” и ЗАО
“Пирамида” - не были допущены к коммерческому
конкурсу комиссией (протокол № 2 от 12 мая засе-
дания конкурсной комиссии по подведению итогов
приема заявок на коммерческийконкурс).

Победителем в данном коммерческом конкур-
се (протокол № 3 от 12 мая заседания конкурсной
комиссии по проведению коммерческого конкурса с
инвестиционными условиями по продаже пакета ак-
ций ОАО “Сибнефть”) признано ООО “Финансовая
нефт`яная корпорация”, предложившее за пакет ак-
ций ОАО "Сибнефть” сумму в 110 млн долл. США.
составляющую 634,04 млрд руб. при курсе ЦБ РФ
5764 руб. за 1 долл. США на 7 мая 1997 г. Это на
8,9 процента больше номинальной цены.

Победителем в данном коммерческом кон-
курсной признано ООО “Финансовая нефтяная кор-
порация” (ООО “ФНК”), предложившее за пакет ак-
ций ОАО “Сибнефть” сумму в 110 млн долл. США,
что на 8,2 процента больше номинальной суммы.

7. В качестве основных нарушений в органи—
зации и проведении коммерческогоконкурса с инве—
стиционнымиусловиями по продаже 51-процентного
пакета акций ОАО “Сибнефть”, проведенного 12
мая 1997 года, Счетная палата Российской Федера-
ции отмечаетследующее:

7.1. В действовавшем законодательстве, рег-
ламентирующем способы продажи находящихся в
государственной собственности акций приватизи—
руемых предприятий, не было предусмотренотакого
способа процажи, как коммерческий конкурс с инве-
стиционными условиями. Следовательно, процажа
Комиссионером - ЗАО «Нефтяная финансовая ком-
пания» - 51 процента акций ОАО «Сибнефть» на
коммерческом конкурсе с инвестиционными усло-
виями противоречит п. 7. Указа Президента Рос-
сийской Федерации от 31 августа 1995 г. № 889.

7.2. К данному конкурсу залогодержателем и
организатором конкурса — ЗАО “Нефтяная финансо-
вая компания” - были допущены аффилированные
лица. 51-процентный-пакет акций ОАО «Сибнефть»
был пр0дан юридическому лицу, аффилированнощ
ЗАО «Нефтяная финансовая компания». Это по-
влекло за собой отсутствие конкурсности и состяза-
тельности, в результате чего продажная цена 51—

процентного пакета акций ОАО “Сибнефть” превы-
сила начальную цену лишь на 8,2 процента, при



этом данный пакет акций был в значительной сте-
пени недооценен.

7.3. Одним из обязательных условий для уча-
стия в данном коммерческом конкурсе являлось об—

ладание 13-процентым пакетом акций ОАО
“Ноябрьскнефтегазгеофизика”‚которое могло бы—
ло быть выполнено только'одним юридическимли-
цом — ООО “Финансовая нефтяная корпорация”.
Таким образом, были исключены равные условия
для участников конкурса, предусмотренныеУказом
ПрезидентаРоссии от 31 августа 1995 г. № 889.

Члены комиссии по проведению данного
конкурса, представлявшие интересы государства:
В. П. Фатиков (РФФИ), С. В. Моложавый (Госком-
имущество России) и М. В. Чекурова (Минфин Рос-
сии), утвердив данное условие'конкурса,действова-
ли в интересах одного из участников конкурса -

ООО «Финансовая нефтяная корпорация», чем на-
несли ущерб федеральному бюджету.

7.4. Анализ бухгалтерских документов Зало-
годержателя - ЗАО “Нефтяная финансовая компа-
ния” - показал, что данная компания существовала
лишь в учредительных документах, & не фактически.
Данная компания учреждена 7 декабря 1995 года,
но в 1996 году она не вела никакой хозяйственной
деятельности: не имела на балансе ни собственного,
ни арендованного помещения; не имела ни одного
работника, которому бы начислялась зарплата.

7.5. В комМерческом конкурсе приняла уча-
стие Кредитная организация ЗАО “КОПФ”, имею-
щая лицензии Центрального Банка России на про-
ведение рублевых и валютных операций. Это явля-
ется нарушением п. 9.5 Указа Президента Россий-
ской Федерации от 24 декабря 1993 г. № 2284 “0 го-
сударственной программе приватизации государст-
венных и муниципальных предприятий в Россий-
ской Федерации”, согласно которому банки не мо-
гут выступать покупателями долей акций привати-
зированных предприятий, а также не могут иметь в
собственности более 10 процентов акций какого-
либо акционерного общества.

7.6. Залогодержателем и организатором кон-
курса — ЗАО "НФК” - не была проведена предпро-
дажная подготовка предмета продажи и не была
осуществлена оценка рыночной стоимости выст'ав-
ляемого на данный конкурс 51-процентного пакета
акций ОАО "“Сибнефть”, чем были нарушены тре-
бования Договора комиссии от 30 декабря 1995 г.
№ 1-11-2/1016.

Рыночная стоимость 51-процентного па-
кета акций ОАО “Сибнефть”, по оценкам Счетной
палаты'РоссийскойФедерации, составляет 2,8 млрд
долларов США (16,2 трлн рублей), что более чем в
25 раз больше начальной цены этого пакета, вы-
ставленногона коммерческий конкурс с инвестици—
онными условиями. При таком способе оценки по-
тери государства составляют около 2,7 млрд долл.
США (15,6 трлн рублей).

7.7. Стоимость запасов нефти является одним
из важнейших элементов активов нефтяного бизне-
са. Вместе с тем, при расчете стоимости акций при—

ватизируемых нефтяных компаний стоимость запа-
сов нефти и объемы ее извлечения не учитываются.

Аудитор Счетной палаты
Российской Федерации
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В этом одна из причин заниженной капитализации
российских нефтяных компаний. При этом государ-
ство недополучает значительные суммы от продажи
принадлежащих ему акций нефтяных компаний.
Тем самым создаются условия для спекулятивных
операций при покупке акций нефтяных компаний,
что означает существенноеуменьшениеинвестиций
в данном секторе экономики.

В силу неучета, стоимости запасов нефти, на-
ходящихся в распоряжении ОАО “Сибнефть", на-
чальная цена 51-процентного пакета акций ОАО
“Сибнефть” занижена как минимум на 500 млн дол-
ларов США.

8. Продажи пакетов акций ОАО «Сибнефть»
на аукционе, коммерческом и инвестиционных кон-
курсах сопровождались многочисленными наруше-
ниями законодательства.

9. Продажи пакетов акций ОАО «Сибнефть»
следует признать неэффективными, поскольку сум-
марные потери государства при продаже указанных
пакетов акций составляют 18,6 трлн рублей.

10. Продажи пакетов акций ОАО «Сиб-нефть»
нецелесообразны, поскольку суммарные доходы
федерального бюджета от указанных продаж соста-
вили 678,8 млрд рублей, а прибыль головной ком-
пании ОАО «Сибнефть» за 1996 год - 389,2 млрд
рублей. То есть, доходы от продажи всего в 1,7

раза превышают годовую прибыл'ь головной ком-
пании ОАО «Сибнефть».

11. Источники денежных средств, использо—
ванных при совершении данных сделок, не под-
тверждены соответствующими документами. Сле-
довательно, происхождение указанных денежных
средств не может быть признано законным.

Таким образом:
о по совокупности допущенных нарушений

законодательства при учреждении ОАО
“Связьинвест" - при многоступенчатом увеличении
его уставного капитала, при организации и прове-
дении аукциона по продаже пакета акций (25% + 1

акция), - отмеченных в настоящем заключении, аук-
цион по продаже указанного пакета акций ОАО
«Связьинвест» может быть признан недействитель-
ным, & данная сделка - ничтожной, в соответствии
со ст. 168 Гражданского кодекса_ Российской Феде-
рации;. продажи пакетов акций ОАО «Сибнефть»
проведены с многочисленными нарушениями
законодательства, неэффективны и нецелесооб-
разны. На основании вышеуказанного торги по
продаже пакетов акций ОАО “Сибнефть” следует
признать недействительными в соответствии с п.
5 ст. 447 и п. 1 ст. 449 Гражданского кодекса
Российской Федерации в связи с грубыми нару—
шениями, допущенными при их организации. До-
говор купли-продажи пакета акций от 14 мая
1997 г. № 002/0597 на основании п. 2 ст. 449
Гражданского кодекса Российской Федерации
также следует признать недействительным, &

сделки по результатам данных торгов - ничтож—
ными в соответствиисо ст. 168 Гражданского ко-
декса РоссийскойФедерации.

В. С. СОКОЛОВ
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