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Из постановления Коллегии Счетной палаты Российской Федерации от 13
февраля 1998 года №5(118) «О результатах проверки эффективности и целесо-
образности использования средств федеральногобюджета на оплату и хране-
ние продовольствия в Центральном продавальственном управлении Министер-
ства обороны Российской Федерации».

Утвердить отчет по результатам проверки эффективностии целесообраз-
ности использованиясредств федерального бюджета, выделенных Центральному
продовольственномууправлениюМинистерства обороны Российской Федерации на
оплату и хранение продовольствия за период с января 1995 года по сентябрь 1997
года.

Направить: отчет о результатахуказанной проверки - в Совет Федерации
и Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации. пред-
ставление Счетной палаты Российской Федерации - Председателю Правительст-
ва Российской Федерации, представление- Министру обороны Российской Федера-

 ции, информацию — в Главную военнуюпрокуратуру.

О результатах проверки эффективностии целесообразностииспользования
средств федерального бюджета, выделенных

Центральному продовольственному управлению Министерства обороны
Российской Федерации на оплату и хранение продовольствияза период

с января 1995 года по сентябрь 1997 года

В соответствии с планом работы Счетной
палаты Российской Федерации на 1997 юд группой
инспекторов Направления по контролю расходов фе-
дерального бюджета на национаЛьную оборону и

Направления по контролю расходов федерального
бюджета в сельском хозяйстве и рыболовстве, на ох-
рану окружающей среды и природных ресурсов,
гидромотеорологию, картографию и геодезию про-
ведена проверка эффективности и целесообразности
`использования средств федерального бюджета, вы-
деленных на оплату и хранение продовольствия
Центральному продовольственному управлению
Министерстваобороны Российской Федерации.

Планирование и истребование денежных
средств на оплату поставок продовольствия и техни-
ческих средств, производсгвенно-операционныерас—
ходы баз и складов осуществлялись в соответствии с

утвержденными Правительством Российской Феде-
рации нормами, другими действующими руководя-
ЩИМИ документами, а также штатами и штатными
расписаниями. заявками военных округов, видов и
Родов войск Вооруженных Сил Российской Федера-
ЦИИ.

Анализ заявок, представленных ЦПУ МО
РФ в Главное управление военного бюджета и фи-
нансирования Минобороны России‚ свидетельствует,
что они были обоснованными и отражали реальную
"‘”Ребность в ассигнованиях продовольственной
Службы ВооруженныхСил РоссийскойФедерации.

Однако методология расчетов объемов ас-
сигнований, выделяемых из федерального бюджета
на финансирование продовольственного обеспечения  
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ВооруженныхСил Минфином России‚ основанная на
фактически выделенных в предшествующий год
суммах, когорые также не соответствовали реальным
потребностям, и без учета предполагаемого уровня
инфляции в плановом периоде и суммы задолжен-
ности прошлых лет, являлась необоснованной и не
отражала реальную погребность в бюджетных сред—
ствах на оплату продовольствия для Вооруженных
Сил.

Так, в 1995 и 1996 годах минимальная по-
требность в ассигнованиях на оплату пр0довольст-
вия и его хранение (ст. 0430 сметы МО РФ) состав-
ляла 6457,9 млрд рублей и 10975 млрд рублей соот—
ветственно. Фактически профинансировано и израс-
хоцовано в 1995 году - 3961 млрд рублей (61,3 про-
центов), а в 1996 юду — 4377,7 млрд рублей (40 про-
центов).

В 1997 году по ст. 0430 сметы МО РФ было
назначено 7627,3 млрд рублей, фактическиза девять
месяцев текущего юда получено ассигнований из
федерального бюджета 3130,4 млрд рублей (41 'про—
цент).

В связи с недостаточным финансированием
ситуация с продовольственным обеспеЧением Воо-
руженных Сил Российской Федерации, одной из са-
мых важных составных частей забогы о сохранении
здоровья людей в войсках, продолжает оставаться
напряженной и вызываетособую озабоченность.

По состоянию на 1 октября 1997 года в це—
лом за Вооруженные Силы сумма долга по оплате
полученного от поставщиков продовольствия со—

ставляла более 1458 млрд рублей.



В условиях хронического дефицита денеж-
ных средсгв на продовольственноеобеспечение рез—
ко сократились расхолы по выплате денежной ком-
пенсации взамен продовольСгвенною пайка военно-
служащим, в резущтатечего в войсках образовалась
задолженность по указанной выплате еще с 1996 го—

да в общей сумме около 3857 млрд рублей.‘
Аналогичная ситуация сложилась с финан-

сированием производственно-операхшонных расхо-
дов продовольственных баз и скЛадов (статья 4730
сметы Минобороны России). При минимальной по—

требности на эти расходы в 1996 году 133,9 млрд
рублей, фактическй профинансировано 92,2 млрд, а

израсходовано 104,4 млрд. За девять месяцев 1997
года выделено 72,1 млрд рублей, а израсходовано
73,7 млрд. Минимальная потребность на эти расхо-
ды составляла в 1997 году 137,5 млрд рублей.

Из_ состава производственно-операционных
расходов финансирование пракгически произв0ди-
лось на выплату заработной платы работникам баз и
складов. Средств народержание и ремонт хранилищ
не выделялось, поэтому во многих случаях их капи-
тальный ремонт осуществлялся за счет ассигнова—
ний, выделяемых на оплату поставок продовольст-
вия.

Так, только на 309 Центральной пр0доволь-
ственной базе в проверенный период на основании
разрешений должностных лиц ЦПУ МО РФ израс-
ходовано не по целевому назначению 10,1 млрд руб-
лей по защищенной в федеральном бюджете статье
“Продовольственное обеспечение”, в том числе на
оплату работ по кагштальному ремонту и переобору-
дованию хранилищ 590 ЦОКБ под нештатный цех
для производства опытных паргий продовольствия —

2,2 млрд рублей и на расх0ды производственно-
операционной деятельности базы - 7,9-`млрд рублей.

Во исполнение Федерального закона “О Г0-
сударственном оборонном заказе”, Указа Президента
Российской Федерации от 8 апреля 1997 г. № 305 “О
первоочередных мерах по предотвращеншо корруп-
ции и сокращению бюджетных расходов при органи-
зации закупки продукции для государственных
нужд”, а таКже постановлений Правительства Рос-
сийской Федерации от 14 марта 1997 г. № 294 “0 за-
купках и поставках сельскохозяйственной пр0дук-
ции, сырья и продовольствия для обеспечения воен-
ных и других потребителей федерального продо-
вольственного фонда в 1997 году” и от 26 мая 1997 г.

№ 628 “Об утвержденииПорядка проведения торгов
(конкурса) на размещение государственного оборон-
ного заказа на поставку продовольственных товаров
для военных и приравненных к ним спецпогребите-
лей” для закупки продовольствиядля нужд Воору-
женных Сил Российской Федерации продовольст-
венными службамиокругов и флотов за период с мая
по сентябрь 1997 года было проведено 97 открытых
торгов на сумму логов 3035,5 млрд рублей. Торги в

основном провоцились в местах дислокацииВоору-  
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женных Сил в 22 регионах Российской Федерациии
на Украине. Общее количество поставщиков, подав—
ших заявки на участие в открытых торгах, составило
1447 организацийи фирм, в том числе: отечествен-
ных - 1365, отечественных с участием иностранного
капитала - 14, зарубежных(из стран СНГ) - 68.

За указанный период по разным причинам
была отклонена от участия в торгах 421 поступив-
шая заявка и отозваны самими поставщиками 32
заявки.

В результате проведенных торгов были при-
знаны победителями 870 поставщиков, из них: оте-
чественных - 796, отечественных с участием ино-
странного капитала - 14 и зарубежных (из стран
С1-П`) - 60.

В связи с этим было заключено на поставку
продовольствия для нужд Вооруженных Сил 973 го—

сударственных контракта 'под планируемый объем
закупаемого продовольствия 332,4 тыс. тонн на об-
щую сумму 1702,6 млрд рублей (56 процентов от
общей стоимостипредложенныхлотов).

Согласно представленным документам,
ЦПУ МО РФ в счет закшоченных контрактов за 9

месяцев 1997 года Вооруженным Силам было по-
ставлено 84,7 тыс. тонн продовольствия (26,3 про-
цента от планируемых объемов), в том числе: мука -

9,3 тыс. тонн (34,7 процента), крупа и макаронные
изделия - 3,6 тыс. тонн (12 процентов), мясопроцук—
ты - 5,6 тыс. тонн (14,6 процента), рыбопродукты -

4,4 тыс. тонн (27,7 процента), жиры - 0,5 тыс.
тонн (12,5 процента), сахар - 6 тыс. тонн (26,9 про-
цента), масло коровье - 1,9 тыс. тонн (35,8 процен-
та), прочие - 56,1 тыс. тонн (29,5 процента) на 339

млрд рублей, а оплачено за этот же период 1018
млрд (30 процентов от стоимости поставленного
продовольствия).

Общая стоимость лотов, которые не привели
к заключению контрактов, составили 1268,8 млрд
рублей.

Затраты государственных заказчиков по ор-
ганизации проведения открытых торгов за рассмат-
риваемый периодобошлись в 112,1 млн рублей.

В этот же пери0д непосредственноЦПУ МО
РФ было проведено 5 торгов на закупку продоволь-
ствия для Вооруженных Сил, на основании когорых
с поставщиками было заключено 13 государствен-
ных контрактов общей стоимостью 228,5 млрд руб-
лей. В счет этих контрактов было поставлено про-
довольствия на 1 октября 1997 года на сумму 15,6

млрд рублей, из них оплачено - на 14 млрд рублей
(89,7 процентов).

Проверкой выявлен ряд недостатков и на-
рушений в проведении ЦПУ МО РФ торгов на за-

купку продовольствиядля нужд армии.
Так, несмотря на то, что членами конкурс-

ных комиссий являлись представители Минэкономи-
ки России, Минфина России и Минсельхозпрода
России, победителямиторгов были объявлены, в ос-
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новном, коммерческие торгово-закупочныефирмы, а
не конкретные товаропроизводители. Из 29 победи-
телей конкурса непосредственно товаропроизводите-
лями являлись лишь 3.

Однако представителями федеральных ми-
нистерств, в компетенции которых находится псд-
держка развития отечественногопроизвщства сель-
хозпродукции, особого мнения к результатам торгов
высказано не было и практических выводов не сде-
лано.

Необходимо отметить, что 9 фирм-
непроизводителей‚ выигравших торги на поставку
продовольствия для нужд армии, отказали в постав-
ках. В одностороннем порЯДке отказали в поставках
также Федеральная продовольственная корпорация
при Минсельхозпр0де России и ее филиал в Ставро—
польском крае.

Аналогичная ситуация сложилась с прове-
дением торгов в МВО. В результате проведенных за
проверенный период двух огкрьггых конкурсов про-
довольственнаяслужба МВО заключила, в основном
- с коммерческимифирмами, 21 контракт на постав—
ку продовольствия отечественных товаропроизводи-
телей в объеме 12790 тонн на общую сумму 56146‚7
млн рублей. Фактически за 9 месяцев 1997 Юда в
'счет заключенных на конкурсной основе договоров
поставщиками было поставлено продовольствия в
объеме 1617,5 тонн на 3588,4 млн рублей (6,4 про-
цента от общей стоимости заключенныхдоговоров),
& оплачено лишь 721,2 млн рублей (20,1 процента от
стоимости поставленного продовольствия).

Вышеуказанные факты свидетельствуют о
нарушении договорных обязательств по поставке
продовольствия для нужд армии как со строны по—
ставщиков, выигравших конкурс, так и государст-
венными заказчиками (ЦПУ МО РФ и МВО), осу-  

 
ществлявшими из-за недостаточного финансирова-
ния несвоевременную оплату полученного продо-
вольствия.

При проверке 165 военной базы, функцио-
нирующей в территориальной системе тылового
обеспечения войск МВО, бьшо выявлено, что ею
проводшлись закрытые торги в нарушение утвер-
жденного начальником продслужбы МВО
“Положения о проведении торгов (конкурса) на раз-
мещение государственнбго оборонного заказа на за—

купку и поставку продовольственных товаров, тех-
нИки и имущества продовольственнойслужбы, работ
и услуг для государственных нужд на 165 военной
базе”.

Так, принятым Положением предусматрива-
лось проведение закрытых торгов, когда цена госу-
дарственногоконтракта составляет менее 2500 уста-
новленных законом размеров минимальной месяч-
ной оплаты труда, а также в случаях, когда время и
расх0ды‚ необходимые для рассмотрения и оценки
большого числа, заявок на участие в торгах, значи—
тельны по сравнению со стоимостью закупаемой
продукции — по согласованию с Минэкономики Рос—
сии или с уполномоченнымим территориальным ор-
ганом.

Однако, согласно предъявленным докумен-
там, стоимость мяса говядины, поставленной 165
военной базе ПКФ “Лианал” в счет выигранных
торгов от 15 октября и 6 ноября 1997 года‚ составля-
ла соответственно 271,3 млн и 236 млн рублей, что
превышает допустимые 2500 минимальных месяч-
ных оплат труда (208 млн рублей).

Завоз основных вилов продовольствия для
Вооруженных Сил Российской Федерации по источ-
никам поступления характеризуется следующими
данными:  

 

 
          
      

Ст & завоза

тонн
Каналы Фактическое Удельный Фактическое Удельный Фактическое Удельный

поступления .поступление вес в общем поступление вес в общем
`

поступление вес в общемв |995 году завозе ( %) в 1996 году завозе ( %) за 9 мес. 1997 г. завозе (%)
| 2 3 4 5 6 7

Мясо и мясопродукты
Россия 63381 84 64822 85 41342 84
СНГИБашия 9845 13 10052 13 6517 13
Импорт 2204 3 1691 2 1336 3

1 2 3 4 5 6 7
Масло животное

Россия 10108 70 10940 75 9480 80
СНГи Башня 2119 15 2022 14 793 6
Импорт 2304 15 1645 11 1605 14

Сахар
Россия 25889 86 23931 86 12983 94
СНГиБалшя 4035 1.3 4014 14 591 4
Импорт 309 1 - - 248 2
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Крупы
Россия 45026 93 50183 88 43991 91
СНГи Балтия 2930 6 4814 8 2424 5

Импорт 862 1 1989 4 2020 4
Рыбопродукты

Россия 38430 93 3.4823 95 25473 95
С1-П`и Башня 2131 5 1623 4 875 3

Импорт 678 2 333 1 740 2

        
Анализ приведенных показателей свиде—

тельствуето практически не съшжающейся доле го-
довых поступлений зарубежного продовольствия
для нужд армии в общем объеме поставок, а по ряду
округов имеется рост по отдельным видам продо-
вольствия.

Так, в Ленинградском военном округе толь-
ко за 9 месяцев 1997 года удельный вес импортного
масла животного в общем объеме поставоксоставил
36 процентов (для сравнения: в 1996 году - 7 про-
центов), разного вида круп — 24 процента (в 1996 го-
ду - 9 процентов).

В Приволжском военном округе удельный
вес поставленного масла животного производства
стран СЪП` в 1996 году составил 38 процентов, в

Уральском военном округе удельный вес в поставках
аналогичнойпродукции импортного произвоцства за
9 месяцев текущего года составил 43 процента, в
Дальневосточном военном округе - соответственно
68 процентов, в Московском округе ПВО - 54 про—
цента.

Удельный вес мяса и мясопродуктов произ-
водства стран СШ и дальнего зарубежья в общем
объеме завоза в войсках Московскогоокруга ПВО за
9 месяцев 1997 года составлял 75 процентов.

Из общей стоимости поставлённою на 165

военную базу продовольствия импорт составил: в
1995 году - 16,1 процента, в 1996 году ‹ 18,2, в 1997
юду -›9,9 процента.

Вместе с тем, как показала проверка 165 во-
енной базы МВО, в результате проведенных закры-
тых тортов с_коммерческими фирмамибыл заключен
21 дотовор на поставку продовольствияв объеме 583
тонны на общую сумму 3634,2 млн рублей.

Из общего объема заключенных договоров
лишь 8 договоров на сумму 1428,5 млн рублей было
заключено на поставку продовольствия отечествен-
ного производства, 7 договоров стоимостью 1182,1
млн рублей на продукцию, выработанную на Украи-
не (мясо говядины, овощные консервы), и 6 догово-
р0в на сумму 1072,6 млн рублей - на продукцию, из-
готовленнуюв США (куриные окорочка).

В результате выделенные из федерального
бюджета средства были израсходованы на закупку
продовольствия, произведенного отечественными
товаропроизводителямив размере 38,8 процента от
общего объема закупок, импортного продовольствия  
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- 61,2 процента, в том числе выработанногона Ук-
раине - 32,1 процента и США - 29,1 процента.

На 309 центральную продовольственнуюба-
зу по договорам, заключенным ЦПУ МО РФ, по-
ставлено продовольствия зарубежного производства
в 1996 рощ на сумму 12939‚5 …… рублей (20,7 про-
цента от общей стоимости поставок), за 9 месяцев
1997 года — на 6303,8 млн рублей (7,8 процента).

Приведенные примеры свидетельствуют_ об
имеющих место нарушениях постановленияПрави-
тельства Российской Федерации от 14 марта 1997 г.

№ 294 “О закупках и поставках сельскохозяйствен-
ной процукции, сырья и продовольствиядля обеспе—
чения военных и других потребителей федерального
продовольственного фонда в 1997 году” по вопросу
удовлетворения нужд армии товарами российского
производства.

Анализ цен на продовольственныетовары,
поставленные военным округам по договорам с фи-
лиалами ФПК в счет погашения товарного кредита,
показал, что по основным видам процовольствияони
превышали в среднем на 10-15 процентов цены на
аналогичную пролукцию, закупленную округами по
прямым договорам с товаропроизводителями.

По Ленинградскому военному округу фи-
лиалами ФПК поставлено 7038 тонн различного
продовольствия на 36,1 млрд рублей. При этом по
основным видам продовольствия(мясо, масло, мука,
рис и крупы) цены поставки значительно превышали
цены на аналогичную продукцию, закупаемую окру-
гом`по прямым договорам с посгавщиками, и сред-
нерыночные цены региона, в результате чего удоро-
жание на полученную продукцию от ФПК составило
2060,6 млн рублей, а с учетом понесенных расходов
на транспортировку пр0довольствия ог непосредст-
венных их производителей сумма неэффективного
расхода бюджетных средств возросла до 2894,6 млн
рублей.

Общая сумма неэффективных расходов
бюджетных средств на оплату поставок продоволь-
ствия по договорам с филиаламиФПКтолько в ох-
ваченных проверкой военных округах составила
4319,1 млн рублей (ЛенВО - 2894,6 млн рублей,
МВО - 1424,5 млн рублей).

Централизованные поставки войскам про-
довольствия, оплаченного ЦПУ МО РФ, в некоторых
случаях Т3К>КС ЯВЛЯЛИСЬ ЭКОНОМИЧССКИ НОВЫГОДНЫМИ.
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Так, 1995—1996 годах и за январь-сентябрь
1997 года продовольственной службе ЛенВО цен-
тралисюванным порядком поставлено различного
продовольствия на 85950‚5 млн рублей (5 процен-
тов от общего объема поставок). Анализ цен на от-
дельные виды продовольствия показал, что они пре—
вышали среднерыночныецены на аналогичную про-
дукцию региона потребления. Общая сумма неэф-
фективных расходов бюджегнъж средств по центра-
лизованным поставкам продовольствия округу со—

ставила 487,2 млн рублей.
В феврале 1997 года на 207 военную базу

ЗабВО в счет централизованных поставок проло-
вольствия, оплаченных ЦПУ МО РФ, от Борзинского
мясокомбината поступило 173,6 тонны мяса говяди-
ны (выработки октября 1993 года) по цене 14,8 тыс.
рублейза 1 кг на сумму 2569,3 млн рублей, тогда как
в Читинском регионе среднерыночная оптовая цена
на мясо 'в этот период составляла 12 тыс. рублей. Не-
эффективный расход государственныхсредств в ре-
зультате превышения цены только по этой поставке
составил 486,1 млн рублей. _

Выборочной проверкой в продовольствен—
ной службе МВО и на 165 военной базе округа вы-
явлено неэффективных расходов бюджетных средств
на 3923,2 млн рублей (кроме поставок ФГПС), в том
числе по централизованным поставкам продоволь-
ствия - на 1355,7 млн рублей.

В соответствии с решениями Арбитражного
суда Краснодарского края от 26 мая 1997 г. № А-32—
4039/97-4/92 по иску ЦПУ МО РФ, за недопоставку
консервов мясных по договору от 15 декабря 1995 г.
№ 22 ОАО МКК “Армавирский” должен был воз—
местить Минобороны России 16,7 млрд рублей из
Проведенного ему денежного зачета в сумме 28,3
млрд рублей. Вместо исполнения решения суда о
возмещении суммы, ОАО МКК “Армавирский” за-
ключил договор с ОАО МКК “Микомс” на переус-
тупку поставки Вооруженным Силам Российской
Федерации консервов мясных на сумму 16,7 млрд
рублей в счет указанного договора. Об этом ЦПУ
МО РФ было уведомлено совместным письмом
ОАО МКК “Микомс” и ОАО МКК “Армавирский”.

Руководство ЦПУ МО РФ, не изучив все-
сторонне данное предложение, дало согласие на из-
менение условий поставки консервов мясных в счет
ранее заключенногодоговора по более дорогой цене,
В результате чего Минобороны России недополучило
16362 кг указанной продукции на сумму 309,8 млн
рублей.

Анализ обеспеченности войск мясными кон-
сервами показал, что наиболее приоритетными яв-
лялись централизованные поставки по договорам
ЦПУ МО РФ с ОАО МКК “Микомс”, (г. Москва),
Удельный вес которых в общих поставках этой про-
дукции в 1996-1997 годах составил 54 процента.

Из общего объема этих поставок 6913 тонн
мясных консервов (46 процентов) по разнарядкам  
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ЦПУ МО РФ были оггружены пр0довольственным
базам и складам Сибирского, Забайкальского, Даль—
невосточного военных округов и Тихоокеанского
флота. Стоимость доставки кОнсервов этим получа—
телям железнодорожнымтранспортом составила 7,5
млрд рублей.

В то же время, при надлежащей организа-
ции исполнеъшя ранее закшоченных договоров ЦПУ.
МО РФ с ТОО “Бийск” на поставку
5326 тонн консервов и с\АООТ “Бурятмяспром” на
5056 тонн, потребности этих округов в мясных кон-
сервах могли быть удовлетворены на месте и при
ЭТОМ ' С незначительными расходами бюджегных
средств на оплату транспортных расходов. Фактиче-
ски по договорам с ТОО “Бийск” и АООТ
“Бурятмяспром” было поставлено 1942 тонны кон-
сервов (18,7 процента от объемадоговоров).

Из—за недопоставок продовольствия филиа-
лами ФПК в счет погашения товарного кредита по
заключенным в 1996 юду контрактам (договорам) во
многих военных округах вынужденно для обеспече—
ния личного состава продовольствием была изъята
часть запасов продовольствия “НЗ” (ЛенВО — 35
процентов,МВО - 38 процентов, ЗабВО - 9 процен—
тов). Из-за недостаточного финансирования воспол-
нение запасов “НЗ” в военных округах проблема-
тично.

Вследствие упущений в договорной работе и
недостаточного контроля в ряде случаев на военные
базы и склады поставлялось, а в последующем - на—

прадлялось на довольствие личного состава, продо—
вольствие с истекшими сроками хранения и низкого
качества.

В марте 1997 года ЗАО ПК “Агропромсоюз”
поставлено на 309 ЦПБ 149,7 тонны масла сливоч-
ного (произведство Республики Беларусь)
с просроченным сроком хранения на 12 месяцев.

В мае 1997 года на 2486 военную базу Лен—
ВО поступила партия масла сливочного 44 тонны
(произведства Новой Зеландии), которое специали-
стами 652 ветлабораторииокруга было признано не—

соответствующимГОСТу и на довольствие личного
состава допущено не было. По инициативе постав-
щика была проведена независимая экспертиза в
Санкг-Петербургской инспекции по качеству про—
дукции. После этою 652 веглаборатория изменила
свое первое решение, признала продукт качествен-
ным и выдала заключение о пригодности масла для
питания личного состава.

В феврале 1997 года по договору продоволь—
ственной службы ЛенВО с АОЗТ “Сапе” на 2486 во-
енную базу ЛенВО юваропроизводителем
“Севрыбпр‘омразведка” (г. Мурманск) было постав-
лено 6 тонн свежемороженой рыбы путассу. Соглас-
но сергификату соответствия и гигиеническому сер-
тификату рыба предназначалась для промышленной
переработки. Однако на основании заключения 652
веглабораторииЛенВО данная рыба была допущена



на довольствиеличного состава. Аналогичного каче-
ства было поставлено 15 тонн рыбы путассу, а в по-
_следующем направлено на довольствие личному со-
ставу войск округа через 175 воешщй склад ЛенВО.

На 165 военную базу МВО в проверенном
периоде в счет централизоваъшыхпоставок поступи—
ло продовольствие с истеКшши сроками хранения
от предприятий территориальныхуправленшй Коми-
тега Российской Федерации по юсрезервам на 9,3
млрд рублей (290 тонн масла слиізочною, 82 тонны
говядины мороженой, 86 тонн консервов рыбных и
др.), а в целом округом получено такою продоволь-
ствия на 36,4 млрд рублей.

Забайкальскому военному округу по догово-
ру с Читинским филиалом ФПК было поставлено
продовольствия с истекшими сроками хранения на
1417,1 млн рублей (62,9 тонны масла сливочного,
29,6 тонны мяса говядины).

В соответствии с решениемГосударственной
комиссии по военно-промышленным вопросам от 11

декабря 1990 г. № 229 и планами научно-иссле-
довательскихи опьггно-конструкюрскихработ Мин—
обороны России для повышения боеспособности
войск разрабатывался базовый комплект боевой ин-
дивидуальной экипировки (БКИЭ). Элементами его
предусматривалось создание индивидуального ра-
циона питания (ИРП) и рациона выживания с улуч-
шенными по калорийности наборами прощкюв, в
специальной термостойкой упаковке, защищающей
продукты от заражения радиоактивными, отравляю—
щими веществами и бактериальнымисредствами.

.На разработку и создание новых пайков и
рационов выживания ЦПУ МО РФ с 1991 года по
1996 год затратило 2319,3 млн рублей, в том числе в
1996 году - 1528,7 млн рублей.

Разработанные образцы пайков, в том числе
ИРП и рацион выживания, в 1995—1996 гОдах про—
шли войсковые испытания и приказом Министра
обороны Российской Федерации от 4 марта 1997 г.
№ 88 на основании доклада бывшего начальника
Тыла Вооруженных Сил Российской Федерации ге-
нерал-полковника В. Т. Чуранова приняты на снаб-
жение войск. ИРП вводился вместо общевойскового
сухого пайка.

Принятие ИРП на снабжение согласовано с
руководителем Департаментаоборонного комплекса
Минфина России и с первым заместителем Минист-
ра экономики Российской Федерации (письмо Минэ-
кономики России от 19 декабря 1996 года) на осно-
вании постановленияПравительства Российской Фе-
дерацииот 12 июля 1992 г. № 479—28.

В 1996 году, до принятия ИРП на снабже-
ние, ЦПУ МО РФ заключило договор с ЗАО
“Оборонпродкомплект” (ЗАО “ОПК”) на поставку
опытной партии ИРП. ЗАО “ОПК” произвело и по-
ставило ЦПУ МО РФ в 1996 году более полутора
миллионов комплектов ИРП на сумму 100372‚2 млн
рублей по цене от 58952 до 65530 рублей за комплект  
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(в зависимости от набора комплектующих), где 34,4
процента составили накладные расходы произволи-
теля ИРП. В течение девяти месяцев 1997 года по-
ставленовойскам по нарядам ЦПУ МО РФ еще 292
тыс. комплектов ИРП на сумму 17214 млн рублей,
остаток которых только в ЛенВО _на момент провер-
ки составлял 52,1 тыс. комплектов на сумму более 3

млрд рублей. Созданный ИРП оказался более чем в
два раза дороже существующего общевойскового
пайка, цена которого в 1996 году составляла 28500
рублей.

В х0де настоящей проверки установлено,
что принятие на снабжеъше ИРП было преждевре-
менным, так как он не полностью отвечал техниче-
ским условиям, зарегистрированнымв Госстандарт
России 14 июля 1997 года.

Техническими условиями запрещалось до-
пускать к комплектованиюПрощкгы, хранящиеся со
дня выработки шесть месяцев при их гарантийных
сроках годности 24 месяца и более, 12 топаз-ітта-
ршшпйнъщ сроках годности Збмешшвиботвеатшоюбез№ и маркировки. Фактически в ИРП, изготов-
ленных в 1997 году, включены комплектующие со
сроками годности продукта 6, 8, 12 и 18 месяцев, а
качественными удостоверениями, выданными ЗАО
“ОПК” (которое не является производителем продо-
вольствиядля комплектующих, а только комплекхует
из них ИРП), установлены сроки хранения ИРП до
июля 1997 г0да - 12 месяцев, ас июля 1997 года -

18 месяцев. На большинстве комплектующих ИРП
огсутсгвовшш наименования изготовителя'процукга,
даты его изготовления, расфасовки и конечный срок
потребления.

Указанные недостатки свидетельствуют о
том, что ИРП требует дальнейшей проработки, & за-
купку в 1996-1997 годах более 1,7 миллиона доро-
гостоящих комплектов в условиях резкого дефицита
средств, необходимых на оплату поставок продо-
вольствия Вооруженным Силам Российской Федера-
ции и выплату денежной компенсации взамен про-
довольственного пайка военнослужащим, в эконо-
мическом плане признано считать необоснованной.

Несмотря на крайне сложное финансовое
положение с оплатой пр0довольствия‚ в войсках ос-
лаблена работа по обеспечениюсохранности имуще-
ства продовольственной службы. Недостачи, растра-
ты и хищения продовольствия, техники и имущества
продовольсгвенной службы в целом по Вооружен-
ным Силам Российской Федерации в 1995-1996 го-
дах и за девять месяцев 1997 года составили 26485‚1
млн рублей, в том числе: за 1995 год - 6802,2 млн,
1996 год — 11785‚7 млн, за 9 месяцев 1997 года -
7897,2 млн рублей.

Наиболее крупные суммы утрат материаль-
ных ценностей продовольственной службы выявле-
ны в 1996 году в Забайкальском военном округе -
2156,2 млн рублей, в Московском военном округе -



 

2005,2 млн рублей и Дальневосточномвоенномокрупе
- 1755,3 млн рублей.

Решения по возмещению нанесенного госу-
дарству ущерба принималось не всегда своевремен-
но, в результате на 1 января 1997 юда не было при-
нято решений о возмещении ущерба на общю сум-
му 1637,7 млн рублей.

Анализ показал, что основными причинами
непринятия решений на сумму 1187,3 млн рублей
были незаконченные уголовные дела и администра-
тивные расследования по выявленным утратам. Бо-
лее двух лет расследуются дела в Ленинградском
военном округе на сумму 25,5 млн рублей, Дальне-
восточном военном округе - на 129,8 млн рублей.

Кроме того, по вине командиров воинских
частей не принято решений о возмещенииущерба на
450,4 млн рублей, что составляет 27,5 процента от
суммы выявленных утрат в 1995-1996 годах.

Негативное влияние на финансирование
расходов по статье “Продовольственное обеспече-
ние” оказывает значительный уровень дебиторской
задолженности по продовольственной службе Воо-
руженных Сил Российской Федерации в отношениях
с платнымипотребителями.

По состоянию на 1 октября 1997 года за-
долженность платных потребителей за полученное
продовольствие без предварительнойоплаты состав-
ляла 190,7 млрд рублей.

Наибольшие суммы задолженности значи-
лись за ФАПСИ - 64,5 млрд рублей` за феде-
ральной службой железнодорожных войск - 74,4
млрд и ФДСУ - 29,9 млрд рублей.

Крупные суммы дебиторской задолженности
числились в ЛенВО (24,6 млрд рублей), ЗабВО
(49,5 млрд) и МВО (56,5 млрд рублей). Принимае—
мые меры к погашению задолженности со стороны
должностных лиц продовольственной службы воен-
ных округов оказались неэффективными.

Анализ наличия и непрекращающегосярос-
та сумм дебиторской задолженности за отпущенное
платным потребителям продовольствиесвидетельст-
вует, что основной причиной этого является установ-
ленный порядок отпуска продовольствияВСО Мин—

обороны России, воинским частям других мини—

сгерсгв и ведомств без предварительной оплаты
(приказ МО РФ 1992 года № 200), который в эконо-
мическом плане оказался недостаточно проработан-
ным и, как показывает анализ практики его реализа-
ции, привел к серьезным материальным издержкам
для продовольственной службы Вооруженных Сил
Российской Федерации.

Значительные средства по статье 0430 сме-
ты Минобороны России отвлекались на оплату про-
довольственной тары, стоимость которой поставщи-
ками включалась в цену поставляемого продоволь-
ствия. По состоянию на 1 января 1997 года на ба-
зах, складах и в воинских частях имелось свободной
от продовольствия различной тары на сумму  
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47219,3 млн рублей, реализация коюрой поставщи—
кам продовольствия вызывает определенныетрудно-
сти.

На военных базах, окладах центрального и
окружного подчинения продолжали иметь место не-
производительныерасходы денежных средств на оп-
лату штрафов за сверхнормативныйпростой транс-
порта 0 продовольствием.

В 1995-1996 годах сумма уплаченных штра-
фов составила 644,7 млн рублей, из которых возме—
щено за счет виновных только 18,5 млн рублей. Ос-
тальная сумма частично удержана с поставщиков
при расчетах за продукцию, а значительная ее часть,
как показала проверка этих вопросов в войсках, от-
несена на смету МинобороныРоссии.

Отмеченные недостатки в использовании
бюджетных средств на заготовку и хранение продо—
вольствия во многом явились результатом того, что
при проведении ревизий инспекторским составом
ЦПУ МО РФ и проловольственных служб военных
округов своевременно не вскрывались и не преду-
преждались факты заключениядоговоров на постав-
ку продовольствияна условиях, экономически невы—
юдных для Минобороны России.

Система сельскохозяйственногопроизводст—
ва в Вооруженных Силах Российской Федерации
включает 97 предприятий, отнесенных постановле-
нием Правительства Российской Федерации от 24
января 1994 г. № 27 к федеральной собственности и
являющихсяунитарнымипредприятиями` 34 специ—
альные молочные фермы и 2700 псдсобных хозяйств
воинских частей. Предприятия используют 607 тыс.
га земель (27 процентов из них - полигонные), со—

держат около 80 тыс. голов крупного рогатого скота,
140 тыс. голов свиней, 50 тыс. голов овец, 400 тыс.
голов птицы, около 4 тыс. голов лошадей, произво-
дят ежегодно более 20 тыс. тонн мяса, 60 тыс. тонн
молока, 80 млн штук яиц, 60 тыс. тонн картофеля и
овощей, 200 тыс. тонн зерна.

Произведенной продукцией потребность
Вооруженных Сил Российской Федерации обеспечи—
вается мясом на 16 процентов, картофелем и ово—
щами - на 17, яйцом - на 37, молоком - на 100 про-
центов. При этом Северный флот свежим мясом, мо—
локом, яйцом, картофелем и овощами обеспечивает—
ся на 100 процентов.

Сельскохозяйственные предпрития Ракет-
ных войск стратегического назначения полностью
обеспечивают потребность в этой продукции отдель—
ные ракетные части, несущиебоевое дежурство.

Однако анализ цен на отдельные виды про-
довольствия, поставляемого военными сельхозпред—
приятиями МВО, показал, что цены реализации на
плановое обеспечение войск были выше цен на про-
довольствие, реализуемое ими сторонним организа-
циям, а в ряде случаев сторонним — даже ниже себе—
сгоимости.



Так, военным сельхозпредприятием
“Красковский” произведенов 1996 году 653,8 тонны
молока, средняя себестошиосгь которого составила
1695 рублей за 1 литр, на сумму 1108 млн рублей.
Войскам округа было поставлено 237 тонн молока
(36 процентов от пронзведенногообъема).на сумму
679 млн рублей по средней цене 2865 рублей за 1

литр, или на 69 процентов выше себестоимости.
Сторонним организациям было реализовано 351,5
тонны молока (53 процента) на сумму 470 млн руб-
лей по цене 1337 рублей за 1 литр, или на 21 про-
цент ниже себестоимости. При этом убытки сельхоз-
предприятия “Красковский”, понесенные при реали-
зации молока сторонним организациям по ценам
ниже себестоимости, составили 125,8 млн рублей.

_ Вьгшеуказанная ситуация объясняется тем,
что потребностьвойск МВО в молоке удовлетворена
полностью, а оставшаясяпродукция сдавалась пере-
рабатывающим предприятиям по более низким це-
нам.

В унитарном сельхозпредггриятии№14 ЦПУ
МО РФ (п. Чкаловский) в 1996 году полученьг убьгг-
ки в сумме 2848 млн рублей от реализации мяса на
плановое довольствие войск, Внутрихозяйственные
нужды и сторонним организациям по цене ниже се-
бестоимости (себестоимость - 39700 рублей, реали—
зация - 9000 рублей за 1 кг).

Убытки от деятельности тепличного хозяй-
ства этого сельхозпредприятия составили 937 млн
рублей (себестоимостьогурцов - 12600 рублей, реа-
лизация - 5650 рублей за 1 кг).

Аналогичные случаи имели место при реа-
лизации молочной предукции сторонним организа-
циям в 1996 году в военных сельхозпредприятиях
"Подлесное”, “Новая Ляда” и “Приволье” МВО, по
которым общая сумма убытков составила 107,9 млн
рублей.

В 1996 гощ 27 сельхозпредприятий МО РФ
являлись убьпочными, но не ликвидированы только
из-за отсутствия в регионе других поставщиковэтой
продукции.

В целом по Вооруженньгм Силам Россий-
ской Федерациисистема сельскохозяйственного про—
изводства убыточной не является. По итогам работы
прибыль составила в 1995 году 97,3 млрд рублей, в
1996 году - 24,5 млрд, за 9 месяцев 1997 юда - 24,3
млрд рублей.

Расходы на содержание Управления сель-
ского хозяйства ЦПУ МО РФ‚ отделов сельского хо-
зяйства и групп по руковоцству сельхозпредприя-
тиями видов и родов войск, военных округов и фло-
тов, главных и центральных управлений Миноборо-
ны России составилив 1995 году 3,1 млрд рублей, в
1996 году - 5,6 млрд рублей.

В течение 1995-1997 годов из структуры
сельскохозяйственного управления вышли 4 сель-
хозпредприятия.Вместе с тем, расходы на содержа-  
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ние аппарата управления не уменьшились, & наобо-
рогг возросгш.

Выводы

Деятельность Центрального продовольст—
венного управления Министерства обороны Россий-
ской Федерации осуществлялась в сложных эконо-
мических и финансовых условиях. Недостаточное
финансированиерасходов не обеспечивало даже ми-
нимальные потребности Минобороны России по
продовольственному обеспечению, выплате денеж-
ной компенсации взамен продовольственного пайка
военнослужащим. Общая сумма долга поставщикам
продовольствия и по выплатеденежнойкомпенсации
составляет5315 млрд рублей.

Наиболее экономически выгодными для
Минобороны России являлись поставки пр0доволь-
ствия по прямым договорам продовольственньгх
служб округов с поставщиками‚ заключаемыми.по
месгу дислокации войск.

Вместе с тем, при выполнении задач пр0до—
вольственного обеспечениявойск имели место серь-
езные недостатки и упущения.

В результате отдельных поставок пр0до-
вольствия ВооруженнымСилам Российской Федера-
ции по ценам, превышавшим среднерьгночньгецены
субъектов Российской Федерации, на территории ко-
торых располагались военные потребители, по дого-
ворам с филиалами ФПК, централизованным по-
ставкам и прямым договорам допущены неэффек-
тивные расходы бюджетных средств в сумме 9215,6
млн рублей.

По вине должностных лиц ШТУ МО РФ, со-
гласившихся на переуступку поставки мясных кон-
сервов по договору с ОАО МКК “Армавирский” на
экономически невыгодных условиях, Минобороны
России недополучило 16,3 тонны указанной продук-
ции на сумму 309,8 млн рублей.

На 309 Центральнойпроцовольственной ба—
зе в проверенном периоде допущено нецелевое ис-
пользование средств по защищенной в федеральном
бюджете статье “Продовольственное обеспечение"
на общую сумму 10,1 млрд рублей` в том числе на
оплату работ по капитальному ремонту хранилищ -
2,2 млрд рублей и на расходы производственно-
операционнойдеятельности базы — 7,9 млрд рублей.

В войсках командирами частей и начальни-
ками продовольственной службы всех степеней ос-
лаблена работа по обеспечению сохранности имуще-
ства продовольственнойслужбы. Недостачи, растра-
ты и хищения этого имущества продолжают расти и
за 1995-1996 года и январь-сентябрь 1997 гола со-
ставили 26,5 млрд рублей. Решения по выявляемым
недостачам, растратам и хищениям военного иму-
щества продовольственной службы принимались не
всегда своевременно.

Закупки продовольствиядля нужд армии на
конкурсной основе не принесли ожидаемого эффек-



 

та. В нарушение Указа Президента Российской Фе-
дерации огг 8 апреля 1997 г. № 305 “О первоочеред-
ных мерах по предотвращению коррупции и сокра-
щению бюджетных средств при организации закупок
продукции для государственныхнужд” и постанов-
ления Правительства Российской'Федерации от 14
марта 1997 г. № 294 “О закупках и поставках сель-
скохозяйственнойпродукции, сырья и продовольст-
вия для обеспечения военных и других потребителей
федерального продовольственного фонда в 1997 го-
ду" договоры поставок продовольствия на конкурс-
ной основе заключались преимущественнос посред-
ническими торЮВО-Закупочными коммерческими
фирмами а не с непосредственными товаропроизво-
дителями. Не уделялось должное внимание приори-
тетному привлечению отечественных предовольст—
венных ресурсов, недостаточно полно использова-
лись для этих целей возможностирегионов.

Принятый на снабжение войск индивиду-
альный рацион питания вмест общевойскового су—
хого пайка не полностью отвечает техническим ус-
ловиям Госстандарта России. К тому же, в условиях
резкого дефицита денежных средств отвлечение зна-
чительных сумм на оплату и создание запасов доро-
гостоящих ИРП экономически .не обосновано.

 

Вследствие упущений в договорной работе и
недостаточного контроля на военные базы и склады
было поставлено. & в последующем - направлено на
довольствие личного состава более 750 тонн предо-
вольствия с истекшими сроками хранения.

По итогам проверки Счетной палатой Рос-
сийской Федерации внесены предложения о направ-
лении:

1. ПредставленияСчетной палаты - Предсе-
дателю Правительства Российской Федерации для
принятия мер к усилению контроля за законностью
использованиягосударственных средств и федераль-
ной собственности в продовольственной службе
ВооруженныхСил РоссийскойФедерации.

2. Представления Счетной палаты — Мини-
стру обороны РоссийскойФедерациидля устранения
выявленных нарушений и недостатков и возмеще-
ния нанесенного государству ущерба за счет винов-
ных лиц.

Учитывая наличие серьезных нарушений в
использовании государственныхсредств и федераль-
ной собственности, отчет по результатам проверки
для принятия необходимых мер направить в Совет
Федерации и Государственную Думу Федерального
Собрания РоссийскойФедерации.

Аудиторы Счетной палаты Рос/сийской Федерации
В. Г. УЛЬЯНОВ, С. П. ОПЕНЫШЕВ
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