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ОТЧЕТ
о результатах экспертно-аналитического мероприятия

«Мониторинг реализации открытым акционерным обществом
«Федеральная гидрогенерирующая компания - «РусГидро»

приоритетных проектов топливно-энергетического комплекса Восточной
Сибири и Дальнего Востока (строительство ТЭЦ в городе Советская

Гавань, Сахалинской ГРЭС-2 (1-я очередь), Якутской ГРЭС-2
(1-я очередь), Благовещенской ТЭЦ (2-я очередь)» (с ежеквартальным

представлением информации по итогам мониторинга
в Государственную Думу)

(утвержден Коллегией Счетной палаты Российской Федерации
(протокол от 5 сентября 2014 г. № 43К (989), п.2)

1. Основание для проведения экспертно-аналитического
мероприятия: пункт 2.9.7.3 Плана работы Счетной палаты Российской

Федерации на 2014 год, постановление Государственной Думы Федерального

Собрания Российской Федерации от 20 ноября 2013 г. № 3246-6 ГД.

2. Предмет экспертно-аналитического мероприятия: выполнение

требований Указа Президента Российской Федерации от 22 ноября 2012 г.

№ 1564 «О дальнейшем развитии открытого акционерного общества

«Федеральная гидрогенерирующая компания - РусГидро».

3. Цели экспертно-аналитического мероприятия:
3.1. Оценка результатов выполнения федеральными органами

исполнительной власти и открытым акционерным обществом «Федеральная

гидрогенерирующая компания - РусГидро» (далее - ОАО «РусГидро»)

требований Указа Президента Российской Федерации от 22 ноября 2012 г.

№ 1564 «О дальнейшем развитии открытого акционерного общества

«Федеральная гидрогенерирующая компания - РусГидро»;

3.2. Оценка своевременности и полноты выполнения ОАО «РусГидро»

мероприятий по строительству объектов электроэнергетики на территории

Восточной Сибири и Дальнего Востока;
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3.3. Оценка своевременности и полноты выполнения открытым

акционерным обществом «Сбербанк России» (далее - ОАО «Сбербанк»)

обязательств, предусмотренных Соглашением о предоставлении бюджетных

инвестиций на финансирование строительства объектов электроэнергетики на

территории Дальнего Востока от 14 декабря 2012 г. № С-718-АБ/Д07 и других

соглашений (договоров) по строительству указанных объектов.

4. Объекты экспертно-аналитического мероприятия:

4.1. Министерство энергетики Российской Федерации (по запросам);

4.2. Министерство экономического развития Российской Федерации

(по запросам);

4.3. Открытое акционерное общество «Федеральная гидрогенерирующая

компания - РусГидро» (по запросам);

4.4. Открытое акционерное общество «Сбербанк России» (по запросам и

с выходом на объект при необходимости).

5. Исследуемый период: II квартал 2014 года.

6. Сроки проведения экспертно-аналитического мероприятия:

с 31 марта 2014 года по 28 ноября 2014 года.

7. Результаты экспертно-аналитического мероприятия:

7.1 По цели№ 1.

7.1.1. Проанализировать выполнение федеральными органами

исполнительной власти и ОАО «РусГидро» Указа Президента Российской

Федерации от 22 ноября 2012 г. № 1564 «О дальнейшем развитии открытого

акционерного общества «Федеральная гидрогенерирующая компания —

«РусГидро».

В исполнение пунктов 1 и 2 Указа Президента Российской Федерации от

22 ноября 2012 г. № 1564 «О дальнейшем развитии открытого акционерного

общества «Федеральная гидрогенерирующая компания - «РусГидро» (далее -

Указ № 1564) на лицевой счет Российской Федерации в лице Федерального

агентства по управлению государственным имуществом 20 декабря 2012 года

зачислено 50 000 000 000 (пятьдесят миллиардов) обыкновенных акций

ОАО «РусГидро» (государственный регистрационный номер выпуска

1-01-55038-E-041D)1. Зачисление произведено на основании передаточного

распоряжения к Заявлению Российской Федерации в лице Федерального

1 Письмо ОАО «Регистратор Р.О.С.Т» от 6 марта 2013 г. № 5235-ЦО-13/СВР-1081 в Федеральное агентство по
управлению государственным имуществом;
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агентства по управлению государственным имуществом о приобретении акций

в рамках реализации преимущественного права от 19 декабря 2012 года.

Также на лицевой счет Российской Федерации в лице Федерального

агентства по управлению государственным имуществом 4 марта 2013 года

зачислено 16 006 190 950 (шестнадцать миллиардов шесть миллионов сто

девяносто тысяч девятьсот пятьдесят) обыкновенных акций ОАО «РусГидро»

(государственный регистрационный номер выпуска 1-01-55038-E-041D) на

основании передаточного распоряжения к Заявлению на приобретение

дополнительных акций в порядке осуществления преимущественного права

Российской Федерации.

Российской Федерацией в лице Минэнерго России в качестве вклада в

уставный капитал ОАО «РусГидро» внесены находящиеся в федеральной
•у

собственности акции четырех открытых акционерных обществ , а также

денежные средства в размере 50,0 млрд. рублей4 за счет бюджетных

ассигнований федерального бюджета на 2012 год (далее - бюджетные

ассигнования). Указанные денежные средства были перечислены в счет

оплаты дополнительного выпуска акций ОАО «РусГидро» (государственная

регистрация № 1-01-55038-E-041D) и увеличения доли государства в уставном

капитале Общества.

По состоянию на 30 июня 2014 года размер уставного капитала

ОАО «РусГидро» составил 386 255 464 890 рублей. По итогам эмиссии доля

участия Российской Федерации в уставном капитале ОАО «РусГидро»

составила 66,84 %, что соответствует требованию пункта 1 Указа № 15645.

В целях реализации пункта 4 Указа № 1564 подписано 4-х стороннее

соглашение между Минэкономразвития России, Минэнерго России,

ОАО «Сбербанк России» и ОАО «РусГидро» о предоставлении бюджетных

инвестиций в размере 50,0 млрд. рублей на финансирование строительства

объектов электроэнергетики на территории Дальнего Востока от 14 декабря

2012 года № С-718-АБ/Д07 (далее - Базовое соглашение), а также заключен

договор о предоставлении бюджетных инвестиций от 18 декабря 2012 г.

2 Письмо ОАО «Регистратор Р.О.С.Т» от 6 марта 2013 г. № 5235-ЦО-13/СВР-1081 в Федеральное агентство по
управлению государственным имуществом;

3 Акции обыкновенные именные ОАО «РАО Энергетические системы Востока» в количестве 1 492 472 400
штук 21 февраля 2013 года списаны с лицевого счета № 380265 Российской Федерации, акции
обыкновенные именные ОАО «Иркутская электросетевая компания» в количестве 1973 711982 штук
списаны 20 февраля 2013 года с лицевого счета №32837 Российской Федерации, акции обыкновенные
именные ОАО «Сахалинская энергетическая компания» в количестве 2 478 568 штук списаны 19 февраля
2013 года с лицевого счета Российской Федерации, акции обыкновенные именные ОАО «Усть-
Среднеканская ГЭС» в количестве 2 649 171 000 штук списаны 21 февраля 2013 года с лицевого счета
№500000021 Российской Федерации;

4 Минэнерго России направило на расчетный счет ОАО «РусГидро» № 40702 810 4 000201 07810, открытый в
Сбербанке России, бюджетные ассигнования в сумме 50,0 млрд. рублей (п/п от 20 декабря 2012 г. № 765);

5 Доля Российской Федерации в уставном капитале ОАО «РусГидро» не может составлять менее 60,5 %.
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№01-08/827 (далее - Договор №01-08/827) между Минэнерго России,

Росимуществом и ОАО «РусГидро».

Подписанное Базовое соглашение регламентировало действия

Договаривающихся сторон по осуществлению контроля строительства и

направления денежных средств, внесенных в уставный капитал

ОАО «РусГидро» на финансирование строительства электроэнергетики на

территории Дальнего Востока, согласно Указу № 1564.

Во II квартале 2014 года изменения в Базовое соглашение и Договор

№ 01-08/827 не вносились.

7.1.2. Проанализировать деятельность федеральных органов

исполнительной власти и ОАО «РусГидро» в части контроля за реализацией

приоритетных проектов топливно-энергетического комплекса Восточной

Сибири и Дальнего Востока, в том числе предусмотренных в рамках

Соглашения о представлении бюджетных инвестиций на финансирование

строительства объектов электроэнергетики на территории Дальнего

Востока от 14 декабря 2014 г. № С-718-АБ/Д07.

Базовым соглашением распределены обязанности между

Минэкономразвития России и Минэнерго России по вопросам контроля

целевого использования ОАО «РусГидро» денежных средств, внесенных в его

уставный капитал в соответствии с Указом № 1564.

Как показала проверка, в Минэнерго России и Минэкономразвития

России во II квартале 2014 года проводились совещания по реализации Указа

№ 1564. В том числе:

7 апреля 2014 в Минэнерго России проведено совещание6 по вопросу

исполнения Указа № 1564 с участием Минэкономразвития России,

ОАО «Сбербанк России», ОАО «РАО ЭС Востока», ЗАО «СВЕКО Союз

инжиниринг», ОАО «СО ЕЭС» и другими заинтересованными сторонами.

На совещании были приняты решения по исключению из Базового

соглашения условий о необходимости заключения договоров на банковское

обслуживание четырех дочерних обществ ОАО «РусГидро» (далее - ДО).

19 мая 2014 года в Минэнерго России проведено заседание7 Комиссии по

анализу исполнения Указа № 1564 на котором рассмотрены вопросы текущего

статуса реализации проектов строительства, а также актуализация планов-

6 Протокол от 7 апреля 2014 г. № ВК-134 пр совещания у заместителя Министра энергетики
Российской Федерации В.М.Кравченко по вопросу исполнения Указа № 1564

7 Протокол от 19 мая 2014 г. № ВК-201 пр Минэнерго России заседания Комиссии по
анализу исполнения Указа № 1564
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графиков контрольных событий реализации проектов строительства

энергообъектов, о рассмотрении правлением ОАО «РусГидро» анализа причин

неисполнения сроков реализации контрольных событий первоначальных

планов-графиков и направлении принятых решений по результатам

рассмотрения анализа в Минэнерго России.
о

9 июня 2014 года в Минэкономразвития России проведено совещание ,

на котором рассмотрен ряд проблемных вопросов по реализации проектов

строительства энергообъектов.

Так, инжиниринговой компанией ООО «ЭФ-Инжиниринг» отмечено, что

ввиду отсутствия положительных заключений ФАУ «Главгосэкпертиза

России» на проектную и сметную часть документации проекта строительства

Сахалинской ГРЭС-2 (1-я очередь) ожидаемый срок завершения

технологического и ценового аудита - IV квартал 2014 года.

Вместе с тем, по мнению Минэнерго России, у инжиниринговой

компании отсутствуют объективные причины, препятствующие завершению

технологического и ценового аудита вышеуказанного проекта строительства в

сроки, установленные договором с ОАО «Сбербанк России».

30 июня 2014 года в Минэнерго России проведено заседание9 Комиссии

по анализу исполнения Указа № 1564, на котором, в том числе, приняты

решения о проведении с 7 июля 2014 года выездных проверок на

энергообъектах в соответствии с Правилами осуществления контроля за

реализацией инвестиционных программ субъектов электроэнергетики,

утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от

I декабря 2009 г. № 977, а также по соблюдению ОАО «РусГидро» условий

Базового соглашения и Договора № 01-08/827.

Также Комиссией принято решение о проведении в августе 2014 года

выездного заседания Комиссии на одном из энергообъектов по итогам

проведенных выездных проверок.

Кроме того, на заседании Комиссии принято решение о необходимости

заключения дополнительного соглашения к Договору № 01-08/827,

учитывающего предложения, указанные в представлении Счетной палаты

Российской Федерации от 6 июня 2014 г. № ПР 10-181/10-02.

Также Минэнерго России на заседании Комиссии отмечено об

отсутствии позиции ОАО «РусГидро» на обращение министерства (письмо от

II июня 2014 года № 08-827) с просьбой о представлении методики расчета

8 Протокол от 9 июня 2014 г. № 90-СБ Совещание у заместителя Министра экономического развития
Российской Федерации
9 Протокол от 30 июня 2014 г. № 09-872-пр заседания Комиссии по анализу исполнения Указа № 1564
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показателей эффективности использования ОАО «РусГидро»

предоставленных бюджетных инвестиций (50,0 млрд. рублей).

По состоянию на 7 августа 2014 года дополнительное соглашение к
вышеуказанному договору не заключено.

В соответствии с Базовым соглашением за Минэкономразвития России

и Минэнерго России закреплено обязательство проводить анализ

ежеквартальной отчетности о ходе строительства Объектов, представляемой

ОАО «РусГидро», и материалов, представляемых ОАО «Сбербанк России», в

том числе ежемесячных отчетов о расходовании средств с обособленных

банковских счетов (далее - ОБС) организаций-участников строительства и

ежеквартальных отчетов об осуществлении мониторинга и контроля

соблюдения участниками строительства условий расходования денежных

средств с ОБС и проведения платежей при условии их строгого соответствия

целевому назначению и договорным обязательствам организаций - участников

строительства.

На дату подготовки отчета (7 августа 2014 года) итоги анализа

вышеуказанной отчетности за II квартал 2014 года Минэкономразвития

России и Минэнерго России не подведены.

Устранение объектами экспертно-аналитического мероприятия

нарушений и недостатков, указанных в представлениях Счетной палаты

Российской Федерации, направленных по итогам рассмотрения Коллегией

Счетной палаты Российской Федерации материалов мониторинга

строительства приоритетных проектов топливно-энергетического

комплекса Восточной Сибири и Дальнего Востока за IV квартал 2013 года и

I квартал 2014 года.

По итогам проведения экспертно-аналитического мероприятия

«Мониторинг реализации открытым акционерным обществом «Федеральная

гидрогенерирующая компания - «РусГидро» приоритетных проектов

топливно-энергетического комплекса Восточной Сибири и Дальнего Востока

(строительство ТЭЦ в городе Советская Гавань, Сахалинской ГРЭС-2

(1-я очередь), Якутской ГРЭС-2 (1-я очередь), Благовещенской ТЭЦ

(2-я очередь)» за IV квартал 2013 года и I квартал 2014 года в адрес

Минэнерго России, Росимущества и ОАО «РусГидро» направлено 4

представления Счетной палаты Российской Федерации, в том числе:

ПР 10-67/10-02 от 24 марта 2014 г. в адрес Министра энергетики
Российской Федерации А.В.Новака;

ПР 10-66/10-02 от 24 марта 2014 г. в адрес Председателя Правления

ОАО «РусГидро» Е.В.Дода;
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ПР 10-181/10-02 от 6 июня 2014 г. в адрес Министра энергетики
Российской Федерации А.В.Новака;

ПР 10-182/10-02 от 6 июня 2014 г. в адрес руководителя Федерального
агентства по управлению государственным имуществом О.К.Дергуновой.

Экспертно-аналитическое мероприятие показало, что Минэнерго

России, Росимуществом и ОАО «РусГидро» проводится работа по устранению

нарушений и недостатков, перечисленных в представлениях Счетной палаты

Российской Федерации, в то же время для устранения отдельных недостатков

требуется длительный период времени (например, изменения, вносимые в

инвестиционные программы, соглашение и договор, требуют согласования

заинтересованных сторон). Кроме того, отдельные предложения Счетной

палаты, перечисленные в представлениях, не поддержаны Минэнерго России,

в частности, по внесению изменений в условия Базового соглашения в части

определения ответственности за нарушение ОАО «РусГидро» сроков

строительства и ввода Объектов в эксплуатацию. Вместе с тем Минэнерго

России поддержало позицию Счетной палаты Российской Федерации по

включению такой ответственности за ОАО «РусГидро» в условия Договора

№01-08/827.

Ниже приведена подробная информация по устранению нарушений и

недостатков по каждому из представлений Счетной палаты Российской

Федерации.

1. Представление Счетной палаты Российской Федерации от

24 марта 2014 г. № ПР 10-67/10-02 по итогам мониторинга за IV квартал 2013

года направлено Министру энергетики Российской Федерации А.В.Новаку.

Информация о принятых мерах по устранению нарушений и недостатков,

выявленных Счетной палатой Российской Федерации, поступила в письме

Минэнерго России от 25 апреля 2014 г. № ЧА-4427/09.

По информации Минэнерго России, образована комиссия по анализу

исполнения Указа № 1564 с участием представителей Минэкономразвития

России, Минвостокразвития России и органов исполнительной власти

Хабаровского края, Республики Саха (Якутия), Амурской и Сахалинской

областей.

Кроме того, Минэнерго России включило приоритетные объекты

электроэнергетики в график проведения выездных проверок.

Вместе с тем Минэнерго России до 7 августа 2014 года не устранен ряд

недостатков, перечисленных в указанном представлении. В том числе: не

внесены изменения в Базовое соглашение в части урегулирования вопросов

контроля за эффективным использованием ОАО «РусГидро» бюджетных

1 Приказ Минэнерго России от 21 апреля 2014 г. № 193



8

ассигнований, контроля за сроками строительства Объектов и определения

ответственности за нарушение сроков строительства и ввода Объектов в

эксплуатацию.

По мнению Минэнерго России1', предметом Базового соглашения

являются действия Минэнерго России, Минэкономразвития России,

ОАО «РусГидро» и ОАО «Сбербанк России», связанные со строительством и

обеспечением направления денежных средств, внесенных в уставный капитал

ОАО «РусГидро» на финансирование строительства объектов. Положения об

ответственности работников ОАО «РусГидро» не относятся к предмету

соглашения и являются исключительно компетенцией указанного

юридического лица. Таким образом, Минэнерго России не поддерживает

позицию Счетной палаты Российской Федерации по данному вопросу.

Вместе с тем, Минэнерго России (письмо Минэнерго России от

9 июля 2014 г. № ВК-7234/09) проводит работу в части внесения изменений в

Договор № 01-08/827, условия которого будут предусматривать

осуществление контроля за эффективным использованием ОАО «РусГидро»

бюджетных ассигнований (в том числе на промежуточных стадиях

строительства) и определения меры ответственности за нарушение

ОАО «РусГидро» сроков строительства и введения объектов в промышленную

эксплуатацию.

В части осуществления контроля за планированием расходов бюджета и

обоснованием бюджетных ассигнований Минэнерго России осуществляет

следующую работу.

При рассмотрении заявок органов исполнительной власти субъектов

Российской Федерации и организаций с предложениями софинансирования за

счет средств федерального бюджета проектов создания энергетической

инфраструктуры Минэнерго России исходит, в том числе из необходимости:

наличия заявляемых объектов в утвержденной в установленном порядке

по согласованию с ОАО «СО ЕЭС» схеме и программе развития

электроэнергетики субъекта Российской Федерации на 5-летний период;

наличия заявок на технологическое присоединение к электрическим

сетям новых потребителей, для энергоснабжения которых необходимо

строительство предлагаемых объектов;

наличия технико-экономического сравнения вариантов энергоснабжения

потребителей, на основании которого предлагаемый объект является наиболее

эффективным.

При рассмотрении комплексных либо капиталоемких проектов

Минэнерго России создаются специальные рабочие группы, включающие

Письмо от 29 июля 2014 г. № ЗИ-10-72/10-02 «О представлении информации»
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представителей заинтересованных федеральных и региональных органов

исполнительной власти, энергетических компаний и экспертов в целях

комплексного решения вопросов.

Такие рабочие группы в настоящее время созданы Минэнерго России

для рассмотрения проблемных вопросов, например, энергоснабжения

потребителей Республики Саха (Якутия) и Чукотского автономного округа.

Кроме того, для рассмотрения вопросов энергоснабжения в рамках

проектов федерального значения в Минэнерго России созданы специальные

штабы (энергоснабжение Крымского федерального округа, объектов

чемпионата мира по футболу 2018 года).

В части детальной проработки вопросов, касающихся изучения

прогнозного баланса мощности и электроэнергии в регионах строительства

объектов, применения альтернативных видов топлива и формы их

транспортировки, наличия инфраструктуры, предшествующих разработке

технического задания на проектирование отмечается следующее.

По мнению Минэнерго России, изучение подобных вопросов

регламентируется компаниями самостоятельно, в соответствии с внутренними

положениями, в период проведения обоснования инвестиций,

предварительного технико-экономического обоснования реализации проекта

или технико-экономического обоснования проекта.

В части согласования проектов корректировки инвестиционной

программы ОАО «РусГидро» на 2014 год и инвестиционной программы

ОАО «РусГидро» на 2015-2017 годы Минэнерго России информировало, что

проекты корректировки инвестиционной программы (далее - ИПР)

ОАО «РусГидро» на 2014 год и ИПР на 2015-2017 годы были представлены в

Минэнерго России письмом ОАО «РусГидро» от 14 марта 2014 г. № 1257.ДЕ.

Указанные проекты ИПР в соответствии с правилами, утвержденными

постановлением Правительства Российской Федерации от 1 декабря 2009 г.

№ 977 «Об инвестиционных программах субъектов электроэнергетики», были

направлены на согласование в федеральные и региональные органы

исполнительной власти и ОАО «СО ЕЭС» письмом Минэнерго России от

26 марта 2014 г. № ВК-2965/09.

К проектам ИПР поступили замечания от Минпромторга России,

правительства Московской и Сахалинской областей. Доработанные с учетом

указанных замечаний проекты ИПР и обосновывающие материалы

направлены Минэнерго России в адрес указанных органов исполнительной

власти.

Позиция Минэкономразвития России по итогам рассмотрения проектов

ИПР в Минэнерго России не поступала.
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Остальные федеральные и региональные органы исполнительной власти

согласовали проекты ИПР.

Исходя из вышеуказанного, Минэнерго России необходимо завершить

работу по согласованию изменений в инвестиционные программы

ОАО «РусГидро». Результаты выполнения Минэнерго России указанной

работы будут проверены Счетной палатой Российской Федерации в ходе

мониторинга за III квартал 2014 года.

2. Представление Счетной палаты Российской Федерации от

24 марта 2014 г. № ПР 10-66/10-02 по итогам мониторинга за IV квартал 2013

года направлено Председателю Правления ОАО «РусГидро» Е.В.Доду.

Информация о принятых мерах по устранению нарушений и недостатков,

выявленных Счетной палатой Российской Федерации, поступила в письме

ОАО «РусГидро» от 24 апреля 2014 г. № 1849.ДЕ.

Анализ информации, полученной от ОАО «РусГидро», показал, что в

ОАО «РусГидро» работа по устранению недостатков, выявленных в ходе

проведения экспертно-аналитического мероприятия, проведена не в полном

объеме. В том числе:

не завершена корректировка инвестиционной программы

ОАО «РусГидро» на 2014 год. По информации ОАО «РусГидро», проект

корректировки инвестиционной программы ОАО «РусГидро» на 2014 год и

инвестиционной программы ОАО «РусГидро» на 2015-2017 годы находится на

согласовании в Минэнерго России;

не в полной мере приняты меры по завершению работ по подготовке

документов, необходимых для строительства приоритетных объектов

Восточной Сибири и Дальнего Востока, определенных Указом № 1564. По

состоянию на 7 августа 2014 года отсутствуют положительные заключения

ФАУ «Главгосэкспертиза России» по проектной документации и результатам

инженерных изысканий и о проверке сметной стоимости Сахалинской ГРЭС-2

(1-я очередь), а также разрешения на строительство Сахалинской ГРЭС-2

(1-я очередь). Указанный факт не позволяет начать строительство указанного

объекта и увеличивает риски несоблюдения сроков ввода в промышленную

эксплуатацию, установленных Базовым соглашением.

Учитывая вышеуказанное, необходимо ОАО «РусГидро» проводить

работу по устранению нарушений и недостатков, перечисленных в данном

Представлении Счетной палаты Российской Федерации. В то же время для

устранения указанных нарушений и недостатков требуется длительный

временной период, необходимый для согласования инвестиционных программ

и документов, необходимых для начала строительства Сахалинской ГРЭС-2

(1-я очередь). Результаты исполнения указанного представления Счетной
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палаты Российской Федерации будут проверены в ходе мониторинга за

III квартал 2014 года.

3. Представление Счетной палаты Российской Федерации от
6 июня 2014 г ПР 10-181/10-02 по итогам мониторинга за I квартал 2014 года

направлено Министру энергетики Российской Федерации А.В.Новаку.

Информация о принятых мерах по устранению недостатков, выявленных

Счетной палатой Российской Федерации, поступила в письме Минэнерго

России от 9 июля 2014 г. № ВК-7234/09.

Анализ представленной Минэнерго России информации показал, что

министерством проводится работа по устранению нарушений и недостатков,

перечисленных в Представлении Счетной палаты Российской Федерации.

Так, в отношении выполнения требований подпункта «г» пункта 9

постановления Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2011 г.

№ 1249 «О мерах по реализации Федерального закона «О федеральном

бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» в части учета в

Договоре № 01 -08/827 показателей эффективности использования

предоставленных бюджетных инвестиций Минэнерго России проведена

следующая работа.

В настоящее время Минэнерго России подготавливается проект

дополнительного соглашения к Договору № 01-08/827, в котором будет учтена

замена показателя финансовой устойчивости - коэффициента финансового

левериджа на два показателя: коэффициент текущей ликвидности и

ограничение по долговой нагрузке (Debt/EBITDA). Кроме того, Минэнерго

России совместно с ОАО «РусГидро» прорабатывается вопрос дополнения

показателей эффективности использования предоставляемых бюджетных

инвестиций показателем, характеризующим экономическую эффективность

деятельности Общества.

В части необходимости корректировки технических параметров

объектов в Договоре №01-08/827 Минэнерго России направлен проект

дополнительного соглашения к Договору № 01-08/827 (письмо от

16 мая 2014 г. № ВК-5060/09/37 в Росимущество и письмо от 16 мая 2014 г.

№ ВК-5059/09 в ОАО «РусГидро»), учитывающий изменение технических

параметров Якутской ГРЭС-2 (1-я очередь) и особенности ограничения

объемов финансирования строительства объектов с просьбой о согласовании.

Письмом от ОАО «РусГидро» (письмо от 2 июня 2014 г. №2513) была

получена собственная версия дополнительного соглашения к Договору

№01-08/827, учитывающая в том числе корректировку стоимости Якутской

ГРЭС-2 (1-я очередь), 2-ой очереди Благовещенской ТЭЦ и ТЭЦ в г.

Советская Гавань в соответствии с заключениями ФАУ «Главгосэкспертиза
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России» по проверке сметной стоимости объекта, изменение технических

параметров Якутской ГРЭС-2 (1-я очередь) и особенность расходования

средств на строительство объектов через систему обособленных банковских

счетов.

Росимущество представило позицию (письмо от 17 июня 2014 г.

№ 05/25740) по проекту дополнительного соглашения к Договору с

предложением его доработать в соответствии с требованиями, изложенными в

представлении Счетной палаты Российской Федерации.

С учетом изложенного Минэнерго России продолжает работу по

согласованию со сторонами Договора № 01-08/827 корректировки технических

параметров Якутской ГРЭС-2 (1-я очередь), а также определению меры

ответственности ОАО «РусГидро» за неисполнение или ненадлежащее

исполнение обязательств по договору, в том числе за недостижение

показателей эффективности использования предоставленных бюджетных

инвестиций и установлению в договоре показателей эффективности,

позволяющих контролировать эффективность использования

ОАО «РусГидро» бюджетных инвестиций на промежуточных этапах

строительства объектов.

В то же время для устранения указанных нарушений и недостатков

требуется временной период, необходимый для согласования вносимых в

Договор № 01-08/827 изменений. Результаты исполнения указанного

представления Счетной палаты Российской Федерации будут проверены в

ходе мониторинга за III квартал 2014 года.

4. Представление Счетной палаты Российской Федерации от 6 июня
2014 г. № ПР 10-182/10-02 по итогам мониторинга за I квартал 2014 года

направлено Заместителю Министра экономического развития Российской

Федерации - руководителю Федерального агентства по управлению

государственным имуществом О.К.Дергуновой. Информация о принятых

мерах по устранению недостатков, выявленных Счетной палатой Российской

Федерации, поступила в письме Росимущества от 10 июля 2014 г.

№ОД-05/29915.

В соответствии с информацией, изложенной в данном письме,

Росимущество согласно с нарушениями и недостатками, изложенными в

представлении Счетной палаты Российской Федерации.

При участии представителей Росимущества, Минэнерго России и

ОАО «РусГидро» 4 июля 2014 года (протокол от 4 июля 2014 г. № 09-914-пр)

состоялось совещание у заместителя директора Департамента развития

электроэнергетики Минэнерго России К.В. Завизенова по вопросу обсуждения

предложений, подлежащих включению в проект дополнительного соглашения
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к Договору № 01-08/827, по итогам которого было принято решение внести

изменения в п. 5.3 договора, исключив из указанного пункта требование по

корректировке стоимости объектов. При подписании дополнительного

соглашения Договора будут внесены уточняющие параметры вводимой

мощности объекта Якутской ГРЭС-2 (1-ой очереди).

Росимущество совместно с Минэнерго России и ОАО «РусГидро»

приняли решение о необходимости представления ОАО «РусГидро» в адрес

Минэнерго России предложений по включению в Договор №01-08/827

помимо показателей, характеризующих финансовую устойчивость и долговую

нагрузку, показателей эффективности, характеризующих экономическую

эффективность деятельности ОАО «РусГидро», включая финансовые

вложения, и включению показателей эффективности, позволяющих

контролировать эффективность использования ОАО «РусГидро» бюджетных

инвестиций на реализацию проектов по строительству объектов на

промежуточных этапах строительства, а также предложения по использованию

штрафов в качестве меры ответственности ОАО «РусГидро» за неисполнение

или ненадлежащее исполнение обязательств по Договору.

По итогам согласования указанных предложений ОАО «РусГидро»

совместно с Минэнерго России будет подготовлен соответствующий проект

дополнительного соглашения к Договору № 01-08/827.

Таким образом, Росимущество проводит работу по устранению

нарушений и недостатков, перечисленных в данном Представлении Счетной

палаты Российской Федерации. В то же время для устранения указанных

нарушений и недостатков требуется временной период, необходимый для

согласования вносимых в Договор № 01-08/827. Результаты исполнения

указанного представления Счетной палаты Российской Федерации будут

проверены в ходе мониторинга строительства за период III квартала 2014 года.

7.2. По цели № 2.

7.2.1. Проанализировать деятельность ОАО «Русгидро» по организации

закупочных процедур, выполнению проектно-изыскательных, строителъно-

монтажных и прочих работ, наличию необходимой разрешительной и иной

документации, соблюдению строительных норм и правил, отчетной

документации о финансировании и выполнении работ по реализации

приоритетных проектов по строительству объектов электроэнергетики на

территории Восточной Сибири и Дальнего Востока.

В соответствии с пунктом 2.4.2 Базового соглашения в целях

обеспечения максимальной прозрачности и контроля за ходом строительства и

целевым использованием бюджетных средств ОАО «РусГидро» учреждены 4
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дочерние компании (по 1-й для каждого объекта строительства) со

стопроцентным участием ОАО «РусГидро» в уставных капиталах таких

обществ, выполняющие функции заказчиков - застройщиков по строительству

объектов12:

ЗАО «ТЭЦ в г. Советская Гавань» (место регистрации - Хабаровский

край, г. Советская Гавань);

ЗАО «Сахалинская ГРЭС-2» (место регистрации - Сахалинская область);

ЗАО «Якутская ГРЭС-2» (место регистрации - Республика Саха

(Якутия), г. Якутск);

ЗАО «Благовещенская ТЭЦ» (место регистрации - Амурская область,

г. Благовещенск).

Финансирование строительства объектов в части полученных

бюджетных инвестиций в соответствии с пунктом 2.4.7 Базового соглашения

производится с обособленных банковских счетов (далее - ОБС) указанных

выше ДО ОАО «РусГидро», открытых в ОАО «Сбербанк», после получения

положительного заключения государственной экспертизы по объектам, а

также утверждения сводно-сметных расчетов по объектам.

ДО выполняют функции заказчика-застройщика, в том числе в их

обязанности входит управление строительством Объектов, участие в выборе

поставщиков, подрядчиков и проектировщиков, обеспечение заключения

договоров, осуществление контроля за исполнением заключенных договоров,

получение необходимых разрешений на строительство, согласование с

местными органами власти документов, необходимых для строительства

Объектов, заключение договоров на проведение технической инвентаризации,

оформление правоустанавливающих документов на землю под Объекты,

выполнение иных обязанностей заказчика-застройщика.

Экспертно-аналитическим мероприятием установлено, что с ОБС

ОАО «РусГидро» по состоянию на 30 июня 2014 года на ОБС ДО поступили

денежные средства в сумме 11 159 290,0 тыс. рублей (3 829 290,0 тыс. рублей

во II квартале 2014 года). В том числе на ОБС:

ЗАО «Якутская ГРЭС-2» - 3 735 030,0 тыс. рублей (2 706 030,0 тыс.

рублей - во II квартале 2014 года);

ЗАО «Благовещенская ТЭЦ» - 6 301 000,0 тыс. рублей (0,0 тыс. рублей

во II квартале 2014 года);

ЗАО «ТЭЦ в г. Советская Гавань» - 1 123 260,0 тыс. рублей (1 123 260,0

тыс. рублей во II квартале 2014 года).

По состоянию на 30 июня 2014 года на цели финансирования

строительства приоритетных объектов электроэнергетики на территории

Пункт 5 приложения 1 к протоколу заседания Совета директоров ОАО «РусГидро» от 01.02.2013 № 172.
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Дальнего Востока, перечисленных в Указе № 1564 (далее - приоритетные

объекты электроэнергетики), дочерними обществами ОАО «РусГидро» из

всех источников финансирования направлено 7 572 447,13 тыс. рублей, в том

числе 5 373 788,16 тыс. рублей из бюджетных ассигнований (71,1 %) и

2 198 659,0 тыс. рублей из собственных средств (28,9 %).

Во II квартале 2014 года строительство приоритетных объектов

электроэнергетики профинансировано ДО в сумме 4 482 662,73 тыс. рублей, в

том числе - 4 393 746,89 тыс. рублей из бюджетных ассигнований (98,0 %) и

88 915,84 тыс. рублей (2,0 %).

Ниже приведена информация об использовании бюджетных

ассигнований, выделенных на строительство приоритетных объектов

электроэнергетики на территории Дальнего Востока.

тыс. рублей

Наименование ДО

ЗАО «Якутская ГРЭС-2»
ЗАО «Благовещенская ТЭЦ»
ЗАО «ТЭЦ в г. Советская
Гавань»
ЗАО «Сахалинская ГРЭС-2»

Всего:

По состоянию на
30 июня 2014 года

3 688 063,4
719 818,1

965 906,7

0,0
5 373 788,2

В том числе во
II квартале 2014 года

2 708 022,1
719 818,1

965 906,7

0,0
4 393 746,9

Таким образом, сумма финансирования строительства приоритетных

объектов электроэнергетики из средств бюджетных ассигнований по

состоянию по итогам II квартала 2014 года составила 10,74% общей суммы

выделенных бюджетных ассигнований (2,0 % - в I квартале 2014 года).

Неиспользованный остаток денежных средств по состоянию 30 июня

2014 года на ОБС ЗАО «Благовещенская ТЭЦ» и ЗАО «ТЭЦ в г. Советская

Гавань» составил 265 205,2 тыс. рублей.

Оставшиеся денежные средства в сумме 44 361006,6 тыс. рублей

(88,72 % от суммы бюджетных ассигнований) размещены ОАО «РусГидро» и

ДО на депозитных счетах ОАО «Сбербанк России».

Во II квартале 2014 года на дополнительные расчетные счета

ОАО «РусГидро» и ДО поступили денежные средства (проценты от

размещения денежных средств и ранее полученных процентов) в сумме

1 058 709,2 тыс. рублей.

Всего по состоянию на 30 июня 2014 года доход от размещения

бюджетных ассигнований на депозитах ОАО «Сбербанк России» составил

5 542 397,3 тыс. рублей, или 11,1 % от суммы выделенных бюджетных

ассигнований.

Общий объем выполненных работ по реализации строительства
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приоритетных объектов электроэнергетики по состоянию на 30 июня 2014

года составил - 538,0 млн. рублей (7,1 % общей суммы финансирования), в

том числе во II квартале 2014 года - 450,9 млн. рублей (в I квартале 2014 года -

79,7 млн. рублей).

Необходимо отметить, что по состоянию на 30 июня 2014 года сумма

денежных средств, выделенных ОАО «РусГидро» и ДО на финансирование

строительства приоритетных объектов из средств бюджетных ассигнований

(5,4 млрд. рублей) не превысила сумму, полученную ОАО «РусГидро» в виде

доходов от размещения бюджетных ассигнований во вкладах/депозитах

ОАО «Сбербанк России» (5,5 млрд. рублей).

По объектам строительства:

Благовещенская ТЭЦ (2-я очередь), заказчик - застройщик

ЗАО «Благовещенская ТЭЦ».

Финансирование строительства указанного объекта по состоянию на

30 июня 2014 года составляет - 2 219,7 млн. рублей, в том числе

719,8 млн. рублей из бюджетных ассигнований и 1499,9 млн. рублей из

собственных средств.

Во II квартале 2014 года профинансировано 747,2 млн. рублей, в том

числе 719,8 млн. рублей из бюджетных ассигнований и 27,3 млн. рублей за

счет собственных средств.

В исследуемом периоде ЗАО «Благовещенская ТЭЦ» за счет средств

бюджетных ассигнований осуществлен единственный платеж - 30 июня 2014

года выплачен авансовый платеж ОАО «Силовые машины» по договору

генерального подряда от 26 декабря 2013 г. № 1-КС-2013-БТЭЦ-2/12А в

размере 719,8 млн. рублей.

Объем денежных средств за выполненные работы по состоянию на

30 июня 2014 года составил - 172,5 млн. рублей.

Согласно отчету ОАО «РусГидро», сформированному в рамках Базового

соглашения за II квартал 2014 года, техническая готовность инвестиционного

проекта строительства Благовещенская ТЭЦ (2-я очередь) составляет -
2 % .

Якутская ГРЭС-2 (1-я очередь), заказчик - застройщик ЗАО «Якутская

ГРЭС-2».

Финансирование строительства по состоянию на 30 июня 2014 года

составляет - 4 339,7 млн. рублей, в том числе 3 688,1 млн. рублей из

бюджетных ассигнований и 651,6 млн. рублей из собственных средств.
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Во II квартале 2014 года профинансировано 2 744,4 млн. рублей, в том

числе 2 708,0 млн. рублей из бюджетных ассигнований и 36,4 млн. рублей из

собственных средств.

В исследуемом периоде ЗАО «Якутская ГРЭС-2» за счет средств

бюджетных ассигнований осуществило два платежа, в том числе:

8 мая 2014 г. выплачен авансовый платеж ОАО «Группа Е4» по

договору поставки оборудования от 15 апреля 2014 г. №ЯГРЭС-2/41Д в

сумме 100,8 млн. рублей;

30 июня 2014 года выплачен второй авансовый платеж ОАО «ТЭК

Мосэнерго» по договору генерального подряда от 24 февраля 2014

№ 01/ZRUH/13-121293 в сумме 2 607,2 млн. рублей.

Объем выполненных работ по состоянию на 30 июня 2014 года

составляет - 55,0 млн. рублей.

Согласно отчету ОАО «РусГидро», сформированному в рамках Базового

соглашения за II квартал 2014 года, техническая готовность инвестиционного

проекта строительства Якутская ГРЭС-2 (1-я очередь) - 0,2 %.

Сахалинская ГРЭС-2 (1-я очередь), заказчик - застройщик

ЗАО «Сахалинская ГРЭС-2».

Финансирование строительства по состоянию на 30 июня 2014 года

составляет - 11,26 млн. рублей (за счет собственных средств), в том числе во

II квартале 2014 года - 6,29 млн. рублей (за счет собственных средств).

Объем выполненных работ по состоянию на 30 июня 2014 года

составляет - 12,58 млн. рублей.

Согласно отчету ОАО «РусГидро», сформированному в рамках Базового

соглашения за II квартал 2014 года, техническая готовность инвестиционного

проекта строительства Сахалинская ГРЭС-2 (1-я очередь) - 0,1 %.

ТЭЦ в г. Советская Гавань, заказчик - застройщик ЗАО «ТЭЦ в

г. Советская Гавань».
Финансирование строительства по состоянию на 30 июня 2014 года

составило 1 001,8 млн. рублей, в том числе 965 906,7 тыс. рублей из
бюджетных ассигнований и 35,9 млн. рублей из собственных средств.

Во II квартале 2014 года профинансировано 984,8 млн. рублей, в том

числе 965,9 млн. рублей из бюджетных ассигнований и 18,9 млн. рублей из

собственных средств.

В исследуемом периоде ЗАО «ТЭЦ в г. Советская Гавань» за счет

бюджетных ассигнований осуществило два платежа, в том числе:

30 июня 2014 года выплачен аванс ОАО «ГлобалЭлектроСервис» по
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договору генерального подряда от 23 июня 2014 года № СГТЭЦ - 14/0027 в

сумме 658,9 млн. рублей;

30 июня 2014 года осуществлен платеж ОАО «РАО Энергетические

системы Востока» в сумме 307,0 млн. рублей за проектно-сметную

документацию.

Объем выполненных работ по состоянию на 30 июня 2014 года

составил - 370,4 млн. рублей

Согласно отчету ОАО «РусГидро», сформированному в рамках Базового

соглашения за II квартал 2014 года, техническая готовность инвестиционного

проекта строительства ТЭЦ в г. Советская Гавань - 2,0 %.

Как показало экспертно-аналитическое мероприятие в исследуемом

периоде ОАО «РусГидро» получены следующие документы, необходимые для

начала строительства и открытия финансирования объектов:

положительное заключение государственной экспертизы по проектной

документации и результатам инженерных изысканий ТЭЦ в г. Советская

Гавань;

заключение о проверке сметной стоимости на проект ТЭЦ в г. Советская

Гавань;

разрешение на строительство на проект ТЭЦ в г. Советская Гавань.

Таким образом, до настоящего времени отсутствует положительное

заключение ФАУ «Главгосэкспертиза России» по проектной документации и

результатам инженерных изысканий Сахалинской ГРЭС-2 (1-ая очередь) и

заключение ФАУ «Главгосэкспертиза России» по проверке сметной стоимости

объекта Сахалинской ГРЭС-2 (1-ая очередь), что не позволяет осуществить

финансирование строительства данного объекта и приступить к строительно-

монтажным работам.

Сведения о сроках получения заключений ФАУ «Главгосэкспертиза

России» и отчетов инжиниринговых компаний о технологическом и ценовом

аудите и выдачи разрешений на строительство приведены в нижеследующей

таблице.

Наименование
объекта

строительства

ТЭЦ в
г. Советская
Гавань

Сахалинской
ГРЭС-2

Получено положительное заключение
ФАУ Главгосэкспертиза

по проектной
документации и

результатам
инженерных
изысканий

Объекта

01.04.2014

Прогноз-
сентябрь 2014

О проверке
сметной

стоимости
Объекта

24.04.2014

Прогноз -
октябрь 2014

Проведен
технологический и

ценовой аудит

01.04.2014

Прогноз -
ноябрь 2014

Разрешение на
строительство

№RU27513101-
188 от

30.06.2014

Не получено
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(1-ая очередь)

Якутской ГРЭС -
2 (1-ая очередь)

Благовещенская
ТЭЦ
(2-ая очередь)

25.09.2013

12.04.2013

года

06.02.2014

06.12.2013

06.09.2013

25.10.2013
корректировка -

14.12.2013

№RU
14301000-3714
от 14.03.2014

№RU
28302000-271
от 18.12.2013

Ниже приведены более подробные сведения о ходе строительства

приоритетных объектов электроэнергетики.

Строительство ТЭЦ в г. Советская Гавань.
Как показал мониторинг, во II квартале 2014 года в рамках организации

строительства данного объекта выполнены следующие работы:

1. Получено положительное заключение ФАУ «Главгосэкспертиза

России» от 1 апреля 2014 г. № 101- 14/ХГЭ-1246/05 по проектной

документации и результатам инженерных изысканий на откорректированный

проект.

2. Получено положительное заключение ФАУ «Главгосэкспертиза

России» от 24 апреля 2014 г. № 117-14/ХГЭ-1246/04 по сметной стоимости

проекта.

3. Получено разрешение Советско-Гаванского муниципального района

на строительство ТЭЦ в г. Советская Гавань от 30 июня 2014 г.

№ RU27513101-188, выданное ЗАО «ТЭЦ в г. Советская Гавань».

4. Получен 3 апреля 2014 г. отчет инжиниринговой компании

ЗАО «СВЕКО Союз Инжиниринг» о технологическом и ценовом аудите ТЭЦ в

г. Советская Гавань.

На совещании Министерства энергетики Российский Федерации

(протокол от 28 апреля 2014 г. № ВК - 165 пр) был рассмотрен вопрос о ходе

проведения ценового и технологического аудита проекта строительства ТЭЦ

г. Советская Гавань, на котором реализация проекта признана целесообразной

в соответствии с проектными решениями и отмечена обоснованность проекта

строительства ТЭЦ в г. Советская Гавань с точки зрения необходимости

замещения морально и технически устаревших мощностей Майской ГРЭС и

повышения надежности электроснабжения Ванино-Советско-Гаванского

энергоузла с учетом развития портовой зоны Ванино-Советская Гавань.

11 апреля 2014 года объявлен открытый конкурс (лот №1-КС-2014-

СГТЭЦ) по выбору генерального подрядчика. Победителем стало

ОАО «ГлобалЭлектроСервис», с которым 23 июня 2014 года заключен

договор генерального подряда на строительство ТЭЦ в г. Советская Гавань

№ СГТЭЦ-14/0027 на сумму 13 177,65 млн. рублей.
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Во II квартале 2014 года на площадке выполнялись работы

подготовительного периода, также выполняется геодезическая разбивка осей

главного корпуса, ОВК, АБК, дымовой трубы, перебазировка техники для

начала работ по котловану главного корпуса ТЭЦ.

Согласно отчету инжиниринговой компании ЗАО «СВЕКО Союз

Инжиниринг» о мониторинге проекта «ТЭЦ в городе Советская Гавань»13

стоимость строительства СГТЭЦ «под ключ» согласно договору генерального

подряда от 23 июня 2014 г. № СГТЭЦ-14/0027 составляет

13 177,6 млн. рублей, также определена дата фактического завершения объекта

- 31 октября 2016 года, до которой по состоянию на 30 июня 2014 года

остается 28 месяцев.

Продолжительность основного периода строительства ТЭЦ в

г. Советская Гавань согласно проекту организации строительства (далее -

ПОС) составляет 40 месяцев; по состоянию на 30 июня 2014 года до плановой

даты ввода указанного объекта (декабрь 2016 года) остается 30 месяцев.

Стоимость оборудования, поставляемого Заказчику, составила -

3 000,9 млн. рублей.

Стоимость строительства автодороги противопожарного назначения к

насосной станции добавочной воды СГТЭЦ - 26,1 млн. рублей.

Итоговая стоимость объекта ТЭЦ в г. Советская Гавань составит

16 204,7 млн. рублей, что не превышает сметную стоимость, утвержденную

ФАУ «Главгосэкспертиза России» в ценах III квартала 2013 года

(18 591,1 млн. рублей).

Однако, по мнению инжиниринговой компании ЗАО «СВЕКО Союз

инжиниринг», существует высокий риск нарушения установленного

договором генерального подряда срока ввода объекта в эксплуатацию, так как

для достижения установленного вышеуказанным договором срока ввода

объекта Генеральному подрядчику следует пересмотреть ПОС в части

применения иных методов производства работ с целью уплотнения графика

производства работ.

По состоянию на 30 июня 2014 года строительно-монтажные работы

основного периода на данном этапе развития инвестиционного проекта

строительства не начинались, так как договор генерального подряда был

заключен 23 июня 2014 года. При этом генеральный проектировщик

приступил к разработке рабочей документации на весь период строительства.

Комплексный сетевой график строительства не утвержден.

! 3 Отчеты инжиниринговой компании ЗАО «СВЕКО Союз Инжиниринг» о мониторинге проекта «ТЭЦ в
городе Советская Гавань» за июнь 2014 года;
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Строительство Благовещенской ТЭЦ (2-я очередь).

По состоянию на 30 июня 2014 года получено положительное

заключение ФАУ «Главгосэкспертиза России» по проектной документации и

результатам инженерных изысканий (от 12 апреля 2013 г. №308-13/ГГЭ-

8083/02).

Также получены положительное заключение ФАУ «Главгосэкспертиза

России» по сметной стоимости проекта (от 6 декабря 2013 г. № 1196-13/ГТЭ-

8083/10) и разрешение на строительство (от 18 декабря 2013 г. № Ru 28302000-

271).

В соответствии с ежемесячным мониторингом инвестиционного проекта

Благовещенской ТЭЦ (2-я очередь)14, проведенным инжиниринговой

компанией ООО «Эрнст энд Янг — оценка и консультационные услуги» в

июне 2014 года, выявлены следующие риски реализации строительства

объекта.

Инжиниринговая компания прогнозирует перенос срока окончания

строительства Объекта с IV квартала 2015 на IV квартал 2017 годам, исходя из

срока подписания договора генерального подряда - 26 декабря 2013 года и

начала строительных работ в январе 2014 года, на основании опыта

реализации аналогичных проектов, а также учитывая крайне низкий темп

развёртывая строительно-монтажных работ Генподрядчиком на площадке.

Причиной пересмотра срока окончания строительства является фактическое

состояние дел по началу строительных работ.

Риск увеличения сроков строительства оценивается инжиниринговой

компанией в виде увеличения стоимости проекта на 6,5 %, или 638 млн.

рублей, в связи с увеличением срока реализации с I квартала 2015 года до

IV квартала 2017 года (пункт 4.3 (Ь).

Согласно пункту 2.2.1 (с, d) задержка Генеральным проектировщиком

разработки рабочей документации на 30 июня 2014 года составляет 40

комплектов, в связи с этим, по мнению инжиниринговой компании,

утвержденный комплексный сетевой график строительства является мало

выполнимым, в качестве альтернативного варианта предлагается внести

корректировки в указанный график строительства с учетом

предположительного увеличения сроков до 48 месяцев с даты заключения

договора Генерального подряда 26 декабря 2013 года, то есть до IV квартала

2017 года.

Отклонения сроков начала строительства, согласно комплексному

сетевому графику строительства, составляет от 12 - 90 дней, в том числе:

14 Ежемесячный отчет по мониторингу Благовещенская ТЭЦ (2-я очередь), проведенный инжиниринговой
компанией ООО «Эрнст энд Янг — оценка и консультационные услуги» за июнь 2014 года.
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не окончены работы по реконструкции м/к каркаса главного корпуса

(отставание 12 дней).

не начаты работы по устройству временного электроснабжения

(отставание 90 дней).

Также инжиниринговая компания рекомендует Заказчику рассмотреть

возможность привлечения дополнительных финансовых средств в размере

1 126,0 млн. рублей от стоимости реализации проекта в качестве резервного

фонда для покрытия рисков реализации проекта.

Согласно пункту 2.2.2 (с) большинство платежей, направляемых в

ОАО «Сбербанк России» и инжиниринговые компании на согласование за

отчетный период, были сформированы на основе сметных расчетов

комплектов рабочей документации. При этом инжиниринговой компанией

выявлены факты превышения стоимости выполнения работ по отношению к

стоимости согласно утвержденной проектно-сметной документации (далее -

ПСД), что в конечном итоге может привести к превышению бюджета

реализации проекта.

Кроме того, состав основного и вспомогательного оборудования

(котельная установка, турбины, турбогенератор, трансформаторное

оборудование), поставляемого Генеральным подрядчиком ОАО «Силовые

машины» согласно условиям договора Генподряда, отличается от

оборудования, определенного проектно-сметной документацией, по

производителям и типам оборудования. В связи с этим возникает риск

увеличения сроков реализации данного проекта по причине необходимости

внесения изменений в проектную документацию и прохождения повторного

согласования в ФАУ «Главгосэкпертиза России».

Однако согласно письму ЗАО «Лонас Технологии» от 1 апреля 2014 г.

№ 66008 о корректировке проектной документации «Строительство 2-ой

очереди Благовещенской ТЭЦ» отмечается, что замена основного и

вспомогательного оборудования (котельная установка, турбины,

турбогенератор, трансформаторное оборудование) не повлияет на увеличение

сроков реализации проекта, так как в соответствии с постановлением

Правительства Российской Федерации от 5 марта 2007 г. № 145 (п. 44) «О

порядке организации и проведения государственной экспертизы проектной

документации и результатов инженерных изысканий» повторная экспертиза

обязательна только при положительном заключении о влиянии замены

оборудования на конструктивные и иные характеристики надежности и

безопасности объекта капитального строительства.

В июне 2014 года на объекте проводились следующие работы:

устройство фундамента турбогенератора №4 (нижняя плита), устройство
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фундаментов котла, проводятся работы по устройству стройдвора, переносу
тепловой сети на стройдворе, устройству железнодорожных путей №№ 25, 26,
27.

Комплексный сетевой график строительства утвержден. Пуско-
наладочные работы согласно графику строительства начинаются с 1 октября
2014 года.

Строительно-монтажные работы не начинались.

Строительство Якутской ГРЭС-2 (1-я очередь).

По состоянию на 30 июня 2014 года получены положительное

заключение ФАУ «Главгосэкспертиза России» по проектной документации и

результатам инженерных изысканий от 25 сентября 2013 г. № 849-13/ГТЭ-

8547/02, и заключение о проверке сметной стоимости проекта от 6 февраля

2014 г. № 141-14/ГГЭ-8547/10.

Стоимость проекта, согласно заключению, составила 26 192 720,0 тыс.

рублей.

Получено разрешение на строительство объекта 14 марта 2014 г.

№Ru 14301000-3714.

Заключен договор генерального подряда от 24 февраля 2014 г.

№ 01/ZRUH/13-121293 с ОАО «ТЭК Мосэнерго» на сумму

17 381,5 млн. рублей.

Как показал мониторинг, во II квартале 2014 года в рамках организации

строительства данного объекта выполнены следующие работы:

15 апреля 2014 г. № ЯГРЭС-2/41Д заключен договор с ОАО «Группа Е4»

на поставку ПВК в сумме 343,99 млн. руб. с НДС (срок поставки - ноябрь 2014

года).

В соответствии с ежемесячным отчетом инжиниринговой компании

ЗАО «СВЕКО Союз Инжиниринг», проведенным в июне 2014 года на объекте

Якутская ГРЭС-2 (1-я очередь), установлено следующее.

Отставание по началу работ по состоянию на 30 июня 2014 года

согласно комплексному сетевому графику строительства составляет от 50 до

74 дней, в том числе:

устройство свай главного корпуса по началу работ (отставание 50 дней);

эстакада технологических трубопроводов. Земляные работы. Устройство

фундаментов по началу работ (отставание 50 дней);

установка временных сооружений административно-хозяйственного и

бытового назначения по началу работ (отставание 74 дня).

В связи с нарушением сроков выдачи рабочей документации

Генеральным проектировщиком по состоянию на 30 июня 2014 года
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отставание по отдельным этапам выпуска комплектов рабочей документации

(далее - РД) составляет до 110 дней, что задерживает начало строительно-

монтажных работ, а также существуют риски сдвига сроков окончания

строительства и производства пуско-наладочных работ на осенне-зимний

период 2015 года, которые невозможно будет выполнить по природно-

климатическим условиям г. Якутска.

По мнению инжиниринговой компании, ввод 1-ой очереди Якутской

ГРЭС-2 в эксплуатацию в срок, предусмотренный комплексным сетевым

графиком согласно договору Генерального подряда, а именно

31 декабря 2015 года, не представляется возможным.

В исследуемом периоде генеральным подрядчиком ОАО «ТЭК

Мосэнерго» выполнялись работы по устройству контрольных свай на

основной и вторичной площадке строительства Объекта, вертикальная

планировка основной площадки, работы по подъездной автодороге,

устройству временного ограждения основной площадки.

Составлен и утвержден комплексный сетевой график строительства

объекта. Строительно-монтажные работы не начались.

Строительство Сахалинской ГРЭС-2 (1-я очередь).
Выполнены инженерные изыскания, проектная документация

разработана, согласована с ОАО «РАО ЭС Востока» и 27 января 2014 года

направлена в ФАУ «Главгосэкспертиза России».

Как показал мониторинг, во II квартале 2014 года в рамках организации

строительства данного объекта выполнены следующие работы:

11 апреля 2014 года получено отрицательное заключение

ФАУ «Главгосэкспертиза России» на проектную документацию и результаты

инженерных изысканий. Выполнена доработка проекта с учетом полученных

замечаний от ФАУ «Главгосэкспертиза России».

19 июня 2014 года получено положительное заключение

государственной экологической экспертизы по проектной документации.

Ожидаемое получение заключения ФАУ «Главгосэкспертиза России» -

сентябрь 2014 года. Согласно приложению № 1 к Базовому соглашению срок

ввода в действие Сахалинской ГРЭС-2 (1-я очередь) - 2016 год.

В соответствии с проектной документацией по обоснованию инвестиций

(том 3, раздел 3, «Эффективность инвестиций», 132N1A-GMS Лист 18) общая

продолжительность строительства объектов Сахалинской ГРЭС-2

(1-я очередь) с учетом подготовительных периодов принимается равной 44

месяца. Начало строительства - 1 мая 2013 года, ввод - 31 декабря 2016 года.

Согласно ежеквартальному отчету ОАО «Сбербанк России» за
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II квартал 2014 года на основании проведенного осмотра площадки

строительства объекта в текущем отчетном периоде подготовительные и

строительно-монтажные работы не выполнялись.

Указанное обстоятельство свидетельствует о маловероятное™ ввода в

эксплуатацию указанного объекта в установленный срок.

Основная площадка (50 Га) по земельным участкам 36 Га

(сельскохозяйственные земли) и 14 Га (земли лесного фонда): получены

утвержденные акты выбора, кадастровые паспорта. Проводятся мероприятия

по переводу земельных участков в категорию земель промышленности.

Заключен договор аренды земельного участка 36 Га (сельскохозяйственные

земли), проходит Государственная регистрация договора аренды. Плановый

срок заключения договора аренды земельного участка 14 Га (земли лесного

фонда) - февраль 2015 года.

Плановый срок начала конкурсных процедур в части подготовки

конкурсной документации на поставку основного оборудования - после

получения положительного заключения ФАУ «Главгосэкспертиза России» по

технической части проекта - III квартал 2014 года.

С учётом получения положительного заключения

ФАУ «Главгосэкспертиза России» и заключения независимого ценового и

технологического аудита проекта в ноябре 2014 года прогнозные сроки

заключения договора генерального подряда:

сентябрь 2014 года - начало проведения конкурса на право оказания

услуг генерального подряда.

ноябрь 2014 года - подведение итогов конкурса и заключение договора

генерального подряда.

Комплексные сетевые графики строительства не составлены и не

утверждены, строительно-монтажные работы на объекте не начаты.

7.3. По цели № 3.
7.3.1. Выполнение ОАО «Сбербанк России» обязательств по открытию

и обслуживанию обособленных банковских счетов (ОБС) ОАО «РусГидро», его

дочерних обществ и организаций-участников строительства по уровням

кооперации (не менее четырех уровней) с целью финансирования

инвестиционных энергетических проектов на территории Дальнего Востока

7.3.1.1 Сведения об открытии обособленных банковских счетов (ОБС)

В соответствии с Базовым соглашением ОАО «Сбербанк России»

(далее - Банк) обязан по договору с ОАО «РусГидро» и его дочерними и

зависимыми обществами со стопроцентным участием осуществлять
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банковское сопровождение строительства объектов (п. 2.3.1), а также открытие

и обслуживание обособленных банковских счетов организациям-участникам

строительства (п.2.3.2).

Банк 22 марта 2013 года заключил с ОАО «РусГидро» договор о

банковском сопровождении работ по строительству объектов № ОГ-175-43-

2013.

Договором определен порядок осуществления банковского

сопровождения, включающий информационно-аналитическую функцию,

функцию по открытию и обслуживанию ОБС, функцию целевого назначения и

использования денежных средств, а также функцию работы с

Инжиниринговой компанией. Кроме того, сторонами договора согласовано

Техническое задание по проведению технологического и ценового аудита, а

также основные требования к квалификации независимых инжиниринговых

компаний (Приложение № 1 и № 2).

В нарушение п. 2.4.8 Базового Соглашения договоры банковского

сопровождения с дочерними и зависимыми обществами ОАО «РусГидро»

Сбербанком России не заключались. В соответствии с информацией Банка

(письмо от 5 мая 2014 года № 09-исх/853) в апреле 2014 года ОАО «РусГидро»

направил в Министерство энергетики России, в Министерство экономического

развития России и Банку проект дополнительного соглашения об исключении

пункта 2.4.8 из Базового соглашения. Заключение договоров на банковское

сопровождение с ДО Банк считает не целесообразным, так как между ОАО

«РусГидро» и Банком заключен договор банковского сопровождения, который

предусматривает обязанность всех участников строительства открыть ОБС в

Банке и осуществлять расчеты по строительству только через систему ОБС.

В мае 2014 года Минэнерго России письмом от 16 мая 2014 г.

№ ВК-5 063/09 направлен в ОАО «Сбербанк России» проект дополнительного

соглашения к Базовому соглашению, в соответствии с которым

корректируется вводимая мощность объекта «Строительство Якутской ГРЭС -

2 (1-я очередь), а также дополняется пункт 1.1. Соглашения в части

ограничения объемов финансирования строительства Объектов.

В июне 2014 года Банком направлен ответ в Минэнерго России о

согласовании представленного проекта дополнительного соглашения с

незначительными замечаниями.

На совещании у Заместителя Министра энергетики Российской

Федерации В.М. Кравченко (протокол № 09-872-пр от 30 июня 2014 г.) была

отмечена информация о направлении ОАО «РусГидро» в Минэнерго России

собственной версии дополнительных соглашений к Соглашению,

учитывающих в том числе:
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корректировку стоимости Якутской ГРЭС - 2 (1-я очередь), 2-ой очереди

Благовещенской ТЭЦ и ТЭЦ в г. Советская Гавань в соответствии с

заключениями ФАУ «Главгосэкспертиза России» по проверке сметной

стоимости объекта;

изменение технических параметров Якутской ГРЭС - 2 (1-я очередь);

особенность расходования средств на строительство энергообъектов

через систему обособленных банковских счетов.

Во II квартале 2014 года дополнительных соглашений к Договору

банковского сопровождения работ по строительству объектов

электроэнергетики на территории Дальнего Востока от 22 марта 2013 г.

№ ОГ-175-43-2013 (далее - Договор о банковском сопровождении) с

ОАО «РусГидро» не заключалось.

По состоянию на 1 июля 2014 года участникам строительства объектов

были открыты следующие обособленные банковские счета:

№
п/п

1

Наименование
организации

2

Номер счета

3

Дата
открытия

счета
4

ОСБ, где открыт счет

5
I ОЧО *«I>oiq>J.iMiaii 4и~11281И51Н№2П№ГЯ11> I4.U3.2U13 OIII.I'* Москчпн-коюfuniha i.

• i идрси <.4icpHp\iiiiiiasi Миски»
; компании - 1'}1'1 и,1 р<м*
' (O\O<il*\cl и LJHH

2.1 l\O"ki;ii(>iii4iii4ii-h\iH 4П~02К11150.11НН1ПО:32<1 ' 25.10.2013 Ь.иимнничк-кчи- ш.и.кчикЛ» Sfi3h
I Ml» 1. h.mniuiiiL'ik'K

2.2

2.3

2.4

2.5

2.6

2.7

2.8

2.9

2.10

2.11

2.12

2.13

ОАО «Силовые машины-
ЗТЛ, ЛМЗ, Электросила,
Энерогомашэкспорт»
ОАО «Таганрогский
котлостроительный завод
«Красный котельщик»
ООО «Силовые машины-
Тошиба. Высоковольтные
трансформаторы»
ООО «Альма»

ЗАО «Лонас технология»

ООО «Лига»

ЗАО «ЛАНИТ-ПАРТНЕР»

ЗАО «Проектно
Конструкторское Бюро
Теплоэнерго»
ООО «Предприятие по
ремонту энергетического
оборудования - ДВ»
ООО «Межрегиональное
путейское предприятие»
ЗАО «КОТЭС»

ОАО

40702810055040099523

40702810652090001108

40702810755040099946

40702810503000002617

40702810255040001780

40702810738000064496

40702810970000018768

40702810854400030216

40702810603000031203

40702810250000011346

40702810744050004311

40702810503000031303

27.12.2013

21.01.2014

24.02.2014

18.03.2014

21.03.2014

15.04.2014

18.04.2014

22.04.2014

28.04.2014

30.04.2014

05.05.2014

16.05.2014

ДО № 9055/01945 Северо-Западного
банка г. Санкт-Петербург

УДО № 5221/0553 Ростовского
отделения № 5221 г. Таганрог

ДО Х° 9055/01945 Северо-Западного
банка г. Санкт-Петербург

ДО № 8636/0160 Благовещенского
отделения № 8636 г. Благовещенск
ДО № 9055/01945 Северо-Западного
банка г. Санкт-Петербург
СДО № 01831 Московского банка
г. Москва
УДО № 154 Дальневосточного банка
г. Хабаровск
ДО № 6991/0700 Самарского
отделения № 6991 г. Самара

СДО № 8636/0160 Благовещенского
отделения № 8636 г. Благовещенск

ДО № 8635/0300 Приморского
отделения № 8635 г. Владивосток
УДО № 8047/0592 Новосибирского
отделения № 8047 г. Новосибирск
ДО № 8636/0160 Благовещенского
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№
п/п

1

2.14

2.15

2.16

2.17

2.18

3.1

3.2

3.3

3.4

3.5

3.6

3.7

3.8

3.9

3.10

3.11

4.1

4.2

4.3

4.4

5.1

5.2

Наименование
организации

2
«Гидроэлектромонтаж»
ООО «Межрегиональное
путейское предприятие»
ООО «ДиАйрис»

ООО «Финансово-
строительная компания
«ЭНЕРГОСОЮЗ»
0 0 0 «КрилакСпецстрой»

ЗАО
«ГИДРОМАШСЕРВИС»

ЗАО «Якутская ГРЭС-2»

ОАО «Теплоэнергетическая
компания «Мосэнерго»
(ОАО «ТЭК «Мосэнерго»)
0 0 0 «Премиум
Инжиниринг»
ОАО «Силовые машины-
ЗТЛ, ЛМЗ, Электросила,
Энерогомашэкспорт»
ОАО «Таганрогский
котлостроительный завод
«Красный котельщик»
ОАО «Якутский
государственный
проектный научно-
исследовательский
институт строительства»
ОАО «Группа Е4»

0 0 0 «Предприятие
Строительных Работ»
(ООО «ПСР»)
ООО «Белэнергомаш -
БЗЭМ»
ЗАО «Энергомаш
(Белгород) - БЗЭМ»
ОАО по строительству
дорог, инженерных сетей и
сооружений «Дорисс»
(ОАО «Дорисс»)
ЗАО «ТЭЦ в г. Советская
Гавань»
ООО «Амурэнергоресурс»

ОАО
«ГлобалЭлектроСервис»
0 0 0 «Техноавиа-
Хабаровск»
ЗАО «Сахалинская ГРЭС-
2»

0 0 0 «ГЕОЛАНДАР»

Номер счета

3

40702810803000031304

40702810430000035539

40702810003000001273

40702810940020017583

40702810267100047034

40702810276000010933

40702810838000061755

40702810338000062445

40702810255040001845

40702810052090002590

40702810576000011519

40702810838000065515

40702810976000011575

40702810707000016317

40702810607000016365

40702810475020102402

40702810270000017003

40702810670000019009

40702810038000070041

40702810670000019232

40702810650340002330

40702810470000019283

Дата
открытия

счета
4

16.05.2014

29.05.2014

02.06.2014

25.06.2014

30.06.2014

24.10.2013

21.03.2014

27.03.2014

28.03.2014

03.04.2014

15.04.2014

23.04.2014

25.04.2014

28.04.2014

30.04.2014

09.06.2014

04.10.2013

21.05.2014

09.06.2014

20.06.2014

25.10.2013

27.06.2014

ОСБ, где открыт счет

5
отделения № 8636 г. Благовещенск
СДО № 8636/0160 Благовещенского
отделения № 8636 г. Благовещенск
ДО № 8619/0155 Краснодарского
отделения № 8619 г. Краснодар
СДО № 8636/0160 Благовещенского
отделения № 8636, г. Благовещенск

ДО № 9040/01200 Люберецкого
отделения Среднерусского банка,
г. Люберцы
ДО № 0029/0330 Тюменского
отделения № 29 Западно-
Сибирского банка,г. Тюмень
ДО № 060 Якутского отделения №
8603 г. Якутск
СДО № 01606 Московского банка
г. Москва

ДО № 01766 Московского банка
г. Москва
ДО № 9055/01945 Северо-Западного
банка г. Санкт-Петербург

УДО № 5221/0553 Ростовского
отделения № 5221 г. Таганрог

ДО № 060 Якутского отделения №
8603 г. Якутск

ДО № 01825 Московского банка г.
Москва
ДО № 060 Якутского отделения №
8603 г. Якутск

ДО № 8592/8592 Белгородского
отделения № 8592 г. Белгород
ДО № 8592/8592 Белгородского
отделения № 8592 г. Белгород
ДО № 8613/055 Чувашского
отделения № 8613, г. Чебоксары

УДО № 079 Дальневосточного
банка г. Советская Гавань
СДО № 0116 Дальневосточного
банка г. Хабаровск
ДО № 1764 Московского банка,
г. Москва
СДО № 009 Дальневосточного
банка, г. Хабаровск
УДО № 08 Южно-Сахалинского
отделения № 8567 г. Южно-
Сахалинск
СДО № 064 Дальневосточного
банка, г. Хабаровск



29

Во II квартале 2014 года в ОАО «Сбербанк России» открыто 23 ОБС, в

том числе;

ЗАО «Благовещенская ТЭЦ» - 12 счетов;

ЗАО «Якутская ГРЭС-2» - 7 счетов;

ЗАО «ТЭЦ в г. Советская Гавань» - 3 счета;

ЗАО «Сахалинская ГРЭС-2» - 1 счет.

Со всеми участниками заключены договоры на открытие указанных

счетов, существенными условиями которых являются следующие:

Счета открыты в валюте Российской Федерации, носят целевой характер

и предназначены для финансирования затрат по строительству объектов

электроэнергетики на территории Дальнего Востока.

Платежи с ОБС проводятся Банком после предоставления

обосновывающих документов, подтверждающих целевое назначение

расходования денежных средств, которыми признаются платежи,

направленные на финансирование затрат по строительству Объектов.

Процедура списания денежных средств с ОБС определена в Приложении

«Порядок обслуживания счета Клиентом» к договору обособленного

банковского счета.

Сбербанк России обязан осуществить мониторинг и контроль целевого

назначения расходования денежных средств на соответствие представленным

Клиентом в Банк документам, составленным на финансирование затрат по

строительству объектов.

Расходование средств осуществляется только в пределах сумм,

предусмотренных соответствующими статьями расходов Сметы/Расчета к

утвержденному сводному сметному расчету по проекту и/или иными

аналогичными документами, составленными на финансирование затрат по

строительству объекта.

Сбербанк в течение 5 рабочих дней со дня получения платежных и

обосновывающих документов осуществляет их проверку и информирует

Клиента о своих замечаниях к представленным документам. При этом Клиент

не позднее 3-х рабочих дней с даты получения замечаний Банка направляет

мотивированный ответ в письменном виде. До получения данного ответа

перечисление денежных средств со Счета Клиента не осуществляется.

7.3.1.2. Сведения об открытии дополнительных расчетных счетов
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В целях учета и проведения операций с денежными средствами, не

являющимися бюджетными инвестициями, но направляемыми на

строительство Объектов, используются Дополнительные счета (п. 2.9

Договора обособленного банковского счета). На указанные счета, в том числе,

перечисляются суммы начисленных Банком процентов от сумм бюджетных

инвестиций. Открывать дополнительные расчетные счета для вышеназванных

целей может только ОАО «РусГидро», а также его дочерние и зависимые

общества со 100% участием.

Перечень открытых дополнительных банковских счетов на 1 июля 2014

года.

№
п/п
1
2
3
4
5

Наименование организации

ОАО «РусГидро»
ЗАО «Благовещенская ТЭЦ»
ЗАО «ТЭЦ в г. Советская Гавань»
ЗАО «Сахалинская ГРЭС-2»
ЗАО «Якутская ГРЭС-2»

Номер дополнительного счета

40702810600020017810
40702810903000029070
40702810770000016300
40702810350340038769
40702810976000005581

7.5.2. Обоснованность и своевременность перечисления

ОАО «Сбербанк России» средств с ОБС с целью финансирования

инвестиционных энергетических проектов на территории Дальнего

Востока

7.3.2.1. Сведения о движении денежных средств на обособленных

банковских счетах 1 и 2 уровня

ОАО «РусГидро»

Во II квартале 2014 года с ОБС ОАО «РусГидро» внесено в уставные

капиталы дочерних предприятий 3 829,29 млн. рублей (в том числе

приобретено акций ЗАО «Якутская ГРЭС-2» на сумму 2 706,03 млн. рублей и

акций ЗАО «ТЭЦ в г. Советская Гавань» на сумму 1 123,26 млн. рублей).

Наименование организации
ЗАО «Благовещенская ТЭЦ»

ЗАО «Якутская ГРЭС-2»

ЗАО «ТЭЦ в г. Советская Гавань»

Итого

Вклад в уставный капитал, рублей

6 301 000 000,00

1 029 000 000,00

98 800 000,00
2 607 230 000,00

1 123 260 000,00

11159 290 000,00

Дата

I кв.2014

I кв.2014
24.04.2014
25.06.2014

25.06.2014

Во II квартале 2014 года свободные денежные средства были размещены

во вклады (депозиты). Данные по сделкам представлены в таблице.
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Номер и дата сделки

№20002 от 15.04.2014
№20003 от 21.04.2014
№20004 от 29.04.2014
№20005 от 05.05.2014
№20007 от 12.05.2014
№20008 от 12.05.2014

Сумма депозита,
рублей

98 800 000,00
98 800 000,00

651 800 000,00
651 800 000,00

3 730 490 000,00
38 840 710 000,00

Дата
размещени

я
16.04.2014
22.04.2014
30.04.2014
06.05.2014
12.05.2014
12.05.2014

Срок
размеще
ния, дни

6
3

6
7

44
95

Дата
возврата
депозита

21.04.2014
24.04.2014
05.05.2014
12.05.2014
25.06.2014
15.08.2014

Процентная
ставка

6,7
6,3
7,4

7,88
9,49

10,09

По состоянию на 1 июля 2014 года из 50,0 млрд. рублей И 159,29 млн.

рублей внесено в уставные капиталы дочерних предприятий и 38 840,71 млн.

рублей размещено на депозитах.

ЗАО «Якутская ГРЭС-2»

Во II квартале 2014 года с ОБС ЗАО «Якутская ГРЭС-2» был перечислен

второй авансовый платеж в размере 15% от договорной цены по договору

генерального подряда с ОАО «ТЭК Мосэнерго» от 24 февраля 2014 г.

№ 01/ZRUH/13-121293 для закупки материалов, оборудования и организации

строительства в размере 2 607,23 млн. рублей и авансовый платеж за материал

и оборудование ОАО «Группа Е4» по договору от 26 марта 2014 № ПИ-ЯГ-475

в размере 100,79 млн. рублей.

Использование средств на строительство объектов

Получатель

ОАО «ТЭК Мосэнерго»

ООО «Премиум
Инжиниринг»

ОАО «Силовые машины»

ОАО Труппа Е4"

ОАО "ТЭК Мосэнерго"

Итого

Сумма, рубли

651 806 792,25

209 925 573,80

118 308 902,40

100 794 928,25

2 607 227 169,00

3 688 063 365,70

Назначение платежа

авансовый платеж за генподряд

авансовый платеж за
оборудование

авансовый платеж за
оборудование

авансовый платеж за материал
и оборудование

авансовый платеж за генподряд

Период

1 кв.14

1 кв.14

1 кв.14

2кв. 14

2кв. 14

Во II квартале 2014 года свободные денежные средства ЗАО «Якутская

ГРЭС-2» были размещены во вклады (депозиты). Данные по сделкам

представлены в таблице.

Номер и дата сделки

№19 от 07.04.14
№20 от 07.04.14
№21 от 07.04.14
№23 от 25.04.14
№24 от 28.04.14

Сумма депозита,
рублей

48 958 731,55
16 000 000,00
42 000 000,00
98 800 000,00
48 958 731,55

Дата
размещени

я
07.04.2014
07.04.2014
07.04.2014
25.04.2014
29.04.2014

Срок
размеще
ния, дни

21
2
7
4
1

Дата
возврата
депозита

28.04.2014
09.04.2014
14.04.2014
29.04.2014
29.04.2014

Процентная
ставка

7,05
6,01
6,89
6,03
5,86
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№25 от 28.04.14
№ 26 от 29.04.14
№27 от 29.04.14
№28 от 29.04.14
№29 от 29.04.14
№34 от 06.05.14
№35 от 07.05.14
№36 от 08.05.14
№37 от 13.05.14
№ 38 от 14.05.14
№39 от 15.05.15
№40 от 16.05.14

42 000 000,00
48 958 731,55
98 800 000,00
42 000 000,00
16 500 000,00

147 758 731,55
147 758 731,55
46 963 803,30
46 963 803,30
46 963 803,30
46 963 803,30
46 963 803,30

29.04.2014
29.04.2014
29.04.2014
29.04.2014
29.04.2014
07.05.2014
08.05.2014
08.05.2014
14.05.2014
15.05.2014
16.05.2014
16.05.2014

1
1
1
6
6
1
1
5
1
1
1

40

29.04.2014
30.04.2014
30.04.2014
05.05.2014
05.05.2014
07.05.2014
08.05.2014
13.05.2014
14.05.2014
15.05.2014
16.05.2014
25.06.2014

5,86
6,33
6,35

6,5
6,36
6,42

6,4
6,56
6,15
6,15
6,15
7,87

По состоянию на 1 июля 2014 года из 3 735,03 млн. рублей, полученных

ЗАО «Якутская ГРЭС-2» за акции, 3 688,06 млн. рублей использовано на

строительство объектов, и 46,97 млн. рублей остаток на счете.

ЗАО «Благовещенская ТЭЦ»

Во II квартале 2014 года с ОБС ЗАО «Благовещенская ТЭЦ» был

перечислен второй авансовый платеж по договору генподряда с

ОАО «Силовые машины-ЗТЛ, ЛМЗ, Электросила, Энергомашэкспорт» от

26 декабря 2013 г. № 1-КС-2013-БТЭЦ-2/12А для закупки оборудования,

материалов и организации строительства.

Использование средств на строительство объектов

Получатель
ОАО "Силовые машины-
ЗТЛ, ЛМЗ, Электросила,
Энергомашэкспорт"

Итого

Сумма, рубли

719 818 082,21

719 818 082,21

Назначение платежа

авансовый платеж за генподряд

Период

2кв. 14

Во II квартале 2014 года свободные денежные средства

ЗАО «Благовещенская ТЭЦ» были размещены во вклады (депозиты). Данные

по сделкам представлены в таблице.

Номер и дата сделки

№ 1 от 18.03.2014
№ 3 от 20.05.2014
№ 4 от 19.06.2014
№ 5 от 20.06.2014

Сумма депозита,
рублей

5 576 330 000,00
724 670 000,00

62 000 000,00
5 411330 000,00

Дата
размещены

я
30.03.2014
20.05.2014
19.06.2014
20.06.2014

Срок
размеще
ния, дни

91
34
35
91

Дата
возврата
депозита
19.06.2014
23.06.2014
24.07.2014
19.09.2014

Процентная
ставка

9,62
9,26
7,74
9,80

По состоянию на 1 июля 2014 года из 6 301,00 млн. рублей, полученных

ЗАО «Благовещенская ТЭЦ» за акции, 719,82 млн. рублей использовано на

строительство объектов, 5 473,33 млн. рублей размещено на депозитах и

107,85 млн. рублей остаток на счете.

ЗАО «ТЭЦ в г. Советская Гавань»
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Во II квартале 2014 года с ОБС ЗАО «ТЭЦ в г. Советская Гавань» был

перечислен авансовый платеж по договору генподряда с

ОАО «ГлобалЭлектроСервиоют 23 июня 2014 г. № СГТЭЦ-14/0027 для

закупки материалов, оборудования и организации строительства в размере

658,88 млн. рублей. Банком осуществлен платеж с ОБС ЗАО «ТЭЦ в г.

Советская Гавань» на расчетный счет ОАО «РАО Энергетические системы

Востока» за проектную документацию по договору с от 27 июня 2014 г.

№РАО-14/0094 в размере 307,02 млн. рублей. В соответствии с п. 2.3.2

Соглашения данный платеж должен был быть осуществлен на ОБС

ОАО «РАО Энергетические системы Востока». По состоянию на 1 июля 2014

года ОБС ОАО «РАО Энергетические системы Востока» не открыт.

Использование средств на ст

Получатель
ОАО "РАО Энергетические
системы Востока"

ОАО ТлобалЭлектроСервис"

Всего

Сумма, рубли

307 024 208,84

658 882 500,00

965 906 708,84

юитсльство объектов

Назначение платежа
оплата проектной
документации
авансовый платеж за
оборудование

Период

2 кв.14

2 кв.14

По состоянию на 1 июля 2014 года из 1 123,26 млн. рублей, полученных

ЗАО «ТЭЦ в г. Советская Гавань» за акции, 965,91 млн. рублей использовано

на строительство объектов и 157,35 млн. рублей остаток на счете.

По состоянию на 31 июня 2014 года ДЗО (заказчиками) заключены

следующие договоры генерального подряда:

ЗАО «Благовещенская ТЭЦ» - Договор генерального подряда на

строительство «Вторая очередь Благовещенская ТЭЦ» от 26 декабря 2013 года

№ 1 -КС-2013-БТЭЦ-2/12А. Генеральный подрядчик - ОАО «Силовые

машины» (конечным бенефициаром является Мордашов А.А.), цена договора-

7 198,18 млн. рублей.

ЗАО «Якутская ГРЭС-2» - Договор генерального подряда на

строительство Якутской ГРЭС-2 (1-я очередь) от 24 февраля 2014 года

№01/ZRUH/13-121293. Генеральный подрядчик - ОАО «ТЭК Мосэнерго»,

цена договора - 17 381,51 млн. рублей. Следует отметить, что акционером

(100% уставного капитала) ОАО «ТЭК Мосэнерго» является MILASI

ENTERPRISES LIMITED, зарегистрированная в Республике Кипр (конечные

бенефициары -Ротенберг Аркадий Романович, Ротенберг Борис Романович,

Ротенберг Игорь Аркадьевич).

ЗАО «ТЭЦ в г. Советская Гавань» - Договор генерального подряда на

строительство ТЭЦ в г. Советская Гавань «под ключ» от 23 июня 2014 г.

№ СГТЭЦ-14/0027. Генеральный подрядчик - ОАО «ГлобалЭлектроСервис»
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(конечным бенефициаром является Магомедов З.Г.), цена договора -
13 177,65 млн. рублей.

Перечисление средств в соответствии с Порядком обслуживания счета
клиента (приложение 4 к Договорам обособленных банковских счетов
участников строительства) осуществляется после предоставления и проверки
Банком представленных обосновывающих документов, перечень которых
установлен указанным приложением. Банком был представлен перечень
документов для проведения операций по списанию средств с ОБС.

По состоянию на 31 июня 2014 г. из 50 млрд. рублей на депозитах

находится 44,31 млрд. рублей или 88,6 %, израсходовано на строительство -

5,4 млрд. рублей или 10,6 % и 0,3 млрд. рублей или 0,6 % остаток денежных

средств на ОБС.

7.3.2.2. Сведения о движении денежных средств на обособленных

банковских счетах 3 и 4 уровня

По состоянию на 31 июня 2014 г. Заказчиками и генеральными

подрядчиками заключены ряд договоров для целей строительства объектов.

ЗАО «Якутская ГРЭС-2»

Генеральным подрядчиком ОАО «ТЭК Мосэнерго» заключено 19

договоров с 17 поставщиками. Анализ выписок лицевых счетов показал, что за

II квартал 2014 года с ОБС ОАО «ТЭК Мосэнерго» были перечислены

платежи согласно заключенным договорам. В нарушение п. 2.4.8 и 2.4.9

Соглашения ОБС организациям - участникам открыты только 2 поставщикам

4-го уровня - ОАО "ЯкутПНИИС" и ОАО "Дорисс".

Ежемесячно проводились перечисления денежных средств на зарплату,

налоговые платежи, комиссии банка.

Кроме того перечислено 120 223,9 тыс. рублей на р/с

407028107750010004759 ОАО «ТЭК Мосэнерго» за ранее произведенные

расходы по строительству и получено со счета 407028107750010004759

ОАО «ТЭК Мосэнерго» 15,0 тыс. рублей на пополнение р/с для ведения

хозяйственной деятельности.

С ОСБ ООО «Премиум Инжиниринг» перечислен НДС за I квартал в

размере 25 583,2 тыс. рублей, а также перечислены денежные средства на р/с

ОСБ ООО «Премиум Инжиниринг» 40702810638170022439 для оплаты

оборудования по договорам с «Компания Атлас Копко Комптек» в размере

175 070,0 тыс. рублей и с «Компания «ДБР Газарматурен ГмбХ» DBR

Gasarmaturen GmbH» в размере 11 714,0 тыс. рублей (между ЗАО «Якутская
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ГРЭС-2» и ООО «Премиум Инжиниринг» 26 марта 2014 г. заключен договор

№ ПИ-ЯГ-475 о поставке газодожимной компрессорной станции и пункта

подготовки газа на сумму 432,6 млн. рублей. ООО «Премиум Инжиниринг» 1

апреля 2014 г. заключен договор с Компанией «Рэд Маунтин Энерджи

Корпорэйшн» (США) № RM-PE-401ESV-YAK-01 о поставке оборудования

на сумму 7,6 млн. долларов США, 20 мая 2014 г. заключен договор с

«Компанией Атлас Копко Комптек» № РЕ-АСС-208 о поставке оборудования

на сумму 5,0 млн. долларов США и 29 мая 2014 г. заключен договор с

Компанией «ДБР Газарматурен ГмбХ» DBR Gasarmaturen GmbH № PE-DBR-

513 об изготовлении оборудования и технической документации на сумму

802,6 тыс. евро).

С ОСБ ОАО «Силовые машины» перечислен аванс ОАО ТКЗ

«Красный котельщик» (ОСБ открыт) за поставку водогрейных котлов-

утилизаторов (КУВ) 4шт. в размере 117 155,9 тыс. рублей (между ЗАО

«Якутская ГРЭС-2» и ОАО «Силовые машины» 26 марта 2014 г. заключен

договор № 05030856/131089-1734 о поставке водогрейных котлов-

утилизаторов (КУВ) 4шт. на сумму 399,7 млн. рублей. Между ОАО «Силовые

машины» и ОАО ТКЗ «Красный котельщик» 31 марта 2014 г. заключен

договор № 20131089/140773-1734 о поставке водогрейных котлов-

утилизаторов (КУВ) 4шт. на сумму 395,69 млн. рублей).

С ОБС ОАО «Группа Е4» перечислен аванс ООО «Белэнергомаш-

БЗЭМ» (ОСБ открыт) за поставку пиковых водогрейных котлов (3 шт.) в

размере 100 794,9 тыс. рублей (между ЗАО «Якутская ГРЭС-2» и

ОАО «Группа Е4» 15 апреля 2014 г. заключен договор №ЯГРЭС-2/41Д о

поставке пиковых водогрейных котлов (3 шт.) на сумму 344,0 млн. рублей. 22

апреля 2014 г. между ОАО «Группа Е4» и ООО «Белэнергомаш-БЗЭМ»

заключен договор № 092-ЯГ/П-2014-01/1167-А о поставке пиковых

водогрейных котлов (3 шт.) на сумму 313,0 млн. рублей. 22 апреля 2014 г.

между ООО «Белэнергомаш-БЗЭМ» и ЗАО «Белэнергомаш-БЗЭМ» заключен

договор № 01/1167 о поставке пиковых водогрейных котлов (3 шт.) на сумму

278,83 млн. рублей).

ЗАО «Благовещенская ТЭЦ»

Генеральным подрядчиком ОАО «Силовые машины - ЗТЛ, ЛМЗ,

Электросила, Энергомашэкспорт» заключен 41 договор. Анализ выписок

лицевых счетов показал, что за II квартал 2014 года с ОБС ОАО «Силовые

машины - ЗТЛ, ЛМЗ, Электросила, Энергомашэкспорт» были перечислены
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платежи согласно заключенным договорам. В нарушение п. 2.4.8 и 2.4.9

Соглашения ОБС организациям - участникам открыты только 7 поставщикам

4-го уровня - ОАО ТКЗ «Красный котельщик», ЗАО «Лонас технологии»,

0 0 0 «Межрегиональное путейское предприятие», 0 0 0 «Силовые машины -

Тошиба. Высоковольтные трансформаторы», 0 0 0 «Финансово-строительная

компания «Энергосоюз», ООО «Предприятие по ремонту энергетического

оборудования-ДБ» и 0 0 0 «ДиАйрис».

0 0 0 "Межрегиональное путейское предприятие" по данным Банка

открыто 2 ОБС: в ДО № 8635/0300 Приморского отделения № 8635

г. Владивосток и ДО № 8636/0160 Благовещенского отделения № 8636

г. Благовещенск.

Анализ выписок показал, что за II квартал 2014 года с ОБС

ОАО «Силовые машины - ЗТЛ, ЛМЗ, Электросила, Энергомашэкспорт»:

перечислено 109,31 млн. рублей на р/с 40702810755000100354

ОАО «Силовые машины - ЗТЛ, ЛМЗ, Электросила, Энергомашэкспорт» за

ранее произведенные расходы по строительству, (в том числе 4,72 млн. рублей

за авансовые платежи и ввозные пошлины для Балтийской и Санкт-

Петербургской таможни, оплаченные в марте и апреле 2014 года, расходы за

1 квартал, апрель и май 2014 года в рамках исполнения договора генерального

подряда - 104,59 млн. рублей, в том числе накладные расходы - 55,06 млн.

рублей, прямые затраты - 27,91 млн. рублей, материалы в производство -

21,62 млн. рублей.

перечислено 24,67 млн. рублей на р/с 40708810455000100443 для

покупки валюты для оплаты по контрактам.

перечислены платежи согласно заключенным договорам.

Кроме того, при анализе выписок выявлены платежи по договорам,

неотраженным в реестре договоров (формируется Банком).

ЗАО «ТЭЦ в г. Советская Гавань»

Движения по счетам 3 и 4 порядка во II квартале не происходило.

При анализе выписок банковских счетов 4 уровня выявлены поступления

платежей на ОБС контрагента с расчетных счетов контрагента, например:

на ОБС ОАО «Дорис» (40702810475020102402) 18 июня 2014 г.

перечислено 3,0 тыс. рублей на пополнение оборотных средств с р/с ОАО

«Дорис» (4070281075020101531),
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на ОБС ОАО «ЯкутПНИИС» (40702810576000011519) 30 апреля 2014 г.

перечислено 2,5 тыс. рублей на пополнение оборотных средств с р/с

ОАО «ЯкутПНИИС» (40602810576000000277),

или с расчетных счетов заказчика:

на ОБС ООО «Предприятие строительных работ»

(40702810976000011575) 24 июня 2014 г. перечислено 2 000,0 тыс. рублей

аванс на выполнение работ с р/с ОАО «ТЭК Мосэнерго»

(407028100750010004759),

а также перечисления с ОБС контрагента на расчетный счет контрагента:

с ОБС ООО «Амурэнергоресурс» (4070281067000001909) 10 июня 2014

г. перечислено 5 884,0 тыс. рублей на пополнение расчетного счета

ООО «Амурэнергоресурс» (40602810400320912233),

с ОБС ООО «Лига» (40702810738000064496) 7 мая 2014 г. перечислено

500,0 тыс. рублей на расчетный счет ООО «Лига» (40602810100070170298).

7.3.2.3. Сведения о движении денежных средств на дополнительных

расчетных счетах

Суммы процентов по сделкам по размещению средств во вклады

(депозиты) за II квартал 2014, а также проценты по остатку на счете

перечислялись на дополнительные банковские счета организаций.

Наименование
организации

ОАО «РусГидро»

ЗАО
«Благовещенская
ТЭЦ»
ЗАО «ТЭЦ в г.
Советская Гавань»

ЗАО «Сахалинская
ГРЭС-2»
ЗАО «Якутская
ГРЭС-2»
Итого, рублей

Номер
д о п ол н ител ьн о го

счета
40702810600020017810

40702810903000029070

40702810770000016300

40702810350340038769

40702810976000005581

апрель

30 351 122,63

69 150 951,47

6 297,68

653 253,21

100 161 624,99

май

814 602 229,69

54 699 796,57

16 430,31

518 953,52

869 837 410,09

июнь

52 311620,46

35 488 362,95

226 887,66

103 474,46

704 067,67

88 834 413,20

Всего

897 264 972,78

159 339 110,99

226 887,66

126 202,45

1 876 274,40

1 058 833 448,28

В целом, сумма полученных процентов за II квартал 2014 года составила

1 058,83 млн. рублей.

С дополнительных расчетных счетов организаций - участников

строительства во II квартале 2014 года производились следующие платежи:

ОАО «РусГидро»:

предоставление беспроцентных займов ЗАО «ТЭЦ в г. Советская

Гавань» на сумму 240,7 млн. рублей и ЗАО «Сахалинская ГРЭС-2» на сумму

31,5 млн. рублей;
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оплата услуг Сбербанка России за I квартал 2014 года по договору о

банковском сопровождении строительства объектов в размере 18,0 млн.

рублей;

перечисление денежных средств в депозит в размере 5 219,8 млн.

рублей;

оплата за проведение технологического и ценового аудита ЗАО «ТЭЦ в

г. Советская Гавань» в размере 10,01 млн. рублей и ЗАО «Благовещенская

ТЭЦ» в размере 10,10 млн. рублей;

оплата налога на прибыль в размере 26,39 млн. рублей (в том числе: за

филиал Бурейская ГЭС - 24,78 млн. рублей, за ОП ф-ла «Каскад кубанских

ГЭС» - 1,48 млн. рублей, за ОП «Волжский учебный центр» корпоративного

университета гидроэнергетики - 0,09 млн. рублей).

ЗАО «Якутская ГРЭС-2»:

возврат беспроцентного займа ОАО «РусГидро» в сумме 553,52 млн.

рублей;

налоговые платежи;

платежи по основной деятельности, в том числе 18,36 млн. рублей

оплата ЗАО «Энергосервис-Инвест» за услуги по организации и проведению

конкурентных закупок по договору от 2 декабря 2013 г. № 04-ЭИ/13;

перечисления денежных средств в депозит в размере 458,06 млн. рублей.

ЗАО «Благовещенская ТЭЦ»:

налоговые платежи;

платежи по основной деятельности;

перечисление денежных средств в депозит в размере 566,07 млн. рублей.

ЗАО «Сахалинская ГРЭС-2»:

налоговые платежи;

платежи по основной деятельности;

перечисление денежных средств в депозит в размере 25,70 млн. рублей.

ЗАО «ТЭЦ в г. Советская Гавань»:

возврат беспроцентного займа ОАО «РусГидро» в сумме 215,0 млн.

рублей;

налоговые платежи;

платежи по основной деятельности;

перечисление денежных средств в депозит в размере 37,2 млн. рублей.

Следует отметить, что по состоянию на 31 июня 2014 года порядок

расходования (использования) доходов, полученных от размещения в

депозиты бюджетных инвестиций, не определен и не регламентирован.
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7.3. Эффективность деятельности ОАО «Сбербанк России» по

выполнению функций управления рисками в ходе реализации проектов на

территории Дальнего Востока

Система управления рисками Сбербанка основана на использовании

данных, полученных в ходе проведения технологического и ценового аудита, а

также мониторинга строительства объектов электроэнергетики

инжиниринговыми компаниями.

По состоянию на 1 января 2014 года Банком заключены договоры на

проведение независимого технологического аудита, мониторинга реализации

строительства объектов со сторонними организациями: ЗАО «СВЕКО Союз

Инжиниринг» договор № 1-РР/2013 от 04 июня 2013 года (по строительству

Якутская ГРЭС -2 (1-я очередь); ООО «Эрнст энд Янг - оценка и

консультационные услуги» договор № ТА9-2013-00166 от 10 июля 2013 года

(по строительству Благовещенской ТЭЦ (2-я очередь); ООО «Энергофихтнер»

договор № ЭФ-1/2013 от 6 декабря 2013 года (по строительству Сахалинской

РГЭС -2); ЗАО «Свеко Союз Инжиниринг» договор № 2-РР/2013 от 29 ноября

2013 года (ТЭЦ в г. Советская Гавань).

Во II квартале 2014 года не акцептовано Банком 95 платежных

поручений участников строительства на общую сумму 3 8023,2 млн. рублей в

связи с отрицательным результатом контроля целевого назначения платежей, а

также неверным оформлением платежных поручений участниками

строительства. При этом следует отметить, что Банком осуществлялись

платежи по расходованию средств на строительство объектов минуя систему

ОБС, что, в свою очередь, не обеспечивает прозрачности использования

денежных потоков (организации - участники 3-го и 4-го уровней).

Нормативная база, определяющая процедуру оценки рисков,

возникающих в процессе реализации проектов по строительству объектов

электроэнергетики на территории Дальнего Востока, в Банке отсутствует.

8. Выводы:

8.1. В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от

22 ноября 2012 г. № 1564 «О дальнейшем развитии открытого акционерного

общества «Федеральная гидрогенерирующая компания - РусГидро» в

уставный капитал ОАО «РусГидро» в качестве вклада Российской Федерации

внесены находящиеся в федеральной собственности акции четырех открытых

акционерных обществ, а также денежные средства в размере 50,0 млрд.

рублей за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета на 2012 год

(далее - бюджетные ассигнования).
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По состоянию на 30 июня 2014 года (на конец II квартала) расход

указанных денежных средств на цели финансирования строительства объектов

электроэнергетики на территории Восточной Сибири и Дальнего Востока

составил 5,4 млрд. рублей, или 10,7 % выделенных бюджетных ассигнований.

Остальные денежные средства в сумме 44,3 млрд. рублей размещены

ОАО «Русгидро», ЗАО «Благовещенская ТЭЦ» и ЗАО «Якутская ГРЭС-2» на

вкладах/депозитах ОАО «Сбербанк».

За II квартал 2014 года сумма полученных процентов по сделкам от

размещения бюджетных ассигнований во вклады (депозиты)

ОАО «Сбербанка» составила 1,1 млрд. рублей, при этом общая сумма дохода

от размещения бюджетных ассигнований составила 5,5 млрд. рублей.

8.2. Согласно отчетности ОАО «РусГидро», подготовленной в рамках

Базового соглашения по итогам II квартала 2014 года, техническая готовность

инвестиционных проектов строительства составляет не более 2 %, в том числе:

Якутской ГРЭС-2 (1-я очередь) - 0,2%, ТЭЦ г. Советская Гавань - 2,0%,

Сахалинской ГРЭС-2 (1-я очередь) - 0,1%, Благовещенской ТЭЦ

(2-я очередь) - 2,0 %.

По состоянию на 30 июня 2014 года заключены договоры генерального

подряда на строительство трех приоритетных объектов электроэнергетики:

Якутской ГРЭС-2 (1-я очередь), ТЭЦ г. Советская Гавань, Благовещенской

ТЭЦ (2-я очередь). При этом комплексные сетевые графики строительства

составлены и утверждены только по двум объектам: Якутской ГРЭС -2

(1-я очередь) и Благовещенской ТЭЦ (2-я очередь).

Отклонение от сроков строительства по объекту Благовещенская ТЭЦ

(2-я очередь) составляет от 12 до 90 дней. Отставание по началу работ по

объекту Якутская ГРЭС-2 (1-я очередь) составляет от 50 до 74 дней, а по

отдельным этапам выпуска комплектов рабочей документации на данный

объект - до 110 дней.

Строительно-монтажные работы ни на одном из приоритетных объектов

электроэнергетики по состоянию на 30 июня 2014 года не начинались.

8.3. Результаты мониторинга свидетельствуют о том, что по состоянию

на 30 июня 2014 года отсутствовали заключение государственной экспертизы

по проектной документации и результатам инженерных изысканий и

заключение о проверке сметной стоимости только на один объект -

Сахалинскую ГРЭС-2 (1-я очередь).

8.4. Прогнозы инжиниринговых компаний свидетельствуют о наличии

серьезных рисков переноса сроков ввода в промышленную эксплуатацию по

всем четырем приоритетным объектам электроэнергетики, что приведет к

удорожанию строительства.
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Кроме того, инжиниринговой компанией ООО «Эрнст энд Янг - оценка

и консультационные услуги» при мониторинге инвестиционного проекта

Благовещенская ТЭЦ (2-я очередь) выявлены факты превышения стоимости

выполнения отдельных работ по отношению к стоимости, утвержденной

проектно-сметной документацией, что в конечном итоге может привести к

превышению бюджета реализации проекта.

Вышеуказанная инжиниринговая компания установила также, что состав

основного и вспомогательного оборудования (котельная установка, турбины,

турбогенератор, трансформаторное оборудование), поставляемого

генеральным подрядчиком ОАО «Силовые машины» при строительстве

объекта Благовещенская ТЭЦ (2-я очередь), отличается от оборудования,

определенного проектно-сметной документацией по производителям и типам

оборудования. В связи с этим возникает риск по увеличению сроков

реализации данного проекта по причине необходимости внесения изменений в

проектную документацию и прохождения повторного согласования в

ФАУ «Главгосэкпертиза России».

8.5. Финансирование строительства объектов электроэнергетики на

территории Восточной Сибири и Дальнего Востока во II квартале 2014 года

составило 7,6 млрд. рублей, из которых 5,4 млрд. рублей - бюджетные

ассигнования, внесенные Российской Федерацией в уставный капитал

ОАО «РусГидро» в соответствии с Указом №1564. При этом объем

выполненных работ по состоянию на 30 июня 2014 года составил

538,0 млн. рублей (7,1 % общей суммы финансирования).

8.6. Анализ исполнения представлений Счетной палаты Российской

Федерации, направленных в Минэнерго России, Росимущество,

ОАО «РусГидро» по итогам мониторинга за IV квартал 2013 года и I квартал

2014 года, показал, что работа по устранению нарушений и недостатков

проводится, вместе с тем устранение отдельных нарушений потребует

длительного времени, в связи с согласованием изменений в существующие

документы. Таким образом, контроль за исполнением представлений

целесообразно осуществлять в рамках последующих ежеквартальных

мониторингов.

8.7. ОАО «Сбербанк» выполняет обязательства по открытию и

обслуживанию обособленных банковских счетов (далее - ОБС)

ОАО «РусГидро», его дочерних обществ и организаций - участников

строительства с целью финансирования инвестиционных энергетических

проектов на территории Дальнего Востока. Платежи с ОБС производятся

Банком после предоставления обосновывающих документов, которые
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соответствуют целям строительства. Многим организациям - участникам 3-го

и 4-го уровней обособленные банковские счета не открыты.

8.8. В целом списание средств с ОБС осуществляется обоснованно и

своевременно. При этом следует отметить, что ОАО «Сбербанк»

осуществлялись платежи по расходованию средств на строительство объектов

минуя систему ОБС, что, в свою очередь, не обеспечивает прозрачности

использования денежных потоков (организации — участники 3-го и 4-го

уровней).

8.9. По ОБС организаций - участников 4-го уровня периодически

осуществляется как поступление, так и списание платежей, не относящихся к

строительству.

8.10. По состоянию на 30 июня 2014 года порядок расходования

(использования) доходов, полученных от размещения в депозиты бюджетных

инвестиций ОАО «РусГидро» и дочерних обществ, не определен и не

регламентирован.

9. Предложения:

9.1. Направить информационное письмо Заместителю Председателя
Правительства Российской Федерации - полномочному представителю
Президента Российской Федерации в Дальневосточном федеральном округе;

9.2. Направить информационное письмо Президенту, Председателю
Правления ОАО «Сбербанк России»;

9.3. Направить отчет о результатах экспертно-аналитического
мероприятия:

в Совет Федерации Федерального Собрания Российской Федерации;
в Государственную Думу Федерального Собрания Российской

Федерации.
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