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П РЕ Д И С Л О В И Е

Данное издание ценнейших источников должно помочь исследователям - 
профессионалам, научной общественности, всем, интересующимся историей России на­
чала XX в., разобраться в характере государственного строя, установленного после рос­
сийской революции в 1906—1907 гг. Основные государственные законы от 23 апреля 
1906 г. закрепили принцип разделения властей, оформили создание законодательных 
учреждений и исполнительной власти. Однако перевес в этом разделении, особенно в 
области обладания реальной политической властью и влияния на управление страной, 
находился явно на стороне власти исполнительной, Совета министров. Понять кон­
кретное содержание огромного объема этой правительственной власти, назначавшейся 
и сменявшейся лично императором, дают возможность публикуемые Особые журналы 
Совета министров Российской империи. В данной книге представлены журналы за 
1909 г. Однако появление этого вида документов относится еще к середине мая 1906 г.

В 1979 г. Центральным государственным историческим архивом (ныне — Рос­
сийский государственный исторический архив) совместно с Институтом истории СССР 
АН СССР (ныне — Институт российской истории РАН) было предпринято издание 
этих документов за май—декабрь 1906 г. Издание ротапринтное, тиражом всего в 300 
экземпляров, при выходе первого тома получило гриф «Для служебного пользования» 
по решению заведующего Отделом науки ЦК КПСС С.П.Трапезникова. Гриф этот был 
снят только 28 апреля 1988 г. Полные тексты всех Особых журналов публиковались 
впервые. Поскольку тираж издания был очень незначителен и доступен только узкому 
кругу специалистов (он рассылался по списку), то составители ограничились краткими 
комментариями. К каждому тому было предпослано предисловие с характеристикой пе­
риода, к которому относятся публикуемые в томе документы, и основных направлений 
деятельности Совета министров в этот период и, наконец, особенностей состава и под­
готовки тома. В конце последнего выпуска за 1906 г. помещена историческая справка о 
Совете министров Российской империи со дня его создания и до ликвидации в 1917 г., 
написанная доктором исторических наук, профессором | Н.П.Ерошкиным | . К настояще­
му времени изданы таким способом Особые журналы за 1906, 1907, 1908 гг. и частич­
но за январь—август 1909 г. (материалы за сентябрь—декабрь 1909 г. и комментарии к 
ним погибли при пожаре в типографии). Переиздание уже опубликованных Особых 
журналов за 1906—1908 гг. есть, видимо, дело будущего. Поэтому здесь мы хотели бы 
кратко напомнить об исторической обстановке 1906—1908 гг. и о содержании Особых 
журналов Совета министров за этот период.

Однако сначала необходимо сказать несколько слов об историографии проблемы. 
Вопрос о характере изменений в государственном строе России в ходе первой россий­
ской революции и в последующие годы всегда имел острый общественный интерес и 
неизменно привлекал внимание юристов, обществоведов и историков. Первая оценка 
этим изменениям была дана еще в 1910-е гг.1 Затем эта тема стала активно разраба­
тываться советскими историками, особенно с конца 1950-х гг. Наибольший интерес 
вызвали сначала история Государственных дум, а затем и взаимоотношения законода­

*См.: Алексеев А.С. Безответственность монарха и ответственность правительства. М., 1907; его же. Происхождение 
чрезвычайно-указного права и его политическое значение. М., 1913; Пасх алое К.Н. Погрешности обновленного 
17 октября государственного строя и попытки их устранения. М., 1910; Нольде Б.Э. Очерки русского государствен­
ного права. СПб., 1911; Герье В.И. Значение Третьей Думы в истории России. СПб., 1912; Захаров Н.А. Система 
русской государственной власти. Новочеркасск, 1912; Котляревский С.А. Юридические предпосылки русских основ­
ных законов. М., 1912; Казанский П.Е. Власть всероссийского императора. Одесса, 1913.
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тельной и исполнительной власти и даже собственно история Совета министров2 . В 
этой связи следует упомянуть исследования Н. Г. Королевой, М.Ф. Флоринского, 
Р.Ш.Ганелина, С.В.Тіотюкина3 .

С публикацией Особых журналов Совета министров Российской империи (а мы 
надеемся, что она будет доведена до февраля 1917 г.) исследование компетенции и 
функций исполнительной власти, реального содержания и направленности правительст­
венной политики получает твердую документальную основу. Особую остроту, а следо­
вательно, и научную значимость приобретает проблема механизма функционирования 
исполнительной власти в реальных условиях конституционной монархии в России. 
Особые журналы получили такое название потому, что содержание заседаний Совета 
министров излагалось в них достаточно пространно. Каждый журнал представлял собой 
особую записку, которая готовилась лично для прочтения царем и получала в той или 
иной форме письменный знак одобрения или ознакомления с нею со стороны импера­
тора. Заключения, изложенные в Особых журналах, после этого часто становились по­
становлениями правительства или именными высочайшими указами и оказывали, сле­
довательно, непосредственное влияние на появление подзаконных и правительственных 
актов текущей политики.

Содержание Особых журналов за май—декабрь 1906 г. дает объективное представ­
ление о состоянии страны, о степени эффективности управления ею со стороны прави­
тельства. Бесспорно, революционное движение продолжалось, и Россия находилась в экс­
тремальных условиях. Однако реорганизация исполнительной власти, предпринятая Ни­
колаем II в октябре 1905 г., создание довольно сильного объединенного правительства, 
руководимого сначала С.Ю.Витте и П.Н.Дурново, затем И.Л.Горемыкиным и П.А.Сто- 
лыпиным, и, наконец, П.А.Столыпиным, который совмещал оба поста — Председателя 
Совета министров и министра внутренних дел, позволили выполнять обе важнейшие за­
дачи: подавлять революционное движение и оперативно разрабатывать и реализовывать 
реформистский курс. Материалы Особых журналов показывают, что главной формой 
борьбы с революционным движением было объявление городов, губерний и отдельных 
местностей на военном положении, на положении чрезвычайной или усиленной охраны. 
Это давало возможность губернаторам издавать обязательные постановления, касающиеся 
внутреннего порядка управления. Срок действия этих положений ограничивался законом 
в шесть месяцев, и правительство в 1906—1908 гг. перманентно продлевало действие 
этих постановлений. Правда, начиная со второй половины 1907 г., происходило некото­
рое смягчение этого режима: отдельные местности и города переводились с военного на 
чрезвычайное положение и т.д. Второй формой борьбы с революционным движением бы­
ло финансирование операций по привлечению войск и казаков, расширения штата и оп­
латы надзирателей, внешней охраны тюрем и пр.

Сегодня мы можем подробнее рассмотреть и обычную, «мирную» функцию управ­
ления Совета министров того периода. Она показывает, что, в сущности, даже в экс­
тремальных условиях обычная жизнь продолжалась. Так, 13 июня 1906 г. был рас­
смотрен вопрос о производстве изысканий на линии железной дороги от Сретенска до 
Хабаровска. Еще более амбициозный проект строительства железной дороги Канск — 
Берингов пролив американской компанией Лойк-де-Лобеля был рассмотрен 27 июня 
1906 г. (этот вопрос, кстати, рассматривался и позднее, но дорога так и не была по­
строена). 5 декабря 1906 г. решением правительства были введены перонные билеты 
на вокзалах и станциях железных дорог.

2 Черменский Е.Д. Буржуазия и царизм в революции 1905—1907 гг. М.;Л., 1939; его же. Буржуазия и царизм в 
Первой русской революции. Издание второе, переработанное и дополненное. М., 1970; его же. IV Государствен­
ная дума и свержение царизма в России. М., 1976; Аврегс А.Я. Третьеиюньская монархия и образование третье- 
думского помещичье-буржуазного блока / /  Вестник Московского университета. Историко-филологическая серия. 
1956. №  1; его же. Ill Дума и начало кризиса третьеиюньской системы (1908—1909) / /  Исторические записки. 
Т. 53. его же. Столыпин и Третья Дума. М., 1968; его же. Царизм и IV Дума. 1912—1914. М., 1981; его же. 
Распад третьеиюньской системы. М., 1985; Дякіш В.С. Русская буржуазия и царизм в годы Первой мировой вой­
ны. (1914-1917). Л., 1967; его же. Самодержавие, буржуазия и дворянство в 1907-1911 гг. Л., 1978; его же. 
Буржуазия, дворянство и царизм в 1911-1914 гг. Л., 1988; Старцев В.И. Русская буржуазия и самодержавие в 
1905—1917 гг. Л., 1977; Кризис самодержавия в России. 1895-1917. Л., 1984.

3 См.: Королева Н.Г. Первая российская революция и царизм. Совет министров России в 1905—1907 гг. М., 1982; 
Флоринский М.Ф. Совет министров России в годы Первой мировой войны. Л., 1985; Тютюкин С.В. Июльский 
политический кризис 1906 г. в России. М., 1987; Ганелин Р.Ш. Российское самодержавие в 1905 году. Реформы 
и революция. СПб., 1991.
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Кроме того, правительство С.Ю.Витте готовило крупную аграрную реформу с разре­
шением крестьянам выхода из общины и укрепления надельной земли в частную собствен­
ность. Материалы Особых журналов показывают, что в шопе—декабре 1906 г. крестьян­
ский вопрос постоянно находился в центре внимания правительства (Указ о «столы­
пинской» аграрной реформе был, как известно, издан 9 ноября 1906 г.). Это расширение 
функций и территории деятельности Крестьянского банка, передача ряда категорий земель 
для продажи или испомещения крестьян, переселенческое дело, статистика и пр.

8 августа Совет министров принял решение о введении в империи всеобщего на­
чального образования. 17 августа им было принято решение по обращениям профес­
сорских совещаний о временных правилах по управлению университетами. Большое 
внимание уделялось оказанию материальной помощи (продовольствием, топливом) на­
селению, пострадавшему при неурожаях, погорельцам и т.д. Было облегчено положе­
ние старообрядцев, расширены права их общин, акты в области веротерпимости раз­
решали в ряде случаев употребление польского и литовского языков в римско- 
католических церковных общинах (Особый журнал от 8 ноября 1906 г.). Были не­
сколько смягчены правила, ограничивающие права евреев (Особые журналы от 27 и 
31 октября, 1 декабря 1906 г.).

Тс же стороны деятельности Совета министров показывает нам и содержание 
Особых журналов за 1907 г. Прежде всего, это отслеживание продления положений об 
усиленной и чрезвычайной охране в большинстве губерний и местностей России, фи­
нансирование экстренных мероприятий по привлечению войск и казаков к подавлению 
революционных выступлений (особенно крестьянских), укреплению тюремного ведом­
ства и пр. Ряд местностей был впервые объявлен на положении усиленной или чрезвы­
чайной охраны именно в 1907 г.

В то же время все большее место занимала обычная функция государственного 
управления, связанная с необходимостью содействовать развитию образования и здра­
воохранения, способствовать созданию условий для подъема промышленности, испыты­
вавшей трудности при переходе от военного производства к мирному. По-прежнему 
рассматривались вопросы о железнодорожном строительстве. Так, 3 и 9 января 1907 г. 
в Особых журналах отмечен вопрос о строительстве Амурской железной дороги. Впо­
следствии он обсуждался в 1907 г. еще два раза. 27 марта 1907 г. рассматривался во­
прос о новых штатах финляндских железных дорог. 3 июля и 21 августа принимаются 
решения о строительстве второго пути на Сибирской железной дороге.

В 1907 г., как показывают Особые журналы, правительством был рассмотрен и 
решен ряд важных проблем развития образования и учреждения новых объектов куль­
туры. Так, 9 января 1907 г. в Москве учреждается Археологический институт. В тот 
же день Императорское русское техническое общество получает кредит на постройку и 
оборудование здания для С.-Петербургского ремесленного, по механическому делу, учи­
лища. 16 января учреждается Политехнический институт в Области Войска Донского. 
23 января Пушкинские места, село Михайловское передаются Псковскому дворянству. 
23 января и 6 февраля решено было вновь передать римско-католической церкви ряд 
упраздненных ранее и закрытых костелов. 4 мая в С.-Петербурге учреждается Психо­
неврологический институт. Расширяется прием на историко-филологический факультет 
С.-Петербургского университета. 19 апреля и 29 мая рассматриваются вопросы о студен­
ческих организациях и о правилах устройства собраний в помещениях высших учебных 
заведений. 5 июня обсуждается вопрос об образовании при С.-Петербургском университе­
те капитала проф. Веселовского для продолжения исследований по романо-германской 
филологии. Следует отмстить Особый журнал от 13 июня 1907 г. об учреждении Пуш­
кинского дома. 17 июля принимается решение о строительстве нового здания Кавказского 
музея. А 23 ноября были отпущены средства на подготовительные работы по устройству 
в столице Русского военно-исторического музея в память Отечественной войны 1812 г. 
26 мая 1906 г. в Москве был учрежден Особый комитет по организации этого музея, и 
повелением Николая II от 11 мая 1912 г. он был открыт в Кремле. Закрыт в 1918 г.4 
Все это показывает, что, по мере затихания революции и уменьшения числа революци­

4 Селедкина С.Н. Памятники на местах сражений Отечественной войны 1812 г. / /  Материалы научной конференции, 
посвященной 181-й годовщине Малоярославецкою сражения. Малоярославец. 1994. С. 161—173. .
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онных эксцессов, мирная жизнь все больше вступала в свои права, создавая предпосылки 
для приближающегося «Серебряного века» русской культуры.

По-прежнему в центре внимания Совета министров оставалась крестьянская ре­
форма. Почти еженедельно рассматривались вопросы, связанные с расширением дея­
тельности Крестьянского банка, отводом земель, землеустроительными работами. Ре­
форма давала первые результаты. В 1907 г. выделилось из общины более 48 тыс. хо­
зяйств. Занимался Совет министров и проблемой расширения прав органов местного 
самоуправления, частно-правовыми вопросами (например, разрешением раздельного 
проживания супругов) и пр. Как курьез, отметим один из Особых журналов, где гово­
рилось о необходимости сокращения служебной переписки.

Не менее интересно содержание Особых журналов Совета министров за 1908 год. 
Мы можем обнаружить те же две главные линии в деятельности правительства. Во- 
первых, борьба с революционным движением, которое отличалось уже гораздо мень­
шим размахом. Во-вторых, текущее оперативное управление. Но теперь выделяется и 
третье направление, которое в 1906—1907 гг. лишь намечалось. Это реформаторская 
деятельность правительства П.А.Столыпина.

Работали прежние рычаги борьбы с революцией: продлевалось положение о чрез­
вычайной и усиленной охране в большинстве губерний и местностей России. В ряде го­
родов и мест оно было впервые введено в 1908 г. Было обращено внимание на поло­
жение в Финляндии, которая в годы революции являлась ближним тылом для россий­
ских революционеров. Финансировалась карательная деятельность полиции и войск. В 
1908 г. было зарегистрировано 154 крестьянских выступления5 . Намечались ассигно­
вания на расширение тюрем, увеличение числа тюремной охраны. Хотя военно-полевые 
суды прекратили свою «работу» еще 20 апреля 1907 г., смертные приговоры революцио­
нерам (в основном эсерам-максималистам, членам военных организаций социалистиче­
ских партий, участникам покушений, экспроприаций и партизанских действий) выносили 
и обычные суды. За три года (1907—1909) к смертной казни, каторжным работам и тю­
ремному заключению было приговорено более 26 тыс. человек6 .

Из реформаторской деятельности правительства прежде всего стоит отметить 
обеспечение дальнейшего проведения крестьянской реформы. Так, были приняты по­
становления «О согласовании посреднической деятельности Крестьянского поземельного 
банка с общими землеустроительными мероприятиями правительства», «О мерах к об­
легчению крестьянам условий пользования казенными землями», «О ликвидации пере­
даваемых Крестьянскому поземельному банку удельных земель», «О землемерной части 
землеустроительных комиссий», «О порядке переселения за Урал в 1908 г.» и др. Кре­
стьянская реформа набирала темпы: в 1908 г. выделилось из общины уже 508 тыс. 
крестьянских хозяйств7.

Большое значение имело обсуждение в Совете министров проектов страховых за­
конов по рабочему вопросу. В пакете этих законов содержались законопроекты об 
обеспечении рабочих на случай болезни, о страховании рабочих от несчастных случаев, 
о присутствиях по страховым делам и о Главном страховом совете. Все большего вни­
мания со стороны правительства требовала и русская промышленность, а также бан­
ковское дело, таможенная и тарифная политика. Ряд документов относится к созданию 
правовой базы для объединений и съездов частных предпринимателей. Правительство по- 
прежнему уделяло немало внимания развитию образования как начального и среднего, 
так и высшего. Еще в 1907 г. Совет министров в ряде Особых журналов обсудил вопрос 
о заказе на два больших военных корабля в Англии. Теперь, в 1908 г., проблема восста­
новления армии и флота является весьма устойчивой темой Особых журналов. Много 
внимания уделялось в указанный период и вопросам внешней политики.

Хочется еще раз подчеркнуть, что Особые журналы являются основным источни­
ком для изучения правительственной политики царской России с мая 1906 г. вплоть до 
февраля 1917 г. До своей публикации они привлекались исследователями эпизодически

5 Мальцева Н.А. О количестве крестьянских выступлений в период столыпинской аграрной реформы (3 июня 
1907 г. — 1 августа 1914) / /  История СССР. 1965. №  1.

6 Кризис самодержавия в России... С. 448.
7 Исторический опыт трех российских революций. М., 1986. Кн. 2. С. 23.
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и никогда не рассматривались как основополагающий источник для изучения истории 
России в начале века. А ведь их можно рассматривать как документы, аналогичные 
протоколам Политбюро ЦК за советское время, или как «Особые папки». Публикация 
для служебного пользования Особых журналов за 1906—1908 гг. несколько расширила 
круг исследователей этих источников. Но только с их открытой и широкой публикаци­
ей становится возможным написать историю России за 1905—1917 гг. на основе реаль­
ной документальной базы.

По указу 19 октября 1905 г. Совету министров были переданы важнейшие кате­
гории дел общегосударственного характера, подлежавшие ранее рассмотрению в Коми­
тете министров. Остальные текущие дела административного характера (пенсии и по­
собия, уставы акционерных обществ, рассмотрение губернаторских отчетов и т.д.) 
«временно» были оставлены в ведении Комитета министров до окончательного решения 
вопроса о распределении этих дел между ведомствами. Эти дела Комитет министров 
продолжал рассматривать вплоть до момента его упразднения — 23 апреля 1906 г. В 
передовой статье газеты «Биржевые ведомости» от 25 апреля 1906 г. отмечалось, что 
«...параллельное существование Комитета и Совета министров отнюдь не вносило един­
ства в наше управление, оба учреждения сталкивались часто сферами своих функций. 
Единство в нашем управлении страдало немало и от личных докладов министров на 
Высочайшее усмотрение...»8. Далее говорилось, что создание Совета министров сделало 
совершенно ненужным Комитет министров, упразднение которого явилось лишь вопро­
сом времени.

Обсуждаемые в Комитете министров вопросы оформлялись Общими и Особыми 
журналами. Общий журнал включал все вопросы, рассмотренные на данном заседании. 
В левой графе — рассмотренные вопросы, в правой — принятое решение. В Особых 
журналах отражалось рассмотрение более важных и сложных проблем, излагалось их 
содержание, мотивировалось принятое решение. В преобразованном Совете министров 
под председательством С.Ю.Витте не велись ни Общие, ни Особые журналы. Делопро­
изводство Совета в период его параллельного существования с Комитетом министров 
(19 октября 1905 г. — 23 апреля 1906 г.) велось частью канцелярии последнего и не 
приняло еще стабильные формы. Это всеподданейшие доклады, протоколы, мемории 
(памятные записки) и т.д.

Появление меморий в делопроизводстве Совета министров связано с традицией де­
лопроизводства Государственного совета. В форме меморий государственный сек|>етарь 
представлял императору сжатую характеристику хода обсуждения важнейших законопро­
ектов и позиции Государственного совета по отношению к предполагаемым преобразова­
ниям. Кроме того, в форму меморий облекались также результаты обсуждения вопросов 
в Особом совещании под председательством статс-секретаря гр. Д.М.Сольского, подгото­
вившем в числе других и преобразование Совета министров, к которому по указу 19 ок­
тября 1905 г. отошли важнейшие категории дел, изъятые, как уже говорилось, из веде­
ния Комитета министров. Последняя из известных на сегодняшний день меморий Совета 
министров датирована 1 июня 1906 г. В дальнейшем в делопроизводстве Совета минист­
ров мемории не обнаружены. Документы, относящиеся к деятельности преобразованного 
Совета министров этого времени, опубликованы нами в 1990 г.9

С ликвидацией Комитета министров и преобразованием его канцелярии в канце­
лярию Совета министров в практику документирования заседаний вошла другая фор­
ма — журналы, которые быстро вытеснили мемории.

Журналы Совета министров подразделялись на Общие и Особые. Общие журналы 
содержали только формулировки рассмотренного вопроса и принятого решения. Таким 
образом документировалось обсуждение второстепенных дел. Как правило, один Общий 
журнал включал в себя все вопросы подобного рода, рассмотренные на одном заседа­
нии. Данные журналы оформлялись на стандартных бланках, в левой графе которых 
фиксировались рассмотренные вопросы, в правой — принятые по ним решения. Осо­
бые журналы не имели деления на вертикальные графы тина «слушали—постановили» 
и по характеру изложения напоминали докладную записку или всеподданнейший док­

8 Биржевые ведомости. 1906. 23 июня.
9 Совет министров Российской империи. 1905—1906. Документы и материалы. Л., 1990.
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лад. В Особом журнале могло отражаться обсуждение того или иного вопроса на не­
скольких заседаниях Совета министров, что зафиксировано в их датах. Они подписы­
вались Председателем Совета министров и всеми присутствовавшими министрами. В 
левом верхнем углу первой страницы царь писал свою резолюцию или ставил знак рас­
смотрения: <<■/.■>. Рядом Председатель Совета министров ставил после получения журна­
ла обратно от императора пояснительную надпись, содержащую повторение текста цар­
ской резолюции, название места и дату рассмотрения. Некоторые журналы имеют 
также пометы Николая II, всякий раз оговоренные Председателем Совета министров. В 
сложных случаях в текст журнала включалась историческая справка по данному вопро­
су. В конце журнала излагалось решение Совета министров о составлении Особого 
журнала по данному вопросу и о направлении его на рассмотрение императора.

Особые журналы составлялись как по наиболее важным, так и но менее важным 
делам. Если последние были однородными по характеру, то они группировались в переч­
ни, обсуждавшиеся вместе время от времени. Кроме того, составлялись Особые журналы 
и по делам, которые решались собственной властью Совета министров. По мере укрепле­
ния влияния и личной власти П.А.Столыпина число дел, решаемых собственной властью 
Совета министров, увеличилось, и они стали охватывать все более важные вопросы.

В делопроизводстве Совета министров в основном использовались Особые журна­
лы. (Лишь в отдельных случаях, когда рассматриваемые вопросы не требовали разъяс­
нения, сохранялась форма Особых журналов.) Первый обнаруженный нами Особый 
журнал Совета министров датирован 18 мая 1906 г., утвержден его собственной вла­
стью, но оформлен еще, как журнал ликвидированного Комитета министров. Особые 
журналы, утверждаемые императором, принимали силу закона, и принятые решения 
проходят в Полном собрании законов Российской империи и Собрании узаконений ли­
бо в виде «Высочайше утвержденных положений Совета министров», либо в виде 
«Именных высочайших указов Сенату». Последние касаются, в основном, следующих 
вопросов: объявления местности на положении усиленной или чрезвычайной охраны, 
изменения этого положения (перевод с чрезвычайной на усиленную охрану и т.д.); во­
просов о правах губернаторов издавать обязательные распоряжения об изменениях в 
гражданском и военном управлении этих местностей; вопросов, связанных с переселен­
ческой политикой, крестьянским землепользованием, выборами в Государственную ду­
му, и некоторых аспектов правового порядка.

В экстренных случаях Особые журналы утверждались императором чаще всего на 
следующий день, и решения распубликовывались через Собрание узаконений именными 
высочайшими указами. Обычно же Особые журналы утверждались царем примерно в тече­
ние месяца после заседания. Особые журналы, утвержденные собственной властью Совета 
министров, ни по Полному собранию законов, ни по Собранию узаконений не проходят.

Текст большинства Особых журналов представляет собой типографский оттиск. 
Они печатались в Государственной типографии в крайне ограниченном числе экземпля­
ров. Типографский способ воспроизведения объясняется удобством чтения, а не на­
мерением распубликовать содержание Особых журналов. Это подлинники, посколь­
ку они содержат личные подписи Председателя Совета министров, министров, под­
линные резолюции и пометы Николая II. Гораздо реже встречаются машинописные эк­
земпляры: как правило, это те журналы, где вопросы решались собственной властью 
Совета министров или касались введения военного положения, положения усиленной 
или чрезвычайной охраны в ряде городов, уездов и прочих местностях Российской им­
перии.

Сейчас составители получили реальную возможность подіетовить научное издание 
для более широкого круга исследователей и читателей. В связи с огромным объемом пуб­
ликуемые журналы были разделены на две части. В первой части Особые журналы, по­
священные наиболее важным вопросам, изданы полностью, во вто{юй части документы 
публиковались в виде кратких регест. При публикации регест, если заголовок документа 
отражал его содержание, он сохранялся составителями, если же под одним заголовком 
значилось несколько вопросов, заголовок давался составителями и раскрывалось краткое 
их содержание. Таким образом; в научный оборот вводятся все без исключения обнару­
женные Особые журналы. Документы в сборнике расположены в хронологическом по­
рядке. В том случае, если вопрос рассматривался на нескольких заседаниях Совета мини­
стров, журнал помещен по дате последнего заседания.
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Видовая публикация исключала субъективный, конъюнктурный подход, так как не­
обходимо было издать все имеющиеся Особые журналы. В целях максимально возмож­
ной передачи характера столь уникального по своему происхождению и содержанию ис­
точника издатели воздержались от какой-либо значительной орфографической правки, за 
исключением снятия или соответствующей замены буквенных символов, используемых в 
русском языке до 1918 г. (т.е. буквы «і», буквы «ъ» на конце слова после согласной 
и т.д.), а также написания в соответствии с современной орфографией, географических 
названий, названий ряда учреждений и др. Резолюции царя, пометы царя и Председателя 
Совета министров передаются факсимильным способом и размещаются там же, где они 
расположены в оригинале документа. Такой способ публикации обеспечивает наиболь­
шую точность передачи текста и дает ясное представление о внешнем виде документа. 
Вместе с тем, поскольку текст документов практически не подвергался археографической 
обработке, читатель должен принимать во внимание особенности канцелярского стиля и 
правописания начала XX в. Последнее важно учитывать, в частности, при цитировании 
документов в современных научных статьях и книгах.

Как и в ротапринтном издании, подписи министров расшифровываются и воспро­
изводятся полностью. Сокращенные названия учреждений, имеющиеся в источнике, со­
хранены. Ссылки на законодательные акты даны в той форме, в какой они употребле­
ны в документах. Сохранены шрифтовые и иные выделения источника.

В конце каждого журнала (независимо от того, воспроизведен ли он полностью 
или в виде регест) помещены легенды из трех строк: в первой — шифр документа, во 
второй — шифр подготовительных дел, которые содержат документы, предшествовав­
шие появлению данного Особого журнала, в третьей — ссылки на Полное собрание за­
конов и Собрание узаконений и распоряжений правительства, если они были. С помо­
щью легенд (вторая строка) значительно облегчается нахождение всего комплекса до­
кументов по заинтересовавшему исследователя вопросу, сосредоточенному в деле Сове­
та министров. Состав таких дел, как правило, однозначный: представление министра 
или главноуправляющего по конкретному вопросу в Совете министров, справки или за­
писки, дополняющие представление, мнения представителей других ведомств по затро­
нутому вопросу, проект Особого журнала с замечаниями и поправками членов Совета 
министров, корректура Особого журнала и соответствующая его подготовке переписка.

В некоторых случаях, когда по вопросу, рассмотренному Советом министров, вно­
сился законопроект в Государственную думу, в этих делах откладывались документы, 
освещающие дальнейшую судьбу законопроекта. От этих документов несложно перейти 
к материалам соответствующих ведомств. В таком сочетании тексты журналов и их пе­
речень представляют собой как бы ключ к материалам многочисленных фондов по ши­
рокому кругу вопросов, рассматривавшихся Советом министров.

Ссылки на Полное собрание законов Российской империи и Собрание узаконений и 
распоряжений правительства не только указывают на то, когда и какие высочайше утвер­
жденные Особые журналы получили силу закона и были распубликованы в виде высочайше 
утвержденных положений Совета министров или именных высочайших указов Сенату, но и 
являются ссылкой на опубликованность резолютивной части данного Особого журнала. 
Текстуальные примечания, главным образом примечания документа (последние снабжены 
соответствующей пометой— [Прим, док.]), отмеченные знаком « * >>, даются в конце 
страницы. Примечания по содержанию документа, отмеченные арабскими цифрами, раз­
мещаются в конце данного тома. От именного указателя составители отказались, так как он 
в основном повторял бы состав Совета министров.

Основной корпус Особых журналов хранится в Российском государственном исто­
рическом архиве — ф. 1276 (Совет министров Российской империи). Выявление было 
также проведено по фондам Государственного архива Российской Федерации, Библио­
теки Российской академии наук, Российской национальной библиотеки, Российской го­
сударственной библиотеки.

Авторы комментариев С.Г.Беляев, Б.М.Витенберг, Б.Д.Гальперина, И.И.Глебова, 
А.Е.Иванов, А.Д.Степанский.

Б.Д.Гальперина, 
доктор исторических наук
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В В Е Д Е Н И Е

Публикуемые Особые журналы Совета министров дают комплексное представление 
о содержании и направленности правительственного курса в 1909 году. Следует под­
черкнуть, что реализация этого курса проходила в весьма непростой как внутриполити­
ческой, так и международной ситуации, когда правительству П.А.Столыпина пришлось 
преодолевать разнопорядковые и разноуровневые препятствия и трудности, обусловлен­
ные сохранявшейся в стране социальной и политической напряженностью, обостряю­
щейся борьбой между консервативно-охранительной и либерально-буржуазной тенден­
циями во всех сферах социально-экономической и общественно-политической жизни 
страны, нарастанием конфликтогенности между исполнительной и представительной 
ветвями власти, между примьер-министром и дворцовой камарильей.

Учитывая сложную и изменчивую обстановку, Столыпину и его кабинету приходи­
лось лавировать, идти на компромиссы, чтобы сочетать и как-то сбалансировать инте­
ресы традиционной и новой господствующих социальных страт (дворянства и буржуа­
зии), которые все более расходились обостряя отношения между ними. Неслучайно в 
1909 г. на правительство и самого примьер-министра усилилось давление как со сторо­
ны Совета Объединенного дворянства, настаивавшего на «фильтрации» важнейших от­
правных положений тех преобразований, которые самым непосредственным образом 
затрагивали интересы традиционной господствующей страты, так и со стороны крупной 
торгово-промышленной буржуазии, которая, по мере упрочения своего экономического 
могущества, все активней стала выражать недовольство продворянской политикой и все 
настойчивее требовать создания предпосылок и условий для усиления собственного 
влияния и в политической жизни страны.

В этом году правительству и лично Столыпину пришлось столкнуться с ростом не­
довольства со стороны оппозиции в Государственной думе и Государственном совете. 
Если в Государственной думе либеральная оппозиция настаивала на немедленном про­
ведении обещанных реформ, причем в их полном объеме, на прекращении репрессив­
ной деятельности политической полиции и сыска, на создании нормальных условий для 
свободной общественной и политической деятельности, то в Государственном совете ак­
тивизировалась деятельность правой оппозиции, начавшей вполне целенаправленно 
тормозить прохождение правительственных законопроектов, стремясь выхолостить из 
них реформаторское содержание.

Разумеется, правительство и лично Столыпин вынуждены были, хотели они того 
или нет, постоянно лавировать между разнородными и разновекторными социальными 
и политическими силами, что, естественно, не способствовало (да и не могло способст­
вовать) проведению последовательной политики, в которой «взлеты» перемежались с 
«падениями», а это, в конечном счете, вело к дальнейшему обострению всей совокупно­
сти противоречий.

Наиболее результативной в 1909 г. была деятельность правительства в сфере эко­
номики. После длительного периода стагнации, в определенной степени усугубленной 
кризисом 1901—1903 гг., а затем революционными потрясениями 1905—1907 гт., в 
стране наметилась устойчивая тенденция к росту деловой активности, переросшая в 
конце 1909 г. в подъем, продолжавшийся вплоть до начала Первой мировой войны. 
Изменение экономической конъюнктуры в стране и обусловило увеличение в 1909 г. 
числа заседаний Совета министров, непосредственно посвященных целому комплексу 
промышленных и финансовых проблем: строительство и реорганизация путей сообще­
ния, включая железные, шоссейные и грунтовые дороги; развитие и совершенствование

13



почтово-телеграфной связи; учреждение уставов акционерных обществ и предоставле­
ние им права на увеличение акционерного капитала или выпуск облигационных зай­
мов; учреждение уставов банков и совершенствование кредитно-финансовой системы; 
упорядочение налогов и сборов; предоставление тех или иных прав или льгот россий­
ским и иностранным промышленникам, а также выдача ссуд тем из них, кто пострадал 
от забастовок; совершенствование таможенного устава и развитие внешней торговли; 
реорганизация городского коммунального хозяйства; учреждение Комитета по борьбе с 
фальсификацией пищевых продуктов и т.д. Подобного рода правительственные меро­
приятия, безусловно, благоприятствовали нарастанию темпов экономического роста в 
стране.

Большое внимание Совет министров продолжал уделять реализации аграрной ре­
формы, которая к этому времени достигла своего пика. В 1909 г. в центре внимания 
правительства находились следующие вопросы: выдача ссуд для улучшения крестьян­
ского землепользования; переселенческая политика; совершенствование деятельности 
Крестьянского банка. Вместе с тем в ходе обсуждения этих проблем были выявлены 
важные недостатки и даже просчеты как финансового, так и кадрового обеспечения 
аграрных преобразований, которые впоследствии оказали тормозящее влияние на тем­
пы проведения земельной реформы и ее результативность. Из других вопросов, отно­
сящихся к аграрной политике царизма, в поле зрения правительства находились: ока­
зание финансовой помощи помещикам, «пострадавшим от аграрных беспорядков», аг­
ротехническое и санитарное обслуживание сельского населения.

Из обширного пакета реформ, предложенного Столыпиным 6 марта 1907 г., в 
1909 г. в Совете министров рассматривались (правда, с разной степенью интенсивно­
сти) следующие предложения и законопроекты: о реформе местного суда; о главных 
основаниях преобразования выборов земских гласных; о введении Городового положе­
ния в Привисленском крае; об образовании Холмской губернии; о начальных училищах 
и другие. Важно подчеркнуть, что в 1909 г. Совет министров большое внимание уделил 
проблемам науки, культуры и просвещения. Были выделены средства для празднования 
200-летия Полтавской битвы, на издание «Писем и бумаг императора Петра Великого»; 
на строительство «Русского Военно-Исторического музея». Были также рассмотрены 
вопросы о подготовке научных экспедиций для обследования северного побережья Си­
бири, производства гидрографического исследования Северного Ледовитого океана; о 
мерах к развитию воздухоплавания в России.

Известное внимание правительство Столыпина продолжало уделять военной ре­
форме. В 1909 г. на заседаниях Совета министров обсуждались вопросы об отпуске 
кредитов на реорганизацию структур управления армией и флотом (в частности, об от­
пуске средств на содержание Морского Генерального штаба, в ходе обсуждения этого 
законопроекта в III Думе возник конфликт между ее правым крылом и оппозицией), 
на укрепление пограничных застав и крепостей, на увеличение жалования и довольст­
вия военнослужащим.

Одним из продолжающихся приоритетных направлений деятельности Совета мини­
стров в 1909 г. оставались административно-репрессивные меры против революционно­
го движения: продление срока действия военного положения, чрезвычайной или уси­
ленной охраны в различных местностях империи. Учитывая стандартный характер мо­
тивировки зафиксированных в журналах Совета министров постановлений по данным 
вопросам, большая их часть помещена не в числе полностью публикуемых журналов, а 
в перечне документов. Те же журналы, которые содержат какую-либо дополнительную 
информацию, вошли в ту часть публикации, где документы представлены полностью. 
Важно, однако, подчеркнуть, что 1909 г. фактически не принес каких-либо принципи­
альных изменений в географию территорий, население которых продолжало оставаться 
под давлением репрессивных мер, вызывающих всеобщее недовольство и служивших 
постоянным поводом для критических выступлений либеральной и радикальной оппо­
зиции в периодической печати и с трибуны Государственной думы.

В 1909 г. правительство Столыпина ужесточило политику на национальных окраи­
нах империи и особенно по отношению к Финляндии. Наиболее жесткие меры были 
предложены к ограничению самостоятельности финского Сейма, к еще большей адми­
нистративной интеграции органов управления Финляндии в общероссийский прави­

14



тельственный аппарат. По существу, такой же характер носили мероприятия прави­
тельства, направленные на совершенствование управления Польшей, Прибалтийскими 
губерниями, Туркестанским краем. Откровенно охранительными соображениями, рас­
считанными на подыгрывание антисемитским настроениям правых, явились мероприя­
тия Совета министров, направленные на ограничение условий приема евреев в средние 
учебные заведения.

Публикуемые Особые журналы Совета министров дают емкое представление о всех 
составляющих правительственного курса в 1909 г., о принципах и механизмах его раз­
работки, принятия и реализации. В своей совокупности они позволяют, с одной сторо­
ны, более глубоко и объективно осмыслить бесспорные позитивные результаты, кото­
рые удалось достигнуть правительству Столыпина, а с другой — выявить те узловые 
противоречия и узкие места, которые, несмотря на тенденции экономического роста, 
обуславливали сохранение политической и социальной напряженности в стране.

В.В.Шелохаев, 
академик РАЕН, 

доктор исторических наук

* * *

Всего в данном томе публикуется 475 обнаруженных Особых журналов за период 
с января по декабрь 1909 г., из них полностью — 163, в виде регест — 312. Из публи­
куемых полностью журналов, за исключением двух копий, все подлинники. 
151 журнал представляет собой типографские тексты, 11 — машинописные. Императо­
ру на утверждение было послано 113 журналов; 50 рассмотрено собственной властью 
Совета министров. Все Особые журналы публикуются впервые.

Б . Д. Гальперина
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№  1. ОСОБЫЙ Ж У РН А Л  СОВЕТА МИНИСТРОВ 

2 Января 1909 года

О дальнейшем оставлении города С.-Петербурга 
и С.-Петербургской губернии в исключительном положении

Министерство Внутренних Дел, согласно ходатайствам С.-Петербургских Градона­
чальника и Губернатора, вошло в Совет Министров с представлением о продлении сро­
ка действия введенного в городе С.-Петербурге и С.-Петербургской губернии положе­
ния чрезвычайной охраны еще на шесть месяцев, а именно по 8 Июля 1909 года, вви­
ду непрекращающихся в этих местностях грабежей, убийств и других проявлений рево­
люционного движения.

Рассмотрев означенное представление и разделяя изложенные в нем соображения, 
Совет Министров полагает: настоящее предположение Министерства Внутренних Дел 
утвердить, поднеся к Собственноручному ВАШЕГО ИМПЕРАТОРСКОГО ВЕЛИЧЕСТ­
ВА подписанию проект соответствующего Именного ВЫСОЧАЙШЕГО Указа Прави­
тельствующему Сенату.

Подписи: П.А.Столыпин, В.Н.Коковцов, И.М.Диков, А.Ф.Редигер, Н.К.Шауфус, 
А.П.Извольский, А.В.Кривошеин, П.А.Харитонов, А.Н.Шварц, И.П.Шипов, 
И.Г.Щегловитов.

Помета царя: «•/.» (4 января).

Ф. 1276. Оп. 20. Д. 30. Л. 2 -2  об.;
Ф. 1276. Оп. 4. Д. 163. Л. 412-417; Оп. 5. Д. 746.
ПСЗ 111. Т. XXIX. №  31346; СУ. 9 января 1909 г. Отд. I. Ст. 16. 2
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№  2. ОСОБЫЙ Ж У РН А Л  СОВЕТА МИНИСТРОВ
9 Января 1909 года

О мерах к сохранению зарослей цитварной полыни 
в Туркестанском крае

Степные части Туркестанского края являются ныне единственным в мире местом 
произрастания цитварной полыни (дармины), имеющей важное значение в междуна­
родном торговом обороте как продукт, из которого добывается ценное лечебное средст­
во — сантонин1. Общее пространство площадей, занятых названным растением, дости­
гает 10.000 кв. верст, причем лучшие и наиболее чистые заросли находятся в пределах 
Сырдарьинской и Самаркандской областей, в каковом районе и сосредоточены заводы, 
вырабатывающие сантонин. Первый из этих заводов построен был в 1883 году пионе­
ром сантонинного производства в Туркенстанском крае оренбургским купцом Савинко­
вым. Примеру его последовали другие предприниматели, и в период 1883—1889 годов 
возникло еще несколько русских сантонинных заводов. Нарождавшееся таким образом 
русское производство сантонина встретило, однако, сильное противодействие со сторо­
ны иностранных дрогистов2, являвшихся ранее монополистами этого дела. Чтобы по­
дорвать русский сантонинный промысел, они организовали массовую скупку дармины 
для вывоза за границу и переработки ее на своих заводах, вследствие чего спрос на 
русский сантонин почти прекратился, цены на этот продукт резко упали, а вырабаты­
вавшие его русские заводы вынуждены были временно прекратить свою деятельность.

Ввиду изъясненных обстоятельств, для всестороннего обсуждения вопроса о со­
хранении отечественного производства сантонина в 1899 году при Департаменте Земле­
делия образовано было междуведомственное совещание, которое, наряду с некоторыми 
другими по означенному вопросу мерами, высказалось, между прочим, за образование 
из наиболее густых зарослей полыни оброчных статей для сдачи их в аренду на льгот­
ных условиях владельцам сантонинных заводов.

Вследствие сего, в 1900 году, по соглашению Министра Земледелия и Государст­
венных Имуществ с Туркестанским Генерал-Губернатором, из полынных зарослей об­
разованы были четыре оброчные статьи. Мера эта, как показал опыт, имела самые бла­
гоприятные последствия: цены на русский сантонин снова поднялись до нормального 
уровня, а население прилегающих к заводам районов получило обеспеченный сбыт для 
собираемых им головок Польши.

К сожалению, дальнейшее развитие этого дела приостановилось из-за возникшего 
между Министерством Земледелия и Государственных Имуществ, с одной стороны, и 
Министерством Юстиции, с другой, разномыслия относительно самого права образова­
ния из цитварных зарослей казенных оброчных статей для сдачи их в долгосрочную 
аренду, так как, по принятому в то время Министерством Юстиции толкованию статей
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270—279 положения об управлении Туркестанского края (Свод зак., т. II, изд. 
189^ г.), названное ведомство полагало, что местному кочевому населению принадле­
жит исключительное право пользования поверхностью занимаемых им земель, а следо­
вательно, и право сбора полыни. В этом последнем смысле выказался и бывший Турке­
станский Генерал-Губернатор, Генерал от Инфантерии Гродеков, приостановивший сдачу 
оброчных статей из полынных зарослей впредь до законодательного ограничения принад­
лежащих кочевому населению прав пользования предоставленными ему землями.

Приведенное распоряжение бывшего Туркестанского Генерал-Губернатора вновь 
создало для сантонинного дела крайне тяжелое положение, напоминающее то, в кото­
ром оно находилось до 1900 года, когда впервые допущено было образование казенных 
оброчных статей из полынных зарослей. Свободный сбор и обращение в торговле голо­
вок цитварной полыни вызвали хищническую эксплуатацию ее зарослей и отдали насе­
ление в руки небольшой кучки скупщиков, а самое производство сантонина оказалось 
вновь захваченным иностранными дрогистами. Не имея возможности бороться с ними, 
русские сантонинные заводчики вынуждены были почти совершенно прекратить свое 
производство, стоившее им немалых затрат и многолетнего труда.

С своей стороны, Главное Управление Землеустройства и Земледелия продолжает, 
однако, держаться того взгляда, что, предоставляя государственные земли в пользова­
ние кочевников, закон ограничил это пользование лишь известными видами эксплуата­
ции земельных пространств, соответствующими обычному кочевому образу жизни насе­
ления в Туркестанском крае. За исключением этих, строго определенных видов пользо­
вания, государство сохранило за собою все владельческие на те же площади права, по­
скольку таковые совместимы с указанным пользованием кочевников и ему не противо­
речат. Поэтому сбор полыни, не имеющий ничего общего с кочевым пользованием, не 
может быть оставлен исключительно за кочевниками, тем более, что соответствующие 
юридические сделки их с третьими лицами установили бы такой вид распоряжения го­
сударственною землею, который законом кочевникам не присвоен. Таким образом, в 
данном случае весь вопрос сводится, по мнению Главного Управления, к установлению 
таких условий эксплуатации зарослей полыни, которые не препятствовали бы кочевому 
населению пользоваться землею в тех пределах, которые указаны положением об 
управлении Туркестанского края.

Ввиду сказанного и считая крайне важным оградить русское сантонинное произ­
водство от окончательной гибели, Гофмейстер Кривошеин признал необходимым, руко­
водствуясь внутренним разумом закона, разъяснить, что, впредь до разрешения в зако­
нодательном порядке общего вопроса о земельном устройстве кочевого населения в 
Туркестанском крае, государству принадлежит право распоряжения сбором дармины на 
образуемых для сего оброчных из полынных зарослей статьях.

Таковое мнение Главного Управления Землеустройства и Земледелия поддержива­
ется в настоящее время всеми заинтересованными ведомствами, а в том числе и выска­
зывавшими ранее противоположный взгляд Министерствами Военным и Юстиции. К 
этому же заключению присоединяется и ревизующий Туркестанский край Сенатор граф 
Пален, указывающий притом, что восстановление казенно-оброчных статей из полын­
ных зарослей не нарушит прав кочевого населения, определенных положением об 
управлении Туркестанского края, тогда как отрицательное разрешение этого вопроса 
могло бы укрепить в населении ложное представление о принадлежности ему прав соб­
ственности на государственные земли.

Сообразив все изложенное и признавая заявленные по настоящему делу Главно­
управляющим Землеустройством и Земледелием предположения по существу своему 
весьма полезными и согласными с действующим законом, Совет Министров нашел, что 
они подлежат приведению в действие в порядке Верховного Управления, в качестве 
исполнительных мер по наиболее целесообразному использованию государством при­
надлежащих ему полынных зарослей.

Согласно с сим, Совет Министров полагает:
I. Предоставить Главноуправляющему Землеустройством и Земледелием образо­

вать в Туркестанском крае из находящихся в бессрочном общественном пользовании 
местного кочевого населения полынных зарослей потребное количество казенных об­
рочных статей, с тем: а) чтобы в состав последних не включались земли, утвержденные
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или подлежащие утверждению за местным оседлым населением, а также обрабатывае­
мые уже кочевниками ко времени образования оброчных статей, и б) чтобы таковые 
статьи сдавались с торгов в арендное содержание исключительно русским промышлен­
никам на срок не более пяти лет.

II. Уполномочить Главноуправляющего Землеустройством и Земледелием, по со­
глашению с Туркестанским Генерал-Губернатором, установить в отношении сдачи ука­
занных в предшедшем (I) отделе оброчных статей в арендное содержание подробные 
условия, обеспечивающие интересы местного кочевого населения как в смысле ограж­
дения предоставленных ему, на основании статей 270—279 положения об управлении 
Туркестанского края (Свод, зак., т. II, изд. 1892 г. и по прод. 1906 г.), земельных 
прав, так и в смысле справедливого со стороны предпринимателей вознаграждения ко­
чевников за труд по сбору дармины.

О таковых своих заключенных Совет Министров всеподданнейшим долгом почи­
тает представить на ВЫСОЧАЙШЕЕ ВАШЕГО ИМПЕРАТОРСКОГО ВЕЛИЧЕСТВА 
благовоззрение.

Подписи: П.А.Столыпин, В.Н.Коковцов, А.П.Извольский, А.В.Кривошеин,
П.А.Харитонов, А.Н.Шварц, И.Г.Щегловитов, А.А.Поливанов.

Помета царя: «Согласен» (19 февраля).

Ф. 1276. Оп. 20. Д. 30. Л. 14-16 об.;
Ф. 1276. Оп. 4. Д. 790. Л. 93-95  об.
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№  3. ОСОБЫЙ Ж У РНА Л СОВЕТА МИНИСТРОВ

9 Января 1909 года

Об учреждении комитета по холодильному делу

Изобретенные в последнее время на Западе различные способы искусственного 
охлаждения получили там весьма широкое применение в самых разнообразных отрас­
лях торговли и промышленности. Давая возможность продолжительного сохранения 
скоропортящихся предметов без изменения их качества и допуская, вследствие этого, 
перевозку их на большие расстояния, означенное изобретение существенно облегчает, 
между прочим, развитие в отдаленных местностях новых отраслей промышленности. В 
указанном отношении применение искусственного охлаждения может иметь весьма 
важное значение и для России, так как, при огромных у нас расстояниях, многие ме­
стности, производящие не выдерживающие при обыкновенных условиях продолжи­
тельной перевозки предметы, каковы продукты животноводства, маслоделия, рыбопро­
мышленности, плодоводства и др., лишены пока возможности поставлять их на круп­
ные потребительские рынки; применение же искусственного охлаждения позволит им 
доставлять таковые продукты в далеко отстоящие от районов производства местности.

Ввиду сего, признавая крайне желательным образование в России такого учреж­
дения, которое содействовало бы широкому практическому распространению у нас ука­
занного изобретения, группа лиц, принимавших участие в работах по организации 
представительства России на состоявшемся в Августе прошлого года в Париже первом 
международном конгрессе по холодильному делу, уполномочила Члена Государственно­
го Совета, Шталмейстера Денисова, обратиться в Министерство Торговли и Промыш­
ленности с ходатайством об учреждении комитета по холодильному делу.

Согласно представленному Шталмейстером Денисовым проекту положения о на­
званном комитете, в круг деятельности последнего входит изучение холодильного дела в 
различных областях его применения, испытание новейших холодильных устройств и 
приспособлений, возбуждение ходатайств и сообщение заключений по тем или другим 
вопросам холодильного дела, организация чтений, съездов, конкурсов и выставок, а 
также издание книг, брошюр и журналов по тому же делу, и, наконец, участие в меж­
дународных по холодильному делу съездах и организациях. Названный комитет пред­
полагается приурочить к ведомству Министерства Торговли и Промышленности и по­
полнять его состав действительными членами и членами-корреспондентами. Действи­
тельными членами могут быть представители правительственных, земских и городских 
учреждений, ученых обществ и высших учебных заведений, а также общественых ор­
ганизаций, содействующих развитию торговли, промышленности и сельского хозяйства 
и частных железных дорог. В члены-корреспонденты приглашаются лица, могущие 
принести пользу развитию холодильного дела в России. Комитет имеет право учреж­
дать местные в различных пунктах Империи отделения. Управление делами комитета
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возлагается на совет, состоящий из председателя, его товарища, секретаря и трех чле­
нов, избираемых общим собранием комитета на трехлетний срок. Средства комитета 
составляются из субсидий, могущих поступить от заинтересованных в вопросах холо­
дильного дела правительственных и общественных учреждений и отдельных лиц, и из 
сумм, остающихся за покрытием всех расходов от устраиваемых комитетом выставок, 
съездов, конгрессов, выручки от продажи изданий комитета и из иных поступлений.

Признавая учреждение проектированного на объясненных основаниях особого ко­
митета по холодильному делу вполне желательным, Министр Торговли и Промышлен­
ности вошел с надлежащим по сему предмету представлением в Совет Министров, хо­
датайствуя о разрешении образовать названный комитет, согласно вышеизложенному 
проекту положения о таковом учреждении.

Обсудив настоящее представление и находя и с своей стороны осуществление за­
ключающегося в нем предположения весьма полезным, Совет Министров не встретил 
препятствий к испрошению ВСЕМИЛОСТИВЕЙШЕГО ВАШЕГО ИМПЕРАТОРСКОГО 
ВЕЛИЧЕСТВА соизволения на учреждение комитета по холодильному делу, с тем, что­
бы самое положение о нем утверждено было непосредственно Министром Торговли и 
Промышленности.

Согласно с сим, Совет Министров полагает:
Разрешить учреждение комитета по холодильному делу, предоставив Министру 

Торговли и Промышленности утвердить проект положения о сем комитете.

Таковое свое заключение Совет Министров всеподданнейшим долгом почитает по­
вергнуть на ВЫСОЧАЙШЕЕ ВАШЕГО ИМПЕРАТОРСКОГО ВЕЛИЧЕСТВА благовоз- 
зрение.

Подписи: П.А.Столыпин, В.Н.Коковцов, А.П.Извольский, А.В.Кривошеин, 
П.А.Харитонов, А.Н.Шварц, И.Г.Щегловитов, С.А.Воеводский.

Помета царя: «Согласен» (19 февраля).

Ф. 1276. Он. 20. Д. 30. Л. 17-18 об.;
Ф. 1276. Он. 4. Д. 172. Л. 15-16 об.
ПСЗ III. Т. XXIX. №  31505; СУ. 1 июня 1909 г. Отд. I. Ст. 709.
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№  4. ОСОБЫЙ Ж У РНА Л СОВЕТА МИНИСТРОВ
9 Января 1909 года

О выдаче предметных ссуд для улучшения крестьянского 
землепользования

Предпринятая правительством, согласно ВЫСОЧАЙШИМ ВАШЕГО ИМПЕРА­
ТОРСКОГО ВЕЛИЧЕСТВА предначертаниям, обширная деятельность по упорядочению 
крестьянского землевладения обнимает две, тесно связанные между собою, задачи: зем­
леустройство в узком смысле этого слова, то есть приведение крестьянских владений в 
удобный для земледельческой эксплуатации вид, и улучшение самых приемов сельского 
хозяйства на крестьянских участках. Считая, что успешное достижение этой второй це­
ли более всего обеспечено на землях, укрепленных за крестьянами на праве личной 
собственности или приобретаемых ими в единоличное владение при содействии Кресть­
янского Поземельного банка и из состава казенных земель3, Главное Управление Зем­
леустройства и Земледелия приняло, вместе с тем, во внимание, что перешедшие на 
такие участки крестьяне не имеют, в большинстве случаев, необходимых для улучше­
ния хозяйства оборотных средств. Чтобы помочь этим людям, представляющим собою в 
крестьянской среде наиболее предприимчивый элемент, с выгодою использовать пре­
имущества усовершенствованных порядков землевладения, нужно открыть им доступ 
на необременительных условиях к сельскохозяйственному кредиту в форме, которая 
обеспечивала бы, что полученные ими ссуды буду действительно обращены на поднятие 
сельского хозяйства. Крупные же размеры этого дела выдвигают еще одно основное ус­
ловие правильного его развития: обороты по означенному кредиту могут потребовать 
таких средств, которые затруднительно будет ассигновать в обыкновенном бюджетном 
порядке, но наряду с этим, возврат если не всех, то большей части, выданных в ссуды 
сумм представляется достаточно обеспеченным; поэтому на средства государственого 
бюджета должны быть приняты исключительно безвозвратные расходы по делу, оборо­
ты же кредитной операции должны быть обеспечены привлечением в достаточных раз­
мерах частных средств.

Исходя из приведенных главных соображений, Гофмейстер Кривошеин остано­
вился на предположении дать им практическое осуществление в проекте правил о вы­
даче вышеупомянутой категории крестьян предметных для улучшения их землепользо­
вания ссуд строительными материалами, земледельческим инвентарем, семенами и 
удобрительными туками. Вместе с тем, по мнению Главноуправляющего Землеустрой­
ством и Земледелием, задуманная им операция могла бы быть приведена в исполнение 
в порядке Верховного управления, причем в существе своем она сводилась бы к ниже­
следующему.

Путем особых соглашений с земствами и частными учреждениями и лицами Глав­
ное Управление Землеустройства и Земледелия могло бы обеспечить устройство в из­
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бранных для того местах складов, снабженных запасом подлежащих отпуску в ссуду 
предметов. Теми же соглашениями могла бы быть установлена как цена отпускаемых 
предметов, так и условия рассвета за них. Заручившись означенными соглашениями, 
Главное Управление Землеустройства и Земледелия получит возможность отпускать по 
своим приказам из упомянутых складов избранные им предметы крестьянам-собствен- 
никам, коим признано будет необходимым оказать кредитную помощь. Расчеты за от­
пущенные по таким приказам товары склады будут вести непосредственно с Главным 
Управлением Землеустройства и Земледелия, которое с заемщиков будет брать соответ­
ствующие заемные обязательства, получать по сим обязательствам платежи, а в случае 
неисправности — взыскивать их в порядке бесспорных взысканий. При зачислении 
долгом за заемщиком за каждый отпущенный предмет суммы, покрывающий стоимость 
его, договоренную со складом, и все накладные расходы, и при соответствии сроков 
платежей заемщиков со сроками расчета со складами за отпущенный ими товар, Глав­
ное Управление Землеустройства и Земледелия ограничится передачею складам полу­
ченных с заемщиков сумм. Лишь при несвоевременном возврате долгов заемщиками 
или при полной их потере наступит необходимость дополнить собранные с заемщиков 
суммы особым ассипюванием из государственных средств. Означенным ассигнованием, 
размер коего при указанных условиях будет стоять в прямой зависимости от исправно­
сти заемщиков в платежах, и определяется при намеченном устройстве дела участие в 
ссудной операции государственного казначейства.

Общее заведование всеми указанными операциями сосредоточивается, согласно 
представленным Гофмейстером Кривошеиным предположениям, в Отделе Сельской 
Экономии и Сельскохозяйственной Статистики, причем все договоры с подлежащими 
учреждениями и лицами об отпуске в ссуду товаров, по рассмотрении их в особом со­
вещании под председательством Управляющего названным Отделом и при участии 
представителей финансового и контрольного ведомств, представляются на утверждение 
Главноуправляющего Землеустройством и Земледелием. Выполнение операций на мес­
тах, сводящееся к определению прав заемщиков на кредит, к выдаче приказов складам 
на отпуск товаров и ко взысканию платежей с заемщиков, возлагается на уездные зем­
леустроительные комиссии и на особо приглашаемых для того в состав комиссий лиц.

Высший размер сумм, испросить ассигнование коих в установленном порядке 
должно быть предоставлено Главноуправляющему Землеустройством и Земледелием в 
случае вышеобъясненной недостаточности поступлений платежей от заемщиков, начи­
ная с 1910 года, предположен в 2.000.000 руб. в год, в счет кредита, отпускаемого по 
смете Департамента Государственных Земельных Имуществ на пособия при землеуст­
ройстве. Из того же кредита обращаются, согласно проекту, в 1909 году до 
500.000 руб. на первоначальные расходы по организации дела.

Входя в ближайшее обсуждение приведенных предположений Гофмейстера Кри­
вошеина, Совет Министров остановился, прежде всего, на заявлении Статс-Секретаря 
Коковцова, выразившего сомнение в правильности разрешения этого дела, в намечен­
ной Главным Управлением Землеустройства и Земледелия постановке, помимо законо­
дательных учреждений. По мнению Министра Финансов, выработанные Главным 
Управлением Землеустройства и Земледелия предположения о выдаче крестьянам 
предметных ссуд для улучшения землепользования являются предрешением одной из 
серьезнейших в области народного хозяйства экономических мер, а между тем предпо­
ложения эти не только не подверглись надлежащей оценке с точки зрения финансовых 
их последствий, могущих отразиться на государственном казначействе совершенно не­
посильными для него расходами, но не были даже соображены в достаточной степени с 
действующим законодательством и с практическими условиями местной правительст­
венной и земской организации, через которую операция эта должна быть введена в 
жизнь. Предначертанная Гофмейстером Кривошеиным мера заключается, в сущности, 
в гарантии правительством долгов сельского населения земским складам и частным 
промышленным предприятиям по всем приобретаемым крестьянами, с разрешения зем­
леустроительных комиссий, предметам крестьянского сельскохозяйственного инвентаря. 
Не подлежит сомнению, что, при означенных условиях, все подобного рода коммерче­
ские предприятия весьма охотно примут участие в выдаче крестьянам предметных ссуд.
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Но предвидеть сколько-нибудь точно, какие при этом потребуются пожертвования из 
средств казны, представляется совершенно невозможным, за отсутствием в основании 
проектированной ссудной операции каких-либо твердых расчетов. В конечном итоге, 
все дело, лишенное всяких определенных границ, ставится в зависимость от добросовест­
ности или недобросовестности контрагентов, а, следовательно, риск казны не поддается 
хотя бы приблизительному учету. В то же время не разработана в нужной степени са­
мая организация проектируемой ссудной операции, о которой неизвестно даже, кто в 
точности поведет ее на местах, ибо, как можно заключить из соображений представле­
ния (стр. 7), заведование ею будет возложено на уездные землеустроительные комис­
сии — учреждения, весьма мало приспособленные к такому делу, а, между тем, со­
гласно статье 5 проектируемых правил, производство упомянутой операции поручается 
непременным членам названных комиссий или под их руководством лицам, особо для 
того приглашаемым. Наконец, нельзя не отметить и того, что землеустроительный кре­
дит, из которого предполагается черпать средства на предметные ссуды, отпущен на 
оказание денежных пособий при землеустройстве, а потому обращать его на предмет­
ную помощь крестьянам, хотя бы и с тою же землеустроительною целью, представля­
лось бы с формальной стороны неправильным. За всем тем, ввиду благой цели, кото­
рая одушевляет Главное Управление Землеустройства и Земледелия, Статс-Секретарь 
Коковцов готов был бы не возражать против предоставления Главноуправляющему об­
ратить до 500.000 рублей из кредита на землеустроительные пособия на выдачу пред­
метных ссуд, но при том непременном условии, чтобы названное ведомство, не затра­
гивая ресурсов частного кредита, — что самое опасное в этом деле, — за собственный 
счет приобрело на указанные деньги предметы крестьянского инвентаря и роздало их в 
руки крестьян на тех или иных основаниях, а в течение 1909 года разработало, по 
сношении с заинтересованными ведомствами, подробный по изъясненному вопросу за­
конопроект и засим внесло его, в случае одобрения Советом Министров, на уважение 
законодательных учреждений.

В дополнение к сказанному Министром Финансов, Тайный Советник Щегловитов 
отметил, в свою очередь, что в представленных Гофмейстером Кривошеиным правилах 
есть положения, с юридической стороны крайне спорные, начиная уже с самой конст­
рукции рассматриваемой операции, которая в сущности даже вовсе не ссудная опера­
ция, а скорее своеобразный вид купли движимого имущества с рассрочкою платежа, 
нормируемой особым законом (Выс. утв., 9 Февр. 1904 г., мн. Гос. Сов.; Собр. узак., 
ст. 519). Равным образом, весьма сомнительна с правовой точки зрения вводимая эти­
ми правилами замена выданного в ссуду предмета заемным денежным обязательст­
вом, а, наконец, недопустимо иначе, как законодательным путем, проектируемое Глав­
ным Управлением установление бесспорного порядка взысканий по платежам за вы­
данные в ссуду предметы, тем более что последние отпускаются частными лицами и 
предприятиями и только взыскание по ним возлагается на правительственные органы. 
По всем этим основаниям, Министр Юстиции присоединяется к заключению Статс- 
Секретаря Коковцова о необходимости более подробной разработки настоящей меры и 
осуществления ее в порядке законодательном.

В ответ на предъявленные Министрами Финансов и Юстиции замечания Гофмей­
стер Кривошеин заявил, с своей стороны, что практическая целесообразность и польза 
предположенной Главным Управлением Землеустройства и Земледелия операции по 
выдаче крестьянам ссуд предметами земледельческого инвентаря не требуют подробных 
доказательств, ибо в подтверждение этой стороны дела достаточно, казалось бы, со­
слаться на производимые уже земствами с полным успехом в течение многих лет такие 
же операции, а равно и на опыт переселенческих сельскохозяйственных складов, дея­
тельность коих близко известна Главноуправляющему Землеустройством и Земледелием 
по предшествующей продолжительной службе его в должностях помощника, а затем 
начальника Переселенческого Управления. Притом же, высказанные Статс-Секретарем 
Коковцовым и Тайньм Советником Щегловитовым замечания касались не столько су­
щества этой меры, сколько формального вопроса о порядке ее проведения, степени 
отяготительное™ ее для государственного казначейства и некоторых подробностей юри­
дической конструкции задуманной операции. Останавливаясь на первом из этих вопро­
сов, Гофмейстер Кривошеин заметил, что он нисколько не отказывается от внесения
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своих предположений по настоящему предмету на законодательное рассмотрение, но 
считал бы лишь более осторожным, ввиду свойств самого дела, требующего гибкой, 
легко приспособляемой к быстро меняющимся практическим потребностям организа­
ции, вести его, по крайней мере первое время, в порядке распорядительном, не закре­
пляя в малоподвижные рамки закона. Засим, если бы, однако, некоторые из проекти­
рованных им правил затруднительно было применить помимо законодательного порядка 
даже в виде временной меры, то он готов был бы либо вовсе отказаться пока от подоб­
ного рода определений, либо видоизменить их таким образом, чтобы они могли быть 
установлены в порядке управления. Так, например, выдача предметных ссуд, впредь до 
предоставления названной операции в порядке законодательном особых преимуществ в 
деле взыскания платежей, могла бы производиться с применением общего порядка взы­
сканий, ибо не в тех или иных подробностях практического исполнения сущность об­
суждаемых предположений; главная цель их состоит в том, чтобы получить принципи­
альное одобрение на приступ к предположенной Главным Управлением ссудной опера­
ции с обеспечением ее некоторою частью ассигнуемого в его распоряжение кредита на 
пособия при землеустройстве. При этом, с формальной стороны, к выдаче за счет ука­
занного источника предметных ссуд Главноуправляющий не видит никаких препятст­
вий, тем более, что такой вид помощи из этого кредита был уже применен к пересе­
ленцам, устраиваемым в Никольском уезде, Вологодской губернии, и в Бюджетной ко­
миссии Государственной Думы, до сведения которой было доведено об этом распоряже­
нии, никаких против такой меры возражений сделано не было. Что касается далее опа­
сений Министра Финансов относительно финансовой обременительности проектируе­
мых ссудных операций для государственного казначейства, то именно это соображение 
побудило Главноуправляющего Землеустройством и Земледелием дать им изложенную в 
представлении постановку, при которой они в наименьшей степени могут потребовать 
прямых ассигнований из средств казны, так как имеются все основания рассчитывать, 
что, за исключением сравнительно не особенно значительной суммы на приступ к делу, 
дальнейшее его развитие может быть обеспечено за счет поступлений с заемщиков. Но 
при всем том, как бы ни была обоснована уверенность в безубыточности предприятия, 
начинать дело, не обеспечив его с финансовой стороны, было бы, конечно, неосторож­
но, тем более, что для заключения долгосрочных соглашений с земскими и частными 
складами земледельческих орудий несомненно необходимо иметь заранее обеспеченные 
оборотные средства на случай неисправного поступления платежей заемщиков. Поэто­
му Главноуправляющий Землеустройством и Земледелием и считал необходимым ука­
зать в своих предположениях по рассматриваемому делу на определенную и вполне ог­
раниченную по размерам сумму, в которой могла бы выразиться предельная ежегодная 
ответственность казны по всей совокупности ссудных операций. При такой постановке 
дела Гофмейстер Кривошеин не может согласиться с указанием Министра Финансов на 
излишнюю широту и неопределенность изъясненных предположений, могущих, будто 
бы, далеко превзойти непосредственно предназначаемые на них казенные ассигнования. 
На самом деле, ссудная операция ставится в совершенно точные рамки как в отноше­
нии контингента заемщиков и категории предметов, выдаваемых в ссуду, так и в от­
ношении казенных ресурсов, привлекаемых в сумме не свыше 500.000 рублей в теку­
щем году и не свыше 2.000.000 рублей в последующие годы. Исчерпание означенных 
ресурсов обязывает, согласно представленным предположениям, приостановить даль­
нейшее развитие операций или изыскивать новые источники для их продолжения, так 
как сверх указанных ассигнований и средств, получаемых из самой операции, никаких 
сумм, по проекту, на выдачу ссуд не предназначено. Ясно, конечно, насколько скромны 
предположения об участии казны в сельскохозяйственном кредите в сумме всего 
2.000.000 рублей ежегодно, особенно, если принять в соображение, что проектируемые 
операции имеют в виду все местности Европейской России, между тем как переселен­
ческие сельскохозяйственные склады, обслуживающие, главным образом, только насе­
ление Западной Сибири, ведут огромные обороты, достигшие двадцати миллионов руб­
лей. Равным образом, Главноуправляющий Землеустройством и Земледелием затруд­
нился бы согласиться с заключением Статс-Секретаря Коковцова о недостаточной раз­
работанности предлежащего проекта, ибо все главные части задуманной меры намече­
ны вполне определенно и во всяком случае гораздо полнее, чем при учреждении ВЫ-
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СОЧАЙШЕ утвержденным 15 Марта 1896 г. положением Комитета Сибирской желез­
ной дороги переселенческих сельскохозяйственных складов, когда вся организация их 
предоставлена была усмотрению распорядительного ведомства. Идти в сем отношении 
дальше и закрепить ныне же те подробности в условиях выдачи ссуд, которые могут 
быть установлены лишь по соображению с сельскохозяйственными особенностями и по­
требностями населения в различных местностях, едва ли было бы правильно. Кроме 
того, означенные условия неминуемо должны быть сообразованы с теми соглашениями, 
которых удастся достигнуть с существующими земскими организациями и частными уч­
реждениями; заключение же подобных соглашений впредь до разрешения настоящего 
дела Советом Министров представлялось бы преждевременным. Что же касается отме­
ченной Министром Финансов местной организации по выдаче предметных ссуд, то, по 
мысли Главного Управления, она должна была бы слагаться таким образом, чтобы 
ближайшее заведование операциями по выдаче предметных ссуд на местах лежало на 
уездных землеустроительных комиссиях, простейшие же исполнительные по означен­
ным операциям действия, не требующие обсуждения и решения дел по существу, исхо­
дили от непременных членов названных комиссий или от руководимых ими специально 
приглашенных для сего лиц. Наконец, в отношении сделанных Министром Юстиции 
возражений свойства юридического Гофмейстер Кривошеин позволяет себе лишь заме­
тить, что ныне представленные на уважение Совета Министров правила воспроизводят 
в сущности тот порядок выдачи предметных ссуд, который десять лет применяется уже 
на практике в районе действия переселенческих складов и которым широко пользуются 
при содействии Государственного банка земские организации, причем порядок этот ока­
зывается вполне целесообразным и не вызывает никаких затруднений даже в случаях 
возникновения разного рода недоразумений, требующих судебного между складами и 
их клиентами разбирательства. Замена отпущенного предмета заемным денежным 
обязательством — явление обычное в торговом обиходе, и то обстоятельство, что пред­
мет отпускается частным складом, а взыскание по обязательству производится прави­
тельственным учреждением, не меняет существа дела, ибо склады отпускают товары в 
данном случае за счет  правительственного учреждения.

Сообразив изложенное, Совет Министров, с своей стороны, рассуждал, что пред­
положение Главного Управления Землеустройства и Земледелия оказывать помощь 
крестьянам-собственникам выдачею им предметных ссуд заслуживает, в общем, полно­
го одобрения как один из наиболее удачных способов правительственного содействия к 
поднятию крестьянского хозяйства. Не только успешный опыт сельскохозяйственных 
складов Переселенческого Управления в Сибири, но и сделанные уже попытки почти 
повсеместной организации подобных операций земствами, равно как начинания в этой 
области учреждений мелкого кредита, убеждают Совет, что такие мероприятия вполне 
отвечают насущной потребности крестьянского населения и поэтому, при правильном 
ведении их, обычно приводят к благоприятным результатам. Как на пример успешно­
сти начинаний этого рода Председатель Совета Министров указал на устроенное по его 
инициативе в Ковенской губернии сельскохозяйственное товарищество. Начав свою 
деятельность в весьма ограниченных пределах, товарищество это имеет в настоящее 
время обширный круг клиентов и в короткий срок встало на вполне твердую почву. Но 
при всем том, по мнению Совета, нельзя отрицать, что заявленные Гофмейстером Кри- 
вошеиным предположения действительно имеют признаки законодательной меры, внося 
в существующее законодательство некоторые нововведения установлением бесспорного 
порядка взысканий по выдаваемым крестьянам предметным ссудам. Нисколько не воз­
ражая против целесообразности этой последней меры, необходимой для прочной поста­
новки ссудных операций, нельзя, однако, не признать, что для принятия ее требуется 
санкция законодательной власти.

Вследствие сего, находя, что утверждение заявленных Главноуправляющим Зем­
леустройством и Земледелием предположений в полном объеме возможно только в за­
конодательном порядке, Совет Министров вместе с тем не мог не заметить, что основа­
тельность соображений о необходимости скорейшего практического приступа к оказа­
нию помощи крестьянам-собственникам побуждает теперь же решиться на осуществле­
ние этих предположений хотя бы в более скромных пределах, не отступая от постанов­
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лений действующего закона. В этих рамках Главное Управление Землеустройства и 
Земледелия могло бы уже теперь приступить к исполнению своих предначертаний по 
выдаче предметных ссуд с обращением на эту надобность в текущем году 500.000 руб­
лей из кредита, предназначенного на пособия при землеустройстве, и притом с таким 
расчетом, чтобы расходы казны по предстоящим операциям ни в каком случае не пре­
высили ассигнуемой суммы. Но, предварительно сего, названному ведомству надлежит, 
конечно, озаботиться установлением тех изменений в предположенном порядке произ­
водства ссудных операций, которые вызываются необходимостью согласования его во 
всех частях с действующими узаконениями, и эта задача, по мнению Совета, лучше 
всего могла бы быть исполнена особым совещанием, образованным для сего при Глав­
ном Управлении Землеустройства и Земледелия из представителей этого ведомства, а 
также Министерств: Внутренних Дел, Финансов, Торговли и Промышленности и Юс­
тиции и Государственного Контроля. Опыт даст затем материал для более детальной 
разработки установляемых ныне временных правил и позволит Главноуправляющему 
Землеустройством и Земледелием при устройстве сельскохозяйственного кредита в по­
рядке законодательном представить о тех преимуществах, которые необходимо будет 
предоставить ссудной операции для успешного и беспрепятственного ее развития.

Руководствуясь изложенным и за изъявленным на сие Статс-Секретарем Коков­
цовым и Гофмейстером Кривошеиным согласием, Совет Министров полагает:

I. Уполномочить Главноуправляющего Землеустройством и Земледелием обратить 
на расходы по выдаче предметных ссуд крестьянам, добывающим средства к существо­
ванию земледельческим трудом и владеющим землею на праве личной собственности, 
до 500.000 рублей из кредита по смете Департамента Государственных Земельных 
Имуществ 1909 года на пособия при землеустройстве, с тем: а) чтобы расходы казны 
по оборотам означенной операции в текущем году не превысили упомянутой суммы и 
б) чтобы ближайшие основания и порядок производства этих операций, а равно расхо­
дования означенных 500.000 рублей определялись временными правилами, имеющими 
быть утвержденными Главноуправляющим Землеустройством и Земледелием.

II. Для составления проекта вышеуказанных (отд. I п. б) правил образовать при 
Главном Управлении Землеустройства и Земледелия особое совещание из представите­
лей названного ведомств, а также Министерств: Внутренних Дел, Финансов, Торговли 
и Промышленности и Юстиции и Государственного Контроля.

III. Предоставить Главноуправляющему Землеустройством и Земледелием вырабо­
тать особый законопроект о дальнейших операциях по выдаче означенным в отделе I 
крестьянам предметных ссуд и, по соглашению с заинтересованными ведомствами, вне­
сти сей проект, по одобрении его Советом Министров, на законодательное рассмотре­
ние в установленном порядке (Осн. зак., изд. 1906 г., ст. 86).

О таковых своих заключениях Совет Министров всеподданнейшим долгом почита­
ет представить на ВЫСОЧАЙШЕЕ ВАШЕГО ИМПЕРАТОРСКОГО ВЕЛИЧЕСТВА 
благовоззрение.

Подписи: П.А.Столыпин, В.Н.Коковцов, А.П.Извольский, А.В.Кривошеин,
П.А.Харитонов, А.Н.Шварц, И.Г.Щегловитов, С.А.Воеводский.

Помета царя: «Согласен» (19 февраля).

Ф. 1276. Оп. 20. Д. 30. Л. 19-26; 
Ф. 1276. Оп. 5. Д. 415.



№  5. ОСОБЫЙ Ж У РНА Л СОВЕТА МИНИСТРОВ

9 Января 1909 года

По представлению Министра Финансов 
от 13 Декабря 1908 г. за №  37321 (по Деп. Таможен. Сбор.) 

о контрабандном водворении сахарина внутрь Империи

(По журналу дел, разрешаемых собственною властью Совета Министров)

Таможенным ведомством за время с Мая прошлого года обнаружен был ряд по­
пыток тайного водворения в пределы Империи сахарина путем сокрытия его в товаре, 
к привозу разрешенном, причем удалось задержать около 300 пудов этого продукта как 
при самом таможенном досмотре, так и по пропуске уже товара внутрь Империи.

В некоторых случаях, за неявкою собственников грузов, в которых скрыт был са­
харин, ответчиками по ним оказались транспортные компании: акционерное общество 
«Гергард и Гей» и торговый дом «Джон Лауренц». Найденный таким образом сахарин 
был конфискован таможенным ведомством с наложением на названные фирмы уста­
новленного законом, в пятикратном размере причитающейся пошлины, штрафа, всего 
в сумме 150.592 р. Подвергшиеся такому тяжкому взысканию фирмы обратились к 
Министру Финансов с ходатайством о сложении с них упомянутого штрафа, объяснив 
при этом, что, исполняя лишь экспедиторские обязанности и не имея возможности 
лично знать всех товароотправителей, они не в состоянии оградить себя от недобросо­
вестных лиц, составивших, очевидно, международную шайку контрабандистов, зани­
мающихся водворением сахарина в виде промысла при помощи всяческих ухищрений, 
борьба с коими для экспедиторов совершенно непосильна.

Будучи уполномочен, в силу статьи 1109 Устава таможенного (Свод зак., т. VI, 
изд. 1904 г.), собственною властью слагать наложенные за нарушение Устава тамо­
женного взыскания в тех случаях, когда исключается предположение о злом умысле, 
Министр Финансов счел, однако, своим долгом представить настоящее дело на усмот­
рение Совета Министров, ввиду того, что тайное водворение сахарина происходит, по- 
видимому, в таких размерах, при которых оно может нанести существенный ущерб 
отечественной сахаропромышленности. Поэтому для противодействия контрабандному 
ввозу к нам сахарина было бы недостаточно, по мнению Статс - Секретаря Коковцова, 
одних таможенных мер по Министерству Финансов, тем более, что меры эти будут все­
гда носить случайный характер за фактическою невозможностью вскрытия в таможнях 
всех мест партий товаров с однородной укупоркой. К тому же, сплошное вскрытие всех 
подобных партий было бы даже не согласно с законом, устанавливающим при досмотре 
товаров, не вызывающих особого подозрения, вскрытие только 5% всех объявленных 
мест. Ввиду сего для успешной борьбы с проникновением в Россию сахарина Министр 
Финансов признавал бы необходимым усилить надзор за потребляющими сахарин про­
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мышленными заведениями, о чем он и вошел уже в сношение с Министерством Внут­
ренних Дел. Что же касается возможности, в целях прекращения этого явления, мер 
таможенного свойства, то применение их требовало бы известной осторожности, дабы 
налагаемые за ввоз сахарина штрафы падали действительно на виновных в этой кон­
трабанде лиц. С указанной точки зрения Статс-Секретарь Коковцов не может не при­
знать, что взыскание таких штрафов с экспедиторских компаний было бы не вполне 
справедливо. Дело в том, что экспедиторские фирмы служат лишь посредниками между 
отправителем и получателем товара для исполнения над последним таможенных обряд­
ностей и самого товара до досмотра не видят, а при исполнении данного им поручения 
руководствуются приказами и документами, высланными отправителем. Вследствие се­
го, Министр Финансов находил бы возможным удовлетворить изъясненные выше хода­
тайства акционерного обществ «Гергард и Гей» и торгового дома «Джон Лауренц» о 
сложении с них наложенных взысканий.

С своей стороны, Совет Министров рассуждал по этому поводу, что, как видно из 
настоящего дела, контрабандное водворение в Россию сахарина достигло чрезвычайно 
крупных размеров, угрожающих серьезным ущербом русской сахаропромышленности. 
Вместе с тем, существенно страдают от этой контрабанды и интересы казны, терпящей 
значительные убытки, вследствие непоступления акциза с того количества сахара, ко­
торый заменяется тайно ввозимым сахарином, в 400 раз более сладким, чем сахар. 
При таких обстоятельствах, следует признать вполне справедливым указание Министра 
Финансов на необходимость обратить на это вредное явление самое бдительное внима­
ние и принять для борьбы с ним решительные меры по всем ведомствам, а, главным 
образом, конечно, по Министерствам: Финансов, Внутренних Дел и Торговли и Про­
мышленности. Что же касается, в частности, непосредственно подлежащих рассмотре­
нию Совета Министров ходатайств акционерного общества «Гергард и Гей» и торгового 
дома «Джон Лауренц» о сложении наложенного на них за тайный привоз сахарина 
взыскания, то в этом отношении Совет Министров вполне присоединяется к заключе­
нию Министра Финансов относительно возможности удовлетворения этих ходатайств, 
ввиду отсутствия каких-либо указаний на злой умысел со стороны названых экспеди­
торских фирм, пользующихся, по свидетельству Министра Торговли и Промышленно­
сти, весьма солидною репутациею. Примыкая в данном случае к заявленному Статс- 
Секретарем Коковцовым мнению по обсуждаемому делу, Совет Министров счел, одна­
ко, необходимым оговорить, что оказываемое ныне двум экспедиторским фирмам снис­
хождение отнюдь не должно служить прецедентом к сложению подобных взысканий на 
будущее время, ибо весьма легко допустимо предположение, что та или иная транс­
портная фирма вполне сознательно участвует в контрабандном ввозе сахарина, а, на­
конец, даже и добросовестные фирмы, без сомнения, усилят свой надзор за перевози­
мыми товарами, коль скоро обнаружение в них сахарина будет иметь неминуемым для 
фирмы последствием наложение на нее крупного штрафа. Ввиду сего надлежало бы 
категорическим образом подтвердить всем транспортным компаниям, что, в случае но­
вого обнаружения в принадлежащих им товарах сахарина, с ними будет поступлено по 
всей строгости закона, а засим, если таковые случаи повторятся и после этого преду­
преждения, подвергать подлежащие фирмы установленным в законе штрафам, как бы 
ни были они отяготительны.

Подписи: П.А.Столыпин, В.Н.Коковцов, Н.К.Шауфус, А.П.Извольский, 
А.В.Кривошеин, П.А.Харитонов, А.Н.Шварц, И.Г.Щегловитов, С.А.Воеводский.
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№  6. ОСОБЫЙ Ж У РНА Л СОВЕТА МИНИСТРОВ
13 Января 1909 года

По проекту Министерства внутренних дел о выделении из состава 
Привислинского края восточных частей Седлецкой и Люблинской губерний, 

с образованием из них особой Холмской губернии

Вопрос о выделении из Привислинского края издревле русской земли, известной 
под именем Холмской, или Забужной Руси4, и составляющей ныне восточные уезды 
Седлецкой и Люблинской губерний, уже неоднократно в течение последнего пятидеся­
тилетия восходил на рассмотрение Правительства, но до сего времени не получил по­
ложительного разрешения, главным образом, вследствие опасения, что мера эта небла­
гоприятно отразится на установившихся условиях местной жизни и ослабит силу рус­
ского населения в Царстве Польском. При этом постоянно указывалось также, что 
главная цель такого административного преобразования, заключающаяся в ограждении 
Холмской Руси от постепенно поглощающего ее польского влияния, легче и правильнее 
могла бы быть достигнута мерами культурного воздействия. Тем временем русское на­
селение Холмской Руси вело упорную за свою национальную самобытность борьбу с 
надвигающимся полонизмом, неуклонно и последовательно стремившимся денациона­
лизировать этот исконный русский край.

Состоявшееся в 1875 году воссоединение к Православию греко-униатской церкви, 
с признанием униатов православными, еще более обострило означенную борьбу, причем 
некоторая часть местного населения, не желавшая присоединиться к Православию, об­
разовала довольно значительный контингент, так называемых, упорствующих. Этим 
последним обстоятельством объясняется то, что, по воспоследовании Высочайших Ука­
за 17 Апреля и Манифеста 17 Октября 1905 года о свободах веры и совести, около 
150.000 лиц, числившихся по книгам, как бывшие греко-униаты, православными, пе­
решли в католицизм. Одновременно с сим, пользуясь наступившею в России внутрен­
нею смутою, католическая на национально-польской основе пропаганда усилилась в 
чрезвычайной степени, и быстрое совращение оставшихся православными униатов в 
католицизм пошло полным ходом, вызвав серьезные опасения окончательного ополяче­
ния Холмской Руси. Встревоженное этим местное русское население в Ноябре 1905 го­
да отправило в С.-Петербург особую депутацию из православного духовенства и мирян 
во главе с преосвященным Евлогием, Епископом Холмским. Депутация предъявила 
Правительству скрепленное свыше 50.000 подписей ходатайство о выделении Холмской 
Руси из состава Царства Польского, с образованием из нее особой губернии, а в случае 
невозможности сего, о присоединении ее к соседним Гродненской и Волынской губер­
ниям. При первоначальном рассмотрении изъясненного ходатайства совместно со мно­
гими телеграммами однородного содержания, поступившими на Имя ВАШЕГО ИМПЕ-
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РАТОРСКОГО ВЕЛИЧЕСТВА от приходов и сельских обществ Люблинской и Седлец- 
кой губерний. Совет Министров в начале Апреля 1906 года высказался за оставление 
означенного вопроса открытым, впредь до выяснения дальнейших обстоятельств, ка­
сающихся окраин, и, в частности, положения в Люблинской и Седлецкой губерниях 
православного населения.

Однако в Декабре того же 1906 года Министерство Внутренних Дел вновь вошло 
в Совет Министров с представлением о присоединении восточных уездов помянутых 
двух губерний с преобладающим православным населением к Гродненской и Волынской 
губерниям, с подчинением их в порядке управления Виленскому, Ковенскому и Грод­
ненскому и Киевскому, Подольскому и Волынскому Генерал-Губернаторам, по принад­
лежности, и с сохранением на первое время действующих в сих местностях особых ус­
тановлений и узаконений. При этом Министерство Внутренних Дел заявляло о настоя­
тельной необходимости возможно скорейшего осуществления означенной меры, ввиду 
того что польско-католическая пропаганда ведется в рассматриваемой местности с на­
пряжением всех своих сил и делает быстрые успехи.

С своей стороны, Совет Министров нашел, что осуществление проектированной 
меры, сводящейся, в сущности, к исключительно административно-судебному перечис­
лению Холмской Руси из состава Варшавского Генерал-Губернаторства в состав Севе- 
ро- и Юго-Западных Генерал-Губернаторств, не могло бы представлять серьезного вы­
игрыша в смысле поддержки русского национального начала, а сопровождалось бы ме­
жду тем значительными неудобствами и затруднениями практического и финансового 
свойства. Ввиду сего Совет полагал более целесообразным предоставить Министру 
Внутренних Дел разработать проект коренного переустройства административно-юриди­
ческого строя Холмской Руси, с образованием из нее самостоятельной административ 
ной единицы, и внести означенный законопроект на рассмотрение законодательных уч­
реждений, связав эту меру с предстоящим введением в Привислинском крас земского и 
городского самоуправления.

По рассмотрении особого журнала Совета Министров по настоящему делу ВА­
ШЕМУ ИМПЕРАТОРСКОМУ ВЕЛИЧЕСТВУ благоугодно было, в 31-й день Января 
1907 года, СОБСТВЕННОРУЧНО на сем журнале начертать: «Составить законопроект 
и непременно внести его на законодательное рассмотрение в Ноябре 1907 года».

Однако Министерство Внутренних Дел оказалось не в силах исполнить означен­
ное поручение к ВЫСОЧАЙШЕ предуказанному ВАШИМ ВЕЛИЧЕСТВОМ сроку, 
ввиду крайней сложности этого дела, затрагивающего разнообразные интересы и требо­
вавшего выяснения многих вопросов первостепенной важности. Только после почти 
двухлетней напряженной работы Министерство Внутренних Дел имеет возможность 
представить ныне на обсуждение Совета Министров согласованные с отзывами всех ве­
домств предположения свои по-настоящему предмету. Сущность этих предположений 
сводится к следующему.

Из восточных частей губерний Люблинской и Седлецкой образуется особая Холм- 
ская губерния, которая присоединяется в административном отношении к Киевскому 
Генерал-Губернаторству. Из западных же частей помянутых двух губерний образуется 
одна Люблинская губерния, остающаяся в составе Варшавского Генерал-Губернатор­
ства, причем самый северный уезд Седлецкой губернии — Венгровский — присоединя­
ется к губернии Ломжинской. Граница между двумя вновь образуемыми губерниями 
устанавливается с таким расчетом, чтобы к Холмской губернии отошли, по возможно­
сти, только местности с преобладающим русским населением, сохранившим православ­
ную веру или русский язык, местности же, в коих большая часть жителей утратила 
уже русскую национальную самобытность, остались бы в составе Люблинской губер­
нии. Для достижения сего пришлось распределить между помянутыми губерниями от­
дельные части не только уездов, но даже и гмин, и провести крайне извилистую погра­
ничную черту. Вместе с тем, оказалось необходимым упразднить два уезда: Константи- 
новский, Седлецкой губернии, с присоединением отдельных частей его к Бельскому и 
Седлецкому уездам, и Замостский, с образованием из остающихся в пределах Люблин­
ской губернии частей этого и Белгорайского уездов нового Щебрешинского уезда. При 
таком распределении в составе Холмской губернии образуется 6 уездов: Холмский, Бель­
ский, Влодавский, Томашовский, Грубешовский и Белгорайский — с населением свыше
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758.000 душ, а в Люблинской губернии 11 уездов: Люблинский, Гарволинский, Красно- 
ставский, Луковский, Любартовский, Новоалександрийский, Радинский, Соколовский, 
Седлецкий, Щебрешинский и Яновский — с населением свыше 1.294.000 душ. В Люб­
линской губернии остается 46.397 православных, 983.077 католиков, 174.752 еврея и 
17.537 лиц других национальностей. К Холмской же губернии отойдут 304.885 право­
славных, 310.677 католиков, 114.410 евреев и 28.436 лиц других национальностей. 
Губернским городом для вновь образуемой губернии намечается имеющий важное исто­
рическое значение город Холм, который в качестве прежней столицы Червонной Руси и 
места погребения Великого Князя Даниила Галицкого всегда оставался центром право­
славия и русской народности в крае. В этот город и должны быть переведены все гу­
бернские учреждения разных ведомств из упраздняемой Седлецкой губернии 
(губернское правление, казенная палата, окружной суд, губернская тюрьма и т.д.).

Что касается намеченного Советом Министров в 1907 году коренного преобразо­
вания административно-правового строя Холмского края, то Министерство Внутренних 
Дел полагает более целесообразным временно отложить осуществление означенной ме­
ры, ввиду того что организация местного управления во внутренних местностях Импе­
рии, которая должна была бы служить в данном случае образцом, признана уже во 
многих отношениях крайне несовершенною и подлежит в ближайшем будущем сущест­
венным преобразованиям; эти последние, по мере проведения их в жизнь, и должны 
быть распространяемы на Холмскую губернию, наряду с остальными губерниями Юго- 
Западного края, с теми отступлениями и особенностями, какие обусловливаются необ­
ходимостью обеспечения в ней интересов русской народности и православия. Соответ­
ственно сему, признается необходимым отложить и решение вопроса о земском само­
управлении в названной губернии впредь до окончательной разработки подготовляемых 
в Министерстве Внутренних Дел предположений о введении земства в Западных губер­
ниях. Исключение делается для городского самоуправления, главным образом вследст­
вие того, что действующие в губерниях Царства Польского городские учреждения (ма­
гистраты) устарели и мало отвечают потребностям современного городского хозяйства. 
Поэтому Министерство Внутренних Дел предполагало бы в ближайшем будущем войти 
в Государственную Думу с представлением о распространении на Холмскую губернию 
городового положения 1892 года с некоторыми изменениями, предписываемыми осо­
бенностями местной жизни. В общем же, проект имеет в виду сохранить пока в Холм­
ской губернии действующие в губерниях Царства Польского узаконения, а также граж­
данское управление и судебное устройство (всесословные шинные суды, особые ипо­
течные учреждения и т.д.), с допущением только таких сравнительно второстепенных 
изменений, которые не влекут за собою коренной ломки местного гражданского уклада 
и вызываются самою целью проектируемого мероприятия.

Ввиду сохранения в проектируемой губернии местного гражданского законода­
тельства (Кодекс Наполеона), судоустройства и судопроизводства (рассмотрение уго­
ловных дел без участия присяжных заседателей), а также порядка заведования казен­
ными имуществами и поземельного устройства крестьян, признается, по практическим 
соображениям, более удобным подчинить Холмский окружной суд ведению Варшавской 
судебной палаты и возложить заведование государственными имуществами Холмской 
губернии на Радомско-Келецко-Люблинско-Седлецкое управление земледелия и госу­
дарственных имуществ с соответственным переименованием сего последнего. Равным 
образом, предполагается распространить на означенную губернию действие Люблинской 
контрольной палаты, которая и ныне ведает контрольную часть обеих преобразуемых 
Люблинской и Седлецкой губерний. В отношении военного управления Холмская гу­
берния остается в составе Варшавского военного округа; остаются также неизменен­
ными границы Холмской православной епархии. Наконец, общие учебные заведения 
Холмской губернии подчиняются попечителю Киевского учебного округа.

Одновременно с образованием Холмской губернии проектируется, с одной сторо­
ны, упразднение некоторых старых, с другой — учреждение нескольких новых должно­
стей (напр., директора народных училищ и делопроизводителя при нем, особого дело­
производства в составе Канцелярии Киевского Генерал-Губернатора и т.д.), с ассигно­
ванием новых на сие кредитов из казны. Кроме того, в проекте указывается, что для 
осуществления предположенных мероприятий потребуются также значительные едино-
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временные расходы; так, расход на приобретение участков земли и возведение зданий 
для помещения присутственных мест в городе Холме достигнет, по приблизительному 
расчету, суммы в 1.000.000 рублей. Вместе с тем, подлежащим Министрам и Главно­
управляющим предоставляется выработать и внести на законодательное рассмотрение 
отдельные, находящиеся в связи с образованием Холмской губернии, законопроекты: 
об организации тюремной части в названной губернии, о преобразовании Бельской и 
Холмской семинарий, об изменении штатов гминных и мировых судебных установле­
ний и окружных судов в губерниях Люблинской, Ломжинской и Холмской, о некото­
рых изменениях в порядке избрания Членов Государственного Совета и Государствен­
ной Думы от губерний Привислинских и Холмской и т.д.

Наряду с указанными мерами, касающимися внешней, административной стороны 
намеченного преобразования, проектируются и клонящиеся к той же цели мероприятия 
политического свойства. Одновременно с оставлением в силе для Холмской губернии 
действующих в русских местностях Привислинского края ограничительных постановле­
ний (о замещении некоторых должностей лицами русского происхождения, об употреб­
лении русского языка в делопроизводстве и в сношениях присутственных мест, долж­
ностных лиц и частных обществ и т.п.) на означенную губернию распространяются и 
особые узаконения, изданные специально для девяти Западных губерний, в состав коих 
упомянутая губерния должна войти, а именно: узаконения о запрете лицам польского 
происхождения, не занимающимся лично земледелием, приобретать в собственность и 
пожизненное владение и принимать в залог земельные имущества от лиц другой нацио­
нальности, с теми облегчениями, которые установлены законом 1 Мая 1905 года, о не- 
дозволении лицам польского происхождения содержать казенные оброчные статьи, о 
допущении перечисления этих лиц из губерний Привислинского края в губернии За­
падного края не иначе, как с разрешения в каждом отдельном случае Генерал-Губер­
натора, и об освобождении от платежа крепостных пошлин актов по переходу польских 
имений к лицам русского происхождения. Далее, вводится общее правило о том, что во 
всех вообще учебных заведениях Холмской губернии польский и литовский языки пре­
подаваться не могут и что обучение всем предметам должно производиться там исклю­
чительно на языке русском, причем по отношению к названной губернии отменяются 
все узаконения, устанавливающие для Привислинских губерний некоторые льготы в 
пользовании местными языками: при обучении, при разбирательстве дел в гминных су­
дах и при получении копий нотариальных актов. Отменяется также и ВЫСОЧАЙШЕ 
утвержденное 15 Июля 1881 года положение Комитета Министров относительно празд­
нования торжественных дней по ірегорианскому календарю. Наконец, Главным На­
чальникам подлежащих ведомств поручается разработать и внести на законодательное 
утверждение ряд представлений, долженствующих содействовать развитию русского 
землевладения в Холмской губернии, например, о льготах и преимуществах по приобре­
тению лицами русского происхождения казенных и частных земель в помянутой губер­
нии, о продаже на льготных условиях земель из местных казенных дач крестьянам рус­
ской национальности, об обеспечении землею из тех же дач русских переселенцев и т.д.

Приступив к обсуждению настоящего дела, Совет Министров обратил, прежде 
всего, внимание на то, что Министерство Внутренних Дел, предполагая оставить не­
зыблемым весь административно-правовой строй вновь образуемой Холмской губернии, 
значительно суживает тем самым первоначально намеченный Советом в 1907 году объ­
ем проектируемого преобразования. Такая постановка дела оправдывается, однако, 
весьма вескими соображениями. Действительно, едва ли было бы своевременным и це­
лесообразным производить коренную ломку издавна действующих в Холмском крае мест­
ных учреждений и разрушать прочно установившиеся там бытовые и правовые отно­
шения путем введения в крае чуждых населению его и, притом, во многих отношениях 
менее совершенных Имперских узаконений и установлений, значительная часть коих 
доживает уже последние дни в ожидании предпринятых Правительством крупных пре­
образований во многих отраслях государственного управления и гражданского быта. С 
другой стороны, трудно рассчитывать на осуществление всех означенных преобразова­
ний в ближайшее время. Между тем, при дальнейшем оставлении Холмской Руси в ее 
настоящем положении, полонизация сего края будет делать все новые успехи, и через 
несколько лет забота о русском населении в Холмской Руси может оказаться уже лиш-
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ней за окончательным его ополячением. Очевидно, медлить нельзя. Необходимо воз­
можно скорее выделить эту исконно русскую землю из состава польских губерний, хотя 
бы и без коренного преобразования ее административно-правового строя. Самый факт 
такого выделения уже произведет ободряющее впечатление на все русское православное 
население Холмской Руси, которое почерпнет в этой мере новые силы для отпора по- 
лонизаторским стремлениям местного воинствующего католического духовенства и 
сильного своим материальным превосходством польского поместного дворянства. В свя­
зи же с другими проектируемыми Министерством Внутренних Дел мерами националь­
но-политического свойства, преобразование это явится первым шагом по пути дости­
жения преследуемой Правительством цели: оберечь Холмскую Русь от денационализа­
ции, навсегда закрепив связь ее с коренною Россиею. Не следует, без сомнения, скры­
вать от себя, что отделение Холмской губернии от Привислинского края и, в особенно­
сти, применение к ней ограничительных постановлений, направленных к поддержанию 
падающего там русского дела, вызовет неудовольствие польских патриотов. Но обстоя­
тельство это не может, конечно, останавливать Правительство в исполнении ясно соз­
нанной и политически совершенно необходимой задачи. Вместе с тем, коль скоро 
Холмская губерния включается в состав Западного края, то вполне естественно и по­
следовательно распространить на нее те действующие в названном крае особые узако­
нения, которые были изданы специально в видах ограждения национальной самобыт­
ности местного русского православного населения от польского воздействия. Очевидно, 
больше всего возражений раздастся против введения постановлений, направленных к 
ограничению польского землевладения, так как правила эти за 40 лет применения их в 
Западных губерниях много содействовали располячению края и образованию в нем 
русского крупного и среднего землевладения. Необходимо, однако, иметь в виду, что 
означенные правила ныне не столь уже строги, как прежде, ибо ВЫСОЧАЙШЕ утвер­
жденным 1 Мая 1905 года положением Комитета Министров некоторые, притом наи­
более для польского населения тягостные, из содержавшихся в них ограничений отме­
нены. Тем не менее применение и таких смягченных правил может обеспечить русское 
население Холмской губернии от увеличения за его счет польского землевладения. Рус­
ские крестьяне Западных губерний были прежде в такой же тяжкой экономической за­
висимости от сосредоточившего в своих руках почти всю крупную земельную собствен­
ность местного польского дворянства, в какой находится ныне крестьянин Холмской 
Руси, но с помощью правительственных мероприятий они успели освободиться от поль­
ского гнета и отстоять свою народность. То же самое, надо надеяться, произойдет и с 
Холмскою губерниею, которая по составу своего населения должна считаться несо­
мненно губерниею русскою, мало чем отличающеюся от ближайших к ней губерний 
Западного края — Гродненской и Волынской. Хотя число католиков проектируемой 
новой губернии и будет несколько превышать число православных (304.885 право­
славных и 310.677 католиков), однако, необходимо иметь в виду, что значительная 
часть (до 33% общего их состава) присоединилась к римско-католической церкви в са­
мое последнее время под действием усиленной латино-польской пропаганды и принад­
лежит, по племенному происхождению и по языку, на котором говорит, к коренному 
русскому населению, ничего общего, кроме религии, с поляками не имеющему. Весьма 
поэтому возможно, что некоторые из них пожелают даже возвратиться в лоно право­
славной церкви, когда почувствуют себя действительно в России, а не в Польше. Та­
ким образом, вышеуказанные ограничительные для поляков узаконения будут приме­
няться хотя и в отделенной от Царства Польского, однако совсем не польской, а в на­
стоящей русской губернии — русской не только по названию, но и по существу. Имен­
но в этом последнем свойстве вновь образуемой губернии и коренится сущность и весь 
успех задуманного мероприятия. Но, дабы образовать такую губернию, надо отказаться 
от мысли выделить из состава Царства Польского всю Холмскую Русь в ее историче­
ских или этнографических пределах, так как многие поселения Холмского края утра­
тили уже русскую национальную самобытность и, в случае включения их в состав 
вновь учреждаемой губернии, православное население последней оказалось бы в значи­
тельном меньшинстве. Ввиду сего нельзя не признать правильности предположенного 
Министерством Внутренних Дел распределения местностей между будущими Холмскою 
и Люблинскою губерниями на основании не столько национального, сколько вероиспо-
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ведного признака. Правда, последствием подобного распределения является крайняя 
извилистость и ломанность проектируемой пограничной линии, особенно в южных час­
тях разделяемых местностей. Очевидно, желательно было бы, хотя несколько, выпря­
мить и выровнять эту линию, но при том, конечно, условии, если сие возможно без 
нарушения цельности и последовательности намеченного мероприятия, клонящегося к 
выделению из состава Привислинского края только местностей с преобладающим рус­
ским населением. Такое выделение должно обеспечить Правительству необходимую ему 
свободу действий не только по отношению ко вновь образуемой губернии, но и ко все­
му названному краю, значительно облегчив возможность скорейшего и притом более 
широкого осуществления в нем многих благоприятных для местного польского населе­
ния реформ, например, введения земского и городского самоуправления, на что и сле­
довало бы указать в законодательном по настоящему делу представлении.

По приведенным основаниям, Совет Министров не встречает препятствий одоб­
рить вышеизложенные предположения Министерства Внутренних Дел, могущие в зна­
чительной степени содействовать делу располячения Холмского края и слияния его с 
внутренними местностями России. Однако, для окончательного осуществления этой 
важной государственной задачи, несомненно, потребуются и многие иные меры, в на­
стоящем представлении не предусмотренные. Особенно серьезное внимание должно 
быть обращено на возможно скорейшее распространение духовно-нравственного про­
свещения среди мало развитого и материально подавленного русского населения Холм- 
ской Руси, на развитие и укрепление в нем национального самосознания и связанного с 
ним чувства приверженности к русской государственности. Здесь открывается широкое 
поле деятельности для местных русских учебных и духовных учреждений в качестве 
культурного оплота русской гражданственности на наших разноплеменных окраинах. 
Очевидно, Правительство обязано всеми зависящими от него способами поддерживать 
просветительную деятельность сих учреждений и давать необходимые средства для 
дальнейшего всестороннего ее развития. Надлежит озаботиться улучшением состава мест­
ного православного духовенства, увеличением числа русских школ, особенно церковно­
приходских, оказанием вспомоществования действующим в крае православным жен­
ским обителям, попечительствам и братствам и т.п. Только при одновременном осуще­
ствлении всех указанных мероприятий в их совокупности возможен успех предприни­
маемого важного исторического дела — окончательного присоединения Холмской Руси 
к коренной России.

Из вышесказанного явствует, что создание Холмской губернии повлечет за собою 
ряд других мероприятий, значительная часть которых должна быть еще разработана 
подлежащими ведомствами и составить затем предмет особых законодательных пред­
ставлений. В настоящее же время подлежит внесению на законодательное рассмотре­
ние лишь главный принципиальный вопрос о выделении означенной новой губернии из 
состава Привислинского края. В случае утвердительного разрешения помянутого вопро­
са и воспоследования закона об образовании Холмской губернии, для приведения сего 
закона в действие потребуется издание особых подробных правил, которые и будут 
своевременно представлены на законодательное утверждение. Означенные дополни­
тельные представления должны обнять собою, между прочим, и все предположения 
штатного и финансового характера, которые вызываются проектируемым преобразова­
нием Седлецкой и Люблинской губерний. Ввиду изложенного Совет Министров не ус­
матривает оснований к оставлению такого рода предположений (об упразднении и об 
учреждении некоторых должностей и установлений об отпуске необходимых средств 
и т.п.) в заключительной части настоящего представления, полагая совершенно доста­
точным ограничиться упоминанием о них в общих по настоящему делу соображениях.

Равным образом Совет Министров не считает возможным сохранить в заключи­
тельной части представления те отделы оной, в которых предполагается предоставить 
подлежащим Министрам и Главноуправляющим разработку и внесение на законода­
тельное утверждение вызываемых настоящею реформою законопроектов. Включение 
таких положений в текст проекта, подлежащего утверждению в законодательном по­
рядке, было бы равносильно признанию за новыми законодательными учреждениями 
права давать Правительству поручения, на что учреждения эти действующим законом 
не управомочены. В прежнее время, когда законодательная власть, во всей ее полноте,
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сосредоточивалась в руках МОНАРХА, Верховного в то же время Носителя и власти 
исполнительной, не настояло особой надобности заботиться о разграничении сфер осу­
ществления этих властей. Вследствие сего, на практике наблюдалось смешение облас­
тей законодательства и управления, причем понятие закона истолковывалось обыкно­
венно слишком широко, распространяясь и на распоряжения Правительства, касав­
шиеся предметов управления, коль скоро они были утверждены Верховною Властью; в 
то же время замечалось и обратное явление: на рассмотрение Государственного Совета 
прежнего устройства восходили и были им разрешаемы дела, не имевшие законода­
тельного характера. При изъясненных условиях вполне естественно было, что ВЫСО­
ЧАЙШЕ утвержденные мнения Государственного Совета возлагали часто разного рода 
поручения и обязательства на Главных Начальников распорядительных ведомств. Но 
ныне, после образования выборных законодательных учреждений, подобное смешение 
двух вышеуказанных, совершенно различных областей не должно быть допускаемо. 
Новые Основные законы провели определенную грань между сферой применения вла­
сти законодательной и власти исполнительной, и грань эту надлежит строго соблюдать. 
По точному смыслу действующего законодательства, представители исполнительной 
власти ни в каком отношении не подчинены законодательным учреждениям, которые 
могут лишь предъявлять запросы по поводу неправильных действий органов Прави­
тельства и высказывать пожелания относительно принятия распорядительною властью 
тех или других мероприятий, но не уполномочены возлагать на эту последнюю обяза­
тельства вносить соответствующие их пожеланиям законопроекты. В отношении разра­
ботки и внесения проектов на законодательное утверждение Министры руководствуют­
ся исключительно ВЫСОЧАЙШИМИ повелениями, испрашиваемыми в порядке Вер­
ховного Управления. Полномочия же Государственного Совета и Государственной Думы 
в области законодательного почина ограничиваются тем, что учреждения эти имеют 
право возбуждать вопрос о необходимости издания нового закона и, в случае отказа 
подлежащего Министра от составления соответствующего законопроекта, самостоятель­
но его разрабатывать. Таким образом, введение в заключительную часть представления 
постановлений о возложении на представителей исполнительной власти определенных 
законодательных поручений представлялось бы неправильным. Тождественный взгляд 
на этот вопрос высказан был недавно и Государственным Советом при рассмотрении 
законопроекта о воспитательно-исправительных заведениях для несовершеннолетних.

Наконец, следует, по мнению Совета Министров, исключить из рассматриваемого 
законопроекта и отдел V заключения, в коем предположено изменить ВЫСОЧАЙШЕ 
утвержденное 21 Октября 1906 года положение Совета Министров в смысле допущения 
продажи земельных участков из майоратных и недуховных имений Холмской губернии 
только лицам русского происхождения. Означенный закон, изданный в порядке статьи 
87 Основных законов, внесен на окончательное утверждение Государственной Думы. 
Посему удобнее было бы предположенное в настоящем представлении изменение помя­
нутого закона приурочить ко времени рассмотрения сего последнего в законодательных 
учреждениях, тем более, что возбужден уже вопрос о необходимости и некоторых иных 
изменений этого закона.

Независимо от сего Совет Министров обратил внимание еще на следующие, со­
держащиеся в настоящем представлении, предположения:

1. Для обеспечения единообразия в разрешении дел на основании местных особых 
узаконений, во избежание лишних расходов из казны, а также и по некоторым другим 
соображениям практического свойства, Холмскую губернию предполагается оставить в 
ведении Варшавской судебной палаты, Радомско-Келецко-Люблинско-Седдецкого управ­
ления земледелия и государственных имуществ и Люблинской контрольной палаты.

Предположения эти не встретили, однако, одобрения со стороны Совета Минист­
ров, как не соответствующие общей цели настоящего преобразования — порвать все, 
по возможности нити, связующие новую губернию с центром управления Привислин- 
ским краем, и пресечь всякую административную от сего последнего зависимость мест­
ного населения названной губернии. Ради достижения означенной цели необходимо, по 
мнению Совета Министров, подчинить Холмскую губернию подлежащим установлениям 
Юго-Западного края, с некоторым усилением, в случае необходимости, помянутых уч­
реждений.
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В частности, необходимость отнесения этого края в судебном отношении к веде­
нию Киевской судебной палаты обусловливается не только указанными политическими, 
но и некоторыми практическими соображениями. Так, по многим делам о принятии 
мер к охранению государственного порядка и общественного спокойствия возникает не­
обходимость непосредственных сношений и личных объяснений между Главным На­
чальником края и прокурором подлежащей судебной палаты. Очевидно, что с отнесе­
нием Холмской губернии в административном отношении к Киевскому Генерал-Губер­
наторству, а в судебном — к округу Варшавской судебной палаты, соглашение по та­
ким делам между Начальником края и прокурором палаты будет затруднено, а разре­
шение разного рода столкновений и пререканий органов местной административной и 
судебной власти значительно усложнится. Что же касается высказанных Министром 
Юстиции сомнений относительно удобства подчинения Холмской губернии ведению 
Киевской судебной палаты, то Совет Министров находит, что надлежащее единообра­
зие в разрешении гражданских дел может быть достигнуто, с одной стороны, образова­
нием в составе названной палаты особого Департамента из чинов, сведущих в местных 
гражданских законах, а с другой — общим руководством Правительствующего Сената в 
случаях неединообразного применения сих законов. Отсутствие же дворянских учреж­
дений в названной местности, препятствующее образованию для производства дел о го­
сударственных преступлениях особых присутствий судебной палаты на общих основа­
ниях, дает лишь повод к применению специального правила действующего закона о 
включении в состав сего присутствия: вместо предводителей дворянства — тминных су­
дей и вместо волостных старшин — тминных войтов. Наконец, предполагаемое сохра­
нение в Холмской губернии порядка рассмотрения уголовных дел без участия присяж­
ных заседателей не может, казалось бы, служить особым препятствием к подчинению 
апелляционного производства по этим делам Киевской судебной палате, в округе коей 
действует суд присяжных заседателей, ввиду существования такого же двойственного 
порядка производства уголовных дел и в округе С.-Петербургской судебной палаты, ве­
дающей не только внутренние губернии, но и прибалтийские, где эти дела также раз­
решаются без участия присяжных заседателей. По приведенным соображениям и за 
изъявленным Министром Юстиции, Главноуправляющим Землеустройством и Земледе­
лием и Государственным Контролером согласием, Совет Министров находит более пра­
вильным подчинить Холмскую губернию: в судебном отношении — Киевской судебной 
палате, в отношении управления казенными имуществами — Волынскому управлению 
земледелия и государственных имуществ и в отношении ревизии отчетности подлежа­
щих распорядительных управлений — ведению Киевской контрольной палаты.

2. В представлении указывается на то, что вместо подлежащей упразднению Сед- 
лецкой казенной палаты будет учреждена новая — Холмская.

По этому поводу Товарищ Министра Финансов, Тайный Советник Чистяков объ­
яснил в присутствии Совета Министров, что, ввиду находящегося ныне на обсуждении 
Министерства Финансов вопроса о сокращении общего числа казенных палат в Импе­
рии, трудно заранее предусмотреть, признано ли будет необходимым учредить для 
Холмской губернии особую казенную палату или окажется возможным распространить 
на эту губернию действие какой-либо соседней палаты. Вследствие сего Совет нашел 
более осторожным сказать в представлении, что либо для Холмской губернии будет об­
разована особая казенная палата, либо эта губерния отойдет в ведение одной из казен­
ных палат Западного края.

3. Как объяснено в представлении, Министерство Внутренних Дел считает из­
лишним распространять на Холмскую губернию действующие в Западном крае ограни­
чительные по отношению к евреям узаконения, являющиеся значительно более строги­
ми, нежели те, которые установлены для евреев Привислинских губерний.

Однако, Совет Министров находит, что в таком случае еврейское население вновь 
образуемой губернии будет поставлено в более благоприятные условия, нежели поль­
ское, на которое предполагается распространить действующие в Западных губерниях 
ограничительные по отношению к полякам правила. Не говоря уже об отсутствии ос­
нований к созданию для евреев подобного привилегированного положения, необходимо 
иметь в виду, что означенная мера даст противникам настоящей реформы лишний по­
вод возражать против применения к полякам Холмской Руси вышеупомянутых ограни­
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чений. К тому же, коль скоро Правительство, в видах содействия развитию в назван­
ной местности русского землевладения, считает необходимым ввести там существующие 
в Западном крае ограничения в правах местного польского населения по приобретению 
земли, то вполне последовательно было бы принять с этою же целью меры противодей­
ствия распространению в означенной местности и еврейского землевладения. Ввиду се­
го Совет Министров считает правильным дополнить настоящее представление постанов­
лением о распространении на Холмскую губернию действующих в Западных губерниях 
ограничительных законоположений относительно землепользования евреев в черте их 
оседлости.

4. Наконец, соглашаясь с высказанными Министром Юстиции в присутствии Со­
вета замечаниями по некоторым частностям настоящего представления, Совет Минист­
ров считает нужным внести в таковое еще следующие изменения и дополнения

а) В отделе IV заключения, наряду с указанием о сохранении в Холмской губер­
нии действующего в губерниях Царства Польского судебного устройства, упомянуть и 
об оставлении в силе действующих там судопроизводственных правил, некоторые изъя­
тия из коих предположены в следующих засим пунктах означенного заключения.

б) Внести в представление (стр. 47) оговорку о том, что Министром Юстиции 
будет представлен в законодательные учреждения законопроект об изменении штатов 
не только тминных и мировых судебных установлений, но также и ипотечных.

в) Исключить из представления (стр. 57) все соображения относительно предпо­
лагаемого внесения проекта реформы местного тюремного управления на законодатель­
ное рассмотрение в ближайшую очередь, так как окончательная разработка этого про­
екта на некоторое время приостановлена.

г) Исключить из представления (стр. 66) соображения о необходимости указания 
в законе, что все суммы, отпускавшиеся из государственного казначейства на содержа­
ние римско-католического духовенства тех приходов губерний Царства Польского, ко­
торые войдут в пределы Холмской губернии, подлежат перечислению из кредитов, от­
пускаемых по смете Министерства Внутренних Дел на содержание римско-католиче­
ского духовенства Царства Польского, в кредиты, ассигнованные по смете на содержа­
ние духовенства Империи, так как такое перечисление может быть произведено в 
сметном порядке.

Руководствуясь всеми изложенными соображениями, Совет Министров полагает-.
Предоставить Министру Внутренних Дел внести на законодательное рассмотрение 

представление об образовании из восточных частей Седлецкой и Люблинской губерний 
особой Холмской губернии, исправленное по замечаниям Совета Министров5.

Изъясненное заключение свое Совет Министров почитает всеподданнейшим дол­
гом повергнуть на ВЫСОЧАЙШЕЕ ВАШЕГО ИМПЕРАТОРСКОГО ВЕЛИЧЕСТВА 
благовоззрение.

Подписи: В.Н.Коковцов, А.Ф.Редигер, А.В.Кривошеин, П.А.Харитонов,
А.Н.Шварц, И.П.Шипов, И.Г.Щегловитов, А.П.Рогович, С.Е.Крыжановский.

Помета царя: «Согласен» (16 марта).

Ф. 1276. Оп. 20. Д. 30. Л. 37-48; 
Ф. 1276. Он. 2. Д. 35. Л. 162.



№  7. ОСОБЫЙ Ж У РНА Л СОВЕТА МИНИСТРОВ

13 Января 1909 года

Об освобождении чинов Туркестанской железнодорожной бригады 
от службы на Среднеазиатской железной дороге

Согласно ВЫСОЧАЙШЕМУ повелению 18 Февраля 1898 года, эксплуатация 
Среднеазиатской (бывшей Закаспийской) железной дороги ведется при участии Закас­
пийских железнодорожных батальонов, выделяющих из своего состава для несения же­
лезнодорожной службы воинских чинов переменного состава. Ввиду возложенных, та­
ким образом, на означенную воинскую часть специальных обязанностей, состав упомя­
нутых баталынюв был усилен ВЫСОЧАЙШЕ утвержденными 1 Февраля 1900 года и 4 
Февраля 1902 года мнениями Государственного Совета пятыми и шестыми ротами, и 
из них была сформи[М)вапа особая Туркестанская железнодорожная бригада, причем на 
покрытие вызываемых этою мерою расходов военному ведомству были отпущены осо­
бые суммы, сверх предельного бюджета. При таком положении дела, нижние чины 
бригады назначались на службу в разные пункты по всей линии, и в зависимости от се­
го связь их с воинскою частью в значительной мере ослаблялась, а необходимый за ни­
ми надзор со стороны военного начальства почти совершенно прекращался; близкое же 
общение нижних чинов с местным населением и вольнонаемными железнодорожными 
агентами влияло на упадок среди них дисциплины и создавало благоприятную почву 
для противоправительственной агитации, последствием чего явилась крайняя деморали­
зация этих чинов, особенно резко проявившаяся в период революционного брожения 
1905 и 1906 годов.

I Іеобходимость в принятии серьезных мер для борьбы с указанными ненормаль­
ными явлениями побудила военное и железнодорожное начальства сгруппировать раз- 
б|юсаііііых по линии нижних чинов в отдельные пункты, в видах обеспечения лучшего 
за ними надзора со стороны офицеров. Такое уменьшение числа пунктов, обслуживае­
мых чинами Туркестанской бригады, вызнало существенное сокращение числа воин­
ских чинов, командируемых на линию, что, в свою очередь, отразилось повышением 
расходов но эксплуатации дороги, ввиду необходимости заменить труд воинских чинов 
трудом вольнонаемных, значительно более дорогим. Для покрытия нового расхода, обу­
словливаемого таким удо|южанием эксплуатации, в проекте сметы Среднеазиатской 
железной дороги на 1909 год занесен дополнительный кредит в 240.000 рублей.

Однако ныне военное ведомство признало, что и вновь установленный порядок 
отбывания железнодорожной службы воинскими чинами не может гарантировать пра­
вильной постановки надзора за ними, а потому нашло необходимым вовсе освободить 
их от таковой службы, заменив вольнонаемными агентами. Не встречая, с своей сторо­
ны, препятствий к осуществлению означенного предположения Военного Министерст­
ва, Министр Путей Сообщения принял в соображение, что при такой замене ассигно­
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вание вышеуказанных 240.000 рублей на дополнительные расходы по эксплуатации 
линии окажется недостаточным, и, сверх этой суммы, потребуется еще добавочный от­
пуск 220.000 р. ежегодно на уплату содержания новым железнодорожным агентам, в 
текущем же 1909 году сумма эта возрастет приблизительно до 250.000 р., ввиду необ­
ходимости возместить путевые издержки привлекаемым из Центральной России слу­
жащим. При этом Инжепер-Генерал-Лейтенант Шауфус находит, что, с освобождени­
ем Туркестанской бригады от службы на Среднеазиатской дороге, дорога эта должна 
быть освобождена также и от расходов на ремонт, отопление и освещение помещений 
для батальонов и штаба бригады, и в распоряжение ее должны быть возвращены воз­
веденные ее средствами и распоряжением для нужд бригады постройки, по мере осво­
бождения их воинскими чинами. Ввиду изложенного Министр Путей Сообщения вошел 
в Совет Министров с представлением о снятии на вышеуказанных основаниях чинов 
Туркестанской бригады с Среднеазиатской железной дороги и об ассигновании в 
1909 году по смете этой дороги дополнительно до 250.000 р. на покрытие вызываемых 
указанною мерою расходов.

Приступив к рассмотрению настоящего дела и признавая полную неотложность 
проектированной Министрами Военным и Путей Сообщения меры, Совет Министров 
остановился лишь на вопросе об источнике для покрытия сопряженных с нею расходов. 
В сем отношении Совет нашел, что испрошение на указанный предмет дополнительного 
к смете 1909 года кредита представляется совершенно недопустимым, потребные же 
для сего суммы должны быть изысканы Министром Путей Сообщения в пределах рас­
ходной сметы Управления железных дорог, а именно отнесены на § 6 статью 3 этой 
сметы, по коей на случайные и непредвиденные расходы ассигновывается 1.000.000 р. 
Засим, если бы, однако, вследствие отпуска столь крупной суммы, означенный кредит 
оказался исчерпанным ранее истечения 1909 года, то от Министра Путей Сообщения 
зависело бы войти в установленном порядке с ходатайством о подкреплении вышеупо­
мянутого кредита. Что же касается ассигнований на последующие годы, то они подле­
жат испрошению в сметном порядке, на общем основании.

Вместе с тем Совет нашел, что, с освобождением чинов Туркестанской бригады от 
службы на железной дороге, может представиться возможность сократить в известной 
степени самый состав бригады и соответственно уменьшить размер отпускаемых на ее 
содержание средств. Однако, в настоящее время вопрос этот представляется еще недос­
таточно разработанным и подлежит дальнейшему выяснению путем сношений между 
заинтересованными ведомствами.

Ввиду изложенного Совет полагает:

I. Чинов Туркестанской железнодорожной бригады освободить от службы на 
Среднеазиатской железной дороге в сроки, устанавливаемые по соглашению Мини­
стерств Путей Сообщения и Военного.

II. К указанным в предшедшем (I) отделе срокам приурочить прекращение расхо­
дов Среднеазиатской железной дороги на содержание, отопление и освещение казар­
менных и других занятых чинами Туркестанской железнодорожной бригады помеще­
ний, с передачею в безвозмездное пользование дороги тех из означенных помещений, 
которые были возведены за ее счет.

Таковые заключения свои Совет Министров всеподданнейшим долгом почитает 
повергнуть на ВЫСОЧАЙШЕЕ ВАШЕГО ИМПЕРАТОРСКОГО ВЕЛИЧЕСТВА благо- 
воззрение.

Подписи: П.А.Столыпин, А.Ф.Редигер, А.В.Кривошеин, П.А.Харитонов,
А.Н.Шварц, И.Г.Щегловитов, М.В.Чистяков, П.Н.Думитрашко.

Помета царя: «Согласен» (11 февраля).

Ф. 1276. Он. 20. Д. 30. Л. 53-55 .



№  8. [ИЗ ОСОБОГО ЖУРНАЛА
21 января]

Об урегулировании расчетов Государственного банка 
с Обуховским заводом по купленному последним у названного банка 

Александровскому сталелитейному заводу (письмо Министра Финансов 
к Председателю Совета Министров от 9-го Января 1909 г. за №  15 (3135))

На основании состоявшегося в 1905 году между Министрами Финансов и Мор­
ским соглашения, Обуховскому сталелитейному заводу продан был Государственным 
Банком принадлежащий последнему Александровский сталелитейный завод за
900.000 р., с условием уплаты из них единовремнено 300.000 р. и с рассрочкою ос­
тальных 600.000 р., начиная с 1907 г., равными годичными взносами по 100.000 руб. 
с процентами из 5% годовых.

С тех пор Обуховский завод уплатил Государственному банку по упомянутой 
сделке всего 400.000 р., и, таким образом, за ним числится в настоящее время в долгу
500.000 руб., в том числе просроченного июньского 1908 г. платежа 100.000 руб. и 
процентов 20.000 р.

Министр Финансов, имея в виду, что Государственный банк, как учреждение 
краткосрочного кредита, не может оставлять затраченные им из своих операционных 
средств суммы в долгах за другими казенными учреждениями на неопределенное время, 
представил Совету Министров об изложенном положении дела, ходатайствуя о скорей­
шей уплате Государственному банку причитающихся ему с Обуховского завода сумм.

Сообразив, с своей стороны, обстоятельства настоящего дела, Совет Министров 
признал необходимым обратить внимание Морского Министра на допущенную Обухов­
ским заводом задержку в платежах Государственному банку, в ответ на что Свиты ЕГО 
ИМПЕРАТОРСКОГО ВЕЛИЧЕСТВА Контр-Адмирал Воеводский заявил, что им будут 
приняты надлежащие меры к тому, чтобы просроченный названным заводом платеж 
1908 г., вместе с процентами, был уплачен Государственному банку не позднее 1-го 
Марта сего года, а, вместе с тем, обеспечена была исправная выплата банку и осталь­
ной части долга завода.

Выслушав приведенное заявление Морского Министра, Совет полож ил: дело это 
принять к сведению.

Подписи: П.А.Столыпин, А.П.Извольский, А.В.Кривошеин, П.А.Харитонов,
А.Н.Шварц, В.И.Тимирязев, И.Г.Щегловитов, С.А.Воеводский.

Ф. 1276. Оп. 20. Д. 30. Л. 84-85 об.
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№  9. ОСОБЫЙ ЖУРНАЛ СОВЕТА МИНИСТРОВ
21 Января 1909 года

По делу, по коему заключение Совета положено привести в исполнение, 
не испрашивая ВЫСОЧАЙШЕГО утверждения

По поводу изменений, предположенных Комиссией) Государственной Думы 
по судебным реформам в проекте Министерства Юстиции о преобразовании 

местного суда (письмо Министра Юстиции к Председателю Совета 
Министров от 13 Января 1909 г. за №  3167)6

Рассмотрев настоящее дело и одобряя вообще представленные Тайным Советни­
ком Щегловитовым заключения по существу предположенных Государственною Думою 
главных изменений в проекте Министерства Юстиции о преобразовании местного суда, 
Совет Министров не встретил препятствий к сообщению в Государственной Думе пред­
ставителями названного ведомства соответствующих сим заключениям объяснений. В 
частности, Совет признал желательным, чтобы обращено было внимание Государствен­
ной Думы на отсутствие настоятельной необходимости установления предположенного 
Комиссиею но судебным реформам правила об освобождении, при известных условиях, 
лиц с высшим юридическим образованием от имущественного ценза для занятия долж­
ности мирового судьи, а также на практические неудобства отнесения дел об увольне­
нии мировых судей без прошения к ведению Высшего Дисциплинарного Присутствия 
Правительствующего Сената. При этом следовало бы указать, что означенные неудоб­
ства, заключающиеся, главным образом, в крайней медленности производства сих дел, 
которая, несомненно, еще увеличится с предстоящим усилением состава мировых су­
дей, могли бы быть отчасти смягчены путем предоставления Министру Юстиции права 
временно устранять мировых судей от должности, впредь до решения Высшим Дисцип­
линарным Присутствием вопроса об окончательном их увольнении.

Найдя затем возможным пойти навстречу пожеланиям Членов Государственной 
Думы об отнесении издержек по уплате содержания мировым судьям на средства госу­
дарственного казначейства, при условии введения сей меры постепенно, в течение це­
лого ряда лет, и о подчинении дел, сопряженных с интересами казенных управлений, 
ведомству мировых судей на общих основаниях, Совет Министров счел необходимым, 
чтобы в последнем случае рассматриваемый проект был дополнен намеченными Мини­
стерством Юстиции постановлениями, обеспечивающими интересы казны при разреше­
нии касающихся ее дел означенными судьями. Наконец, остановившись на предполо­
жении комиссии о предоставлении мировым судьям права делать полицейским чинам 
предостережения за неисполнение возложенных на последних обязанностей, соприка­
сающихся с производством дел в мировых судах, Совет Министров не нашел возмож­
ным присоединиться к этому предположению, трудно совместимому с правильною по­
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становкою служебной дисциплины в полиции. В возражениях своих по сему предмету 
представители Министерства Юстиции могли бы, по мнению Совета Министров, ука­
зать на предстоящее внесение в Государственную Думу проекта изменений действующе­
го порядка производства дел о преступных деяниях по службе, в каковом проекте уста­
навливается новый, вполне обеспечивающий интересы правосудия, порядок привлече­
ния должностных лиц, в том числе и чинов полиции, к ответственности.

Исполнение 19 Февраля 1909 г.

Подписи: П.А.Столыпин, А.Ф.Редигер, А.П.Извольский, А.В.Кривошеин,
П.А.Харитонов, А.Н.Шварц, В.И.Тимирязев, И.Г.Щегловитов, С.А.Воеводский,
М.В.Чистяков.

Ф. 1276. Оп. 20. Д. 30. Л. 86-88;
ПСЗ III. Т. XXXII. №  37328; СУ. 27 июня 1909 г. Отд. I. Ст. 1003.



По двум делам, по коим заключения Совета положено 
привести в исполнение, не испрашивая ВЫСОЧАЙШЕГО утверждения

По представлению Военного Министерства от 9 Января 1909 года, 
за №  41 (по Главн. Упр. Каз. Войск), по проекту правил о переселении 

на земли Амурского и Уссурийского казачьих войск лид, желающих 
зачислиться в означенные войска

№  10. ОСОБЫЙ ЖУРНАЛ СОВЕТА МИНИСТРОВ
21 Января 1909 года

Совет Министров при рассмотрении настоящего дела принял на вид, что сущность 
его заключается в предположении Генерала от Инфантерии Редигера внести на законода­
тельное утверждение выработанный военным ведомством проект правил о добровольном 
переселении на земли Амурского и Уссурийского казачьих войск лиц, желающих зачис­
литься в названные войска, с предоставлением означенным переселенцам некоторых осо­
бых льгот, причем вызываемые указанною мерою расходы из средств казны, рассчитан­
ные на переселение в течение 8 лег 17.700 семей, исчислены в сумме 1.106.250 рублей в 
год. Предположение это, заявленное во исполнение соответствующего поручения, возло­
женного на Военного Министра ВЫСОЧАЙШЕ утвержденным 23 Июля 1908 года по­
ложением Совета Министров, вызвало, однако, возражения со стороны Министра Фи­
нансов и Главноуправляющего Землеустройством и Земледелием, указавших, что издани­
ем проектированных правил предрешался бы предуказанный тем же ВЫСОЧАЙШЕ ут­
вержденным положением Совета Министров к обсуждению вопрос о преимуществах ка­
зачьей колонизации Приамурского края сравнительно с крестьянскою. А так как изъяс­
ненный вопрос находится еще в периоде разработки, то, по мнению Статс-Секретаря Ко­
ковцова и Гофмейстера Кривошеина, принятие окончательных мер к заселению указан­
ного края тою или иною кате горнею переселенцев было бы ныне преждевременным.

Разделяя, с своей стороны, приведенные суждения, Совет Министров вместе с тем 
нашел, что при таких условиях незамедлительное, в пределах фактической потребно­
сти, использование для казачьей колонизации имеющихся в Приамурском крае земель­
ных запасов могло бы быть допущено, по справедливому указанию Гофмейстера Кри­
вошеина, лишь на существующих основаниях, согласно коим и производится доселе 
переселение в названный край лиц, желающих перечислиться в казачье сословие, при­
чем из соответствующих кредитов Переселенческого Управления, по соглашению Глав­
ноуправляющего Землеустройством и Земледелием с Военным Министром, подобным 
переселенцам оказывается, в установленных пределах, надлежащая ссудная помощь.

Исполнение 5 Февраля.
Подписи: П.А.Столыпин, А.Ф.Редигер, Н.К.Шауфус, А.В.Кривошеин,

П.А.Харитонов, А.Н.Шварц, И.Г.Щегловитов, С.А.Воеводский, М.В.Чистяков.
Ф. 1276. Оп. 20. Д. 30. Л. 89а—896 об.;
Ф. 1276. Оп. 5. Д. 485.
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№  И. [ИЗ ОСОБОГО ЖУРНАЛА
21 января]

По представлению Министра Народного Просвещения 
от 16 Января 1909 г. за №  1039 (по Деп. Нар. Проев.) 

об учреждении общества для содействия успехам опытных наук 
и их практических применений

Личный почетный гражданин X.С.Леденцов в 1903 году выразил желание учре­
дить при ИМПЕРАТОРСКОМ Московском университете и ИМПЕРАТОРСКОМ Мос­
ковском техническом училище ученое общество для содействия успехам опытных наук 
и их применений, причем внес с этою целью в кассу ИМПЕРАТОРСКОГО Московско­
го университета 100.000 рублей как первый неприкосновенный капитал общества. В 
1907 году Леденцов скончался, оставив по духовному завещанию, утвержденному к ис­
полнению Московским Окружным Судом 20 Июня 1907 года, все свое движимое и не­
движимое имущество, за исключением процентов с 200.000 рублей, назначенных по­
жизненно ближайшим его родственникам, в собственность ИМПЕРАТОРСКОМУ Мос­
ковскому университету и ИМПЕРАТОРСКОМУ Московскому техническому училищу 
безраздельно, с тем, чтобы все доходы с завещанного имущества, оцениваемого суммою 
более 2.000.000 рублей, поступали в проектированное им к учреждению при упомяну­
тых учебных заведения ученое общество.

Вполне сочувствуя идее жертвователя и не встречая, с своей стороны, препятст­
вий к учреждению рассматриваемого ученого общества на предположенных советом 
Московского университета и учебным комитетом Московского технического училища 
основаниях, Министр Народного Просвещения представил в Совет Министров для ис- 
прошения ВЫСОЧАЙШЕГО утверждения проект соответствующего устава названного 
общества, объяснив при этом, что он затруднился утвердить сей устав собственною вла­
стью, так как, будучи приурочиваемо к двум учебным заведениям, проектируемое об­
щество отличается несколько от такого же рода ученых учреждений, образуемых при 
университетах с разрешения Министра Народного Просвещения, который утверждает и 
уставы подобных приуниверситетских обществ.

Рассмотрев настоящее дело и признавая учреждение задуманного личным почет­
ным гражданином Леденцовым ученого общества весьма полезным культурным начина­
нием этого просвещенного русского благотворителя, Совет Министров усомнился лишь 
в необходимости представления устава означенного общества на ВЫСОЧАЙШЕЕ ут­
верждение. По поводу сего Государственный Контролер в присутствии Совета заявил, 
что до издания ВЫСОЧАЙШЕ утвержденных 4 Марта 1906 года правил об обществах 
и союзах Министру Народного Просвещения, действительно, предоставлено было право 
утверждать собственною властью лишь уставы ученых обществ, образуемых при уни-
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верситетах; ходатайства же об учреждении ученых обществ, возникающих самостоя­
тельно, вносились на разрешение Комитета Министров. Между тем, в настоящее вре­
мя, по точному смыслу статьи 386 Свода уставов ученых учреждений и учебных заве­
дений Министерства Народного Просвещения (по прод. 1906 г.), имеющей одним из 
своих источников вышеупомянутый закон 4 Марта 1906 года, Министру Народного 
Просвещения предоставлено право утверждать собственною властью уставы всех вооб­
ще ученых обществ, независимо от того, приурочивается ли нарождающееся общество 
к какому-либо университету или возникает самостоятельно. Ввиду сего, исходя из тако­
го указания Сенатора Харитонова, Совет Министров нашел, что настоящее дело может 
быть беспрепятственно разрешено единоличною властью Министра Народного Просве­
щения, без испрошения ВЫСОЧАЙШЕГО соизволения. Но, вместе с тем, Совет не мог 
не остановить своего внимания на замечании Министра Юстиции, касающемся редак­
ции статьи 3 проекта представленного Министром Народного Просвещения устава. В 
пункте б означенной статьи устава сказано, что средства общества образуются из не­
прикосновенного капитала «имени X. С.Леденцова», имеющего поступить в распоряже­
ние общества. Между тем, в духовном завещании жертвователя вполне категорически 
определено, что все движимое и недвижимое имущество поступает в собственность 
ИМПЕРАТОРСКОГО Московского университета и ИМПЕРАТОРСКОГО Московского 
технического училища и лишь доходы с жертвуемых капиталов поступают в учреждае­
мое при названных учебных заведениях общество содействия успехам опытных наук и 
их практических применений. Поэтому при утверждении Министром Народного Про­
свещения устава рассматриваемого общества надлежало бы перередактировать статью 3 
оного в точном соответствии с приведенным текстом духовного завещания покойного 
Леденцова.

Ввиду изложенных суждений, Совет Министров положил-.
Предоставить Министру Народного Просвещения, руководствуясь статьею 386 

Свода уставов ученых учреждений и учебных заведений Министерства Народного Про­
свещения (Свод зак., т. XI , ч. I , по прод. 1906 г.), разрешить на одобренных им ос­
нованиях учреждение при ИМПЕРАТОРСКОМ Московском университете и ИМПЕРА­
ТОРСКОМ Московском техническом училище общества содействия успехам опытных 
наук и их практических применений с утверждением выработанного для названного 
общества устава.

Подписи: П.А.Столыпин, В.Н.Коковцов, А.В.Кривошеин, П.А.Харитонов,
А.Н.Шварц, И.Г.Щегловитов, С.А.Воеводский, А.А.Поливанов, Н.В.Чарыков.

Ф. 1276. Оп. 20. Д. 30. Л. 99 об.-102.



№  12. [ИЗ ОСОБОГО ЖУРНАЛА
23 января]

По поводу составленного в Комиссии Государственной Думы 
по судебным реформам проекта основных положений 

по преобразованию Правительствующего Сената 
(письмо Министра Юстиции к Председателю Совета Министров 

от 2 Января 1909 года за №  257)

Рассмотрев настоящее дело, Совет Министров вполне одобрил те объяснения и 
возражения, которые Министр Юстиции предполагает представить Государственной 
Думе по поводу составленного Членами оной проекта основных положений по преобра­
зованию Правительствующего Сената. Вместе с тем, Совет нашел желательным: 1) на­
стаивать, по возможности, на устранении из означенного проекта постановления о пуб­
личности заседаний Сената при рассмотрении дел, возникающих по жалобам частных 
лиц, и 2) в случае возбуждения в Государственной Думе предположения об установле­
нии и для Сенаторов административных Департаментов требования специального юри­
дического образования, отстаивать ту точку зрения, что для присутствования в назван­
ных Департаментах достаточно обладать, наряду с проектированным служебным цен­
зом, общим высшим образованием; при особых же относительно необходимости высше­
го юридического образования настояниях согласиться на то, чтобы этот специальный 
ценз обязателен был лишь для определенной (примерно для одной трети) части общего 
числа Сенаторов в Департаментах прежнего устройства.

Подписи: П.А.Столыпин, А.Ф.Редигер, А.В.Кривошеин, П.А.Харитонов,
А.Н.Шварц, И.Г.Щегловитов, С.А.Воеводский, М.В.Чистяков.

Ф. 1276. Оп. 20. Д. 30. Л. 81 об.-82 об.



№  13. ОСОБЫЙ Ж У РНА Л СОВЕТА МИНИСТРОВ

27 Января 1909 года

По делу, по коему заключение Совета положено привести в исполнение, 
не испрашивая ВЫСОЧАЙШЕГО утверждения

По вопросу о поставке каменного угля для 
надобностей казенных железных дорог

Согласно долгосрочным договорам, заключенным Комитетом Управления желез­
ных дорог до 1 Января 1908 года, для надобностей казенных железных дорог Европей­
ской России заказано на 1908—1910 годы 484.750.000 пудов донецкого каменного уг­
ля, из которых 253 милл. пудов поставляется соединенным обществом для торговли 
минеральным топливом Донецкого бассейна («Продуголь») и 231.750.000 пудов прочи­
ми фирмами, не вошедшими в названный синдикат. Для удовлетворения же всей по­
требности дорог на означенный период предстоит еще заказать: на 1909 г. 20.000.000 
и на 1910 г. — 120.000.000 пудов угля. Из общего заказанного количества для надоб­
ностей Юго-Западных железных дорог угля последним предоставлено по договору пра­
во приобретать ежегодно 20.000.000 пудов угля от общества «Продуголь» с доставкой 
из Мариупольского порта морем в Одессу по цене 16 Ѵг коп. за пуд.

Желая, между тем, получить па будущее время морскую перевозку поставляемого 
для Юго-Западных железных дорог угля, товарищество Черноморско-Азовского паро­
ходства 19 Февраля 1908 года обратилось к Министру Путей Сообщения с прошением, 
в котором просило передать ему эту перевозку по долгосрочному контракту на выгод­
ных для казны условиях, с обязательством, притом, если «Продуголь» откажется дос­
тавлять уголь без морской перевозки, принять и самую поставку потребного количества 
этого продукта по цене вместе с перевозкой 15 Ѵг коп. за пуд. Означенное предложе­
ние товарищества, по предварительном обсуждении его в совете Юго-Западных желез­
ных дорог, было рассмотрено Комитетом Управления железных дорог и отклонено, 
причем Комитет по журналу своему от 10 Октября 1908 года постановил предложить 
Управлению Юго-Западных железных дорог вызвать на эту поставку особую конкурен­
цию. Постановление это было утверждено Министром Путей Сообщения.

Вследствие нового предложения Черноморского товарищества с измененными, 
против предложенных ранее, условиями и поручения Министра Путей Сообщения рас­
смотреть его в Комитете, — Комитет, выработав свои условия на поставку угля в 
Одессу морским путем, которые и были приняты доверенным Черноморского товари­
щества, постановил по журналу от 31 Октября, 5, 7, 8, 11 и 19 Ноября 1908 года до­
ложить Министру Путей Сообщения о тех основаниях, по которым Комитет считает 
возможным сдать без конкуренции Черноморскому товариществу поставку угля мор­
ским путем в Одессу по 20 милл. пудов в год на пятилетний срок, начиная с 1909 г., 
по максимальной цене с пуда с доставкой 15 коп. (8,5 коп. цена угля и 6,5 коп. пере­
возка) и при условии соответственного в течение договорного срока понижения этой
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цены при понижении цен угля на угольном рынке против цены 8,5 коп.; причем самый 
вопрос о возможности сдачи этой поставки Черноморскому товариществу Комитет счи­
тал еще открытым, ввиду непредставления этим товариществом к сроку подписания 
журнала своих прав на торговлю углем. Между тем 12 Ноября 1908 года, когда озна­
ченное постановление Комитета еще не было представлено на утверждение Министра 
Путей Сообщения, было подано заявление обществом «Продуголь», в котором оно 
предложило еще более низкую цену на уголь в 14 3/4 коп. за пуд, с просьбою вызвать 
конкуренцию на всю поставку для дальнейшего понижения цены.

Это новое предложение было внесено немедленно на рассмотрение Комитета 
Управления железных дорог. По докладу Министру Путей Сообщения постановления 
Комитета от 31 Октября — 19 Ноября о сдаче поставки угля Черноморскому товари­
ществу, постановление это не было утверждено Министром Путей Сообщения, и резо­
люцией) от 28 Ноября 1908 года Инженер Генерал-Лейтенант Шауфус, оставшись при 
прежнем своем мнении, предложил Комитету вызвать на эту поставку конкуренцию на 
общих основаниях. Последовавшее затем решение Комитета о вызове конкуренции, не­
согласное с мнением, заявленным представителем Государственного Контроля, на осно­
вании статьи 43 временного учреждения Министерства Путей Сообщения (Свод, зак., 
т. I, ч. II, Учр. Мин., по прод. 1902 г., ст. 717 прил.), могло быть утверждено Мини­
стром Путей Сообщения в обычном порядке не иначе, как по сношении с Государст­
венным Контролем, но Генерал-Лейтенант Шауфус, признавая, ввиду близкого срока 
открытия навигации и необходимости своевременного снабжения углем Юго-Западных 
железных дорог, скорейшее разрешение этого дела неотложным, счел себя вынужден­
ным воспользоваться предоставленным Министру Путей Сообщения правом по той же 
ст. 43 утвердить упомянутое постановление, ограничившись лишь уведомлением об 
этом Государственного Контролера. Вследствие этого на 22 Января текущего года на­
значен был вызов конкуренции, на которой выступили с своими предложениями шесть 
фирм, причем поставку всего потребного для Юго-Западных жел. дорог количества уг-. 
ля с доставкой морским путем в Одессу изъявили желание принять на себя только об­
щество «Продуголь» по цене 14,75 к. и Черноморское товарищество по цене 14,95 к., 
прочие же фирмы предлагали поставлять ежегодно от одного до трех миллионов пудов 
в общей сложности до 7 милл. пуд. в год по цене 14,50 к. для углей восточного района 
и 14,70—14,75 к. для углей западного района по повышенным техническим условиям.

Таким образом, на обсуждаемую поставку в полном объеме являлись, в сущности, 
только два конкурента: «Продуголь» и Черноморское товариществ, из коих «Продуголь» 
предлагает цену на Vs к- с пУДа дешевле названного товарищества. Вместе с тем, как 
видно из ведомственной по настоящему делу переписки. Государственный Контролер и 
его представители в Комитете Управления железных дорог находили, что, хотя широ­
кая конкуренция представляется вообще наивыгоднейшим для казны способом сдачи 
поставок и работ, тем не менее в данном случае применение этого приема едва ли це­
лесообразно, так как последствием его явится чрезмерное усиление общества «Прод­
уголь». Дело в том, что из числа оперирующих в Мариупольском порту угольных фирм 
имеется только два конкурирующих между собою крупных предприятия — Черномор­
ское товарищество и общество «Продуголь», причем последнее, захватив уже в свои ру­
ки большую часть поставок на железные дороги угля, стремится вытеснить своего 
единственного конкурента из Мариупольского порта и тем монополизировать в своих 
руках всю морскую перевозку угля в Одессу и в порты Балтийского моря, чтобы впо­
следствии назначать казне цену на уголь по своему произволу. Для достижения таких 
результатов обществу «Продуголь» выгодно теперь принять на себя даже убыточную по­
ставку или, заключивши договор о поставке, не выполнить ее и потерять обеспечи­
вающий ее залог, так как впоследствии, захватив всю поставку угля, оно само будет 
диктовать цены и сторицею вознаградит себя за временный ущерб. По изложенным со­
ображениям и признавая необходимым всемерно бороться с синдикатами и трестами, 
убивающими свободную конкуренцию, Государственный Контролер считал в настоящем 
случае более выгодным для казны, не прибегая к конкуренции, сдать поставку угля для 
Юго-Западных дорог Черноморскому товариществу, хотя бы даже по цене, несколько 
увеличенной сравнительно с предложением конкурирующей фирмы «Продуголь».
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С своей стороны, Инженер Генерал-Лейтенант Шауфус полагал, что от вызова 
для проектируемой поставки конкуренции ущерба интересам казны не будет нанесено, 
так как по условиям этого способа сдачи поставок Комитет Управления железных до­
рог никакими обязательствами перед конкурентами не связан и при выборе поставщика 
может руководствоваться не только размерами заявленных цен, но и другими сообра­
жениями, а также имеет право распределять поставку между несколькими конкури­
рующими лицами или фирмами. Таким образом, назначение конкуренции отнюдь еще 
не предрешает сдачи рассматриваемой поставки синдикату. В частности, Министр Пу­
тей Сообщения не разделял опасений Государственного Контролера о возможности мо­
нопольного захвата Мариупольского порта обществом «Продуголь», ибо причальная ли­
ния в этом порту, по удостоверению члена Комитета Управления железных дорог от 
Министерства Торговли и Промышленности, совершенно не монополизирована, и фир­
мы, которые пожелали бы принять на себя поставку угля, свободно могут иметь там 
свои причалы. Представляя об изложенном, Инженер Генерал-Лейтенант Шауфус ис­
прашивал, вместе с тем, у Совета Министров принципиальных указаний, представляет­
ся ли вообще допустимым, чтобы Комитет Управления железных дорог при сдаче под­
рядов и поставок не придерживался сравнительной выгодности предложенных конку­
рирующими фирмами цен, а руководствовался более сложными соображениями о не­
обходимости поддерживать, хотя бы с некоторыми непосредственными для казны убыт­
ками, те или иные фирмы для устранения опасности образования монопольных пред­
приятий.

Совет Министров, сообразив все вышеизложенное и не имея поводов в данном 
случае входить в обсуждение действий Министра Путей Сообщения по вызову конку­
ренции на поставку угля для надобностей Юго-Западных железных дорог, нашел, что 
ближайшим образом задачею Совета является при наличных условиях лишь изыскание 
наиболее приемлемого для казны завершения результатов вызванной на 22 число ми­
нувшего Января конкуренции. В сем отношении Совет не мог не присоединиться в 
полной мере к заявленному Министром Финансов общему взгляду о том, что долго­
срочные договоры казны с поставщиками вообще нежелательны и потому допускать их 
возможно только в виде исключения по каким-либо особым уважениям. Взгляд этот 
вполне обоснован, так как при невозможности предусмотреть за много лет вперед ко­
лебания цен казна в случае понижения их несет убытки, переплачивая по своим зака­
зам против рыночных цен, при повышении же последних или приплачивает к договор­
ным ценам, удовлетворяя особые ходатайства поставщиков, или терпит убытки от не­
исполнения договоров, в весьма малой степени возмещая свой ущерб удержанием зало­
гов, обыкновенно незначительных. С изъясненной точки зрения заключение пятилетних 
договоров вообще является нежелательным, хотя в данном случае, по разъяснению 
Министра Путей Сообщения, интересы казны являются обеспеченными, так как при 
понижении цен на уголь на угольном рынке условиями конкуренции предусмотрено и 
соответствующее понижение в течение договорного срока заявленных на конкуренции 
цен; срок же пятилетний Комитет вынужден был назначить потому, что на меньший 
срок фирмы «Продуголь» и Черноморское товарищество не соглашались, имея в виду 
затраты на устройство угольных складов в Мариуполе для перегрузки угля из вагонов 
на пароходы.

Ввиду изложенных мнений, и приняв во внимание, что ни одно из предложений, 
поданных на упомянутую конкуренцию, не выполнило в точности всех условий вызова 
конкуренции, Совет Министров полагал бы, что наиболее удобным выходом из создав­
шегося положения было бы признание Министерством Путей Сообщения вызванной на 
22 Января сего года конкуренции несостоявшейся. Засим названному ведомству следует 
предоставить закупить потребное для Юго-Западных дорог количество угля с поставкой 
в Одессу морским путем на условиях, которые оно найдет наиболее выгодными для 
казны, причем при этих закупках надлежит отдавать преимущество, при одинаковых 
приблизительно условиях предложения, тем фирмам, которые не входят в синдикаты. 
Что же касается возбужденного Министром Путей Сообщения принципиального вопро­
са о допустимости при заключении казною договоров о поставках поддержания с неко­
торыми убытками для казны тех или других фирм в целях борьбы с монопольными 
предприятиями, то в этом отношении Совет считал необходимым при сдаче казенных
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подрядов и поставок всемерно противодействовать синдикатам и трестам. Однако ус­
тановление наиболее целесообразных для сего приемов и средств требует предваритель­
но тщательного соображения означенного вопроса со стороны заинтересованных ве­
домств, в каковых видах Министру Путей Сообщения надлежит войти в ближайшие по 
сему предмету с Министерствами Финансов, Юстиции, Торговли и Промышленности и 
Государственным Контролем сношения и о результате оных представить на уважение 
Совета Министров.

Исполнение 18 февраля 1909 г.

Подписи: П.А.Столыпин, В.Н.Коковцов, Н.К.Шауфус, А.В.Кривошеин,
П.А.Харитонов, А.Н.Шварц, В.И.Тимирязев, И.Г.Щегловитов, Н.В.Чарыков.

Ф. 1276. Оп. 20. Д. 30. Л. 109-115 об.;
Ф. 1276. Оп. 5. Д. 290.
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№  14. ОСОБЫЙ Ж У РНА Л СОВЕТА МИНИСТРОВ

1 Февраля 1909 года

О дальнейшем оставлении города Челябинска, Оренбургской губернии, 
в состоянии усиленной охраны и о продлении предоставленных 

Наместнику ВАШЕГО ИМПЕРАТОРСКОГО ВЕЛИЧЕСТВА на Кавказе особых 
полномочий по отношению к торговому флоту Каспийского моря

Министерство Внутренних Дел, согласно ходатайству Оренбургского Губернатора, 
вошло в Совет Министров с представлением о продлении действия введенного в городе 
Челябинске, Оренбургской губернии, положения усиленной охраны еще на один год, а 
именно по 10 Февраля 1910 года, в видах более успешного поддержания в нем порядка 
и общественной безопасности.

С своей стороны, Статс-Секретарь барон Нольде представил на уважение Совета 
Министров ходатайство Генерал-Адъютанта графа Воронцова-Дашкова о продлении 
еще на шесть месяцев, с 14 Февраля 1909 года, предоставленных Наместнику ВАШЕ­
ГО ИМПЕРАТОРСКОГО ВЕЛИЧЕСТВА на Кавказе особых полномочий по отноше­
нию всего торгового флота, плавающего по Каспийскому морю, с целью охранения 
правильного хода навигации на этом море.

Рассмотрев означенные представления и разделяя изложенные в них соображе­
ния, Совет Министров полагает : настоящие предположения Министерства Внутренних 
Дел и Генерал-Адъютанта графа Воронцова-Дашкова утвердить, поднеся к Собственно­
ручному ВАШЕГО ИМПЕРАТОРСКОГО ВЕЛИЧЕСТВА подписанию проекты соответ­
ствующих Именных ВЫСОЧАЙШИХ Указов Правительствующему Сенату.

Подписи: П.А.Столыпин, В.Н.Коковцов, А.Ф.Редигер, Э.Ю.Нольде,
A. И.Извольский, А.В.Кривошеин, П.А.Харитонов, А.Н.Шварц, С.В.Рухлов,
B. И.Тимирязев, И.Г.Щегловитов, С.А.Воеводский.

Помета царя: *■/.* (3 февраля).

Ф. 1276. Он. 20. Д. 31. Л. 2 -2  об.;
Ф. 1276. Оп. 5. Д. 123. Л. 41-49; Д. 746;
ПСЗ III. Т. XXIX. №  31466, 31467; СУ. 13 февраля 1909 г. Отд. I. Ст. 113; 10 февраля.
Отд. I. Ст. 102.
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№  15. ОСОБЫЙ Ж У РНА Л СОВЕТА МИНИСТРОВ
5 Февраля 1909 года

Об ассигновании 240.000 рублей на расходы по 
празднованию двухсотлетия Полтавской победы

ВАШЕМУ ИМПЕРАТОРСКОМУ ВЕЛИЧЕСТВУ благоушдно было одобрить выра­
ботанный особою междуведомственною комиссиею порядок ознаменования двухсотлетия 
Полтавской победы над шведами, одержанной русскими войсками 27 Июня 1709 года.

Осуществление всех намеченных с этою целью мероприятий вызывает расходы, 
часть которых предполагается отнести на сметы подлежащих ведомств, другая же часть 
этих расходов, исчисленная вышеупомянутою комиссиею в размере 240.000 руб. и об­
нимающая издержки, сметами не предусмотренные, не может быть покрыта из указан­
ного источника. Об ассигновании этой последней суммы Военный Министр вошел в 
Совет Министров с соответствующим представлением. Представление это Совет Мини­
стров находит заслуживающим уважения, причем испрашиваемую Генералом от Ин­
фантерии Редигером сумму в 240.000 руб. признает необходимым отпустить из кредита 
на не предусмотренные сметами экстренные в течение 1909 года надобности.

Согласно с сим, Совет Министров полагает :
Вызываемые празднованием двухсотлетия Полтавской победы расходы, в сумме 

до двухсот сорока тысяч рублей, отнести на счет кредита, предназначенного на не 
предусмотренные сметами экстренные в течение 1909 года надобности.

Таковое заключение свое Совет Министров приемлет долг всеподданнейше пред­
ставить на ВЫСОЧАЙШЕЕ ВАШЕГО ИМПЕРАТОРСКОГО ВЕЛИЧЕСТВА благовоз- 
зрение.

Подписи: П.А.Столыпин, В.Н.Коковцов, А.Ф.Редигер, А.В.Крйвошеин,
П.А.Харитонов, А.Н.Шварц, С.В.Рухлов, В.И.Тимирязев, И.Г.Щегловитов,
С. А. Воеводский.

Помета царя: «Согласен» (22 февраля).

Ф. 1276. Оп. 20. Д. 31. Л. 4-4 об.;
Ф. 1276. Оп. 5. Д. 488.
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№  16. ОСОБЫЙ Ж У РНА Л СОВЕТА МИНИСТРОВ 

13 Января и 5 Февраля 1909 года

Об отпуске управлению Холуницких заводов ссуды 
в 100.000 рублей на усиление оборотных средств этих заводов

Вслед за объявлением в 1902 году владельца Холуницких посессионных и Залаз- 
нинских владельческих горных заводов. Вятской губернии, И.А.Поклевского-Козелл 
несостоятельным должником и учреждением по его делам конкурсного управления, 
действие названных заводов было прекращено, причем около 6.000 рабочих остались 
без всяких средств к существованию. Бедственное положение их обратило на себя вни­
мание ВАШЕГО ИМПЕРАТОРСКОГО ВЕЛИЧЕСТВА, и 1 Февраля 1903 года после­
довало ВЫСОЧАЙШЕЕ соизволение на отпуск из казны в ссуду управлению Холуниц­
ких заводов 600.000 рублей на возобновлеие действия заводов впредь до продажи их 
новому владельцу. Между тем проектированная продажа, несмотря на все принятые 
конкурсным управлением меры, до сего времени не могла осуществиться, и Министер­
ство Финансов оказалось вынужденным отпускать дальнейшие на поддержание заводов 
средства. Засим, ввиду значительности таких ассигнований, достигших к половине 
1908 года 1.628.100 рублей, и безуспешности всех попыток передачи упомянутых заво­
дов в частные руки, явилась мысль об оставлении их за Правительством путем покупки 
претензий всех кредиторов несостоятельного должника И.А.Поклевского-Козелл. Пред­
положение это удостоилось ВЫСОЧАЙШЕГО ВАШЕГО ВЕЛИЧЕСТВА одобрения, по 
журналу Совета Министров, 2 Марта 1907 года, после чего Министерство Торговли и 
Промышленности вошло в Государственную Думу второго созыва с соответственным 
представлением, оставшимся, однако, за роспуском Думы, нерассмотренным. Внесен­
ное затем в прошлом году в Государственную Думу третьего созыва новое в том же 
смысле представление названного Министерства было заслушано финансовою комисси­
ей) Государственной Думы, причем комиссия при первоначальном ознакомлении с де 
лом высказалась за отклонение предположения ведомства о приобретении Холуницких 
и Залазнинских заводов в казну. В последнее, однако, время некоторыми членами на­
званной комиссии выражается противоположное мнение — о предпочтительности в инте­
ресах как казны, так и местного населения не допустить означенные заводы до ликвида­
ции, но приобрести таковые в казну для передачи их засим в частную эксплуатацию.

Между тем Холуницкие заводы продолжают требовать дальнейших ассигнований 
на подкрепление оборотных их средств. Заводская администрация, не имея в своем 
распоряжении свободных денег, не в состоянии ни расплачиваться аккуратно с рабочи­
ми, ни приобрести необходимые для действия заводов сырые материалы (дрова, уголь, 
руду). Вследствие сего, бывший Министр Торговли и Промышленности, Тайный Со­
ветник Шипов, возбудил в заседании Совета Министров 13 Января сего года ходатай­
ство об отпуске управлению Холуницких заводов новой ссуды из казны в размере, на
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первое время, 100.000 рублей, а затем, в случае недостаточности таковой, еще дополни­
тельно 150.000 рублей. С своей стороны, нынешний Министр Торговли и Промышленно­
сти, Тайный Советник Тимирязев, в предствленном им отзыве по настоящему делу вы­
сказывается в пользу удовлетворения изложенного ходатайства своего предместника.

Обсудив настоящее дело, Совет Министров принял во внимание, что, хотя уста­
новившиеся с 1903 года отношения казны к Холуницким заводам и оказались для нее 
весьма отяготительными, обусловив необходимость значительных в пособие этим заво­
дам ассигнований из государственного казначейства (свыше 1.600.000 руб.), тем не 
менее, в настоящее время, когда представленный на усмотрение Государственной Думы 
вопрос о том или другом способе ликвидации этих отношений близок к своему разре­
шению, не представляется правильным отказать названным заводам в необходимых для 
продолжения заводского их действия оборотных средствах. Несомненно, что такой от­
каз имел бы последствием немедленное прекращение заводских работ, предъявление к 
казне различных претензий со стороны владельцев закладных на эти заводы и бедст­
венное положение, в котором очутилось бы местное население, лишившись привычных 
работ. Вместе с тем и казна, в сем случае, оказалась бы в затруднении выручить при 
продаже заводов ссуженные ею заводоуправлению суммы, так как бездействующее гор­
нопромышленное предприятие оценивается значительно ниже, чем предприятие в ходу.

По изложенным соображениям, признавая необходимым предоставить в ссуду Хо­
луницким заводам испрашиваемые для них Министерством Торговли и Промышленно­
сти 100.000 рублей и отлагая разрешение вопроса о дополнительной тем же заводам 
ссуде в размере 150.000 рублей до выяснения ближайшей в ней необходимости, Совет 
Министров полагает:

Отпустить заводоуправлению Холуницких заводов на подкрепление их оборотных 
средств ссуду в размерю ста тысяч рублей с отнесением сего расхода на крюдит, прюд- 
назначенный на не предусмотренные сметами экстренные в 1909 году надобности7.

Таковое свое заключение Совет Министров всеподданнейшим долгом почитает 
представить на благовоззрение ВАШЕГО ИМПЕРАТОРСКОГО ВЕЛИЧЕСТВА.

Подписи: П.А.Столыпин, В.Н.Коковцов, А.Ф.Редигер, А.В.Кривошеин,
П.А.Харитонов, А.Н.Шварц, С.В.Рухлов, В.И.Тимирязев, И.Г.Щегловитов,
С.А.Воеводский.

Помета царя: «Согласен» (22 февраля).

Ф. 1276. Оп. 20. Д. 30. Л. 59 -60  об.; 
Ф. 1276. Оп. 3. Д. 208.



jjZ

№  17. ОСОБЫЙ Ж У РН А Л  СОВЕТА МИНИСТРОВ

5 Февраля 1909 года

По всеподданнейшей петиции Финляндского Сейма 
от 17/30 Октября 1908 года и по всеподданнейшему представлению 

ИМПЕРАТОРСКОГО Финляндского Сената от э/22 Декабря 1908 года 
об изменении или отмене ВЫСОЧАЙШЕГО повеления 20 Мая 1908 года 

относительно порядка направления финляндских дел, 
касающихся интересов Империи8

На основании ВЫСОЧАЙШЕГО повеления 20 Мая 1908 года о порядке направ­
ления финляндских дел, касающихся интересов Империи, Финляндский Генерал- 
Губернатор препроводил на заключение Совета Министров всеподданнейшую петицию 
Финляндского Сейма от І7/зо Октября 1908 года о порядке всеподданнейшего доклада 
дел, касающихся законодательства и управления Финляндии. В означенной петиции 
Сейм заявляет, что из помещенного в официальной газете Империи сообщения Сейм 
осведомился о последовавшем 20 Мая 1908 года ВЫСОЧАЙШЕМ утверждении поло­
жения Совета Министров о порядке направления финляндских дел, касающихся инте­
ресов Империи. В содержании этого положения и в порядке его издания финский на­
род, по заявлению Сейма, не может не усмотреть коренного отступления от торжест­
венно утвержденных за Финляндиею внутренней самостоятельности и правового по­
рядка, ненарушимое сохранение коих финский народ должен непоколебимо отстаивать, 
как самое драгоценное условие национального его существования. Изложив свою точку 
зрения на положение Финляндии в составе Российской Империи, Сейм дает затем 
краткий исторический обзор постепенного развития практиковавшегося доселе порядка 
всеподданнейшего доклада финляндских дел и переходит к порядку, вновь установлен­
ному ВЫСОЧАЙШЕ утвержденным 20 Мая 1908 года положением Совета Министров. 
В отношении сего нового порядка направления финляндских дел Сейм находит, что 
участие Имперских властей в рассмотрении некоторых финляндских дел не может об­
нимать права определять, должно ли известное дело, как касающееся Империи и ее 
интересов, быть передано на заключение Имперских властей. В петиции упоминается 
затем, что по финляндским основным законам докладчиком по финляндскому делу может 
быть лишь финляндское должностное лицо, по положению же 20 Мая 1908 года доклад­
чиками по такого рода делам, вопреки основным законам Финляндии, могут совместно с 
Министром Статс-Секретарем явиться или Председатель Совета Министров, или один 
из Имперских Министров. Далее в петиции указывается, что самый акт 20 Мая 1908 
года издан будто бы с нарушением правового порядка Финляндии, так как по фин­
ляндским делам и для руководства финляндским властям могут быть издаваемы опре­
деления лишь в порядке финляндского законодательства или управления. Наконец, в
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петиции отмечаются неблагоприятные последствия от установления нового порядка на­
правления финляндских дел, выражающиеся в замедлении их движения. Исходя из 
вышеизложенного. Сейм всеподданнейше ходатайствует перед ВАШИМ ИМПЕРАТОР­
СКИМ ВЕЛИЧЕСТВОМ о том, чтобы за Финляндией) сохранены были присвоенные 
ей, в силу ее основных законов, права в отношении подготовки и всеподданнейшего 
доклада дел, касающихся законодательства и управления этой страной, и чтобы соглас­
но с сим установлен был соответствующий измененный порядок производства финлянд­
ских дел.

Финляндский Генерал-Губернатор, коему ВАШЕМУ ИМПЕРАТОРСКОМУ ВЕ­
ЛИЧЕСТВУ благоугодно было ВЫСОЧАЙШЕ повелеть дать свое заключение по приве­
денной всеподданнейшей петиции Сейма, не согласился с высказанными Сеймом суж­
дениями. Правильное разрешение вопроса о том, касается ли данное дело интересов 
Империи, имеет, по мнению Генерала от Кавалерии Бекмана, важное значение и для 
Империи, и для Финляндии. Поэтому предоставление решения этого вопроса исключи­
тельно финляндским властям не соответствовало бы ни значению интересов Империи, 
ни тому положению, которое Финляндия занимает в составе Российского Государства. 
ВЫСОЧАЙШЕЕ повеление 20 Мая 1908 года не предоставляет права окончательного 
решения этого вопроса Имперским властям, но, согласно статье 1 этого акта, возлагает 
на Совет Министров лишь суждение о том, какие из возникающих по Великому Кня­
жеству Финляндскому дел затрагивают, вместе с тем, интересы Империи и посему тре­
буют ближайшего со стороны Имперских властей соображения. Вместе с тем, из статьи 
6 ВЫСОЧАЙШЕГО повеления 20 Мая 1908 года явствует, что окончательное решение 
вопроса о том, насколько данное дело касается интересов Империи, принадлежит Вер­
ховной Власти, на разрешение коей как Имперские, так и финляндские учреждения 
представляют лишь свои соображения. По поводу указаний Сейма на несогласованность 
с основными законами края определений о совместном с Министром Статс-Секретарем 
докладе финляндских дел Председателем Совета Министров или одним из Министров, 
не являющимися финляндскими должностными лицами, Генерал-Губернатор замечает, 
что ВЫСОЧАЙШЕЕ повеление 20 Мая 1908 года касается не чисто финляндских дел, 
а только тех из них, которые затрагивают интересы Империи. Кроме того, представля­
ется совершенно неясным, по мнению Генерал-Губернатора, почему Сейм, допуская 
письменное изложение заключения по данному делу Имперскими властями, не допус­
кает устного доклада того же заключения. Равным образом, не соглашается Генерал от 
Кавалерии Бекмаи и с мнением Сейма о том, что самое издание ВЫСОЧАЙШЕГО по­
веления 20 Мая 1908 года состоялось с нарушением правового порядка Финляндии. Ни 
основные государственные законы Империи, ни основные законы Финляндии, по мне­
нию Генерал-Губернатора, не определяют точно, в каком порядке должны быть изда­
ваемы общегосударственные акты, касающиеся всего государства со включением Вели­
кого Княжества Финляндского. Ввиду сего за Верховною Властью должно быть при­
знано несомненное право решать всякий раз, когда возникает о сем вопрос, в каком 
порядке должен быть издаваем тот или другой акт общегосударственного значения. В 
данном случае проявление Верховной Власти выразилось в форме утверждения к ис­
полнению журнала Совета Министров, что вполне соответствовало общегосударствен­
ному значению этого акта. Общегосударственным его характером обусловливается и то, 
что он не был издан и распубликован в порядке, установленном для финляндских за­
конодательных актов. Что касается, наконец, содержащихся в петиции указаний на не­
благоприятные последствия от установления нового порядка направления финляндских 
дел, выражающиеся в замедлении их движения, то по этому поводу Генерал от Кава­
лерии Бекман заметил, что возбуждение вопроса об изыскании мер к устранению этих 
неблагоприятных последствий отнюдь не может еще служить основанием для отмены 
самого акта 20 Мая 1908 года. Ввиду изложенных соображений, Генерал-Губернатор 
находит, что ВЫСОЧАЙШЕЕ повеление 20 Мая 1908 года, при правильном его при­
менении, ни в чем не нарушает присвоенных Финляндии основными ее законами прав 
в отношении подготовки и всеподданнейшего доклада дел, а посему полагает, что пети­
ция Сейма подлежит оставлению без последствий.

ВАШЕМУ ИМПЕРАТОРСКОМУ ВЕЛИЧЕСТВУ благоугодно было, одновременно 
с повелением Финляндскому Генерал-Губернатору дать заключение свое по петиции
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Сейма, ВЫСОЧАЙШЕ изъяснить Министру Статс-Секретарю, что если ВАШЕМУ 
ИМПЕРАТОРСКОМУ ВЕЛИЧЕСТВУ впоследствии благоугодно будет иметь заключе­
ния Сената по сказанной петиции, от об этом воспоследует особое ВЫСОЧАЙШЕЕ 
указание. Незавимо, однако, от такого указания, до сих пор не последовавшего, Фин­
ляндский Сенат 9/22  Декабря 1908 года вошел с всеподданнейшим представлением по 
возбужденному Сеймом вопросу, ходатайствуя о передаче ВЫСОЧАЙШЕГО повеления 
20 Мая 1908 года на пересмотр составленной из русских и финляндских членов комис­
сии, с немедленною, притом, приостановкою существующего порядка применения оз­
наченного ВЫСОЧАЙШЕГО повеления. По существу же этого акта ИМПЕРАТОР­
СКИЙ Финляндский Сенат привел в своем представлении соображения, вполне одно­
родные с изложенными в петиции Сейма, причем заявил, что последствием продол­
жающегося применения ВЫСОЧАЙШЕГО повеления 20 Мая 1908 года явятся неува­
жение к закону в широких слоях населения и ослабление в нем нравственных начал, 
подготовляющие почву для преступных посягательств.

Финляндский Генерал-Губернатор признает изъясненное представление Сената 
равным образом подлежащим отклонению.

С своей стороны, Совет Министров в существе присоединяется к вышеприведен­
ным заключениям Генерал-Губернатора по всеподданнейшей петиции Сейма от 
І7/зо Октября 1908 года и представлению Сената от 9/22  Декабря того же года. Вместе 
с тем, так как по возбужденному в этих петиции и представлении вопросу ВАШЕМУ 
ИМПЕРАТОРСКОМУ ВЕЛИЧЕСТВУ уже благоугодно было 18 Января нынешнего го­
да выразить Свою волю, утвердив положение Совета Министров об отклонени первона­
чального по тому же предмету представления Финляндского Сената от 6/ід Июня 1908 
года, то Совет и не усматривает необходимости входить в новое обсуждение сего вопро­
са по существу, почитая лишь своим долгом отметить заслуживающие решительного 
осуждения заявления ИМПЕРАТОРСКОГО Финляндского Сената о том, что изданный 
Державною волею ВАШЕГО ИМПЕРАТОРСКОГО ВЕЛИЧЕСТВА акт Верховного 
Управления 20 Мая 1908 года нарушает будто бы основные законы края, вызывает не­
уважение к закону среди населения, ослабляет в народе нравственные понятия и под­
готовляет почву для преступных посягательств. Но, не довольствуясь этим, ИМПЕРА­
ТОРСКИЙ Финляндский Сенат дерзает еще в своем представлении клеймить установ­
ленный ВАШИМ ИМПЕРАТОРСКИМ ВЕЛИЧЕСТВОМ порядок управления Финлян­
дией) за 1899—1905 годы и, наконец, не обинуясь, угрожает, что если ВЫСОЧАЙШЕЕ 
повеление 20 Мая 1908 года не будет изменено, то Финляндскому Сенату окажется не­
возможным продолжать исполнять свои обязанности к удовлетворению ВАШЕГО ИМ­
ПЕРАТОРСКОГО ВЕЛИЧЕСТВА и на пользу края.

Ввиду всего изложенного и в точности руководствуясь ВЫСОЧАЙШЕ выражен­
ною ВАШИМ ИМПЕРАТОРСКИМ ВЕЛИЧЕСТВОМ 18 минувшего Января волею, Со­
вет Министров полагает:

Испросить ВЫСОЧАЙШЕЕ ВАШЕГО ИМПЕРАТОРСКОГО ВЕЛИЧЕСТВА соиз­
воление на оставление без последствий всеподданнейшего представления ИМПЕРА­
ТОРСКОГО Финляндского Сената от 9/ 22 Декабря 1908 года и всеподданнейшей пети­
ции Сейма Финляндии от 17/зо Октября 1908 года касательно изменения ныне сущест­
вующего порядка направления финляндских дел.

О вышеизложенном Совет Министров долгом почитает всеподданнейше поверг­
нуть на ВЫСОЧАЙШЕЕ ВАШЕГО ИМПЕРАТОРСКОГО ВЕЛИЧЕСТВА благовоззре- 
ние.

Подписи: В.Н.Коковцов, А.Ф.Редигер, А.В.Кривошеин, П.А.Харитонов,
А.Н.Шварц, С.В.Рухлов, В.И.Тимирязев, И.Г.Щегловитов, С.А.Воеводский.

Помета царя: ♦Согласен» (16 марта).

Ф. 1276. Оп. 20. Д. 31. Л. 12-15.



№  18. ОСОБЫЙ Ж У РНА Л СОВЕТА МИНИСТРОВ
13 Февраля 1909 года

О снаряжении научной экспедиции для сухопутного обследования 
северного побережья Сибири между устьем р. Лены и Беренговым проливом

ВЫСОЧАЙШЕ утвержденным 12 Июня 1908 года положением Совета Министров 
постановлено было: 1) возложить на Министра Торговли и Промышленности обязан­
ность озаботиться установлением ежегодных пароходных рейсов из русских портов Ти­
хого океана к устью р. Колымы и 2) предложить Иркутскому Генерал-Губернатору 
приступить к ближайшей разработке предположений относительно снаряжения сухо­
путной и морской экспедиции для организации постоянных сообщений с предлегающи- 
ми к Северному Ледовитому океану частями Иркутского Генерал-Губернаторства.

Озабочиваясь исполнением изъясненной ВЫСОЧАЙШЕЙ воли, бывший Министр 
Торговли и Промышленности Тайный Советник Шипов поручил подробное обсужде­
ние всех связанных с указанным делом вопросов особому междуведомственному сове­
щанию под председательством Товарища Министра Торговли и Промышленности, Дей­
ствительного Статского Советника Коновалова. Результаты работ названного совещания 
обнаружили, что установление ныне же постоянных пароходных рейсов через Берингов 
пролив до устьев Колымы и Лены представляется крайне затруднительным, ввиду от­
сутствия необходимых сведений об условиях плавания в этом районе. Поэтому совеща­
ние сочло нужным произвести предварительное обследование как дна, так и береговой 
линии на вышеуказанном пространстве, охватывающем около 63° по долготе, то есть 
более 2.000 верст по прямому направлению, возложив такое обследование на две само­
стоятельные экспедиции: сухопутную и морскую. Вместе с тем совещание оговорило, 
что, в случае невозможности почему-либо снарядить одновременно обе экспедиции, 
придется ограничиться сначала отправкой одной сухопутной в составе трех лиц: геоло­
га, астронома и топографа. На предположение об осуществлении этой последней экспе­
диции и остановилось Министерство Торговли и Промышленности, признав необходи­
мым поручить экспедиции обследование вышеупомянутой береговой линии на всем ее 
протяжении и хотя бы глазомерную ее съемку, подкрепленную достаточным, через ка­
ждые 200—300 верст, количеством астрономических наблюдений. Наряду с ними, экс­
педиция должна будет предпринять физико-географические и геологические исследова­
ния, которые, выясняя условия плавания, в то же время помшуг осветить означенный 
край в горнопромышленном отношении и окажут содействие к подготовке дальнейших 
мероприятий по оживлению этой далекой окраины. Меры эти, ввиду опасности эко­
номического захвата края иностранцами, на что в свое время уже было обращено вни­
мание Совета Министров, являются крайне неотложными. Обстоятельство это, в связи 
с огромным протяжением подлежащего исследованию района, побуждает Министерство 
Торговли и Промышленности ходатайствовать о предоставлении ему возможности ко-
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мандировать означенную экспедицию нынешнею же весною, разбив ее на две одновре­
менно работающие партии и поручив одной из них пространство от устья Лены до 
устья Колымы, а другой — далее к востоку до Берингова пролива.

О вышеизложенном Тайный Советник Тимирязев представил на уважение Совета 
Министров, объяснив, что, за отсутствием достаточного времени для испрошения необ­
ходимого кредита через законодательные учреждения, он предполагал бы отнести ис­
численный на проектируемую экспедицию расход в сумме 65.000 руб. на кредит, пред­
назначаемый в текущем году на экстренные, сметами не предусмотренные надобности.

Приступив к рассмотрению настоящего представления Министра Торговли и Про­
мышленности, Совет Министров, выслушал, прежде всего, заявление Министра Фи­
нансов, указавшего, что он не может признать правильным отнесение расхода на по­
мянутую экспедицию на средства десятимиллионного фонда, так как по существу сво­
ему расход этот не принадлежит к числу экстренных издержек, не могущих быть пре­
дусмотренными при составлении смет; притом, не подлежит сомнению, что расходы по 
экспедиции не ограничатся ныне испрашиваемым ассигнованием, а придется испраши­
вать в будущем, уже законодательным порядком, новые вызываемые той же надобно­
стью кредиты, например, на обработку материалов, печатание трудов экспедиции и т.п. 
Излишне объяснять, конечно, насколько неудобно при таких условиях предрешать ны­
не путем отпуска сумм из означенного фонда дальнейшие на тот же предмет сметные 
ассигнования, при обсуждении коих законодательные учреждения справедливо могут 
упрекнуть Правительство в неправильном расходовании упомянутого источника. Нако­
нец, нельзя не отметить, что средства десятимиллионного фонда расходуются в теку­
щем году с особой быстротой, так что является серьезное опасение, как бы он не ока­
зался недостаточным в то время, когда предстанет действительно неотложная нужда.

С своей стороны, Совет Министров не мог не признать всей вескости представ­
ленных Статс-Секретарем Коковцовым соображений и, подчиняясь им, обратил, со­
гласно указанию Министра Путей Сообщения Тайного Советника Рухлова, внимание 
на другой источник, на который с большим удобством мог бы быть отнесен рассматри­
ваемый расход, а именно на специальные средства портовых сборов. По поводу сего 
последнего предположения Министр Торговли и Промышленности объяснил, что пор­
товые сборы, взимаемые с судов и товаров, предназначаются на удовлетворение по­
требностей портового благоустройства; поэтому представители торговли и промышлен­
ности очень внимательно следят за расходованием специальных средств Комитета по 
портовым делам, наблюдая за тем, чтобы из него не производилось какого-либо расхо­
да, не имеющего непосредственного отношения к содержанию в порядке отечественных 
портов. К тому же предметы, на которые моіут быть расходуемы состоящие в распо­
ряжении Комитета по портовым делам специальные средства портовых сборов, точно 
перечислены в законе 8 Июня 1901 года (Собр. узак., ст. 1359). Приведенный в этом 
законе исчерпывающий перечень потребностей, подлежащих удовлетворению за счет 
означенных специальных средств, не предусматривает возможности отнесения на этот 
источник расхода по организации подобных проектируемых экспедиций. Ввиду сказан­
ного Тайный Советник Тимирязев считал бы, с своей стороны, более правильным отне­
сти испрашиваемый им кредит на десятимиллионный фонд.

Сообразив вышеизложенное, Совет Министров нашел, однако, что так как рассмат­
риваемая экспедиция тесно соприкасается с потребностями торгового мореплавания и 
портов, то отнесение вызываемых ею расходов на портовые сборы имело бы достаточное 
оправдание и, во всяком случае, ближе соответствовало бы цели последних, чем назначе­
нию десятимиллионного фонда. Ввиду сего и соглашаясь с Министром Торговли и Про­
мышленности относительно крайней неотложности упомянутой экспедиции, Совет Мини­
стров, за выраженным Тайным Советником Тимирязевым согласием, полагает:

1. Поручить Министру Торговли и Промышленности озаботиться снаряжением в 
текущем году научной сухопутной экспедиции для исследования в геологическом и то­
пографическом отношениях восточно сибирского побережья Северного Ледовитого 
океана в районе от устья р. Лены до Берингова пролива.
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II. Потребный на организацию экспедиции кредит в сумме шестидесяти пяти 
тысяч рублей отнести на портовые сборы, по ст. 1 § 1 сметы специальных средств 
Министерства Торговли и Промышленности на 1909 год.

О таковых своих заключениях Совет Министров всеподданнейшим долгом почита­
ет представить на ВЫСОЧАЙШЕЕ ВАШЕГО ИМПЕРАТОРСКОГО ВЕЛИЧЕСТВА 
благовоззрение.

Подписи: В.Н.Коковцов, А.Ф.Редигер, А.В.Кривошеин, П.А.Харитонов,
А.Н.Шварц, С.В.Рухлов, В.И.Тимирязев, С.М.Лукьянов, И.Г.Щегловитов,
С.А.Воеводский, Н.В.Чарыков.

Помета царя: «Согласен» (25 февраля).

. 1276. Оп. 20. Д. 31. Л. 29-31 об.;

. 1276. Оп. 5. Д. 614.



№  19. ОСОБЫЙ Ж У РН А Л  СОВЕТА МИНИСТРОВ
13 Февраля 1909 года

Об установлении правил для взыскания продовольственных долгов

На основании ВЫСОЧАЙШЕ утвержденных 12 Июня 1900 года временных пра­
вил по обеспечению продовольственных потребностей сельских обывателей (Собр. 
узак., ст. 1619), разрешение, в случаях необходимости, отсрочек по возврату ссуд, от­
пущенных из общего по Империи продовольственного капитала, на срок до трех лет, и 
из местных продовольственных средств, на время свыше шести лет, предоставляется 
Министру Внутренних Дел. Засим, согласно тем же правилам, рассрочка возврата ссуд 
первой категории на время более трех лет может последовать лишь с ВЫСОЧАЙШЕГО 
соизволения, испрашиваемого через Комитет, а ныне через Совет Министров. Ввиду 
неоднократных за последние годы неурожаев, вызвавших накопление за крестьянами 
значительных продовольственных долгов, установленный правилами 12 Июня 1900 го­
да порядок возврата продовольственных ссуд оказался для населения слишком обреме­
нительным. Вследствие сего, ближайше заинтересованным в правильном ходе продо­
вольственной операции ведомствам внутренних дел и финансов пришлось, в дополне­
ние к правилам 12 Июня 1900 года, испрашивать специальные ВЫСОЧАЙШИЕ пове­
ления, устанавливавшие более льготный для заемщиков порядок возврата упомянутых 
ссуд, при котором размер их взыскания поставлен был в процентное отношение к ок­
ладу казенных и земских сборов, причитающихся с отдельных должников. Так, ВЫ­
СОЧАЙШИЕ утвержденным 31 Июля 1900 года положением Комитета Министров по­
становлено было, что размер продовольственных платежей, подлежавших взысканию с 
населения в 1900 году, не должен превышать 25% оклада казенных и земских сборов и 
только лишь при особо благоприятных для задолженных обществ условиях мог быть 
повышаем до 50%. В силу ВЫСОЧАЙШЕГО повеления от 15 Августа 1901 года, ис­
прошенного по всеподданнейшему докладу Министров Внутренних Дел и Финансов, 
тот же порядок взыскания продовольственных долгов применялся в 1901 году и в пер­
вой половине 1902 года, причем местным учреждениям предоставлено было разрешать 
в благополучных по урожаю уездах взыскание упомянутых долгов в размере, превы­
шающем 50% по отношению к годовому окладу казенных и земских сборов.

Усвоенный в приведенных ВЫСОЧАЙШИХ повелениях 3 Июля 1900 года и 
15 Августа 1901 года принцип исчисления размера ежегодных продовольственных пла­
тежей по окладу казенных и земских сборов был удержан и при установлении правил 
взыскания продовольственных долгов в ВЫСОЧАЙШЕ утвержденном 25 Июля 1904 
года положении Комитета Министров, в ВЫСОЧАЙШЕМ Указе 5 Апреля 1905 года и, 
наконец, в ВЫСОЧАЙШЕ утвержденных 26 Августа 1907 года временных по тому же 
предмету правилах. Вместе с тем, ввиду последовавшего на основании Именного ВЫ­
СОЧАЙШЕГО Указа 3 Ноября 1905 года прекращения с 1 Января 1907 года взимания
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выкупных платежей, процент продовольственных взысканий был повышен в последне­
указанных правилах 26 Августа 1907 года до 100 и 200 по отношению к остающемуся, 
за исключением выкупных платежей, окладу казенных и земских сборов. Из числа 
приведенных ВЫСОЧАЙШИХ повелений изданные до 1907 года имели в виду лишь 
определенные категории продовольственных долгов, в зависимости от источников, из ко­
их были выданы ссуды, а также времени выдачи последних. Наконец, правила 26 Авгу­
ста 1907 года установили порядок взыскания всех вообще продовольственных долгов без 
различия капиталов и продовольственных кампаний, по которым они образовались.

Применение всех приведенных постановлений, возложенное законом на уездные 
съезды или соответствующие им учреждения, оказалось на практике весьма для них за­
труднительным ввиду чрезвычайной громоздкости этих правил, сложности заключаю­
щихся в них технических подробностей и устанавливаемой ими необходимости кропот­
ливой подготовительной к взысканию продовольственных ссуд работы. В целях устра­
нения этих недостатков и имея в виду, что временные правила 26 Августа 1907 года, 
за истечением 1 Июля 1908 года срока их действия, утратили силу, а применение к 
возврату продовольственных долгов основных продовольственных правил 12 Июля 
1900 года представляется слишком отяготительным для населения. Министерство 
Внутренних Дел предприняло общий пересмотр всех специальных правил о взыскании 
долгов по продовольственным ссудам, достигающим в губерниях Европейской России 
242.609.051 руб. 78 ]/2  коп.

Результаты этой обширной работы, исполненной междуведомственным продоволь­
ственным совещанием, выразились в представленном ныне Министерством Внутренних 
Дел на уважение Совета Министров проекте соответствующих правил, при составлении 
коих, как объяснено в представлении по сему делу названного ведомства, имелось в 
виду, с одной стороны, создать, впредь до выработки нового продовольственного зако­
на, практически простой и вполне доступный для крестьянских учреждений порядок 
взыскания продовольственных долгов, а с другой — согласовать размеры их погашения 
с платежными силами крестьянского населения. Наиболее существенные отличия озна­
ченных правил от прежних заключаются в следующем.

Взыскание продовольственных долгов устанавливается, в виде общего правила, в 
размере 1 0 0 % оклада казенных и земских сборов, причитающегося к платежу по от­
дельным частным срокам с каждого задолженного домохозяина, и только в случаях не­
соответствия этого размера платежным силам отдельных селений или плательщиков 
уездные съезды обязаны входить в рассмотрение вопроса об изменении этого размера. 
В видах ограждения благосостояния плательщиков и интересов казны проектированные 
правила предоставляют широкие полномочия местным крестьянским органам в измене­
нии размеров взыскания в сторону понижения и повышения и, вместе с тем, предпи­
сывают подлежащим учреждениям периодический пересмотр установленных норм в за­
висимости от результатов урожая хлебов. С этой целью правилами устанавливаются 
два срока для поверки соответствия размера продовольственных платежей с имущест­
венным положением населения: в Декабрю и Августе. Оставляя, как это требуется за­
коном 12 Июня 1900 года, руководство делом взыскания прюдовольственных платежей 
за крестьянскими учреждениями, намечаемые правила существенно облегчают и упрю- 
щают обязанности этих учреждений по взиманию означенных долгов, не устанавливая, 
в частности, особого порядка для взимания оставшихся недовзысканными прюдовольст­
венных платежей от каждого предыдущего года, в том расчете, что взимание недоимок 
от недоимок, не повышая реально успешности возврата прюдовольственных долгов, вызы­
вает необходимость чрезвычайно сложного счетоводства. Издаваемые правила предусмат­
ривают все числящиеся за населением прюдовольственные долги, из каких бы источни­
ков и по каким бы кампаниям они ни образовались, за исключением лишь ссуд, вы­
данных из общественных натуральных запасов, которые подлежат возврату натурюй же 
и должны взыскиваться в порядке, установленном в законе 12 Июня 1900 года. В от­
ношении порядка распределения взысканных с населения прюдовольственных платежей 
между прюдовольственными капиталами различных категорий обсуждаемый прюект 
требует, чтобы поступающие в возврат продовольственных ссуд платежи зачислялись 
полностью в общий по Империи прюдовольственный капитал. При этом допускается, 
однако, отчисление на пополнение местных общественных прюдовольственных капита­
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лов определенной, в размере 10%, доли из общего поступления. Что касается порядка 
сложения с населения продовольственных долгов, то по этому предмету, в соответствии 
с статьей 58 закона 12 Июня 1900 года и согласно существующей практике, проект 
предоставляет сложение сих долгов, в каждом отдельном случае, соглашению Минист­
ров Внутренних Дел и Финансов и Государственного Контролера.

Наряду с изданием изъясненных льготных правил, Министерство Внутренних Дел 
предполагает отменить те из ранее изданных по сему предмету в порядке Верховного 
управления постановлений, которые не согласуются с этими правилами.

Рассмотрев настоящее дело и не встречая препятствий одобрить в существе изло­
женные предположения Министерства Внутренних Дел, Совет Министров нашел, что 
предначертанные сим ведомством правила, составляющие в сущности лишь развитие 
предусматриваемого законом 12 Июня 1900 года (ст. 9, п. г, прим.) порядка рассрочки 
продовольственных долгов, могут получить осуществление в порядке Верховного управ­
ления (Осн. зак., изд. 1906 г., ст. 11). Ввиду сего и внеся в изъясненные правила не­
большие редакционные изменения, Совет Министров полагает:

I. ВЫСОЧАЙШЕ утвержденное 25 Июня 1901 года положение Комитета Минист­
ров о порядке взыскания продовольственных долгов с сельских обывателей губерний, в 
коих введены временные правила 12 Июня 1900 года, по ссудам, выданным до 1 Января 
1901 года (Собр. узак. 1904 г., ст. 1242), а также отделы II и III Именного ВЫСО­
ЧАЙШЕГО Указа от 5 Апреля 1905 года (Собр. узак. 1905 г., ст. 524) — отменить.

II. В отношении порядка взыскания с населения продовольственных долгов уста­
новить нижеследующие правила:

1) Размер взысканий числящихся за отдельными плательщиками долгов по продо­
вольственным ссудам, выданным в разное время из казны, а также из общественных, 
частных, губернских и общего по Империи продовольственных капиталов, определяется 
отдельно для каждой окладной единицы и, в виде общего правила, должен равняться 
годовому окладу ( 1 0 0 %) поземельных сборов — казенных и земских, причитающихся 
ко взысканию с лиц, входящих в состав окладной единицы.

2) Долги в хлебозапасные магазины возвращаются натурой, независимо от уста­
новленной денежной нормы продовольственных взысканий.

3) Порядок взыскания продовольственных долгов с лиц, задолженных в продо­
вольственные капиталы, но не платящих поземельных окладных сборов, определяется 
применительно к настоящим правилам, причем самый размер взыскания устанавлива­
ется уездными съездами или соответствующими им учреждениями и губернским при­
сутствием по соображению с платежами, причитающимися на пополнение указанных 
долгов с соседних окладных единиц.

4) Задолженным по продовольственным ссудам домохозяевам предъявляется объ­
единенный счет их долгов, независимо от времени выдачи ссуд и источников, из коих 
эти ссуды были выданы.

5) В случаях, когда земскими начальниками или податными инспекторами будут 
сообщены данные о несоответствии установленного статьей 1 нормального размера про­
довольственных взысканий экономическому положению задолженных по продовольст­
венным ссудам окладных единиц, уездные съезды или соответствующие им учреждения 
входят в обсуждение вопроса о необходимых изменениях в означенной норме ( 1 0 0 %) 
и, если признают таковую для данной окладной единицы подлежащей повышению или 
понижению, представляют о сем, не позднее 1 Декабря каждого года, в губернское 
присутствие. По выяснении результатов урожая уездные съезды, не позднее 1 Августа, 
вновь входят с представлением в губернское присутствие о необходимых изменениях ус­
тановленного на данный год размера взыскания на остающийся период окладного года.

6 ) При несогласии податного инспектора с заключением уездного съезда или со­
ответствующего ему учреждения о сохранении в силе на данный окладной год указан­
ного в статье 1 нормального размера продовольственных взысканий или же об оставле­
нии, по выяснении результатов урожая, без изменения до конца окладного года перво­
начально установленной на сей год нормы взыскания, вопрос об установлении размера 
продовольственных взысканий разрешается губернским присутствием.

7) В случае признания нормального размера продовольственного взыскания 
( 1 0 0 %) обременительным для задолженных домохозяев данной окладной единицы, гу-
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бернские присутствия понижают таковой своей властью с таким, однако, расчетом, 
чтобы назначенная ко взысканию годовая доля продовольственных взысканий состав­
ляла не менее 25% оклада казенных и земских сборов.

8 ) При недостаточности указанного в статье 7 понижения размера годового взы­
скания продовольственных долгов, губернские присутствия представляют об этом Ми­
нистерству Внутренних Дел, которое, по соглашению с Министерством Финансов, мо­
жет разрешить дальнейшее уменьшение нормы продовольственного взыскания или же 
вовсе освободить на определенный срок должников отдельных окладных единиц от 
взноса продовольственных долгов.

9) В тех случаях, когда установленный для задолженных домохозяев отдельных 
окладных единиц нормальный размер взыскания на погашение продовольственных дол­
гов ( 1 0 0 % оклада казенных и земских сборов) окажется по соображению с экономиче­
ским положением домохозяев явно преуменьшенным, губернские присутствия повыша­
ют таковые нормы на предстоящий окладной год собственной властью до размера не 
свыше 300% казенных и земских сборов, а о возможности дальнейшего увеличения 
размера взыскания входят с представлениями в Министерство Внутренних Дел, которое 
и устанавливает окончательные нормы, по соглашению с Министерством Финансов.

10) При несогласии управляющего казенной палатой с проектированными губерн­
ским присутствием нормами продовольственных взысканий (ст. 7, 8 и 9 сих правил), 
нормы эти определяются Министерством Внутренних Дел, по соглашению с Министер­
ством Финансов.

11) Указанный в статьях 7, 8 и 9 порядок повышения и понижения норм продо­
вольственных взысканий может быть допускаем и в отношении отдельных плательщи­
ков.

12) Взыскание продовольственных долгов производится по распоряжению земско­
го начальника в назначенные для взыскания окладных сборов частные сроки в размере 
установленного процента к доле годового оклада казенных и земских сборов, упадаю­
щей на данный частный срок. Означенное взыскание производится с отдельных домо­
хозяев преимущественно перед казенными и земскими сборами с применением, в слу­
чае надобности, понудительных мер, предусмотренных положением 23 Июня 1899 г. и 
законом 12 Марта 1903 года.

13) В случае временного затруднения отдельных домохозяев в уплате причитаю­
щейся с них по частному сроку доли оклада продовольственных платежей, земскому 
начальнику на основании ходатайств подлежащих домохозяев предоставляется отсрочи­
вать этим домохозяевам уплату означенной доли оклада до одного из следующих част­
ных сроков в пределах окладного года. В случае постигшего отдельных домохозяев зна­
чительного бедствия, равно как при невозможности взыскания продовольственных пла­
тежей, отсроченных на последний частный срок текущего года, земский начальник вхо­
дит с представлением к губернатору о совершенном освобождении этих домохозяев от 
взысканий продовольственных платежей в данном окладном году.

14) Суммы продовольственных платежей, оставшиеся непополненными к 1 Янва­
ря следующего за окладным года, за исключением тех, к принудительному взысканию 
которых уже приступлено, причисляются к общей сумме остающихся на счетах продо­
вольственных долгов.

15) Губернские присутствия на основании имеющихся у них данных сообщают 
казначействам списки окладных единиц — а) задолженных только своим обществен­
ным или частным капиталам и б) свободных от долгов в общественные и частные ка­
питалы, но задолженных общеимперскому и губернскому капиталам или одному из 
них.

16) Все суммы, поступающие в уплату продовольственных долгов по окладным 
единицам, указанным в п. а статьи 15, зачисляются казначействами непосредственно в 
депозиты уездных съездов или соответствующих им учреждений, суммы же, поступаю­
щие по окладным единицам, означенным в п. б той же статьи, зачисляются казначей­
ствами полностью в § 13 сметы специальных средств Министерства Внутренних Дел.

17) Из сумм, поступающих в уплату продовольственных долгов по окладным еди­
ницам, задолженным, с одной стороны, в общественные капиталы, а с другой — в об­
щий по Империи и губернские капиталы или в один из них, 10% отчисляются казна­
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чействами в депозиты местных уездных съездов или соответствующих им учреждений в 
погашение долгов подлежащим общественным или частным продовольственным капи­
талам, а в остальной части суммы эти обращаются в § 13 сметы специальных средств 
Министерства Внутренних Дел.

18) Пополнение губернских продовольственных капиталов производится по рас­
поряжению Министерства Внутренних Дел за счет общего по Империи продовольст­
венного капитала, в зависимости от наличных средств последнего и степени истощения 
губернских продовольственных капиталов.

19) Министру Внутренних Дел, по соглашению с Министром Финансов и Госу­
дарственным Контролером, предоставляется слагать со счетов различных капиталов 
безнадежные ко взысканию продовольственные долги населения на всякую сумму.

20) За время с 1 Января по 1 Августа 1909 г. продовольственные долги взыски­
ваются с населения в размере, установленном местными крестьянскими учреждениями 
на первое полугодие 1909 года.

О таковых своих заключениях Совет Министров всеподданнейшим долгом почита­
ет представить на ВЫСОЧАЙШЕЕ ВАШЕГО ИПЕРАТОРСКОГО ВЕЛИЧЕСТВА бла- 
говоззрение.

Подписи: В.Н.Коковцов, А.В.Кривошеин, П.А.Харитонов, А.Н.Шварц, 
С.В.Рухлов, В.И.Тимирязев, С.М.Лукьянов, И.Г.Щегловитов, С.А.Воеводский, 
С.Н.Гербель.

Помета царя: «Согласен» (16 марта).

Ф. 1276. Оп. 20. Д. 31. Л. 32-37;
Ф. 1276. Оп. 5. Д. 417.
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№  20. ОСОБЫЙ Ж УРНА Л СОВЕТА МИНИСТРОВ
17 Февраля 1909 года

По представлению Министра Торговли и Промышленности 
от 13 Февраля 1909 года за №  19 по вопросу об отмене 

статьи 939 Устава таможенного (Свод зак., т. VI, изд. 1904 г.)

(По журналу дел, разрешаемых собственною властью Совета Министров)

Совет Министров, рассмотрев в заседании 5 текущего Февраля представление 
Министерства Торговли и Промышленности об определении срока на введение в дейст­
вие ВЫСОЧАЙШЕ утвержденного 16 Января сего года закона о закрытии порто- 
франко на Дальнем Востоке и об отмене статьи 939* Устава таможенного (Свод зак., 
т.ѴІ, изд. 1904 г.), постановил приурочить означенный срок к 1 наступающего Марта 
месяца. Остановившись вместе с тем на возбужденном по настоящему делу Министром 
Иностранных Дел вопросу о неблагоприятных последствиях, могущих произойти от от­
мены упомянутой статьи Устава таможенного в наших международных отношениях с 
Китаем, Совет признал этот вопрос недостаточно выясненным и передал его на предва­
рительное соображение заинтересованных ведомств: Иностранных Дел, Финансов и 
Торговли и Промышленности.

Вследствие сего под председательством Члена Совета Министра Торговли и Про­
мышленности Тайного Советника Лангового образовано было для обсуждения означенно­
го вопроса совещание из представителей перечисленных Министерств. В этом совещании 
представитель Министерства Иностранных Дел заявил, что, по мнению названного ве­
домства, отмена статьи 939 Устава таможенного, устанавливающей беспошлинный ввоз в 
Россию через Иркутскую таможню китайских товаров, нарушает отчасти С.-Петер­
бургский договор наш с Китаем ( І9/24 Февраля 1881 г.), так как в статье 14 приложен­
ных к сему договору правил для сухопутной торговли предусмотрен целый ряд предметов, 
допускаемых к ввозу и вывозу беспошлинно. При этом едва ли возможно было бы огра­
ничивать применение приведенной статьи 14 только товарами, привозимыми и вывози 
мыми русскими торговцами, ибо статья 5 Пекинского договора, подтвержденная статьей 
19 С.-Петербургского трактата, категорически устанавливает за китайскими купцами 
право въезда в Россию для торговых дел. За всем тем, если бы даже и допустить, что по 
буквальному смыслу нашего договора с Китаем ,9/24 Февраля 1881 г. беспошлинный ввоз 
и вывоз товаров устанавливался только для русских купцов, а не для китайцев, то и в 
этом случае соображения политической предусмотрительности обязывали бы нас не отме­
нять давно существующего беспошлинного пропуска по сухопутной границе китайских

Секретно

* Статья 939. Все китайские товары, кроме чая, серебра (ср. Общ. тамож. тариф, ст. 148, п. 3 и прим.) и заире- 
щаемых к привозу из Китая по сухопутной границе хлебного вина и водки, пропускаются через Иркутскую та­
можню беспошлинно. [Прим, док.]
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товаров, дабы не обострять без особой надобности добрососедских отношений наших с 
Китаем. Исходя из этих соображений, представитель Министерства Иностранных Дел 
считал необходимым, чтобы таможенным учреждениям нашим по сухопутной границе с 
Китаем циркулярно разъяснено было, что и за отменой статьи 939 Устава таможенного 
беспошлинный по означенной границе пропуск китайских товаров остается в силе.

Представители же Министерств Финансов и Торговли и Промышленности затрудни­
лись присоединиться к вышеизложенному мнению, находя его противоречащим тридцати­
летней практике наших международно-торговых отношений с Китаем и прямому смыслу 
С.-Петербургского договора '7 2 4  Февраля 1881 г., определявшего особыми, приложен­
ными к статье 15 договора, правилами производство торговли во внутренних и внешних 
областях Китая исключительно русскими подданными. Ясно отсюда, что статья 14 этих 
правил, приводимая представителем Министерства Иностранных Дел в качестве правово­
го основания для беспошлинного пропуска китайских товаров, не может давать такого 
права китайским торговцам. Обеспеченное же за последними статьей 5 Пекинского до­
говора 1860 г. право въезда в Россию для торговых дел нисколько не касается условий 
производства означенной торговли, определяемых общими нашими таможенными зако­
нами. Поэтому представители названных Министерств находили, что последовавшая по 
закону 16 Января сего года отмена статьи 939 Устава таможенного ни в малейшей степе­
ни не затронула действующего договора нашего с Китаем 19/24 Февраля 1881 г. и что 
циркулярное разъяснение этого закона в смысле сохранения и впредь беспошлинного 
пропуска в Россию по сухопутной границе китайских товаров (т.е. ст. 939 Уст. тамож. ) 9 
представлялось бы мерой совершенно незаконной. Вполне разделяя изъясненное заклю­
чение представителей Министерства Торговли и Промышленности и Финансов, Тайный 
Советник Тимирязев внес настоящее дело на уважение Совета Министров.

По всестороннем рассмотрении означенного вопроса, Совет Министров также 
присоединился к заключению двух упомянутых ведомств. С точки зрения юридической 
обоснованности этого мнения не счел возможным возражать против него и присутство­
вавший в заседании Совета Министров Товарищ Министра Иностранных Дел, Гофмей­
стер Чарыков, заявивший, однако, что в политическом отношении предпринимаемая 
мера может иметь весьма неблагоприятные последствия. Не следует забывать, что в те­
чение 37 последних лет Китай фактически пользовался беспошлинным ввозом внутрь 
Империи своих товаров и, несомненно, внезапное закрытие этого ввоза вызовет неудо­
вольствие китайского правительства и ряд с его стороны протестов, особенно нежела­
тельных в настоящее время, ввиду приближения срока (1911 г.) заключения нового, 
взамен С.-Петербургского, русско-китайского договора. Вследствие сего Гофмейстер 
Чарыков ходатайствовал бы о продолжении беспошлинного допуска в наши пределы 
китайских товаров, по крайне мере, до пересмотра упомянутого договора и издания но­
вого. С своей стороны, Совет Министров встретил, однако, решительные к этому пре­
пятствия по явному несоответствию такой меры с точным смыслом закона 16 Января 
текущего года. Притом же, вступив на путь исключительных льгот по отношению к ки­
тайским товарам, Россия неизбежно вовлечена была бы в необходимость предоставле­
ния подобных льгот и другим иностранным импортерам, и, таким образом, пришлось 
бы либо отменить только что изданный закон о прекращении беспошлинного ввоза, ли­
бо восстановить против себя остальные иностранные державы, ввозящие к нам свои 
товары через китайскую границу. Приходя по изложенным основаниям к заключению о 
невозможности, ввиду воспоследования вышеупомянутого закона, дальнейшего сохра­
нения беспошлинного ввоза в Россию китайских товаров, Совет Министров счел, одна­
ко, полезным, во внимание к веским соображениям Гофмейстера Чарыкова о жела­
тельности поддержания нашей традиционной с Китаем дружбы, просить Министра Фи­
нансов преподать подведомственным ему таможенным учреждениям надлежащие в пу­
тях управления указания относительно возможного облегчения таможенных по отно­
шению к ввозимым к нам китайским товарам обрядностей, дабы применение закона 16 
Января нынешнего года обставлено было всеми гарантиями доброжелательного его тол­
кования и разумной постепенности в установлении нового порядка вещей.

Подписи: В.Н.Коковцов, А.В.Кривошеин, П.А.Харитонов, А.Н.Шварц, 
С.В.Рухлов, В.И.Тимирязев, С.М.Лукьянов, И.Г.Щегловитов, Н.В.Чарыков.

Ф. 1276. Он. 20. Д. 31. Л. 80-81 об.;
Ф. 1276. Он. 2. Д. 264.
ПСЗ III. Т. XXIX. Отд. 1. №  31369.
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№  21. ОСОБЫЙ Ж У РНА Л СОВЕТА МИНИСТРОВ

24 Февраля 1909 года

О порядке разрешения переселения на казенные земли 
Азиатской России лицам, по сословному состоянию своему 

не имеющим на то права

По действующему закону, правом переселения, с содействием от Правительства, на 
казенные земли Азиатской России пользуются: а) сельские обыватели, б) лично занимаю 
щиеся хлебопашеством мещане и в) дворяне-землепашцы. Что же касается лиц, не при­
надлежащих к перечисленным трем разрядам населения, то для разрешения им переселения 
на казенные земли необходимо, в подлежащих случаях, испрашивать особые, каждый раз, 
ВЫСОЧАЙШИЕ соизволения. При одном из подобных докладов, повергнутых на МО­
НАРШЕЕ благовоззрсние Главноуправляющим Землеустройством и Земледелием, ВАШЕ­
МУ ВЕЛИЧЕСТВУ благоугодно было указать на желательность общего разрешения на­
стоящего вопроса. Вследствие сего, Гофмейстер Кривошеин вошел в Совет Министров с 
представлением о том, чтобы Главноуправляющему Землеустройством и Земледелием пре­
доставлено было удовлетворять подобные ходатайства собственной властью, а также пере­
давать свои по сему предмету полномочия губернаторам, по принадлежности.

Сообразив изложенное, Совет Министров нашел, что разрешение возбуждаемого в 
настоящем представлении вопроса в общей форме могло бы последовать только в зако­
нодательном порядке, в качестве постановления, дополняющего действующий закон. 
Между тем, к такому направлению этого дела Главноуправляющий Землеустройством и 
Земледелием не усматривает достаточных оснований, так как случаи переселения на 
казенные земли лиц, не принадлежащих к предусмотренным переселенческим законо­
дательством категориям населения, представляются сравнительно редкими. Вследствие 
сего и в устранение необходимости утруждать внимание ВАШЕГО ИМПЕРАТОРСКО­
ГО ВЕЛИЧЕСТВА всеподданнейшими докладами отдельных ходатайств о такого рода 
переселениях, Совет Министров считал бы наиболее удобным испросить ВЫСОЧАЙ­
ШЕЕ ВАШЕГО ИМПЕРАТОРСКОГО ВЕЛИЧЕСТВА соизволение на предоставление 
Главноуправляющему Землеустройством и Земледелием самому разрешать подобные 
ходатайства в заслуживающих уважения случаях Именем Верховной Власти, не докла­
дывая ВАШЕМУ ВЕЛИЧЕСТВУ о каждом из этих ходатайств в отдельности.

На приведение сего в исполнение Совет Министров всеподданнейшим долгом по­
читает испрашивать ВЫСОЧАЙШЕЕ ВАШЕГО ИМПЕРАТОРСКОГО ВЕЛИЧЕСТВА 
соизволение.

Подписи: В.Н.Коковцов, А.В.Кривошеин, П.А.Харитонов, А.Н.Шварц, 
С.В.Рухлов, В.И.Тимирязев, С.М.Лукьянов, И.Г.Щегловитов, С.А.Воеводский.

Помета царя: «Согласен» (14 марта).

Ф. 1276. Оп. 20. Д. 31. Л. 87-88.
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№  22. ОСОБЫЙ Ж У РНА Л СОВЕТА МИНИСТРОВ
24 Февраля 1909 года

Об отпуске средств на расходы по изданию 
«Писем и бумаг ИМПЕРАТОРА ПЕТРА ВЕЛИКОГО»

В 1872 году, по случаю исполнившегося двухсотлетия со дня рождения ИМПЕ- 
РАТОРА ПЕТРА ВЕЛИКОГО, с ВЫСОЧАЙШ ЕГО соизволения ГОСУДАРЯ ИМ ПЕ­
РАТОРА АЛЕКСАНДРА II учреждена была комиссия под председательством бывшего 
Министра Народного Просвещения, графа Толстого, для собирания материалов к изда­
нию писем и бумаг ПЕТРА ВЕЛИКОГО. До настоящего времени вышло в свет 5 томов 
этого издания, которое после кончины графа Толстого по воле в Бозе почивающего Ро­
дителя ВАШЕГО ИМ ПЕРАТОРСКОГО ВЕЛИЧЕСТВА находится под покровительст­
вом АВГУСТЕЙШЕГО Президента ИМПЕРАТОРСКОЙ Академии Наук.

Ныне ЕГО ИМПЕРАТОРСКОЕ ВЫСОЧЕСТВО ВЕЛИКИЙ К Н Я ЗЬ КОНСТАН­
ТИН КОНСТАНТИНОВИЧ, озабочиваясь выпуском к предстоящему 27 Июня 1909 года 
двухсотлетию со дня Полтавской победы томов: VI (за вторую половину 1707 года), 
VII, ч. I (1708 г.) и VIII, ч. 1 (за 1709 г.) упомянутого труда, обратился к Министру 
Народного Просвещения с просьбой об отпуске необходимых для сего средств. Вследст­
вие сего, Сенатор Ш варц, по соглашению с Министром Ф инансов, вошел в Совет Ми­
нистров с представлением об ассигновании на указанный предмет из фонда на не пре­
дусмотренные сметами экстренные в течение года надобности 10.000 рублей. Так как, 
однако, предстоящие по изданию VI—VIII томов писем и бумаг ПЕТРА ВЕЛИКОГО 
расходы достигают в общем 15.000 рублей, то Министр Народного Просвещения хода­
тайствовал одновременно о предоставлении ему занести недостающие 5 .000 рублей в 
проект расходной сметы ВЫ СОЧАЙШ Е вверенного ему ведомства на 1910 год.

С своей стороны, Совет Министров, обсудив настоящее представление и не встре­
чая препятствий одобрить предположения по сему делу Сенатора Ш варца, п олагает :

I. На расходы по изданию томов VI, VII и VIII «Писем и бумаг ИМПЕРАТОРА 
ПЕТРА ВЕЛИКОГО» отпустить десят ь тысяч  рублей, с отнесением сего расхода на 
счет кредита, предназначенного на не предусмотренные сметами экстренные в течение 
1909 года надобности.

II. Предоставить Министру Народного Просвещения занести на указанный в 
предшедшем (I)  отделе предмет пят ь тысяч  рублей к условному отпуску в проект 
расходной сметы Министерства Народного Просвещения на 1910 год.

На приведение в исполнение предположения, изложенного в отделе I, Совет Ми­
нистров всеподданнейше испрашивает ВЫСОЧАЙШ ЕЕ ВАШЕГО ИМ ПЕРАТОРСКО­
ГО ВЕЛИЧЕСТВА соизволение.

П о д п и с и : В .Н .Коковцов, А.В.Кривошеин, П.А.Харитонов, А .Н .Ш варц, 
С.В.Рухлов, В .И .Тимирязев, С.М .Лукьянов, И.Г.ІЦегловитов, С.А.Воеводский.

П о м е т а  ц а р я : «Согласен» (14 марта).

Ф. 1276. On. 20, Д. 31. Л. 89-90.
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№  23. ОСОБЫЙ Ж У РНА Л СОВЕТА МИНИСТРОВ

24 Февраля 1909 года

О распределении надельных земель между 30 селениями 
Никольского сельского общества, Костромской губернии, 
получившими надел по одной данной, и об отграничении 

означенных земель от владений удельного ведомства

Крестьяне 30 селений Лапшангской волости, Варнавинского уезда, Костромской 
губернии, получили из имения своего бывшего помещика Челищева по 6 десятин на 
душу, а всего 12.762 десятины надельной земли по общей уставной грамоте, без рас­
пределения земли между отдельными селениями и без отграничения ее от соседних вла­
дений. Естественным последствием такого не определенного в своих границах земле­
пользования явились многочисленные земельные споры как в среде самих крестьян, 
имеющих общий надел, так и между крестьянами, с одной стороны, и купившим у Че­
лищева всю занадельную землю удельным ведомством, с другой. Неоднократно произ­
водившиеся попытки устранить означенные споры путем добровольного соглашения 
упомянутых крестьян на отграничение их надельной земли от бывшей помещичьей и на 
раздел ее между селениями не имели, однако, успеха, несмотря на готовность удельно­
го ведомства поступиться с этой целью даже 3.300 десятинами своей земли, сверх при­
читавшейся крестьянам по данной. Таким образом, за отсутствием требуемого законом 
(Общ. пол. крест., изд. 1902 г., ст. ст. 52—55) соглашения между совладельцами раз­
граничение их земель могло бы последовать лишь в порядке судебно-межевого разбира­
тельства, к чему удельное ведомство и оказалось вынужденным прибегнуть, возбудив в 
1905 году в Костромском окружном суде надлежащее в этом смысле судебное дело. К 
сожалению, по чрезвычайной сложности этого порядка, обставленного многочисленны­
ми и трудно исполнимыми формальностями, ожидать благополучного завершения дела 
путем судебно-межевого разбирательства также не представляется возможным.

Ввиду сего Министерство Внутренних Дел, основываясь на представлении Кост­
ромского губернского присутствия, остановилось на мысли произвести распределение 
угодий между крестьянами рассматриваемых 30 селений в принудительном порядке, 
испросив на сие, по бывшим примерам, ВЫСОЧАЙШЕЕ ВАШЕГО ИМПЕРАТОР­
СКОГО ВЕЛИЧЕСТВА соизволение через Совет Министров. При этом, ввиду спорно­
сти земельных границ, отделяющих крестьянские земли от удельных, Министерство 
Внутренних Дел сочло полезным ввести в проектированные им правила принудительно­
го раздела означенных земель ряд условий, широко обеспечивающих интересы крестьян 
и устраняющих возникновение в будущем новых недоразумений между крестьянами и 
ведомством уделов. Наконец, принимая во внимание, что между селениями Лапшанг­
ской волости уже свыше 24 лет не было передела пахотной земли, а следовательно, в
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силу ВЫСОЧАЙШЕГО Указа 9 Ноября 1906 года, они приобрели право на укрепление 
за собой надельной земли по фактическому пользованию, Министерство нашло нужным 
произвести раздел не по ревизским или наличным душам, как это обычно делается в 
подобных случаях, а по соразмерности с фактическим пользованием пахотными и ины­
ми угодьями; если же определить размеры фактического пользования выгонными и 
лесными пространствами окажется затруднительным, то в основание разверстки поло­
жить оклады выкупных платежей, которые уплачивались каждым селением после из­
дания закона 23 Июня 1899 года и инструкции 4 Августа того же года.

Составленные на вышеуказанных главных основаниях правила Министерство 
Внутренних Дел, по предварительном соглашении с Министерством Юстиции и Глав­
ным Управлением Уделов, представило ныне на уважение Совета Министров, оговорив 
в них, между прочим, что к производству принудительного по этим правилам раздела 
земель 30 селений Лапшангской волости будет приступлено не ранее прекращения 
удельным ведомством возбужденного им дела о размежевании упомянутых селений в 
порядке судебно-межевого разбирательства.

Рассмотрев изъясненные предположения Министерства Внутренних Дел и находя 
их в существе вполне целесообразными, а с формальной стороны согласованными с 
бывшими уже примерами таковых разделов и с преподанными по однородным делам 
руководящими, в отношении порядка направления их, указаниями Правительствующе­
го Сената, Совет Министров не встретил препятствий одобрить представленные Мини­
стерством заключения по настоящему предмету.

На сем основании Совет полагает-.
Представить Костромскому губернскому присутствию произвести принудительный 

раздел надельных земель 30 селений Лапшангской волости, Варнавинского уезда, Ко­
стромской губернии (бывших крестьян помещика Челищева), на нижеследующих глав­
ных основаниях.

1) В раздел между означенными селениями поступают все земли, находившиеся в 
фактическом пользовании подлежащих крестьян к 1 Мая 1908 года, за исключением 
земель, состоящих у них во временном пользовании по особым соглашениям с удель­
ным ведомством.

2) Если бы в фактическом пользовании крестьян к 1 Мая 1908 года оказалось 
земли менее, чем сколько им причитается по актам земельного устройства, то удельное 
ведомство обязуется отвести недостающее количество земли соответственного качества 
из угодий, состоящих в непосредственном распоряжении ведомства и при том по смеж­
ности с угодьями, состоящими уже в пользовании крестьян.

3) За отдельными селениями сохраняется право отыскивать судебным порядком 
от названного ведомства земли, которые могли быть ими приобретены из земель быв­
шего помещика по давности владения и которые не войдут в состав площади, подле­
жащей разделу между 30 селениями на основании предшедших (1 и 2) статей.

4) Каждому селению отводится земля его фактического пользования (ст. 1). Ко­
стромскому губернскому присутствию предоставляется, в целях уничтожения чреспо- 
лосности, заменять чресполостные участки другими, им равноценными.

5) Проект раздела составляется Варнавинской землеустроительной комиссией, 
причем на нее же возлагается и осуществление означенного проекта в натуре, по окон­
чательном утверждении его Костромским губернским присутствием.

6 ) Исполнительные к производству раздела действия начинаются не ранее пре­
кращения управлением Нижегородского удельного округа возбужденного им в Костром­
ском окружном суде 23 Сентября 1905 года дела о размежевании упомянутых селений 
в порядке судебно-межевого разбирательства.

О таковом своем заключении Совет Министров приемлет долг всеподданнейше предста­
вить на ВЫСОЧАЙШЕЕ ВАШЕГО ИМПЕРАТОРСКОГО ВЕЛИЧЕСТВА благовоззрение.

Подписи: В.Н.Коковцов, А.В.Кривошеин, П.А.Харитонов, А.Н.Шварц, 
С.В.Рухлов, В.И.Тимирязев, С.М.Лукьянов, И.Г.Щегловитов, А.И.Лыкошин,
В.С.Кочубей.

Помета царя: «Согласен» (19 марта).

Ф. 1276. Оп. 20. Д. 31. Л. 95-97;
Ф. 1276. Оп. 5. Д. 414.
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№  24. ОСОБЫЙ Ж У РНА Л СОВЕТА МИНИСТРОВ
24 Февраля 1909 года

О прекращении работ особого вневедомственного Совещания 
по составлению нового положения об управлении Туркестанским краем10

ВЫСОЧАЙШЕ утвержденным 30 Июля 1907 года положением Совета Министров 
Военному Министру поручено было образовать особое вневедомственное Совещание для 
составления проекта нового положения об управлении Туркестанским краем и не позд­
нее двух лет внести означенный проект на рассмотрение Совета Министров. Вместе с 
тем, в особом по означенному делу журнале названного Совета указывалось, что в ос­
нование работ Совещания должны быть положены разрабатываемые Правительством 
общие начала реформы всего местного строя Империи. Совещание это было образовано 
Военным Министром в Марте 1908 года под председательством отставного Действи­
тельного Тайного Советника Нестеровского, с назначением ему за руководство трудами 
Совещания денежного, сверх пенсии, вознаграждения в 5.400 руб. в год. При этом вы­
дача последнего ограничена постановлением Совета Министров от 29 Января 1908 года 
пределами одного года по открытии Совещания, к каковому сроку оно должно было за­
кончить свои занятия и представить выработанный им проект с объяснительной запис­
кой на усмотрение Военного Министра.

Затем, 8 Марта того же года, ВАШЕМУ ИМПЕРАТОРСКОМУ ВЕЛИЧЕСТВУ 
благоугодно было повелеть Сенатору графу Палену произвести ревизию Туркестанского 
края и, вместе с тем, всесторонне осветить современное положение названной окраи­
ны, и дать материалы для предстоящего составления нового положения об управлении 
ею. Однако, ввиду сложности затронутых означенной ревизией вопросов, она не может 
быть закончена в ближайшем времени.

Равным образом, трудно ожидать скорого осуществления предпринятых Прави­
тельством мероприятий по преобразованию местного строя Империи. При таких усло­
виях образованное Военным Министром вневедомственное Совещание не только не в 
состоянии выполнить возложенную на него задачу к назначенному сроку, но, по- 
видимому, оно еще довольно долго вообще не будет иметь возможности приступить к 
каким-либо систематическим по составлению проекта положения занятиям, за отсутст­
вием необходимых для сего материалов. Между тем, уже в Марте нынешнего года 
оканчивается срок выдачи определенного Действительному Тайному Советнику Несте- 
ровскому вознаграждения, и, таким образом, возникает вопрос о новых на сей предмет 
денежных ассигнованиях. Ввиду сего, находя, что при настоящем положении вещей 
продолжение работ особого Совещания представляется малополезным, Военный Ми­
нистр признал наиболее правильным приостановить работы названного Совещания, 
впредь до выяснения результатов ревизии Сенатора графа Палена и установления в за­

74



конодательном порядке основ будущей местной реформы. Об этом Генерал от Инфан­
терии Редигер вошел с представлением в Совет Министров.

Рассмотрев означенное представление и одобряя изъясненные в нем предположе­
ния Генерала от Инфантерии Редигера, Совет Министров заметил лишь, что в настоя­
щее время надлежит собственно ограничиться прекращением занятий упомянутого Со­
вещания. Возобновление же его работ, по выяснении всех необходимых для сего дан­
ных, должно составить предмет особого соображения, предрешать каковой вопрос было 
бы теперь рановременно.

Согласно с сим, Совет Министров полагает:
Работы особого вневедомственного Совещания по составлению проекта нового по­

ложения об управлении Туркестанским краем прекратить.

О таковом заключении своем Совет Министров всеподданнейшим долгом почитает 
представить на ВЫСОЧАЙШЕЕ ВАШЕГО ИМПЕРАТОРСКОГО ВЕЛИЧЕСТВА благо- 
воззрение.

Подписи: В.Н.Коковцов, А.В.Кривошеин, П.А.Харитонов, А.Н.Шварц, 
С.В.Рухлов, С.М.Лукьянов, И.Г.Щегловитов, С.А.Воеводский, А.А.Поливанов.

Помета царя: «Согласен» (24 марта).

Ф. 1276. Оп. 20. Д. 31. Л. 99-100;
Ф. 1276. Оп. 2. Д. 36.
ПСЗ III. Т. XXIX. №  31643; СУ. 28 апреля 1909 г. Отд. I. Ст. 505.



№  25. ОСОБЫЙ Ж УРНА Л СОВЕТА МИНИСТРОВ

5 Февраля и 3 Марта 1909 года

По законопроекту Министерства Народного Просвещения 
о начальных училищах

Действующие в отношении начальных училищ узаконения изданы были разновре­
менно, по мере развития школьного дела в отдельных местностях Империи. Общие ру­
ководящие постановления о названных учебных заведениях, касающиеся, главным об­
разом, приходских училищ, содержатся лишь в уставе 1828 года, наряду с коим в на­
стоящее время применяются ВЫСОЧАЙШЕ утвержденные положения: 23 Марта 
1863 года — к народным училищам Виленского учебного округа, 25 Июня 1867 го­
да — к начальным училищам Кавказского края, 26 Мая 1869 года — к таковым же в 
губерниях Киевской, Подольской и Волынской и, наконец, 25 Мая 1874 года—  в ме­
стностях, где введены земские учреждения. Сверх сего, имеются особые правила о на­
чальных училищах для губерний Царства Польского, а также Лифляндской, Курлянд­
ской и Эстляндской. Отсутствие согласованности означенных устава, положений и пра­
вил, находящихся в некоторых частях своих в прямом между собою противоречии, вы­
зывает при применении их весьма серьезные практические затруднения и выдвигает на 
очередь необходимость их пересмотра. Признавая эту задачу ныне особливо настоя­
тельной, ввиду предпринимаемых Правительством широких мер к развитию учебного 
дела, Министерство Народного Просвещения озаботилось выработкой проекта одного 
общего для начальных училищ положения и проект сей внесло на предварительное, до 
представления на законодательное утверждение, одобрение Совета Министров.

Согласно означенному проекту, издаваемое положение о начальных училищах 
должно иметь применение ко всем начальным учебным заведениям Империи, за ис­
ключением церковно-приходских школ ведомства православного исповедания и учи­
лищ, преследующих исключительно вероучительные цели. За указанным изъятием, 
прочие начальные училища всех наименований преобразовываются на основаниях но­
вого положения и объединяются в ведении Министерства Народного Просвещения. Це­
лью этих училищ ставится сообщение обучающимся в них детям необходимых перво­
начальных знаний и укрепление религиозных и нравственных понятий. Курс учения в 
начальных училищах, открываемых как для раздельного, так и для совместного обуче­
ния детей мужского и женского пола, продолжается от 3 до 6 лет, и к приему в них 
допускаются дети, не моложе 8 лет, всех состояний и вероисповеданий. Учреждение и 
содержание названных училищ предоставляется правительственным ведомствам, земст­
вам, городам, сословиям, обществам, торгово-промышленным товариществам, фабри­
кам и заводам, а также отдельным учреждениям и частным лицам. Заведование на­
чальными училищами вверяется училищным советам, а в местностях, где таковые еще 
не учреждены, — директорам и инспекторам начальных училищ, содержателям сих
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учебных заведений и училищным попечительствам. В отношении открытия начальных 
училищ проектом устанавливается двоякий порядок: училища, учреждаемые правитель­
ственными ведомствами, земствами, городами и сословиями, открываются самими уч­
редителями, обязанными лишь в семидневный срок довести до сведения подлежащего 
училищного совета о своем распоряжении, для открытия же прочих требуется предва­
рительное разрешение названного совета. Училищному совету предоставляется и закры­
тие начальных училищ в случаях неисполнения содержателями правил издаваемого по­
ложения или признания данного учебного заведения не соответствующим задачам вос­
питания и обучения. Наконец, одновременно с введением нового положения, земствам 
и городам предоставляется вырабатывать постановление о введении обязательного обу­
чения в отдельных, подлежащих ведению их, районах, причем постановления эти ут­
верждаются Министром Народного Просвещения, по сношении с Министром Внутрен­
них Дел, и приводятся в исполнение по истечении годичного срока со времени обнаро­
дования их во всеобщее сведение.

Приступив к рассмотрению настоящего дела в присутствии Главноуправляющего 
Собственною ВАШЕГО ИМПЕРАТОРСКОГО ВЕЛИЧЕСТВА Канцелярией и Государ­
ственного Секретаря, Совет Министров выслушал, прежде всего, заявление Синодаль­
ного Обер-Прокурора, указавшего на желательность сообщения обсуждаемого проекта, 
предварительно дальнейшего его направления, на заключение Святейшего Синода, ве­
дающего дело начального обучения наряду с Министерством Народного Просвещения. 
С своей стороны, Совет Министров не мог, однако, не заметить, что всякая отсрочка во 
внесении Правительством на законодательное рассмотрение проекта положения о на­
чальных училищах могла бы невыгодно отразиться на предстоящих мероприятиях по 
развитию школьной сети, настоятельно нуждающихся в коренном пересмотре касаю­
щихся начальных училищ узаконений. Не встречая ввиду сего препятствий к немедлен­
ному рассмотрению предлежащего законопроекта и признавая его в общем вполне це­
лесообразным, Совет Министров обратился, прежде всего, к разрешению возникшего 
между Министерством Народного Просвещения и Государственной Канцелярией разно­
мыслия по вопросу о желательности определительного перечисления в заключительной 
части представления подлежащих отмене статей действующего закона.

По этому поводу Государственный Секретарь объяснил, что утверждение приве­
денного в отделах II, III и IX проектированного заключения перечня отменяемых ста­
тей уставов учебных заведений, а также устава о службе и уставов пенсионных, может 
вызвать на практике весьма существенные неудобства, по затруднительности точно 
предусмотреть без тщательной кодификационной работы все отменяемые вновь изда­
ваемым законом постановления. Притом же, едва ли представится возможным сразу 
распространить предначертанное Министром Народного Просвещения положение на 
всю Империю, ибо положение это вводит в начальную школу существенные изменения 
как в отношении продолжительности и объема учебного курса, так и порядка заведова­
ния ею. Если при этом принять во внимание правило статьи 19 сего положения, тре­
бующее в училищах, содержимых при участии казны, не менее одного учителя на каж­
дых 50 учащихся, то можно придти к несомненному заключению, что применение об­
суждаемого положения в некоторых случаях вызовет даже необходимость изыскания 
новых денежных средств на усиление личного состава учителей начальных училищ и, 
во всяком случае, задержится поэтому на более или менее значительное время. При та­
ких же условиях, по мнению Государственного Секретаря, правила подлежащих статей 
действующего закона могут, очевидно, потерять силу лишь постепенно, по мере преоб­
разования существующих начальных училищ, и, в соответствии с сим, отмена их 
должна быть произведена в порядке кодификационном, уже после окончательного вве­
дения нового положения. В подтверждение же своих по изъясненному предмету сужде­
ний Сенатор Макаров сослался на практику Государственного Совета, еще в самое по­
следнее время указавшего на неудобство соединения кодификационной работы с самим 
изданием новых узаконений.

В ответ на приведенное заявление Государственного Секретаря Сенатор Шварц 
заявил, что новое положение о начальных училищах не вносит никаких сколько-нибудь 
существенных изменений в дело школьного обучения, а лишь закрепляет те нормы, до 
коих школа уже дошла в своем развитии. В частности, при включении в проект поло­
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жения статьи 19 имелся в виду ВЫСОЧАЙШЕ утвержденный 3 Мая 1908 года закон 
об отпуске 6.900.000 руб. на нужды начального образования (Собр. узак., ст. 447), 
согласно коему (ст. 3) один учитель полагается на 50 детей школьного возраста. Меж­
ду тем, причиной, побудившей Министерство Народного Просвещения приступить к со­
ставлению нового положения, является, главным образом, именно многообразие зако­
нов, действующих нередко в одно время, в одной и той же местности в отношении на­
чальных училищ. Несомненно, издание новых правил без одновременной отмены при­
меняющихся ныне постановлений увеличило бы лишь это многообразие и повело бы к 
новым практическим затруднениям. Что же касается стеснительности проектированного 
порядка для последующей кодификации, то, напротив того, Сенатор Шварц полагает, 
что определенные указания в самом законе на подлежащие с изданием его отмене от­
дельные постановления лишь облегчили бы кодификационную работу, предоставив ей 
те прочные основания, которые необходимы для безошибочного согласования всех 
имеющих отношение к отменяемым статьям частей Свода законов.

Выслушав изложенное, Совет Министров, с своей стороны, рассуждал, что если 
последующая кодификация, без определительного указания в издаваемых законах под­
лежащих отмене, дополнению или изменению действующих постановлений, и пред­
ставляет некоторые неудобства, то, тем не менее, такой способ, издавна применяемый 
уже в отечественной законодательной практике, является действительно наиболее обес­
печивающим от возможных ошибок при систематическом изложении в Своде законов 
отдельных узаконений. При этом, согласно принятому порядку, кодификация всегда 
производится Государственной Канцелярией при участии представителей заинтересо­
ванных ведомств, имеющих, таким образом, возможность предъявить своевременно 
свои по сему предмету соображения. При таких условиях отступать для обсуждаемого 
законопроекта от твердо усвоенного общего правила, получившего недавно новое под­
тверждение со стороны законодательных учреждений, не усматривается, по мнению 
Совета, достаточных оснований, тем более, что от Министерства Народного Просвеще­
ния, конечно, зависит оговорить в своем представлении те постановления действующе­
го законодательства, кои с изданием нового положения подлежат, по мнению ведомст­
ва, отмене.

По приведенным основаниям, останавливаясь на решении о необходимости изда­
ния обсуждаемого законопроекта в форме постановления «в изменение, дополнение и 
отмену подлежащих узаконений», Совет Министров полагал устранить из заключения 
по настоящему делу перечень отменяемых статей Свода законов.

Обратившись затем к обсуждению отдельных постановлений предлежащего проек­
та, Совет Министров остановился на следующих замечаниях:

1) Согласно отделу III проекта заключения, с изданием нового положения о на­
чальных училищах утрачиваются предоставленные служащим в некоторых учебных за­
ведениях с курсом начальных одноклассных или двухклассных училищ права по чино­
производству.

Имея в виду, что, в силу статьи 19 Основных государственных законов, издания 
1906 года, условия пожалования государственных отличий, к числу коих относятся и 
гражданские чины, определяются непосредственно ВЫСОЧАЙШЕЙ Властью, Совет 
Министров, согласно правильному указанию Главноуправляющего Собственной ВАШЕ­
ГО ИМПЕРАТОРСКОГО ВЕЛИЧЕСТВА Канцелярией, нашел нужным вышеприведен­
ный отдел III из проекта исключить, с тем, чтобы постановление об отмене чинопроиз­
водственных прав своевременно представлено было на МОНАРШЕЕ ВАШЕГО ВЕЛИ­
ЧЕСТВА утверждение в порядке Верховного управления через Совет Министров.

2) В отделе VIII того же проекта предположено дополнить Уложение о наказа­
ниях уголовных и исправительных (Свод зак., т. XV, изд. 1885 г.) новой статьей 
10491, устанавливающей ответственность за открытие начального училища и за допу­
щение преподавателей к обучению в названном учебном заведении без соблюдения ус­
тановленных для сего правил.

По поводу сего Совет Министров заметил, что проектированное карательное пра­
вило в виде статьи 10491 уложения о наказаниях не приведено в соответствие ни с 
предшествующей статьей 1049, ни с последующими постановлениями того же уложе­
ния (ст.ст. 1050—1052). Между тем отменять или изменять редакцию этих статей за­
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кона возможно будет лишь по надлежащей переработке правил о частных учебных за­
ведениях. Вследствие сего, в устранение возможных недоразумений, Совет Министров 
признал предпочтительным отказаться в настоящее время от всяких дополнений Уло­
жения о наказаниях, исключив отдел VIII из проекта.

3) По силе отдела X заключения, земствам и городам предоставляется вырабаты­
вать постановления о введении обязательного обучения с соблюдением предусмотрен­
ных для сего особых правил и с тем, чтобы учреждение и содержание начальных учи­
лищ для такого обучения возлагались на средства самих земств и городов, если учили­
ща эти не обеспечены ассигнованием от казны или из иных источников.

Не встречая возражений против существа приведенного постановления, Совет 
Министров, согласно с замечанием Министра Финансов, признал необходимым опреде- 
лительно выразить в издаваемом законе, что вызываемые проектированной мерой рас­
ходы могут быть относимы на средства казны лишь постольку, поскольку данное учи­
лище входит в школьную сеть, предусмотренную ВЫСОЧАЙШЕ утвержденным 2 Мар­
та 1907 года положением Совета Министров по вопросу о введении в Российской Им­
перии всеобщего начального обучения.

4) Равным образом, по мнению Совета, требуют исправлений и статьи 1, 3 и 
примечание 3 к статье 34 проекта положения о начальных училищах, с тем, чтобы в 
первой из указанных статей, определяющей цель названных учебных заведений, под­
черкнута была первенствующая их задача — утверждение в учащихся религиозных и 
нравственных понятий, из второй исключено было упоминание о том, что «все» началь­
ные училища состоят в ведении Министерства Народного Просвещения, ибо проекти­
рованные правила не распространяются на церковно-приходские и профессиональные 
школы, и, наконец, из третьего устранено было указание на возлагаемое на духовенст­
во надлежащего исповедания лишь «высшее» наблюдение за постановкой преподавания 
Закона Божия и религиозным образованием учащихся. Ближайшее установление ре­
дакции означенных статей надлежало бы предоставить, по мнению Совета, взаимному 
соглашению ведомств народного просвещения и православного исповедания.

5) На основании примечания к статье 14 проекта положения, курс одноклассных 
и двухклассных начальных училищ должен быть расположен в соответствии с курсом 
промышленных и высших начальных училищ.

Принимая во внимание, что молодые люди, окончившие начальные училища, бу­
дут поступать также и в сельскохозяйственные учебные заведения, Совет Министров 
присоединился к замечанию Гофмейстера Кривошеина о необходимости сообразования 
курса начальных училищ и с сельскохозяйственными.

6 ) Статьи 22—24 проекта положения определяют круг лиц, могущих быть препо­
давателями в начальных училищах, не устанавливая, однако, условий нравственного 
для них ценза.

Признавая необходимым восполнить указанный пробел, Совет Министров, соглас­
но с заключением Министра Юстиции, остановился на мысли включить в проект новую 
статью 24-1, составленную применительно к статье 10 положения о выборах в Государ­
ственную Думу. Статья эта могла бы быть изложена примерно следующим образом:

«Учителями и учительницами в начальных училищах не могут быть: 1) подверг­
шиеся суду за преступные деяния, влекущие за собой лишение или ограничение прав 
состояния, либо исключение из службы, а равно за кражу, мошенничество, присвоение 
вверенного имущества, укрывательство похищенного, покупку и принятие в заклад за­
ведомо краденого или полученного через обман имущества и ростовщичество, когда они 
судебными приговорами не оправданы, хотя бы после состоявшегося осуждения они и 
были освобождены от наказания за давностью, примирением, силой Всемилостивейше- 
го Манифеста или особого ВЫСОЧАЙШЕГО повеления; 2) отрешенные по судебным 
приговорам от должности — в течение трех лет со времени отрешения, хотя бы они 
были освобождены от сего наказания за давностью, силой Всемилостивейшего Манифе­
ста или особого ВЫСОЧАЙШЕГО повеления; 3) состоящие под следствием или судом 
по обвинениям в преступных деяниях, означенных в пункте 1 сей статьи, или влеку­
щих за собой отрешение от должности; 4) подвергшиеся несостоятельности, впредь до 
определения свойства ее; 5) состоящие под опекой; 6 ) несостоятельные, о которых де­
ла сего рода приведены уже к окончанию, кроме тех, несостоятельность коих признана
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несчастной; 7) лишенные духовного сана или звания за пороки или же исключенные из 
среды обществ и дворянских собраний по приговорам тех сословий, к которым они 
принадлежат, и 8 ) осужденные за уклонение от воинской повинности».

7) Согласно постановлению примечания 3 к статье 24 проекта положения, на 
преподавательские должности в начальных училищах не допускаются иностранные под­
данные и лица, принадлежащие к монашеским орденам и обществам.

По мнению Совета, в приведенной статье, во избежание всяких сомнений, надле­
жит оговорить, что права преподавания в начальных училищах, наряду с иностранны­
ми подданными, лишаются лишь лица, принадлежащие к инославным монашеским ор­
денам и обществам.

8 ) Статьей 58 проекта положения начальным училищам предоставляется право 
приобретать в собственность недвижимые имущества.

Согласно замечания Министра Юстиции, Совет Министров нашел полезным до­
полнить приведенное правило указанием на сущность прочих, принадлежащих началь­
ным училищам как юридическим лицам, нрав. С таким дополнением статья эта могла 
бы быть изложена так:

•«Начальные училища могут от своего имени приобретать права по имуществу, в 
том числе право собственности и другие права на недвижимые имения, принимать на 
себя обязательства, искать и отвечать на суде».

9) По силе статьи 59 проекта положения, учащим в двухклассных и одноклассных 
начальных училищах, содержимых при участии казны, полагается жалованье: учителям 
или учительницам — не менее 360 руб. в год, законоучителю — не менее 60 руб. и, на­
конец, учителю — распорядителю по хозяйственной части — не менее 60 руб.

Так как, на основании ВЫСОЧАЙШЕ утвержденного 3 Мая 1908 года закона об 
отпуске 6.900.000 руб. на нужды начального образования (Собр. узак., ст. 447), уча­
стие казны в расходах по вознаграждению учебного персонала начальных училищ огра­
ничивается лишь 390 руб. на 50 детей школьного возраста, то Совет Министров, со­
гласно с замечанием Министра Финансов, признал необходимым определительно выра­
зить в обсуждаемом постановлении проекта, что всякое увеличение означенных расхо­
дов как вследствие добавок к установленным преподавательским окладам в 360 руб. 
для учителя и 60 руб. для законоучителя, так и за введением вознаграждения распоря­
дителю по хозяйственной части подлежит отнесению полностью на местные средства.

Руководствуясь изложенным, Совет Министров полагает:
Предоставить Сенатору Шварцу внести выработанный Министерством Народного 

Просвещения законопроект о начальных училищах, по надлежащем согласовании его с 
вышеизложенными замечаниями Совета Министров, на уважение законодательных уч­
реждений11.

О таковом своем заключении Совет Министров всеподданнейшим долгом почитает 
представить на ВЫСОЧАЙШЕЕ ВАШЕГО ИМПЕРАТОРСКОГО ВЕЛИЧЕСТВА благо- 
воззрение.

Подписи: В.Н.Коковцов, А.В.Кривошеин, П.А.Харитонов, А.Н.Шварц, 
С.В.Рухлов, В.И.Тимирязев, С.М.Лукьянов, И.Г.Щегловитов, С.А.Воеводский.

Помета царя: «Согласен» (16 марта).

Ф. 1276. Оп. 20. Д. 31. Л. 6-11 об.; 
Ф. 1276. Оп. 4. Д. 662.



№  26. ОСОБЫЙ Ж У РНА Л СОВЕТА МИНИСТРОВ 
3 Марта 1909 года

Об упразднении временного Прибалтийского Генерал-Губернаторства

Именным ВЫСОЧАЙШИМ Указом, 28 Ноября 1905 года Правительствующему 
Сенату данным (Собр. узак., ст. 1891) ввиду резкого проявления в Прибалтийском 
крае революционной смуты, учреждена была должность временного Прибалтийского 
Генерал-Губернатора, с предоставлением ему исключительных полномочий по охране­
нию государственного порядка и общественного спокойствия и с подчинением его вла­
сти, на правах Командующего войсками военного округа, всех расположенных в губер­
ниях Лифляндской, Курляндской и Эстляндской войсковых сил. Вместе с тем, на осно­
вании того же ВЫСОЧАЙШЕГО Указа, при временном Генерал-Губернаторе образова­
но было особое совещание для разработки законодательных предположений по всем ме­
стным вопросам и, в частности, по введению в крае земского самоуправления, по 
улучшению быта крестьян и по реформам приходских учреждений и школьной.

В настоящее время Министерство Внутренних Дел находит, что обе задачи, ради 
осуществления коих учреждено было Прибалтийское Генерал-Губернаторство, могут 
почитаться достигнутыми: с одной стороны, в Министерство Внутренних Дел уже по­
ступили выработанные упомянутым совещанием законопроекты по всем порученным 
ему вопросам; с другой же — в Прибалтийском крае замечаются явственные признаки 
наступившего в общественной жизни внутреннего успокоения. Обстоятельство это, удо­
стоверенное Прибалтийским временным Генерал-Губернатором, Генералом от Инфан­
терии бароном Меллер-Закомельским в представленном ВАШЕМУ ИМПЕРАТОРСКО­
МУ ВЕЛИЧЕСТВУ обзоре деятельности генерал-губернаторского управления за 1905— 
1908 года, позволило уже заменить введенное в 1905 году в губерниях Лифляндской, 
Курляндской и Эстляндской военное положение усиленной охраной. Признавая, при 
изъясненных условиях, дальнейшее существование Прибалтийского Генерал-Губерна­
торства, на содержание коего в роспись 1909 года занесено 84.000 руб., излишним, 
Министерство Внутренних Дел вошло в Совет Министров с представлением об упразд­
нении с 15 Апреля 1909 года названного Генерал-Губернаторства, с восстановлением во 
входящих в его состав трех губерниях общего порядка управления.

Рассмотрев объясненное представление и одобряя в существе изложенные в нем 
предположения названного Министерства, Совет Министров остановился лишь на сде­
ланном Министром Юстиции замечании относительно допустимости проведения проек­
тируемой ведомством меры в порядке управления. По мнению Совета, к такому на­
правлению настоящего дела препятствий не встречается, так как по содержанию сво­
ему оно сводится к предусматриваемому, в качестве специальной прерогативы Верхов­
ной Власти, устройству частей государственного управления (Осн. зак., изд. 1906 г., 
ст. 1 1 ) и, притом, никаких новых расходов из государственного казначейства не вызы-
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вает. Наконец, в подтверждение правильности осуществления сей меры в намеченном 
ведомством порядке можно сослаться и на то, что в этом же порядке состоялось и уч­
реждение временного Прибалтийского Генерал-Губернаторства, а потому вполне после­
довательным представляется упразднить его ныне также в путях Верховного Управле­
ния — ВЫСОЧАЙШИМ Указом, за минованием причин, вызвавших необходимость 
образования названного Генерал-Губернаторства.

Руководствуясь изложенным, Совет Министров полагает:
I. Проект Именного по сему делу Указа Правительствующему Сенату поднести к 

ВЫСОЧАЙШЕМУ ВАШЕГО ИМПЕРАТОРСКОГО ВЕЛИЧЕСТВА подписанию.
II. Предоставить Министру Внутренних Дел: 1) при упразднении временного 

Прибалтийского Генерал-Губернаторства распорядиться выдачей канцелярским чинов­
никам и лицам, служащим в канцелярии Генерал-Губернатора по вольному найму, из 
средств на содержание означенной канцелярии, внесенных в смету 1909 года, едино­
временных пособий в сумме, равной трехмесячному окладу получаемого ими содержа­
ния; 2 ) установить порядок разбора и распределения между центральными установле­
ниями Министерства дел, не законченных временным генерал-губернаторским управле­
нием, и 3) принять в распоряжение Министерства Внутренних Дел приобретенное за 
счет отпущенных временному Прибалтийскому Генерал-Губернатору сумм казенное 
имущество.

III. За покрытием расходов, указанных в пункте I предшедшего (II) отдела, ос­
татки от кредитов, занесенных в смету Министерства Внутренних Дел 1909 года на со­
держание временного Прибалтийского Генерал-Губернаторства, обратить, на общем ос­
новании, в ресурсы государственного казначейства.

Изложенные заключения свои Совет Министров всеподданнейшим долгом почита­
ет повергнуть на ВЫСОЧАЙШЕЕ ВАШЕГО ИМПЕРАТОРСКОГО ВЕЛИЧЕСТВА бла­
гоусмотрение.

Подписи: В.Н.Коковцов, А.В.Кривошеин, П.А.Харитонов, С.В.Рухлов,
B. И.Тимирязев, И.Г.Щегловитов, С.А.Воеводский, А.А.Поливанов, Н.В.Чарыков,
C. Е. Крыжановский.

Помета царя: «Согласен» (17 марта).

Ф. 1276. Оп. 20. Д. 32. Л. 2 -4  об.;
Ф. 1276. Оп. 5. Д. 125.
ПСЗ III. Т. XXIX. №  31613; СУ. 15 апреля 1909 г. Отд. I. Ст. 435.



№  27. ОСОБЫЙ Ж У РН А Л  СОВЕТА МИНИСТРОВ

3 Марта 1909 года

По девяти представлениям Военного Министерства 
от 9 ,1 4 ,1 6 ,1 7 ,1 8  и 21 Февраля 1909 года, за № №  68 и 75 

(по Главн. Воен. Мед. Упр.), 95 и 4232 (по Главн. Упр. Воен.-Учеб. Зав.), 
8201, 8202 и 8203 (по Главн. Артил. Упр.), 9058 (по Главн. Интенд. Упр.) 

и 134 (по Главн. Упр. Ген. Штаба), об отпуске кредитов на некоторые 
мероприятия по военному ведомству

(По журналу дел, разрешаемых собственною властью Совета Министров)

В настоящих представлениях Военный Министр, Генерал от Инфантерии Редигер, 
просит Совет Министров уполномочить его на испрошение в законодательном порядке 
целого ряда новых, начиная с 1 Января 1910 года, ассигнований на различные меро­
приятия* по военному ведомству.

С своей стороны, Министр Финансов в письменном по поводу этих представлений 
отзыве обращает внимание Совета Министров на необходимость остановиться, прежде 
всего, на выдвигаемых предположениями Генерала от Инфантерии Редигера принци­
пиальных вопросах о том, насколько вообще допустимо увеличение расходов военного 
ведомства в ближайшие годы, и возможно ли рассматривать в настоящее время от­
дельные представления об отпуске средств на потребности названного ведомства, не 
зная еще ни условий сведения бюджета на будущий год, ни общей совокупности всех 
предъявляемых Военным Министерством к государственному казначейству требований.

В дополнение к приведенному отзыву, Статс-Секретарь Коковцов словесно объяс­
нил в заседании Совета Министров, что в Ноябре 1907 года им была представлена ЕГО 
ИМПЕРАТОРСКОМУ ВЕЛИЧЕСТВУ всеподданнейшая записка с изложением подроб­
ных соображений о недопустимости дальнейшего роста расходов на потребности армии 
и флота и о необходимости более производительного использования отпускаемых на 
этот предмет средств путем сокращения численности армии и обращения полученной 
отсюда денежной экономии на улучшение самой организации наших вооруженных сил. 
ЕГО ИМПЕРАТОРСКОМУ ВЕЛИЧЕСТВУ благоугодно было милостиво отнестись к из-

* 1) На опытное заготовление галет, 2) на разъезды начальников местных складов огнестрельных припасов Варшав- 
с кого военного округа, 3) на добавление к штату С.-Петербургского склада огнестрельных припасов четырех рабочих 
лошадей, 4) на устройство штатного хора трубачей в Лейб-Гвардии 3-й артиллерийской бригаде, 5) на увеличение 
штатов Ташкентского аптечного магазина и запасной аптеки Закаспийской области, 6) на увеличение денежных от­
пусков на наем прислуги С.-Петербургской и Киевской военно-фельдшерским школам, 7) на оружие и оружейную 
амуницию Пажескому и некоторым кадетским корпусам, 8) на учреждение управления заведывающего передвиже­
нием войск по рекам Амурского бассейна и 9) на постройку шоссе Никольск-Уссурийский—Хабаровск. [Прим, док.]
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ложенным в этой записке мыслям Министра Финансов, выразив ему в Собственноруч­
но начертанной резолюции ВЫСОЧАЙШУЮ признательность за неустанные заботы по 
сохранению необходимого равновесия между обыкновенными доходами и расходами. К 
сожалению, чрезмерно быстрый рост бюджетных ассигнований на надобности Военного 
Министерства продолжался и в последующие годы, а численный состав армии не толь­
ко не сократился, но даже увеличился в довольно заметной степени. За один лишь 
1908 год нарастание обыкновенных расходов военного ведомства, против соответст­
вующих ассигнований 1907 года, выразилось в сумме 48 милл. рублей, не считая мно­
гомиллионных затрат по отделу чрезвычайных расходов на восстановление нарушенных 
войной военных запасов. В общем же, текущие расходы Военного Министерства по 
всем сметам достигли к 1 Января 1909 года огромной суммы в 470 милл. рублей, даль­
нейшее увеличение которой, ввиду крайнего напряжения средств государственного каз­
начейства, положительно невозможно и имело бы своим неизбежным результатом по­
явление в государственной росписи крупного дефицита по части обыкновенных расхо­
дов. Уже в минувшем году для уравновешения последних с обыкновенными же дохода­
ми пришлось значительно сократить не только предъявленные военным ведомством 
требования новых кредитов, но также и ряд испрашивавшихся другими ведомствами 
ассигнований на культурные потребности страны. Несомненно, что и при сведении рос­
писи на будущий год встретятся не меньшие трудности, тем более, что по всем прочим 
ведомствам наблюдается также существенное повышение расходов в зависимости ча­
стью от изданных в последние годы новых узаконений, частью от общего удорожания 
цен на предметы потребления. Между тем доходные поступления государственного каз­
начейства возрастают весьма медленно, а самые источники доходов остаются прежни­
ми, так как из всех проектированных Министерством Финансов новых налогов до на­
стоящего времени рассмотрены законодательными учреждениями лишь наиболее мел­
кие, могущие дать в совокупности самое ничтожное приращение доходов. Все сказан­
ное приводит Министра Финансов к выводу, что приведенная выше цифра в 470 мил­
лионов рублей должна быть признана на ближайшие, по крайней мере, годы предель­
ным итогом того, что Россия может тратить на обыкновенные расходы военного ведом­
ства. Все же вновь возникающие потребности по организационным мероприятиям наз­
ванного ведомства должны удовлетворяться за счет ныне ассигнуемых средств путем 
сокращения численного состава армии, а также штатов центральных и местных уста­
новлений военного ведомства. Вне этого предположения нет, в сущности, никакого ис­
хода, и, коль скоро Правительство твердо стоит на том, чтобы не допускать дефицита 
по обыкновенному бюджету, при составлении смет на 1910 год придется, во всяком 
случае, сжать расходы соразмерно с доходами. При таких же условиях и при невыяс­
ненности общей картины сведения бюджета на будущий год, обсуждение в настоящее 
время отдельных мероприятий военного ведомства не может иметь никакого практиче­
ского значения.

К изъясненному заключению Министра Финансов присоединился и Государствен­
ный Контролер, отметивший, с своей стороны, что возрастание наших военных расхо­
дов шло до сих пор настолько усиленным ходом, что дальнейшее увеличение их, свя­
занное неизбежно с задержкой в удовлетворении хозяйственных и культурных потреб­
ностей населения, угрожало бы не только расстройством финансового управления, но и 
серьезным ущербом общему благосостоянию страны. Финансовые ресурсы ее истоща­
ются на надобности военного ведомства одновременно в двух направлениях: по обык­
новенной росписи и по росписи чрезвычайных расходов, причем общая сумма издержек 
ведомства поглощает несоразмерно большую часть бюджета. Ясно, что идти по этому 
пути дальше невозможно, тем более, что, как показал опыт, этот путь не приводит да­
же к своей прямой цели: к надлежащему обеспечению нашей боеспособности, ибо при 
огромной, но неустроенной армии производимые на нее затраты не дают все же воз­
можности поднять на должную высоту качественную техническую сторону наших воо­
руженных сил, имеющую, между тем, по условиям современных боев первостепенное 
значение. Поэтому нельзя не признать глубоко правильной заявляемую Министром 
Финансов мысль о желательности сокращения численного состава армии, а также шта­
тов центральных и местных установлений военного ведомства как единственно целесо­
образного способа приостановить стремительный рост военных расходов и изыскать не­
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обходимые средства для предстоящих преобразований армии. С этой точки зрения рас­
смотрение ныне отдельных, не приведенных в надлежащую связь предположений воен­
ного ведомства представлялось бы неудобным и практически бесцельным, так как, да­
же если бы Совет одобрил их в настоящее время, то в случае недостатка свободных 
средств от осуществления этих предположений пришлось бы все равно отказаться при 
сведении росписи.

По поводу приведенных соображений представителей финансового и контрольного 
ведомств присутствовавший в заседании Совета Министров Помощник Военного Мини­
стра объяснил, что возбуждаемое Статс-Секретарем Коковцовым и Сенатором Харито­
новым предположение о возможности сокращения численности мирного состава наших 
вооруженных сил является весьма серьезным общим вопросом военной организации, на 
который Военное Министерство уже обратило должное внимание. Однако ближайшее 
изучение этого вопроса, в полной мере еще не законченное, выясняет, что разрешение 
его в намечаемом Министром Финансов и Государственным Контролером направлении 
представляло бы величайшие трудности, если не идти, конечно, на явное ослабление 
нашей обороноспособности. Как бы то ни было, но ныне рассматриваемые предполо­
жения военного ведомства не затрагивают непосредственно вопроса о сокращении на­
ших вооруженных сил и могут, казалось бы, получить правильную оценку и вне раз­
решения этого общего вопроса. Внося означенные предположения на уважение Совета 
Министров, Военное Министерство руководствовалось неоднократно преподанными 
распорядительным ведомствам указаниями о необходимости, в точном согласии со 
сметными правилами, заблаговременно испрашивать средства на новые потребности, 
дабы, по утверждении их законодательными учреждениями, разрешенные кредиты мог­
ли быть заносимы в сметы в качестве прямых ассигнований, а не условных, допускае­
мых лишь в виде исключения. Между тем, приурочение рассмотрения всех новых ас­
сигнований по военному ведомству к осенним месяцам и ведет именно к необходимости 
включения в его сметы огромного количества условных кредитов, сознательная оценка 
коих, по краткости времени, отмежеванного для сведения проекта росписи, чрезвычай­
но затрудняет Совет Министров, а затем ложится тяжелым бременем и на законода­
тельные учреждения. За всем тем, ввиду формального, в сущности, значения того или 
иного порядка обсуждения кредитов на военные мероприятия, Генерал-Лейтенант По­
ливанов не возражал бы и против отсрочки рассмотрения подобных представлений на 
позднейшее в году время, когда очертания бюджета на последующий год выяснятся бо­
лее явственно. Вместе с тем военное ведомство готово, конечно, представить к этому 
времени и общий свод всех предположенных им на будущий год новых мероприятий, 
дабы можно было судить о них во всей их совокупности, в связи с общим планом реор­
ганизационных по ведомству работ. Но при этом Помощник Военного Министра счел 
своим долгом остановить особое внимание Совета Министров на одном из числа вне­
сенных ныне на его обсуждение представлений, касающемся постройки шоссе Ни- 
кольск-Уссурийский—Хабаровск, ибо это сооружение имеет исключительно важное для 
обороны нашей дальневосточной окраины значение. Необходимость этой постройки, на 
которой решительно настаивал Военный Министр Генерал от Инфантерии Редигер, 
была признана и Советом Министров, уполномочившим (Особ. журн. 30 Сент. 
1908 г.) Военного Министра, по соглашению с Начальником Генерального Штаба, 
войти в законодательные учреждения с представлением об утверждении предположений 
военного ведомства относительно постройки упомянутого стратегического шоссе с отне­
сением необходимых на приступ к этой работе в 1909 году средств, в сумме около 1— 
1 Ѵг милл. руб. заимообразно, на имеющие быть отпущенными в 1909 году чрезвычай­
ные по сметам Военного Министерства ассигнования. Исходя из того же убеждения в 
неотложности постройки названного шоссе, Совет Министров в заседании 23 Декабря 
1908 года не встретил возражений против испрашивавшегося военным ведомством заи­
мообразного отпуска из запасного кредита Военного Министерства 85.000 руб. на со­
держание в 1909 году личного состава Хабаровской войсковой шоссейной комиссии и 
фактического контроля по сооружению этого шоссе, дабы иметь наготове технически 
подготовленный и знакомый с местными условиями персонал. Поэтому было бы опасно 
и непоследовательно, по мнению Помощника Военного Министра, без особых к тому 
причин отлагать внесение составленного уже по настоящему делу законопроекта в Го­
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сударственную Думу, тем самым создавая новую задержку в таком деле, которое и без 
того подвигается с тревожной для наших жизненных интересов медленностью.

Сообразив все вышеизложенное, Совет Министров рассуждал, с своей стороны, 
что неоднократно отмеченный им быстрый рост расходов государственного казначейства 
на военные надобности, поглощающий значительную долю обыкновенных доходов госу­
дарства, представляет собой явление крайне неблагоприятное для умножения хозяйст­
венных сил страны и мирного ее преуспеяния. Дальнейшее возрастание этих расходов 
грозит самыми серьезными осложнениями, задерживая поступательный ход нашего 
отечества на пути экономического и культурного развития и односторонне обращая его 
финансовые ресурсы на издержки по военной части. В сознании чрезвычайной опасно­
сти отмеченного явления, Совет Министров при рассмотрении в минувшем году зако­
нопроекта об увеличении офицерского содержания (Выс. рассм., 17 Авг. 1908 г., особ, 
журн. Сов. Мин.) имел уже случай высказаться в том смысле, что расходуемые ныне 
на военную оборону средства должны быть признаны максимумом того, что Россия 
может тратить в ближайшие годы на военное дело. В то же время Совет Министров 
категорически высказался за недопустимость дефицита по отделу обыкновенных расхо­
дов государственной росписи. Этого же взгляда Совет держится, конечно, и теперь. Тем 
самым, военное ведомство ставится в необходимость обратить неотложное внимание на 
предложенную Министром Финансов мысль о сокращении мирного состава войсковых 
сил, а также штатов центральных и местных учреждений военного ведомства с исполь­
зованием имеющихся освободиться от сего средства на упорядочение внутренней орга­
низации армии и на улучшение ее хозяйственно-технической части. Однако, никаких 
практических последствий изъясненное предложение до настоящего времени не имело, 
и даже не уяснен Совету Министров окончательный взгляд Военного Министра на ука­
занный предмет. Между тем, то или иное отношение к вопросу о сокращении числен­
ности армии в мирном ее составе будет иметь, очевидно, самое существенное влияние и 
на размер потребных военному ведомству в предстоящие годы средств. Таким образом, 
Совет не располагает пока одним из чрезвычайно важных данных для правильной 
оценки предъявляемых названным ведомством требований о новых ассигнованиях, ис­
числяемых по предварительным данным в явно непосильных для государственного каз­
начейства суммах 60 милл. руб. единовременных расходов и 30 милл. руб. ежегодных.

Наряду с сим, как справедливо указали Статс-Секретарь Коковцов и Сенатор Ха­
ритонов, возможность успешного производства упомянутой оценки затрудняется и тем, 
что Совету Министров не представлено общего плана проектируемых по Военному Ми­
нистерству преобразований. Подобно тому, как и в прошлом году, из отдельных учреж­
дений Военного Министерства в Совет Министров внесено и продолжает непрерывно 
поступать великое множество* отдельных кредитных представлений, нередко самых ма­
лозначительных по сумме, но нет ни общей картины предстоящих по военному ведом­
ству мероприятий, ни даже какого-либо свода или перечня испрашиваемых кредитов. 
При изъясненном положении и при полной пока неизвестности, как сложатся условия 
сведения росписи на 1910 год, Совет Министров находится в невозможности высказать 
в настоящее время определенное заключение по представлениям военного ведомства, 
требующим ассигнования из государственного казначейства новых средств. Притом же, 
Государственная Дума и Государственный Совет в нынешнюю сессию не успели бы 
рассмотреть эти представления, даже если бы они были внесены еще текущей весной. 
А, следовательно, испрашиваемые в них кредиты во всяком случае пришлось бы зано­
сить в сметы Военного Министерства на 1910 год в качестве условных, а не прямых 
назначений.

Ввиду всего сказанного Совет считает наиболее правильным все означенные пред­
ставления, за исключением самых незначительных по сумме и по которым финансовое 
и контрольное ведомства выразили полное согласие, возвратить в Военное Министерст­
во, с тем, чтобы оно, вместо таковых разрозненных отдельных предположений, соста­
вило и сообщило Совету Министров к 1 Июля текущего года одно общее представле­
ние, с изложением в нем: 1 ) окончательного заключения военного ведомства по вопро­
су о возможности и пределах численного сокращения мирного контингента армии, а

* Свыше 175 представлений. [Прим, док.]
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также штатов центральных и местных учреждений названного ведомства; 2 ) общего 
плана всех предположений ведомства о мероприятиях по реорганизации военной части, 
требующих новых ассигнований, и 3) одного общего или небольшого числа сводных по 
отдельным управлениям Военного Министерства перечней всех подобных ассигнований 
с подведением их итогов, с кратким присовокуплением сущности заключения по ним 
Министерства Финансов и Государственного Контроля и с разделением соответствую­
щих мероприятий по степени их срочности на безусловно неотложные, необходимые и 
желательные. Намечаемый порядок направления вышеуказанных предположений Во­
енного Министерства облегчит, надо надеяться, Совету Министров возможность обозреть 
их в общей совокупности и постановить определенное заключение как по существу этих 
мер, так и относительно посильности их для средств государственного казначейства.

Вместе с тем, Совет Министров не может, конечно, отступить от приведенного 
решения в отношении особо отмеченного Помощником Военного Министра представле­
ния о постройке шоссе Никольск-Уссурийский—Хабаровск, ибо постройка этого шоссе 
сопряжена с очень крупным расходом из казны в 17.897.180 руб. 98 коп., согласие на 
испрошение коего не может быть дано вне общей связи с прочими предположениями 
военного ведомства.

Руководствуясь всем вышесказанным, Совет Министров положил:
I. Поименованные в заголовке настоящего журнала представления Военного Ми­

нистерства о новых ассигнованиях на мероприятия по военному ведомству, а равно и 
прочие однородные его представления, за исключением самых незначительных по ис­
прашиваемой сумме и по которым финансовое и контрольное ведомства выразили пол­
ное свое согласие, возвратить Военному Министерству.

II. Предоставить Военному Министру внести в Совет Министров к 1 Июля 1909 
года, взамен возвращаемых (отд. 1 ), одно общее представление о новых по военному 
ведомству мероприятиях с изложением в нем: 1 ) окончательного заключения ведомства 
по вопросу о возможности и пределах численного сокращения мирного состава армии, 
а также штатов центральных и местных учреждений Военного Министерства; 2) обще­
го плана всех предположений относительно мероприятий по реорганизации военной 
части, требующих новых ассигнований, и 3) одного общего или небольшого числа 
сводных по отдельным управлениям военного ведомства перечней всех подобных ассиг­
нований с подведением их итогов, с кратким присовокуплением сущности заключения 
по ним Министерства Финансов и Государственного Контроля и с разделением соответ­
ствующих мероприятий по степени их срочности на безусловно неотложные, необходи­
мые и желательные.

Подписи: В.Н.Коковцов, А.В.Кривошеин, П.А.Харитонов, А.Н.Шварц, 
С.В.Рухлов, В.И.Тимирязев, С.М.Лукьянов, И.Г.ІЦегловитов, С.А.Воеводский,
А.А.Поливанов, Н.В.Чарыков.

Ф. 1276. Оп. 20. Д. 32. Л. 7-11;
Ф. 1276. Оп. 5. Д. 521. Л. 1-56; Ф. 1276. Оп. 5. Д. 547.



№  28. ОСОБЫЙ Ж У РНА Л СОВЕТА МИНИСТРОВ
7 Марта 1909 года

По вопросу о нераспубликовании ИМПЕРАТОРСКИМ 
Финляндским Сенатом ВЫСОЧАЙШЕ утвержденного 27 Февраля 1909 года 

Постановления об аренде торпов, ландбауерских усадеб и бобыльских участков12

Совет Министров, рассмотрев в заседании 24 Февраля сего года доставленное на 
его заключение Финляндским Генерал-Губернатором всеподданнейшее представление 
ИМПЕРАТОРСКОГО Финляндского Сената по отзыву Сейма на ВЫСОЧАЙШЕЕ 
предложение о найме земли в уезде, нашел, что означенное дело затрагивает весьма 
важный принципиальный вопрос о юридическом значении актов, исходящих от распу­
щенного Сейма.

Всесторонне взвесив настоящий вопрос в связи с своими предшествующими по 
однородным делам суждениям, Совет Министров счел необходимым остаться при ранее 
выраженном им по сему предмету мнении о юридической ничтожности всех исходящих 
от распущенного Сейма и не удостоившихся еще ВЫСОЧАЙШЕГО утверждения актов, 
которые посему и не подлежали бы представлению на благовоззрение Верховной Вла­
сти. Вместе с тем, Совет принял, однако, в соображение, что неутверждение сего зако­
нопроекта отразилось бы, по засвидетельствованию Финляндских Генерал-Губернатора 
и Сената, крайне тяжело на экономическом положении многочисленного класса сель­
ских арендаторов, принадлежащих к беднейшему населению Финляндии. Во внимание 
к сему, Совет полагал в данном случае допустимым, в виде особого изъятия, повергнуть 
настоящий законопроект на ВЫСОЧАЙШЕЕ утверждение, с тем, чтобы во вводной 
части имевшего быть изданным ВЫСОЧАЙШЕГО по сему делу Постановления огово­
рено было, что последнее, как исходящее от Сейма, подвергшегося роспуску, вовсе не 
подлежало представлению на ВЫСОЧАЙШЕЕ благовоззрение и что только на сей раз, 
в заботах об обеспечении участи беднейших классов населения Финляндии, ВАШЕ 
ИМПЕРАТОРСКОЕ ВЕЛИЧЕСТВО Всемилостивейше соизволили на утверждение на­
званного Постановления13.

При последовавшем 27 минувшего Февраля всеподданнейшем докладе сего дела 
Министром Статс - Секретарем Финляндии совместно с Министром Юстиции ВАШЕМУ 
ИМПЕРАТОРСКОМУ ВЕЛИЧЕСТВУ благоугодно было ВЫСОЧАЙШЕ повелеть, что­
бы вводная часть Постановления об аренде торпов, ландбауерских усадеб и бобыльских 
участков была дополнена предположенной Советом Министров оговоркой, после кото­
рой следовал уже самый текст закона в дословном изложении, принятом Сеймом.

Вслед засим, телеграммой от 1 Марта сего года Финляндский Генерал-Губернатор 
сообщил Председателю Совета Министров, что ИМПЕРАТОРСКИЙ Финляндский Се­
нат, встретив затруднение к обнародованию упомянутого закона ввиду помещенного в
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начале его указания о недействительности всех решений распущенного Сейма, в Общем 
Собрании постановил войти по сему вопросу с особым всеподданнейшим представлением.

Означенное представление было доставлено Председательствующему в Совете Ми­
нистров в субботу 7 сего Марта и в тот же день вечером было рассмотрено Советом в 
присутствии Финляндского Генерал-Губернатора.

Как усматривается из этого представления, помещенное во вводной части закона 
об аренде ВЫСОЧАЙШЕЕ указание о недействительности актов распущенного Сейма 
вызвало в среде Сената сомнения в правильности изъясненного указания, не вытекаю­
щего, будто бы, из точного смысла действующего Сеймового Устава 1906 г. Напротив 
того, из § 75 названного Устава Сенат заключает, что все принятые Сеймом законо­
проекты должны быть повергаемы на благовоззрение МОНАРХА. Таким образом, рас­
сматриваемое ВЫСОЧАЙШЕЕ указание, устанавливая чуждое финляндскому право- 
воззрению начало, в то же время по своему содержанию является, по мнению Сената, 
толкованием основного закона и в качестве такового могло, за силой § 57 Формы 
Правления 1772 г. и § 60 Сеймового Устава 1906 г., состояться не иначе, как при уча­
стии Сейма.

Ввиду сего, и находя, что включенное во вводную часть закона правило могло бы, 
в случае применения его, «вызвать непредопределимой важности конфликты», Сенат 
всеподданнейше ходатайствовал о ВЫСОЧАЙШЕМ повелении подвергнуть означенное 
введение «такому изменению, чтобы его нельзя было признать содержащим пояснение 
основного закона».

По поводу сего Генерал от Кавалерии Бекман объяснил в присутствии Совета 
Министров, что ВЫСОЧАЙШЕ утвержденное Постановление об аренде торпов, ланд- 
бауерских усадеб и бобыльских участков было получено в Гельсингфорсе в Субботу, 
28 Февраля, в первом часу дня, после чего Генерал-Губернатор немедленно же распо­
рядился составлением и отправкой обычного предложения ИМПЕРАТОРСКОМУ Фин­
ляндскому Сенату об обнародовании нового закона. Собравшийся, вследствие сего, на 
экстренное заседание Хозяйственный Департамент Сената усмотрел, однако, во вводной 
части Постановления об аренде земель существенное отступление от обычных форм ут­
верждения сеймовых законов. Признавая, что включенной в упомянутую часть оговор­
кой устанавливается важное разъяснение действующих основных законов края, Хозяй­
ственный Департамент озаботился приглашением для совместного обсуждения возник­
шего таким образом вопроса также и Судебного Департамента в полном его составе. 
При этом Хозяйственный Департамент руководствовался § 6 ВЫСОЧАЙШЕГО Поста­
новления от 23 Июля 1896 года, по силе коего Общее Собрание Соединенных Депар­
таментов Сената собирается без предварительного всеподданнейшего представления для 
рассмотрения дел, касающихся издания, изменения, отмены и разъяснения основных, 
общих гражданских и уголовных законов, церковных законов евангелическо-люте­
ранской церкви, а также законов о воинской повинности, военно-уголовных и морских. 
Соединенные же Департаменты пришли, с своей стороны, к изложенному выше заклю­
чению, причем большинством голосов решили приостановить обнародование рассматри­
ваемого закона и войти с всеподданнейшим представлением об изменении его вводной 
части. К сказанному Генерал от Кавалерии Бекман присовокупил, что некоторые Сена­
торы, с которыми он частным образом совещался по этому делу, сообщили ему, что за­
держка в обнародовании закона не будет иметь неблагоприятных практических послед­
ствий, так как во всяком случае закон воспримет свое действие со дня ВЫСОЧАЙШЕ­
ГО утверждения, а не с момента распубликования. Вместе с тем Генерал-Губернатор 
находил, что последовавшее во вводной части МОНАРШЕЕ указание является общим 
разъяснением, относящимся ко всем актам распущенного Сейма, и что, вследствие се­
го, оно и дало повод для возбуждения Сенатом вышеуказанных сомнений. За всем тем 
невозможно было бы, однако, отрицать, что допущенный Сенатом по этому делу образ 
действий представляется неправильным, так как Сенат обязан был во всяком случае 
обнародовать закон, а затем уже входить со всеподданнейшим представлением о тех 
или иных вызываемых делом сомнениях. Поэтому Генерал от Кавалерии Бекман пола­
гал бы, что настоящее представление Сената надлежит отклонить и повелеть ему не­
медленно обнародовать вышеназванное ВЫСОЧАЙШЕЕ Постановление, указав, что во 
введении к оному вовсе не имелось в виду толковать основной закон. Такой выход из

89



создавшегося положения хотя и не предотвратит отставки Судебного Департамента, од­
нако позволит сохранить Хозяйственный Департамент или, по крайней мере, большин­
ство оного, и тем поставит Главного Начальника края в менее тяжелые условия, чем 
какие наступили бы в случае ухода всего состава Сената полностью.

По выслушании Советом Министров приведенных объяснений Финляндского Ге­
нерал-Губернатора, Председательствующий в Совете Министр Финансов Статс-Секре­
тарь Коковцов отметил, с своей стороны, что настоящее дело при исключительной сво­
ей срочности, ибо предметом его является задержка в опубликовании ВЫСОЧАЙШЕ 
утвержденного закона, в то же время чрезвычайно сложно по своему содержанию, за­
трагивая не только весьма спорный вопрос о значении актов распущенного народного 
представительства, но и вообще весь установленный ВЫСОЧАЙШИМ повелением 
20 Мая 1908 года порядок направления финляндских дел. Представление Сената за­
ключает в себе ряд положений, которые требуют обстоятельнейшего разбора. Но так 
как такая работа требует предварительной подготовки и тщательного ознакомления с 
представлением Сената, которое по краткости времени нельзя было даже разослать Г.г. 
Членам Совета Министров на прочтение, то представлялось бы, по мнению Статс- 
Секретаря Коковцова, наиболее правильным, отложив обсуждение означенного пред­
ставления по существу, ограничиться ныне рассмотрением лишь формального вопроса о 
допущенной Сенатом задержке в распубликовании ВЫСОЧАЙШЕ утвержденного 
27 минувшего Февраля Постановления об аренде земли.

Присоединяясь к изъясненному предложению Председательствующего, Совет Ми­
нистров, прежде всего, остановил свое внимание на заявлении Финляндского Генерал- 
Губернатора о том, что, по мнению некоторых Сенаторов, закон 27 Февраля 1909 г. о 
найме земли воспримет свою силу не с момента обнародования, а с момента ВЫСО­
ЧАЙШЕГО утверждения. Изъясненную точку зрения Совет Министров затруднился 
признать правильной, тем более, что фактическим опровержением ее служит начав­
шееся уже в Финляндии, по сведениям, сообщаемым в некоторых органах повремен­
ной печати, выселение торпарей с занимаемых ими участков. Таким образом, практи­
ческие последствия допущенного Сенатом промедления частью уже наступили и ложат­
ся в полной мере на ответственность голосовавших против опубликования закона Сена­
торов. В то же время, принятое Сенатом решение представляется незакономерным с 
точки зрения действующих в Финляндии постановлений относительно порядка обнаро­
дования правительственных узаконений и распоряжений. До 1902 года означенный по­
рядок не был определен с надлежащей точностью, последствием чего бывали иногда 
серьезные неудобства. ИМПЕРАТОРСКИЙ Финляндский Сенат или некоторые его 
члены позволяли себе ставить препятствия обнародованию неугодных им узаконений. 
Основываясь на букве §§ 91 и 100 (п. 1) своего Учреждения от 13 Сентября 1892 г., в 
коих говорится, что ВЫСОЧАЙШИЕ рескрипты, повеления, предписания и решения 
«докладываются» и «рассматриваются» в общих собраниях Судебного и Хозяйственного 
Департаментов, Финляндский Сенат неоднократно пытался присвоить себе право отка­
зывать в обнародовании актов Верховной Власти, которые по тем или иным причинам 
вызывали его неудовольствие. Так, например, по вопросу о распубликовании ВЫСО­
ЧАЙШЕГО Манифеста и Основных Положений 3 Февраля 1899 г. о составлении, рас­
смотрении и обнародовании законов, издаваемых для Империи со включением Велико­
го Княжества Финляндского, голоса финляндских Сенаторов, бывших за и против об­
народования, разделились поровну ( 1 0  и 1 0 ), и если, тем не менее, оно состоялось, то 
только вследствие перевеса, данного голосом председательствовавшего Вице-Президента 
Хозяйственного Департамента Сената. Прокурор Сената (Седергиельм) остался при 
особом мнении, находя постановление Сената незаконным, так как означенный акт, по 
его мнению, противоречил конституции, выраженной в Форме Правления 1772 г. и в 
Сеймовом Уставе 1869 г.

Нечто подобное повторилось и при обнародовании ВЫСОЧАЙШЕГО Манифеста 
7 июня 1990 г. (П.С.З., №  18772) о введении русского языка в делопроизводство не­
которых административных присутственных мест Великого Княжества Финляндского. 
По словам известного финляндского деятеля Ирье-Коскинена, «большая многолюдная 
клика, выдаваемая за общественное мнение, требовала, чтобы Сенат не смел публико­
вать Манифеста о русском языке и вышел в полном составе в отставку». Уступая этой

90



клике, Сенат, вместо обнародования Манифеста, подверг его критике с точки зрения 
законности и большинством 14 голосов против 5 решил сделать ВАШЕМУ ВЕЛИЧЕ­
СТВУ представление о несоответствии Манифеста основным законам Финляндии. При 
этом Сенат ходатайствовал, чтобы ВАШЕ ИМПЕРАТОРСКОЕ ВЕЛИЧЕСТВО соблаго­
волили сделать в определениях Манифеста некоторые ограничения. Кроме того, четыре 
Сенатора демонстративно потребовали внесения в протокол заседания Сената их прось­
бу о немедленном увольнении в отставку; четверо других ограничились подачей проше­
ния об увольнении их в отставку, «если представление Сената не будет уважено»; впо­
следствии еще трое Сенаторов подали в отставку. Понадобилось новое ВЫСОЧАЙШЕЕ 
повеление 22 Июня 1900 г., коим ВАШЕ ВЕЛИЧЕСТВО, оставив представление Сена­
та без последствий, предписывали ему обнародовать Манифест о русском языке немед­
ленно. При слушании этого ВЫСОЧАЙШЕГО повеления присутствовало 20 Сенаторов: 
1 2  подписали постановление об обнародовании (из них двое остались при особом мне­
нии), двое отказались от голосования, а шестеро объявили, что не считают возможным 
обнародовать Манифест, и вслед за тем вышли в отставку.

Обнародование Устава о Воинской Повинности 29 Июня 1901 г. (П.С.З., 
№  20456) также вызвало затруднения со стороны Финляндского Сената и было реше­
но только большинством голосов против меньшинства, которое не желало обнародовать 
этот устав, как изданный с нарушением, будто бы, основных законов Финляндии. За 
это четыре Сенатора вновь были уволены от службы.

Чтобы устранить возможность повторения столь ненормальных явлений и вообще 
упорядочить дело обнародования узаконений и правительственных распоряжений в 
Финляндии, вопрос о сем был включен в число задач комиссий, занимавшихся в 
1901 г. пересмотром некоторых финляндских законоположений, под председательством 
Статс-Секретаря Государственного Совета Н.Д.Сергеевского и Министра Статс-Секрета­
ря Великого Княжества Финляндского Статс-Секретаря Плеве14.

Выработанные комиссией Н.Д.Сергеевского предположения были одобрены ко­
миссией Статс-Секретаря Плеве и засим удостоились ВЫСОЧАЙШЕГО утверждения в 
составе правил 27 Июня 1902 г. (П.С.З., №  21770) о формах и порядке обнародова­
ния узаконений и правительственных распоряжений, издаваемых для Великого Княже­
ства Финляндского. Статьи 5, 7 и 8 означенных правил постановляют нижеследующее:

«Все узаконения, подлежащие обнародованию в Финляндии, по ВЫСОЧАЙШЕМ 
утверждении оных, препровождаются в подлинниках или надлежаще заверенных списках 
к Финляндскому Генерал-Губернатору, который распоряжается их обнародованием.

Обнародование узаконений совершается посредством заслушания их в Сенате и 
припечатания в Сборнике Постановлений Великого Княжества Финляндского, а в осо­
бых случаях и посредством всенародного прочтения в церквях или в других местах по 
определению Генерал-Губернатора.

Узаконения заслушиваются по предложениям Генерал-Губернатора в Общем Соб­
рании Хозяйственного Департамента Сената, которое составляет и подписывает опреде­
ление о передаче заслушанных им узаконений в Сенатскую типографию на предмет 
припечатания оных в Сборнике Постановлений Великого Княжества Финляндского».

Вышеизложенное приводит Совет Министров к следующим заключениям:
1) что правила 27 Июня 1902 г. были изданы именно с целью устранить возмож­

ность повторения бывавших прежде случаев противодействия Финляндского Сената об­
народованию неугодных ему узаконений;

2) что никакого участия в деле обнародования законов Судебный Департамент 
Сената, по точному смыслу тех же правил, принимать не может, и что поэтому обсуж­
дение им вопроса об опубликовании ВЫСОЧАЙШЕГО Постановления 27 минувшего 
Февраля15 являлось неправильным;

3) что обязанность в означенном деле Хозяйственного Департамента Сената чисто 
исполнительная, ибо обнародованием распоряжается Генерал-Губернатор, и, получив 
его предложение по сему предмету, Хозяйственный Департамент должен был заслушать 
подлежащие узаконения и затем составить и подписать определение о припечатании их 
в Сборнике Постановлений Великого Княжества Финляндского, и
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4) что Финляндскому Сенату отнюдь не принадлежит и никогда не принадлежало 
право формальной поверки правильности издания законодательных актов*.

В частности, по поводу указания Генерала от Кавалерии Бекмана о том, что 
Финляндский Сенат, слушав настоящее дело в Общем Собрании Соединенных Депар­
таментов, руководствовался правилами § 6 ВЫС. Пост. 23 Июля 1896 года, Совет 
Министров заметил, что в этом параграфе не упоминается о том, чтобы в компетенцию 
Соединенных Департаментов входило также рассмотрение вопросов об обнародовании 
законов. Обязанности Сената по делам этого рода определяются исключительно выше­
приведенным Постановлением 27 июня 1902 года, статья 8 коего категорически уста­
навливает, что узаконения заслушиваются в Общем Собрании одного Хозяйственного 
Департамента.

В заключение, Совет Министров остановил свое внимание на том, что во всепод­
даннейшем представлении от 15 Января сего года Финляндский Сенат счел нужным 
«отметить особую важность того, чтобы новое законодательство об аренде могло 
вступить в действие до '/и  Марта сего года, так как в противном случае значительное 
число арендных договоров, по которым за последнее время состоялся отказ, с означенного 
числа потеряло бы силу и многие семьи, таким образом лишившись находящейся в их 
пользовании земли, перешли бы в ряды неоседлого населения». Всецело присоединяясь к 
этим доводам Сената, Финляндский Генерал-Губернатор, с своей стороны, заявил, что «от 
этого законопроекта, по исчислению Сейма и Сената, зависит экономическое положение 
около 160.000 семейств, что составляет около 800.000 душ населения»...

Во внимание к приведенным ходатайствам Сената и Генерал-Губернатора, ВА­
ШЕМУ ИМПЕРАТОРСКОМУ ВЕЛИЧЕСТВУ 27 Февраля сего года угодно было при­
нятый Сеймом законопроект об аренде земли Всемилостивейше утвердить в виде особой 
МОНАРШЕЙ милости, ибо законопроект этот, как исходящий от распущенного Сейма, 
не подлежал, в сущности, докладу ВАШЕМУ ВЕЛИЧЕСТВУ. Между тем, получив ут­
вержденный закон, Финляндский Сенат как бы забыл о всей реальной важности этого 
закона для беднейшей части населения края и самовольно задержал его обнародование.

На основании всего изложенного, и полагая необходимым войти в рассмотрение 
всеподданнейшего представления ИМПЕРАТОРСКОГО Финляндского Сената от 
4/ і7 Марта сего года по существу особо от настоящего вопроса, как требующего безот­
лагательного разрешения, Совет Министров, к заключению коего не присоединился 
Финляндский Генерал-Губернатор, оставшийся при особом мнении, изъясненном выше 
на стр. 3—5 сего журнала, положил:

Признавая допущенное ИМПЕРАТОРСКИМ Финляндским Сенатом промедление 
в распубликовании ВЫСОЧАЙШЕГО Постановления от 27 Февраля сего года об арен­
де торпов, ландбауерских усадеб и бобыльских участков, с относящимися к оному до­
полнительными узаконениями, неправильным, предложить Генерал-Губернатору насто­
ять на немедленном обнародовании всех означенных законов, на точном основании 
ВЫСОЧАЙШЕГО Постановления 27 Июня 1902 г., сообщив вместе с тем Сенату, что 
надлежащие по существу представления его от 4/ і7 Марта ВЫСОЧАЙШИЕ указания 
последуют отдельно от настоящего дела.

О сем Совет Министров почитает долгом всеподданнейше довести до сведения 
ВАШЕГО ИМПЕРАТОРСКОГО ВЕЛИЧЕСТВА, а затем уведомить Министра Статс- 
Секретаря Великого Княжества Финляндского.

Подписи: В.Н.Коковцов, В.А.Бекман, А.В.Кривошеин, П.А.Харитонов,
А.Н.Шварц, С.В.Рухлов, В.И.Тимирязев, С.М.Лукьянов, И.Г.Щегловитов,
С.А.Воеводский, А.А.Поливанов, Н.В.Чарыков.

Помета царя: «•/.» (12 марта).

Ф. 1276. Оп. 20. Д. 32. Л. 13-19.
ПСЗ III. Т. XXIX. №  31530; Сборник постановлений Великого княжества Финляндского 
1909 г. №  12. С. 37.
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№  29. ОСОБЫЙ Ж У РН А Л  СОВЕТА МИНИСТРОВ

7 Марта 1909 года

По ходатайству главного правления имением 
наследников П.П.Демидова, князя Сан-Донато, о выдаче 

заводоуправлению Уральского горнозаводского предприятия 
названных наследников правительственной ссуды в 4 миллиона рублей

Главное правление имением наследников П.П.Демидова, князя Сан-Донато, в Де­
кабре 1908 года обратилось в Министерство Финансов с ходатайством о выдаче заводо­
управлению Уральского горнозаводского предприятия названных наследников прави­
тельственной ссуды в 4 миллиона рублей, объясняя в своем прошении, что, в силу це­
лого ряда неблагоприятно сложившихся причин, это предприятие находится в настоя­
щее время в столь затруднительном положении, что без правительственной поддержки 
неизбежна ликвидация всего дела или, по крайней мере, продажа лучшей его части — 
платинового производства — в руки иностранцев и притом по чрезвычайно низкой цене.

По распоряжению Министра Финансов ходатайство это подверглось всесторонне­
му рассмотрению в Совете Государственного банка, признавшем означенную просьбу не 
подлежащей удовлетворению по несоответствии ее с требованиями устава банка. Со­
глашаясь с таковым заключением, обращение коего к исполнению принадлежит по за­
кону Министру Финансов, Статс-Секретарь Коковцов счел, однако, необходимым пред­
ставить настоящее дело, затрагивающее существеннейшие интересы отечественной про­
мышленности и местного заводского населения, на уважение Совета Министров.

Входя, вследствие сего, в обсуждение этого дела, Совет Министров выслушал изу­
стное заявление Статс-Секретаря Коковцова, объяснившего, что и по размерам испра­
шиваемой просителями ссуды, и по назначению, и способу ее обеспечения, и, наконец, 
по сроку ее предполагаемого погашения означенная ссуда не может быть выдана в по­
рядке применения устава Государственного банка. Прежде всего, ссуда эта в восемь раз 
превышает наивысший размер допускаемых уставом банка промышленных ссуд. Пред­
назначается она частью на покрытие неотложных долгов рассматриваемого горнозавод­
ского предприятия, частью на капитальное его переустройство, между тем как по уста­
ву промышленные ссуды могут быть разрешаемы только для снабжения промышленных 
и сельскохозяйственных предприятий оборотными капиталами и инвентарем. Засим, не 
будет у испрашиваемой ссуды и надлежащего обеспечения, так как свободная стои­
мость самого горнозаводского имения для этого недостаточна, вследствие чего просите­
ли предлагают отдать в залог по ссуде имеющую быть еще выработанной из недр име­
ния платину. Наконец, срок пользования ссудой поставлен в зависимость от ожидае­
мых прибылей предприятия, из которых и предполагается производить выплату ссуды; 
таким образом, срок ее погашения совершенно не определен, и, даже в самом благо­
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приятном для Государственного банка случае, он оказался бы, без сомнения, чрезвы­
чайно длительным, что также не согласуется с уставом банка, как учреждения кратко­
срочного кредита. Ввиду сего просимая главным правлением имением наследников 
П.П.Демидова, князя Сан-Донато, ссуда могла бы быть выдана, независимо от того, 
была ли бы она обращена на средства Государственного банка или на общие ресурсы 
казны, только в законодательном порядке. При этом Министр Финансов считал бы, 
однако, и такое направление настоящего ходатайства, в сущности, нецелесообразным, 
ибо рассматриваемое горнозаводское предприятие ведется настолько нехозяйственно и 
находится теперь в таком экономическом расстройстве, что поднять его правительст­
венными ссудами — дело совершенно безнадежное.

К приведенному мнению Министра Финансов присоединился и Министр Торговли 
и Промышленности, Тайный Советник Тимирязев, заявивший, с своей стороны, что в 
этом деле его в особенности заботит тяжелое материальное положение рабочего населе­
ния Нижне-Тагильского горного округа наследников П.П.Демидова, князя Сан-Донато. 
За последние пять месяцев заводоуправление, уже давно весьма неаккуратно расплачи­
вавшееся с рабочими, задержало выдачу им заработной платы, перестав даже оплачи­
вать те купоны, которыми вместо наличных денег оно рассчитывалось с рабочими. В 
результате последние оказались в самой безысходной нужде, так как местные торговцы, 
не получая от заводоуправления денег в обмен на представляемые ими купоны, в свою 
очередь, прекратили отпуск рабочим товаров за заводские купоны. При таких условиях 
заводские мастеровые названного округа в настоящее время положительно голодают, и 
придти им возможно скорее на помощь представляется безусловно необходимым.

Сообразив вышеизложенное, Совет Министров принял на вид, что некогда прочно 
поставленное горнозаводское предприятие Демидова давно уже находится в состоянии 
полного экономического упадка. Дело это ведется до крайности нехозяйственно. Пред­
приятие чрезвычайно задолжено, запущено в смысле технического оборудования и дезор­
ганизовано в отношении управления заводским делом. Рабочие деморализованы постоян­
ными уступками управления их требованиям и хронической задержкой в уплате им зара­
ботной платы. Рудники Нижне-Тагильского округа затоплены. Платина расхищается на 
глазах заводоуправления в невероятном количестве (за 3—4 года похищено до 40 пудов, 
стоимостью около миллиона рублей), и, наконец, сами владельцы предприятия стремятся 
только извлечь из него возможно больше денежных средств, обращая их затем на посто­
ронние предприятию цели. Словом, оно находится накануне окончательного крушения, и 
удовлетворение ходатайства о ссуде в 4 миллиона рублей лишь на время отдалило бы не­
избежный кризис, затруднив притом его окончательное разрешение. Поэтому Совет все­
цело разделяет заключение Статс-Секретаря Коковцова и Тайного Советника Тимирязева 
о необходимости отклонения упомянутого ходатайства. Но, вместе с тем, не менее важно 
в настоящее время и оказать неотложную помощь бедствующим заводским мастеровым. 
Эту помощь следует организовать немедленно с расчетом на то, что она понадобится до­
вольно продолжительное время, пока мастеровые так или иначе не приспособятся к но­
вому положению вещей, или же не возобновится на правильных основаниях действие 
Тагильских заводов. Во всяком же случае проектируемая продовольственная помощь 
должна быть рассчитана на весь нынешний год, при каковых условиях, и принимая во 
внимание, что общая численность мастеровых Нижне-Тагильских заводов, вместе с семь­
ями, достигает около 40 тысяч душ, размер необходимого для этой цели кредита опреде­
лится в 2—3 миллиона рублей. Вследствие сего, подлежащим ведомствам (Министерствам 
Торговли и Промышленности и Внутренних Дел) надлежит незамедлительно выработать 
основания и организацию оказания означенным мастеровым продовольственной помощи 
и внести в кратчайший по возможности срок свои предположения по изъясненному во­
просу на разрешение законодательных учреждений. Впредь же до ассигнования в этом 
порядке особого на сей предмет отпуска необходимо, ввиду крайней нужды, которую 
терпят уже заводские мастеровые, безотлагательно предоставить в распоряжение Мини­
стра Торговли и Промышленности некоторый, потребный на первое время, кредит в 
сумме 250.000 рублей, с отнесением сего расхода, по принадлежности, на § 13 сметы 
специальных средств Министерства Внутренних Дел (общий по Империи продовольст­
венный капитал), из какового источника, в случае надобности, возможно было бы ассиг­
новать и еще такую же сумму.

94



Исходя из изложенных соображений, Совет Министров полагает:
I. Ходатайство главного правления имением наследников П.П.Демидова, князя 

Сан-Донато, о выдаче заводоуправлению Уральского горнозаводского предприятия на­
званных наследников правительственной ссуды в 4.000.000 рублей отклонить.

II. Уполномочить Министра Внутренних Дел отпустить в распоряжение Министра 
Торговли и Промышленности для оказания немедленной продовольственной помощи 
мастеровым Нижне-Тагильских заводов, состоящим в настоящее время на заводских 
работах, но не получившим своего заработка, — 250.000 рублей из § 13 сметы специ­
альных средств Министерства Внутренних Дел (общий по Империи продовольственный 
капитал).

III. Предоставить Министру Торговли и Промышленности по соглашению с Мини­
стром Внутренних Дел выработать и внести на рассмотрение законодательных учреж­
дений предположения об организации необходимой для указанных в отделе II завод­
ских мастеровых продовольственной помощи, с отпуском из государственного казначей­
ства потребных для сего средств.

О заключениях своих, изложенных в отделах I и II, Совет Министров долгом по­
читает всеподданнейше довести до сведения ВАШЕГО ИМПЕРАТОРСКОГО ВЕЛИЧЕ­
СТВА, а отдел III представить на ВЫСОЧАЙШЕЕ ВАШЕГО ВЕЛИЧЕСТВА благовоз- 
зрение.

Подписи: В.Н.Коковцов, А.В.Кривошеин, П.А.Харитонов, А.И.Шварц, 
С.В.Рухлов, В.И.Тимирязев, С.М.Лукьянов, И.Г.Щегловитов, С.А.Воеводский,
А.А.Поливанов, Н.В.Чарыков, С.Н.Гербель.

Помета царя: «Отдел III одобряю» (17 апреля).

Ф. 1276. Оп. 20. Д. 32. Л. 20 -22  об.; 
Ф. 1276. Он. 4. Д. 302



№  30. ОСОБЫЙ Ж У РН А Л  СОВЕТА МИНИСТРОВ
11 Марта 1909 года

Об учреждении «Банка кооперативных товариществ»

В Министерство Финансов поступило ходатайство нескольких лиц о разрешении 
им учредить в Варшаве акционерный коммерческий банк под наименованием «Банк 
кооперативных товариществ» для производства как вообще всех разрешаемых коммер­
ческим банкам банковых операций, так, в особенности, для оказания кредитной помо­
щи кооперативным различным организациям, каковы: учреждения мелкого кредита, 
действующие на принципе взаимности, потребительные и сельскохозяйственные обще­
ства и некоторые другие.

Полагая, что развитие правильно постановленных кооперативных учреждений на 
почве кредитной, потребительной и сельскохозяйственной может существенно содейст­
вовать экономическому подъему населения, Министр Финансов вошел в Совет Минист­
ров с представлением об утверждении выработанного учредителями и исправленного 
Министерством Финансов проекта устава названного банка. При этом Статс-Секретарь 
Коковцов объяснил, что, будучи составлен применительно к образцовым уставам ком­
мерческих банков, устав этот содержит, однако, в себе некоторые от них отступления, 
вызываемые особенностями преследуемых вновь возникающим банком задач. Так, 
прежде всего, в видах ближайшего приурочения деятельности банка к его главной це­
ли — к обслуживанию интересов кооперативных учреждений — в проект устава введе­
ны правила, ограничивающие свободный переход акций из рук в руки. Соответственно 
сему, составлены и параграфы устава, определяющие реализацию первоначального 
складочного капитала. Далее, с той же целью в устав банка введено ограничительное 
правило, дозволяющее банку обращать доставляемые ему кооперативными обществами 
средства исключительно на операции с означенными же учреждениями, представителям 
которых обеспечивается, кроме того, большинство должностей членов совета банка и 
кандидатов к ним. Наконец, в отличие от образцовых уставов, в проектируемый устав 
включен ряд постановлений, гарантирующих большинство голосов в общих собраниях за 
мелкими акционерами, каковыми только и могут быть кооперативные товарищества, не 
имеющие возможности затратить значительные суммы на приобретение акций банка.

Ввиду объясненных особенностей представленного устава «Банка кооперативных 
товариществ», Статс-Секретарь Коковцов затруднился утвердить означенный устав соб­
ственной властью, ибо закон предоставляет Министру Финансов утверждать уставы 
акционерных банков лишь в том случае, если главные основания их соответствуют об­
разцовым уставам. Вместе с тем, почитая, что возникновение подобного банка пред­
ставляется по существу своему весьма желательным и что все намечаемые в проекте 
его устава отступления от образцовых уставов имеют характер не каких-либо особых 
привилегий, а, напротив того, правил ограничительных, Министр Финансов внес на-
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стоящее дело на уважение Совета Министров, ходатайствуя об учреждении указанного 
банка в порядке Верховного управления. Против этого предположения не встретило 
возражений и происходившее под председательством Товарища Министра Юстиции, Се­
натора Гасмана, междуведомственное совещание, специально рассматривавшее этот устав 
с точки зрения правомерности утверждения его помимо законодательного порядка.

Обсудив вышеизложенное, Совет Министров и с своей стороны в полной мере 
одобрил предположения Министра Финансов по настоящему делу, как по содержанию 
оных, так и в отношении порядка их осуществления в путях Верховного управления. 
Засим, при подробном рассмотрении проектированного устава Совет остановился лишь 
на следующих частных замечаниях.

1) § 10 проекта устава, предоставляя кооперативным учреждениям преимуществен­
ное право на приобретение акций в случае продажи их кем-либо из числа акционеров, не 
указывает в то же время способа, которым должна определяться цена этих акций.

Во избежание возможных недоразумений, надлежало бы дополнить изъясненное 
правило указанием, что способ определения цены приобретаемых в означенных случаях 
кооперативными учреждениями акций устанавливается первым общим собранием ак­
ционеров банка.

2) Согласно § 28 проекта, билеты банка по вкладам, а равно облигации банка, 
выдаются на бланках, кои могут  быть печатаемы в Экспедиции Заготовления Государ­
ственных Бумаг. Постановление это подлежит, по мнению Совета Министров, измене­
нию в том смысле, что как указанные бланки, так и акции банка должны быть печа­
таемы в Экспедиции Заготовления Государственных Бумаг.

3) Сопоставление примечания к § 56, определяющего право акционеров, владею­
щих не менее '/го частью всего складочного капитала, созывать общее собрание акцио­
неров, с § 62, в котором указывается, что только заявления, подписанные акционера­
ми, владеющими в совокупности не менее, чем '/ю  частью складочного капитала, во 
всяком случае вносятся на разрешение общего собрания, вызывает, по мнению Совета 
Министров* необходимость и в последнеозначенном параграфе определить норму голо­
сов не свыше Ѵго части основного капитала.

На основании изложенного Совет Министров полагает:
I. Разрешить учреждение « Банка кооперативных товариществ» на основании со­

ставленного для него Министерством Финансов и исправленного, согласно с замеча­
ниями, изложенными в настоящем журнале Совета Министров, устава.

II. Утверждение означенного в предшем (I) отделе устава предоставить Министру 
Финансов16.

Таковые заключения свои Совет Министров приемлет долг всеподданнейше пред­
ставить на ВЫСОЧАЙШЕЕ ВАШЕГО ИМПЕРАТОРСКОГО ВЕЛИЧЕСТВА благовоз-
зрение.

Подписи: В.Н.Коковцов, А.В.Кривошеин, П.А.Харитонов, А.Н.Шварц, 
С.В.Рухлов, В.И.Тимирязев, С.М.Лукьянов, И.Г.Щегловитов, С.А.Воеводский.

Помета царя: «Согласен» (6 апреля).

Ф. 1276. Оп. 20. Д. 32. Л. 23-25;
Ф. 1276. Оп. 5. Д. 166.
ПСЗ III. Т. XXIX. №  31672; СУ. 15 мая 1909 г. Отд. 2. Ст. 264.
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№  31. ОСОБЫЙ Ж У РН А Л  СОВЕТА МИНИСТРОВ
И Марта 1909 года

О восстановлении по отношению к выкупу принадлежащих 
на вотчинном праве варшавским благотворительным 

заведениям бессрочночиншевых участков в г. Варшаве 
и предместье его Праге действия правил хг/и  Июня 1870 года 

о выкупе чиншей в частных имениях

В губерниях Царства Польского, наряду с пользованием землей на праве обыкно­
венной аренды, существует еще особый вид землепользования на чиншевом праве17, 
сущность коего заключается в том, что лицо, получившее земельный чиншевой участок, 
сохраняет его в своем потомственном, бессрочном владении с обязательством: а) еже­
годно вносить собственнику земли определенный платеж (чинш или капон) и б) пе­
риодически, при возобновлении чиншевого договора или при переходе участка к новому 
владельцу, уплачивать, сверх чинша, еще особые суммы. Являясь устаревшим наследи­
ем старинных порядков пользования землей, чиншевое право не соответствует общему 
строю современного гражданского быта и порождает на практике беспрестанные недо­
разумения между владельцами чиншей и вотчинниками чиншевых участков. Озабочи- 
ваясь, вследствие сего, скорейшей ликвидацией сложившихся на этой почве правоот­
ношений, Правительство еще в конце шестидесятых годов прошлого столетия приняло 
с указанной целью ряд мер и, в частности, издало правила о выкупе бессрочных чин­
шей — сначала в казенных имениях (ВЫСОЧАЙШЕ утвержденное 5 Февраля 1869 
года положение Комитета по делам Царства Польского), а затем и в имениях, принадле­
жащих городам, разного рода учреждениям (институтам) и частичным лицам (правила, 
опубликованные Учредительным в Царстве Польском Комитетом 12/24 Июня 1870 г. в виде 
постановления сего Комитета, с ВЫСОЧАЙШЕГО соизволения издаваемого).

К числу бессрочночиншевых участков, подлежащих выкупу На основании указан­
ных правил, относились, между прочим, и участки в г. Варшаве и предместье его Пра­
ге, принадлежащие на вотченном праве казне и варшавским благотворительным учре­
ждениям. Однако ввиду последовавших со стороны ведомства государственных иму- 
ществ, а равно и Варшавского городского совета общественного призрения указаний на 
несоответствие выкупного вознаграждения, определяемого принятым в упомянутых 
правилах способом, значительно повысившейся стоимости означенных земель, Комитет 
Министров положением своим, удостоившимся ВЫСОЧАЙШЕГО утверждения 8 Сен­
тября 1887 года, признал необходимым временно, впредь до издания новых по сему 
предмету правил, приостановить выкуп находящихся в указанных местностях казенных 
бессрочночиншевых участков. Затем, в позднейшее время, ВЫСОЧАЙШЕ утвержден­
ным 15 Ноября 1896 года положением названного Комитета такая же мера была при-
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менена и к чиншевым участкам, принадлежащим варшавским благотворительным заве­
дениям.

Между тем Государственный Совет, всесторонне рассмотрев выработанный Мини­
стром Земледелия и Государственных Имуществ во исполнение первого из указанных 
ВЫСОЧАЙШИХ повелений законопроект об изменении условий выкупа казенных бес­
срочночиншевых участков в г. Варшаве и предместье его Праге в смысле принятия в 
основание выкупа действительной стоимости этих участков, нашел, что, ввиду усвоен­
ного нашим законодательством взгляда на желательность скорейшей ликвидации чин­
шевых отношений, представляется необходимым установить такие условия выкупа 
чиншевых участков, которые открывали бы чиншевикам возможность без чрезмерных 
пожертвований приобретать оные от казны в полную собственность. Исходя из сего со­
ображения и признавая, что при выкупе чиншевых участков в г. Варшаве и предместье 
его Праге казна имеет право получить сумму стоимости утрачиваемых ей вотчинных 
прав, поскольку последние, по существу, могут быть предметом оценки, Государствен­
ный Совет принял, вместе с тем, во внимание, что выкупная сумма должна обусловли­
ваться не фактической стоимостью чиншевого участка в то или другое время, а исклю­
чительно свойством и размером прав, принадлежащих вотчиннику на этот участок и 
выражающихся в получении известного с него дохода. При этом, так как отличитель­
ным свойством дохода вотчинника являются строгая определенность его размера, зара­
нее условленного, и независимость от каких бы то ни было посторонних обстоятельств, 
каковы, например, та или иная действительная доходность участка или рыночная его 
стоимость, то и выкупная сумма должна определяться исключительно размером сказан­
ного дохода казны. Исчисленная на таких основаниях сумма путем капитализации до­
ходов из соответствующего процента и должна составлять, как это и установлено пра­
вилами 5 Февраля 1869 года и ,2/2 і Июня 1870 года, стоимость вотчинных, подлежа­
щих выкупу, прав на чиншевой участок. Сообразно с сим, приходя к заключению, что 
в отношении выкупа находящихся в бессрочноарендном содержании участков в 
г. Варшаве и предместье его Праге нет поводов отступать от тех оснований их выкупа, 
которые установлены уже правилами 5 Февраля 1869 года, Государственный Совет 
ВЫСОЧАЙШЕ утвержденным 23 Февраля 1904 года мнением положил: для выкупа 
состоящих в бессрочной аренде казенных земельных участков в г. Варшаве и предме­
стье его Праге восстановить действие ВЫСОЧАЙШЕ утвержденных 5 Февраля
1869 года правил о выкупе бессрочных чиншей в казенных имениях.

В настоящем представлении Министерство Внутренних Дел объясняет, что, ввиду 
принципиального одобрения Государственным Советом тех оснований для выкупа чин­
шей, которые установлены были правилами 5 Февраля 1869 года и 12/24 Июня
1870 года, и за последовавшим, в зависимости от сего, восстановлением действия по 
отношению к находящимся в г. Варшаве и предместье его Праге казенным чиншевым 
участкам правил 5 Февраля 1869 года, естественно, становится на очередь вопрос о 
восстановлении действия однородных с ними правил ,2 /24 Июня 1870 года по отноше­
нию к расположенным в тех же местностях чиншевым участкам варшавских благотво­
рительных заведений, тем более, что принятие для выкупа этих участков, находящихся 
в одинаковых условиях с первыми, иных, более отяготительных, оснований неизбежно 
вызвало бы совершенно справедливое неудовольствие владельцев участков. Представляя 
вследствие сего предположение свое о восстановлении действия правил 12/24 Июня 
1870 года на уважение Совета Министров, названное Министерство указывает, что в 
пользу осуществления предположенной меры высказались как Варшавский Генерал- 
Губернатор и местный городской совет общественного призрения, так и Министерства 
Финансов и Юстиции, а также Государственный Контроль.

Совет Министров, рассмотрев настоящее дело, с своей стороны, не встретил пре­
пятствий одобрить изложенное в нем предположение Министерства Внутренних Дел. 
Вследствие сего и находя, что отмена упомянутой установленной в 1896 году на осно­
вании ВЫСОЧАЙШЕ утвержденного положения Комитета Министров меры могла бы 
последовать в порядке Верховного управления (Осн. зак., изд. 1906 г., ст. 11), Совет 
полагает:

Действие правил ,2 /24 Июня 1870 года о выкупе бессрочных чиншей в частных 
имениях, приостановленное ВЫСОЧАЙШЕ утвержденным 15 Ноября 1896 года поло­
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жением Комитета Министров по отношению к выкупу принадлежащих на вотчинном 
праве варшавским благотворительным заведениям бессрочночиншевых участков в 
г. Варшаве и предместье его Праге, восстановить.

Таковое свое заключение Совет Министров всеподданнейшим долгом почитает по­
вергнуть на ВЫСОЧАЙШЕЕ ВАШЕГО ИМПЕРАТОРСКОГО ВЕЛИЧЕСТВА благоус­
мотрение.

Подписи: В.И.Коковцов, А.В.Кривошеин, П.А.Харитонов, А.Н.Шварц, 
С.В.Рухлов, В.И.Тимирязев, С.М.Лукьянов, И.Г.Щегловитов, С.А.Воеводский, 
С.Н.Гербель.

Помета царя: «Согласен» (6 апреля).

Ф. 1276. Оп. 20. Д. 32. Л. 28 -30  об.;
ПСЗ III. Т. XXIX. №  31671; СУ. 8 мая 1909 г. Отд. I. Ст. 575.



По одному делу, по коему заключение Совета положено привести 
в исполнение, не испрашивая ВЫСОЧАЙШЕГО утверждения

По представлению Военного Министерства от 22 Февраля 1909 года за №  261 
(по Главн. Шт.) о величине контингента новобранцев в призыв 1909 года

№  32. ОСОБЫЙ ЖУРНАЛ СОВЕТА МИНИСТРОВ
11 Марта 1909 года

Из настоящего представления усматривается, что контингент новобранцев для 
укомплектования в 1909 году армии, флота и пограничной стражи определяется Воен­
ным Министерством в 476.210 человек, не считая в том числе 100 новобранцев для 
Осетинского конного дивизиона, то есть в цифре, довольно значительно превышающей 
контингент новобранцев минувшего года, который был первоначально исчислен на­
званным Министерством в 469.332 человека и затем сокращен Государственной Думой 
до 456.535 человек. Предполагаемое усиление в текущем году означенного контингента 
почти на 20.000 человек, объясняемое желанием Военного Министерства пополнить 
все увеличивающийся некомплект как в армии и флоте, так и в пограничной страже 
(достигший к началу 1909 года цифры около 37.000 человек) и предупредить возмож­
ность образования его в будущем, не встретило, однако, одобрения Совета Министров. 
По мнению Совета, в настоящее время правильнее было бы принимать меры не к уве­
личению, а к возможному сокращению численного состава армии в мирное время. 
Только такое сокращение, как связанное с уменьшением количества текущих расходов 
по содержанию армии, может, хотя бы отчасти, дать те средства, которые необходимы 
для скорейшего усиления боевой готовности этой последней, так как отпуск на сей 
предмет новых, сверх ныне исчисленных по сметам Военного и Морского Министерств, 
кредитов представляется при современном крайне напряженном состоянии ресурсов го­
сударственного казначейства крайне затруднительным. Не следует, кроме того, забы­
вать, что Государственная Дума уже неоднократно обращала внимание Правительства 
на необходимость облегчить, по возможности, населению Империи тягость воинской 
повинности, и что, согласно одобренному Государственной Думой и Государственным 
Советом и ВЫСОЧАЙШЕ утвержденному 29 Апреля 1908 года закону, определенный 
Военным Министерством контингент новобранцев на 1908 год был уже понижен на 
12.797 человек. Необходимо, вместе с тем, иметь в виду, что с введением в действие 
нового положения о казенной прислуге число нижних чинов, командируемых для ис­
полнения обязанностей денщиков, было уменьшено в минувшем году на 19.000 чело­
век, причем все они должны были поступить в строй и усилить собой штатный состав 
армии. При таких условиях предпочтительней было бы не входить в законодательные 
учреждения с представлением о дальнейшем увеличении числа лиц, подлежащих зачис-
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леиию в войска, тем более что согласия на таковое увеличение со стороны названных 
учреждений, вероятно, не последовало бы.

По изложенным соображениям, Совет Министров признает необходимым, чтобы в 
представлении Военного Министерства в Государственную Думу по настоящему вопросу 
общее число призываемых на 1909 год новобранцев не превышало установленной для 
прошлого года цифры в 456.535 человек. При этом Совет Министров отметил, что та­
кое сокращение первоначально исчисленного контингента новобранцев, а равно и уст­
ранение неблагоприятных последствий существующего не только в рядах сухопутной 
армии, но и во флоте и пограничной страже некомплекта, должны быть достигнуты 
путем соответствующих мер внутреннего, ведомственного распорядка, относительно 
принятия коих Военному Министру надлежит войти в соглашение с Министрами Фи­
нансов и Морским, по принадлежности.

Исполнение 21 Марта 1909 г.

Подписи: В.Н.Коковцов, А.В.Кривошеин, П.А.Харитонов, А.Н.Шварц, 
С.В.Рухлов, В.И.Тимирязев, С.М.Лукьянов, И.Г.Щегловитов, С.А.Воеводский,
А.А.Поливанов, Н.В.Чарыков, А.И.Лыкошин.

Ф. 1276. Оп. 20. Д. 32. Л. 39-41; 
Ф. 1276. Оп. 5. Д. 499.



По представлению Министра Путей Сообщения 
от 23/2 4  Февраля 1909 года за №  3050/25 

(по Упр. по сооруж. жел. дор.) о разногласии его с 
Военным Министерством относительно возложения 

на общество Северо-Донецкой железной дороги обязательства 
оборудовать дорогу за свой счет приспособлениями, 

необходимыми для воинских перевозок

(По журналу дел, разрешаемых собственною властью Совета Министров)

№  33. ОСОБЫЙ ЖУРНАЛ СОВЕТА МИНИСТРОВ
11 Марта 1909 года

Между Министерствами Военным и Путей Сообщения возникло разногласие по 
вопросу об обязательности для общества Северо-Донецкой железной дороги устройства 
за свой счет приспособлений, необходимых для воинских перевозок, ввиду чего Ми­
нистр Путей Сообщения внес этот вопрос, имеющий, по его мнению, принципиальное 
для правильной постановки у нас железнодорожного строительства значение, на разре­
шение Совета Министров.

Войдя вследствие сего в обсуждение настоящего дела, Совет Министров нашел, 
что сущность возникшего разномыслия заключается в том, что военное ведомство на­
стаивает на включении в рассматриваемый ныне в Инженерном Совете Министерства 
Путей Сообщения проект технических условий постройки Северо-Донецкой железной 
дороги обязательства оборудовать последнюю за собственный счет общества названной 
железной дороги необходимыми для воинских перевозок приспособлениями в объеме, 
предусмотренном техническими условиями сооружения магистральных железнодорож­
ных линий. Министерство же Путей Сообщения считает предъявление подобных требо­
ваний неправильным, ибо названное общество по своему уставу, ВЫСОЧАЙШЕ ут­
вержденному 4 Июня 1908 года, освобождено от расходов, не вызываемых потребно­
стями коммерческого движения (уст. § 12, п. 2).

По поводу сего Совет Министров выслушал, прежде всего, изустное заявление пред­
ставителя военного ведомства, обратившего внимание Совета на серьезное значение рас­
сматриваемого вопроса с точки зрения правильности исполнения воинских перевозок. Для 
обеспеченности последних необходимо, чтобы все рельсовые пути Империи, имеющие зна­
чение магистральных линий, отвечали известным, хотя бы минимальным, условиям при­
способленности их для воинского движения. Именно такого рода требования военное ве­
домство и предъявляет к Северо-Донецкой железной дороге, считая, что приведенное выше 
постановление (§ 12, п. 2) ее устава не освобождает дорогу от обязательства исполнить эти
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требования, так как перевозка войск и военных грузов составляет часть общего коммерче­
ского движения магистральных линий и приносит железным дорогам немалый доход. Меж­
ду тем, принятие толкования, отстаиваемого Министерством Путей Сообщения, приведет к 
тому, что либо часть наших железнодорожных путей вовсе не будет приспособлена для во­
инских перевозок, либо эти приспособления придется сделать за счет казны, возложив на 
нее новый крупный расход в пользу частных железнодорожных обществ, уже и без того 
весьма чувствительно обременяющих государственное казначейство.

Обсудив вышеизложенное, Совет Министров рассуждал, с своей стороны, что со­
ображения военного ведомства, поскольку они клонятся вообще против освобождения 
частных железных дорог от обязанности устраивать за собственный счет необходимые 
для воинских перевозок приспособления, выходят за пределы настоящего дела, которое 
должно получить определенное направление на почве действующих узаконений, уже 
разрешивших вышеупомянутый общий вопрос в том смысле, что частные железные до­
роги могут получать от Правительства вознаграждения за устройства и приспособления, 
не вызываемые потребностями коммерческого движения [ВЬІС. утв. 10 Июня 1905 г. 
пол. Соед. Прис. Ком. Мин. и Деп. Гос. Экон. Гос. Сов., ст. 7 (Собр. узак., ст. 1078)]. 
Означенная льгота и была присвоена обществу Севере-Донецкой железной дороги, в 
соответствии с чем в уставе ее (§ 12, п. 2) предусмотрено, что такого рода, не вызы­
ваемые потребностями коммерческого движения, устройства и приспособления произ­
водятся на ней за счет казны. Предоставляя эту льготу, Правительство исходило из то­
го соображения, что главное назначение Северо-Донецкой железной дороги должно за­
ключаться в обеспечении быстрой и дешевой вывозки каменного угля из Донецкого ка­
менноугольного бассейна, а самые финансовые условия ее сооружения настолько тяже­
лы, что вполне оправдывают распространение на нее некоторых льготных мер закона 
10 Июня 1905 года. Наряду с сим, должно отметить, что при всей мощности этой до­
роги в смысле провозоспособности коммерческих грузов она не отнесена к категории 
магистральных линий. С изъясненной точки зрения и обсуждался в свое время в ко­
миссии о новых железных дорогах проект этой линии, причем участвующие в комиссии 
чины военного ведомства имели возможность предъявить, но однако не предъявили тех 
требований в отношении воинских перевозок, которым, по их мнению, должна удовле­
творять Северо-Донецкая железная дорога. В настоящее же время, при наличности в 
ВЫСОЧАЙШЕ утвержденном ее уставе специальной по рассматриваемому предмету 
льготы, очевидно, нельзя предъявлять к названной дороге обязательства за собственный 
счет устраивать приспособления, предписываемые не надобностями коммерческого 
движения, а требованиями военного ведомства. Вместе с тем, несвоевременно было бы 
теперь возбуждать вопрос и об устройстве таких приспособлений за казенный счет, так 
как самое разрешение на постройку Северо-Донецкой железной дороги последовало че­
рез Второй Департамент Государственного Совета в порядке частного железнодорожно­
го строительства, не Соединенного с ассигнованием средств из казны.

Наконец, и по существу дела предъявляемые к дороге военным ведомством требо­
вания настолько незначительны по стоимости их осуществления (около 250.000 руб., 
тогда как постройка всей дороги исчисляется в количестве около 70 милл. руб.), что 
они легко могут быть исполнены и после сооружения самой дороги, возводимой с такой 
обширной пропускной способностью, что последующее оборудование ее намечаемыми 
военным ведомством дополнительными устройствами не внесет никаких основных из­
менений в проект технических условий, указанных в уставе общества. Само собой ра­
зумеется, однако, что такое оборудование, если оно окажется необходимым, может 
быть исполнено только за казенный счет, а не на средства дороги.

Руководствуясь изложенными соображениями, Совет Министров положил:
Признать, что, ввиду освобождения общества Северо-Донецкой железной дороги от 

обязательства производить за свой счет работы и поставки, не вызываемые потребностью 
коммерческого движения (ВЫС. утв. 4 Июня 1908 г. уст. общ. Сев.-Дон. жел. дор., п. 2, 
§ 1 2 ), оборудование названной железной дороги приспособлениями, необходимыми для 
воинских перевозок, не может быть поставлено в обязанность этого общества.

Подписи: В.Н.Коковцов, А.В.Кривошеин, П.А.Харитонов, А.Н.Шварц, 
С.В.Рухлов, В.И.Тимирязев, И.Г.Щегловитов, А.А.Поливанов.

Ф. 1276. Оп. 20. Д. 32. Л. 44 -45  об.
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№  34. ОСОБЫЙ Ж У РН А Л  СОВЕТА МИНИСТРОВ

17 Марта 1909 года

Об учреждении русско-финляндской комиссии 
для составления проекта правил о порядке издания 

касающихся Финляндии законов общегосударственного значения

ВАШЕМУ ИМПЕРАТОРСКОМУ ВЕЛИЧЕСТВУ 10 Марта сего года благоугодно 
было ВЫСОЧАЙШЕ повелеть состоявшийся по вышеуказанному вопросу журнал 
№ 1 4  ВЫСОЧАЙШЕ учрежденного по делам финляндского управления Особого Сове­
щания18 заслушать в Совете Министров и засим представить означенный журнал на 
уважение ВАШЕГО ВЕЛИЧЕСТВА вместе с заключением Совета Министров.

Во исполнение изъясненной ВЫСОЧАЙШЕЙ воли, рассмотрев упомянутый жур­
нал, Совет Министров нашел, что по настоящему делу в среде Особого Совещания не 
было достигнуто единомыслия, так как Финляндский Генерал-Губернатор, признавая 
разрешение вопроса о порядке общегосударственного законодательства необходимым и 
образование для выработки соответственного законопроекта специальной русско­
финляндской комиссии целесообразным, остался, однако, при особом мнении по неко­
торым частным вопросам, затронутым в заключении Особого Совещания.

Разделяя, с своей стороны, доводы большинства сего Совещания, Совет Минист­
ров полагает:

I. Для выработки проекта правил о порядке издания касающихся Финляндии за­
конов общегосударственного значения образовать соединенную из русских и финлянд­
ских членов комиссию19 на следующих основаниях:

1) Комиссия составляется из председателя и десяти членов, назначаемых ВЫСО­
ЧАЙШЕЙ властью: председатель и пять членов комиссии назначаются по представле­
нию Председателя Совета Министров, а пять членов — по представлению ЙМПЕРА- 
ТОРСКОГО Финляндского Сената.

2) Прения в комиссии и ее делопроизводство ведутся на русском языке.
3) Заключения комиссии постановляются по большинству голосов; в случае раз­

деления их поровну голос председателя дает перевес; особые мнения меньшинства или 
отдельных членов прилагаются к ее журналу.

4) Имеющий быть выработанным комиссией проект подлежит внесению ее пред­
седателем в Совет Министров.

II. В руководство означенной в отделе I комиссии преподать следующую програм­
му подлежащих ее обсуждению вопросов:

1) Какие именно категории законов следует разуметь под термином «касающиеся 
Финляндии законы общегосударственного значения» и каким образом определяются эти 
законы?
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2) На каких главных основаниях должен быть построен законопроект о порядке 
издания касающихся Финляндии законов общегосударственного значения:

A) на предоставлении ли населению Финляндии права участвовать через своих 
выборных в Государственном Совете и Государственной Думе (Зак. Осн., изд. 1906 г., 
ст. 100 и 101) или

Б) на введении в состав Государственного Совета и Государственной Думы при 
рассмотрении в них дел, касающихся Финляндии, членов Финляндского Сената или 
Сейма (схема закона 3 Февраля 1899 г.), или, наконец,

B) на каких-либо иных, соответствующих законам Империи, основаниях?
3) В случае принятия схемы А:
а) Какие изменения потребуются в действующих законах о выборах в Государст­

венный Совет и Государственную Думу ввиду местных особенностей Финляндии и в 
каком числе представители ее населения имеют входить в состав Совета и Думы?

б) Должны ли представители населения Финляндии в Государственном Совете и 
Государственной Думе участвовать в рассмотрении всех производящихся в них дел или 
только дел, касающихся Финляндии?

в) Должно ли участие финляндских представителей почитаться непременным ус­
ловием для законности постановлений Государственного Совета и Государственной Ду­
мы по делам, касающимся Финляндии, или же, в случае отсутствия этих лиц, означен­
ные дела могут решаться Советом и Думой без их участия?

4) В случае принятия схемы Б:
а) Каких лиц ввести в состав Государственного Совета и Государственной Думы: 

членов ли Финляндского Сената или Финляндского Сейма, в каком числе, в каком по­
рядке, на какой срок и каким условиям эти лица должны удовлетворять?

б) Какими правами должны пользоваться члены ИМПЕРАТОРСКОГО Финлянд­
ского Сената или Сейма в Государственном Совете и Государственной Думе по рассмат­
риваемым при участии их делам?

в) Должно ли участие финляндских представителей почитаться непременным ус­
ловием для законности постановлений Государственного Совета и Государственной Ду­
мы по делам, касающимся Финляндии, или же, в случае отсутствия этих лиц, означен­
ные дела могут решаться Советом и Думой без их участия?

5) Какие учреждения и каким порядком имеют разрабатывать и вносить в Госу­
дарственную Думу или Государственный Совет (Зак. Осн., изд., 1906 г., ст. 7, 86 и 
ПО) касающиеся Финляндии законопроекты общегосударственного значения?

6) Каким образом будет производиться обнародование касающихся Финляндии 
законов общегосударственного значения и в каком соотношении они должны находить­
ся с местными финляндскими законами?

О вышеизложенном Совет Министров долгом почитает всеподданнейше повергнуть 
на ВЫСОЧАЙШЕЕ ВАШЕГО ИМПЕРАТОРСКОГО ВЕЛИЧЕСТВА благовоззрение.

Подписи: В.Н.Коковцов, А.В.Кривошеин, П.А.Харитонов, А.Н.Шварц, 
С.В.Рухлов, В.И.Тимирязев, С.М.Лукьянов.

Помета царя: ♦Согласен» (28 апреля).

Ф. 1276. Он. 20. Д. 32. Л. 47-48  об.;
ПСЗ III. Т. XXX. №  37795; СУ. 21 июня 1910 г. Отд. 1. Ст. 1097.



№  35. ОСОБЫЙ Ж У РН А Л  СОВЕТА МИНИСТРОВ

24 Марта 1909 года

О сооружении и оборудовании «Русского военно-исторического музея»

Согласно ВЫСОЧАЙШИМ ВАШЕГО ИМПЕРАТОРСКОГО ВЕЛИЧЕСТВА пред­
начертаниям, наступающий в течение ближайшего периода времени ряд юбилейных в 
военной истории России годов, в том числе столетняя годовщина отечественной войны, 
должен быть увековечен сооружением военно-исторического музея, в котором было бы 
собрано все, что может образно и наглядно свидетельствовать о деяниях и подвигах 
вооруженной силы Российского Государства за время постепенного созидания его воен­
ной мощи. Вместе с тем ВАШЕМУ ВЕЛИЧЕСТВУ благоугодно было повелеть, чтобы 
музей этот, под наименованием ♦Русский военно-исторический музей», был сооружен в 
Петербурге, на участке земли, принадлежащем Николаевской Академии Генерального 
Штаба, между Суворовскими церковью и музеем, и был готов к открытию 25 Декабря 
1912 года — ко дню вековой годовщины чествования памяти об избавлении России от 
нашествия двунадесяти языков под предводительством Наполеона 1.

По всеподданнейшим представлениям образованного по ВЫСОЧАЙШЕМУ ВА­
ШЕГО ВЕЛИЧЕСТВА повелению особого, для устройства названного музея, вневедом­
ственного Комитета под председательством Члена Государственного Совета, Генерала от 
Кавалерии Сухотина, ВАШЕМУ ИМПЕРАТОРСКОМУ ВЕЛИЧЕСТВУ благоугодно бы­
ло ВЫСОЧАЙШЕ одобрить для сооружения сего музея проект строителя фон Гогена и 
установить программу содержания музея.

Озабочиваясь осуществлением приведенных МОНАРШИХ предначертаний, Коми­
тет по сооружению Русского военно-исторического музея исчислил необходимые на со­
оружение и оборудование его расходы в 4.954.948 руб. 93 коп., по следующим отдель­
ным статьям:

1) Сооружение здания с помещением для громоздких предметов — 2.204.036 р.
67 к.

2) Пристройка придела к Суворовской церкви, с устройством нового покрытия 
ее — 178.093 р. 63 к.

3) Постройка дома для служащих при музее — 147.316 р. 12 к.
4) Скульптурные работы — 350.000 р.
5) Технический надзор (5% стоимости сооружений) — 143.962 р. 51 к.
6) Накладной расход — 81.540 р.
7) Оборудование музея (в том числе 100.000 р. для уплаты долга Кабинету ВА­

ШЕГО ИМПЕРАТОРСКОГО ВЕЛИЧЕСТВА за приобретение для музея коллекции 
картин Верещагина) — 1.800.000 р.

8) Подготовительный расход — 50.000 р.
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Принимая затем во внимание, что по окончании постройки музея он подлежит 
передаче в ведение Николаевской Академии Генерального Штаба, Комитет составил 
также проект штата личного состава и хозяйственных потребностей музея. Согласно 
сему проекту, ежегодное содержание музея должно обходиться в 64.488 руб., из коих 
10.000 руб. предназначаются на его пополнение.

Распределив исполнительную программу по постройке и оборудованию музея на 
четыре года, Комитет пришел к заключению о необходимости приступить к работам не 
позднее начала строительного периода текущего года.

По поводу финансовой стороны изъясненных предположений Комитета по соору­
жению музея бывший Военный Министр входил в сношения с финансовым и кон­
трольным ведомствами. В последовавших по настоящему делу отзывах Министерство 
Финансов ответило, что оно, видя в постройке упомянутого музея мероприятие, имею­
щее выдающееся национальное значение, тем не менее затрудняется изъявить согласие 
на отпуск столь значительной суммы, которая исчислена на этот предмет; настаивая 
поэтому на сокращении ее, названное ведомство предлагало общую сумму, требуемую 
на сооружение музея, понизить приблизительно на 1.500.000 руб., сократив исчислен­
ную по сметам стоимость здания собственно музея до 2.000.000 руб., уменьшив стои­
мость переустройства церкви до 150.000 руб., вовсе исключив расход на постройку 
жилого дома при музее и сведя ассипювание на оборудование музея до 1.000.000 руб. 
В частности, сокращение расходов по постройке здания музея могло бы быть, по мне­
нию Министерства Финансов, достигнуто заменой некоторых работ менее дорогими, 
исключением скульптурных украшений и уменьшением вознаграждения за технический 
надзор. С своей стороны, Государственный Контролер, не возражая против исчислен­
ной суммы расходов на сооружение и оборудование музея, также признает предпола­
гаемую пятипроцентную норму вознаграждения за технический надзор несколько пре­
увеличенной и, вместе с тем, указывает на желательность отнесения накладных расхо­
дов, вызываемых постройкой музея (вознаграждение членам Комитета, членам строи­
тельной комиссии, чинам фактического контроля, содержание канцелярии и т.п .) на 
сбережения от исполнения технических смет. Войдя, вследствие приведенных отзывов 
поверяющих сметы ведомств, в новое рассмотрение исчисленных на постройку и обору­
дование музея расходов, Комитет признал возможным произвести некоторое сокраще­
ние строительных расходов, на общую сумму в 191.661 руб. 86 коп. Но на дальнейшее 
сокращение сих расходов и, в частности, на проектируемую Министерством Финансов 
замену некоторых работ менее дорогими, с полным исключением всех скульптурных 
работ, Комитет не мог согласиться, ибо иначе музей по своей архитектуре обратился 
бы в самое обыкновенное здание, нисколько не отвечающее положенной ВАШИМ ВЕ­
ЛИЧЕСТВОМ в основу воздвигаемого музея идее — служить храмом-памятником ве­
ликому прошлому России и славным ее деятелям, потрудившимся в деле создания мо­
гучей и сильной Российской Империи. Что касается расходов по оборудованию музея, 
то Комитет, считаясь с заявленной Министерством Финансов необходимостью возмож­
ного их уменьшения, решил временно отказаться от полного выполнения ко дню от­
крытия музея намеченных в сем отношении предположений и сократил первоначально 
исчислявшийся на указанный предмет расход в 1.800.000 руб. до 1.191.661 руб. 
86 коп. (то есть на 608.338 руб. 14 коп. менее), в надежде, что на ныне испрашивае­
мые суммы будет лишь положено основание оборудованию музея и что в будущем, ко­
гда наше финансовое положение изменится к лучшему, на оборудование музея будут 
отпущены дополнительные средства для доведения его до той полноты и художествен­
ной законченности, которые вызываются целью его создания. За сделанными сокраще­
ниями, общий итог средств, необходимых по расчетам Комитета на сооружение и обо­
рудование музея, составляет 4.122.448 руб. 93 коп., которые должны быть, в соответ­
ствии с намечаемым планом работ, ассигнованы, начиная с 1909 года, в течение 4 лет 
в следующих суммах: в 1909 году 461.590 руб. 99 коп.; в 1910 году — 1.640.972 руб. 
93 коп., в 1911 году — 1.164.115 руб. 76 коп. и в 1912 году — 855.769 руб. 25 коп.

Разделяя приведенные соображения Комитета по сооружению Русского военно­
исторического музея и признавая, что дальнейшее, сверх указанного выше, сокращение 
расходов поведет к невозможности соорудить музей, согласно предуказаниям ВАШЕГО 
ИМПЕРАТОРСКОГО ВЕЛИЧЕСТВА, Генерал от Инфантерии Редигер вошел в Совет
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Министров с представлением, ходатайствуя об уполномочии Военного Министра испро­
сить в установленном порядке необходимые для осуществления изъясненных предполо­
жений кредиты, с отнесением потребных в текущем году расходов, в сумме 
461.590 руб. 99 коп., на счет ожидаемых сбережений по сметам Военного Министер­
ства 1909 года.

Приступив к обсуждению настоящего дела в присутствии Председателя ВЫСО­
ЧАЙШЕ учрежденного Комитета по сооружению Русского военно-исторического музея, 
Члена Государственного Совета Генерала от Кавалерии Сухотина, Совет Министров вы­
слушал заявление Министра Финансов, указавшего, что вопрос об увековечении сто­
летней годовщины отечественной войны сооружением военно-исторического музея воз­
ник впервые в 1902 году, когда Россия, не пережившая еще русско-японской войны и 
тяжкого периода внутренних замешательств, находилась, по сравнению с настоящим 
временем, в условиях относительного финансового благополучия. Поэтому ныне, когда 
недостаток в средствах государственного казначейства побуждает к отказу даже в креди­
тах на первостепеішые культурные потребности, возникает серьезное сомнение, своевре­
менно ли вообще приступать к сооружению Русского военно-исторического музея, вызы­
вающего в ближайшие же годы огромные затраты из казны, достигающие 4—5 млн. руб­
лей? Притом же, и самый размер расходов, исчисленных Комитетом по сооружению му­
зея, представляется не согласованным с предположениями финансового ведомства о 
возможности некоторого их сокращения, хотя бы, например, в той степени, которая 
была бы достигнута заменой избранного Комитетом для облицовки здания музея эст- 
ляндского мрамора более дешевым материалом и исключением лепных работ.

В ответ на приведенные замечания Министра Финансов Председатель Комитета 
по сооружению Русского военно-исторического музея, Генерал от Кавалерии Сухотин, 
объяснил в присутствии Совета Министров, что Комитет, считаясь с затруднительным 
положением государственного казначейства, всемерно стремился сократить расходы, 
исчисленные на сооружение и оборудование музея, уменьшив первоначально предпола­
гавшуюся стоимость их с 4.954.948 руб. 93 коп. до 4.122.448 руб. 93 коп. Не повто­
ряя изложенных в представлении соображений о недопустимости без явного ущерба 
для дела дальнейших сокращений исчисленных расходов, Генерал от Кавалерии Сухо­
тин добавил лишь, что избранный Комитетом для облицовки здания музея эстляндский 
мрамор представляется материалом, обычно применяемым для таких работ, и не за­
ключает в себе особой роскоши. Замена его, например, песчаником, одним из наиболее 
дешевых облицовочных материалов, значительно уступающим эстляндскому мрамору в 
прочности и красоте, уменьшила бы строительный расход всего на 70.000 руб. Равным 
образом, неприемлемо предложение финансового ведомства об исключении из состав­
ленной сметы расхода на скульптурные работы. Согласно ВЫСОЧАЙШЕ одобренному 
для постройки музея проекту строителя фон Гогена, намеченные скульптурные работы, 
заключающиеся в нескольких скульптурных группах, изображают отдельные эпохи во­
енной истории России, а одна из них, наиболее крупная, олицетворяет собой тысяче­
летнюю военную летопись нашего отечества. Будучи обычной принадлежностью каждо­
го музея, группы эти входят как неотъемлемые части в общий архитектурный план, и 
потому отказаться от них представляется невозможным. Ввиду сказанного Генерал от 
Кавалерии Сухотин считает долгом своим поддерживать перед Советом Министров заяв­
ленное военным ведомством ходатайство о разрешении испросить в законодательном по­
рядке кредит на постройку и оборудование музея в исчисленных Комитетом размерах.

Прибывший в заседание Совета Министров Министр ИМПЕРАТОРСКОГО Двора 
и Уделов, с своей стороны, заявил Совету Министров, что Кабинет ВАШЕГО ВЕЛИ­
ЧЕСТВА весьма заинтересован в скорейшем возмещении ему 100.000 руб., уплаченных 
за приобретенную для музея коллекцию картин Верещагина. Вопрос о покупке озна­
ченной коллекции возник в бытность Военным Министром Генерал-Адъютанта Куро­
паткина, возбудившего ходатайство о приобретении ее временно на средства Министер­
ства ИМПЕРАТОРСКОГО Двора, ввиду отсутствия в то время надлежащего кредита в 
распоряжении Военного Министерства. По всеподданнейшему докладу изъясненного 
ходатайства, ВАШЕМУ ИМПЕРАТОРСКОМУ ВЕЛИЧЕСТВУ благоугодно было ВЫ­
СОЧАЙШЕ соизволить на заимообразный отпуск на указанный предмет из средств Ка­
бинета 100.000 руб., с тем, однако, чтобы означенная сумма была возмещена Кабинету
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по воспоследоваіши отпуска Военному Министерству кредита на сооружение и обору­
дование Русского военно-исторического музея.

Обсудив настоящее дело и отнесясь с полным сочувствием к мысли об устройстве 
Русского военно-исторического музея, который, по ВЫСОЧАЙШЕМУ предуказанию 
ВАШЕГО ВЕЛИЧЕСТВА, должен быть храмом-памятником славному военному про­
шлому России и хранилищем богатого материала для военно-образовательных и воспи­
тательных целей, Совет Министров присоединился к предположениям Военного Мини­
стерства соорудить и оборудовать будущий музей так, чтобы он отвечал высокому сво­
ему назначению. Находя поэтому, что приведенными соображениями достаточно оп­
равдывается отпуск испрашиваемых Военным Министерством на постройку и оборудо­
вание Русского военно-исторического музея ассигнований, Совет Министров, за изъяв­
ленным Министром Финансов и Государственным Контролером согласием не настаи­
вать на своих первоначальных по сему делу возражениях, не встретил препятствий упол­
номочить Военного Министра на испрошение в законодательном порядке необходимых на 
указанный предмет кредитов, с отнесением ассигнования, потребного в текущем году, на 
счет ожидаемых сбережений по сметам Военного Министерства 1909 года. Вместе с тем, 
Совет Министров заметил, что по воспоследоваіши отпуска военному ведомству испра­
шиваемых кредитов последнее, само собой разумеется, должно будет тотчас же озабо­
титься возмещением Кабинету ВАШЕГО ВЕЛИЧЕСТВА суммы в 100.000 руб., поза­
имствованной на уплату за коллекцию картин Верещагина.

Ввиду сего Совет Министров полагает:
I. Предоставить Военному Министру войти в установленном порядке с представ­

лением в Государственную Думу об отпуске по сметам Военного Министерства 1909— 
1913 годов (по § 8 ст. I сметы Главного Штаба) кредитов на постройку и оборудова­
ние военно-исторического музея, в общей сумме 4.122.448 руб. 93 коп.

II. Уполномочить Военного Министра испросить ассигнование в счет упомянутого 
выше (отд. I) кредита в 1909 году 461.590 руб. 99 коп., в 1910 году — 1.640.972 руб. 
93 коп., в 1911 году — 1.164.115 руб. 76 коп. и в 1912 году — 855.769 руб. 25 коп., 
с отнесением расхода в текущем году на счет ожидаемых сбережений по сметам Воен­
ного Министерства 1909 года20.

Таковые свои заключения Совет Министров приемлет долг всеподданнейше пред­
ставить на ВЫСОЧАЙШЕЕ ВАШЕГО ИМПЕРАТОРСКОГО ВЕЛИЧЕСТВА благовоз- 
зрение.

Подписи: В.И.Коковцов, В.Б.Фредерикс, Н.Н.Сухотин, В.А.Сухомлинов, 
А.В.Кривошеин, П.А.Харитонов, А.Н.Шварц, С.В.Рухлов, В.И.Тимирязев,
С.М.Лукьянов, И.Г.Щегловитов.

Помета царя: «Согласен» (29 апреля).

Ф. 1276. Оп. 20. Д. 32. Л. 77-81 об.;
Ф. 1276. Оп. 3. Д. 829.






















































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































