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Къ чиютеляяъ. 
Предлагаемое нзложеше есть критика д е я т е л ь ­

ности нашего министерства в и у т р е ш ш х ъ д е л ъ в ъ 
у п р а в л е н ш земскими г у б е р ш я м и . П р и ч а л а почему 
я обращаюсь к ъ заграничному печатному с т а н к у — 
т р у д н о с т ь у себя дома о т к р ы т о и беэъ обипяковъ пи­
сать о томъ у ч р е ж д е ш и , в ъ р у к а х ъ котораго н а х о ­
д и т с я цензура . Н о т а к ъ к а к ъ иользоваше т а к и м ъ 
оруд1емъ мысли в о э б у ж д а е т ъ у н а с ъ легко недоразу -
мхшл, то, во избежание и х ъ , на п е р в ы х ъ ж е п о р а х ъ 
заявляю, что, к р и т и к у я деятельность у ч р е ж д е ш я , я 
не д у м а ю подкапываться подъ основы русскаго го­
с у д а р с т в е н н а ™ с т р о я , которыми д о р о ж у . Н а правду , 
с к а з а н н у ю о ц а р с к и х ъ с л у г а х ъ , смотрю к а к ъ на 
с л у ж б у своему Г о с у д а р ю . С к а ж у более; я п р и н у ж ­
д е н а дЪлать пападки на с т а р ы я наши сословныя 
силы во имя р е а л ь н ы х ъ и н т е р е с о в ъ л а с т о я щ а г о ; 
но желаю и с к у с с т в е н н а я и х ъ у п р а з д н е ш я , н а х о ж у 
н у ж н ы м ъ д а ж е и х ъ поддержку въ т р у д н ы х ъ обстоя-
т е л ь с т в а х ъ и не проповёдуго отвлеченнаго начала 
•ивенства . 

ЗдЪсь подпергаются оценке не r l н а ч а л а , кото­
рыми руководится министерство п н у т р е н п и х ъ дДлъ 
в ъ своей деятельности, а самая эта деятельность в ъ 
н р е д е л а х ъ п р и и я т а г о н а п р а в л е ш я . М н о п я изъ э т и х ъ 
" а ч а л ъ — недов*р]'е к ъ обществу, сословный р е ж и и ъ и 
надежду на чиновниковъ — я считаю непригоднымъ 
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для современна™ р у с с к а г о государства и общества. 
Н о все что можпо было сказать объ э т о м ъ , давно 
у ж е сказапо другими, и я э т и х ъ пачалъ не касаюсь. 
Но рядомъ и вместе с ъ этими продуктами р е а к ц ш , 
явившимися довольно неожиданно для большинства р у с ­
ской публики, министерство в н у т р е н н и х ъ д е л ъ взяло 
н а себя осуществить т р е б о в а ш я действительности : — 
переработать сообразно оказавшимся недочетамъ н а ш е 
местное у п р а в л е ш е и п р е д с т а в и т е л ь с т в о , сделать 
Формы и х ъ более совершенными и менее сложными, 
руководить и направлять и х ъ деятельностью. П о ­
следняя задача вытекала и з ъ разд-блешя работы управ-
л е ш я м е ж д у центральными и местными органами 
в ъ современномъ государстве . Н а обязанности пер-
в ы х ъ и з ъ н и х ъ л е ж и т ъ организовать все отрасли 
управлеш 'я , выработать для и х ъ деятельности по­
дробные у с т а в ы , законы и обпп'я правила, н а п р а в л я т ь 
м е с т н ы е органы и контролировать и х ъ . Функция вто-
р ы х ъ — деятельность в ъ п р е д * л а х ъ данной органи-
з а ц ш и применеше к ъ к о н к р е т н ы м ъ я в л е ш я м ъ ж и з ­
ни общаго выработаннаго плана. 

Т а к и м ъ образомъ центральные органы по этому 
требование являются органами у с т р о й с т в а ; м£стные-
оргаяами деятельности или у п р а в л е ш я в ъ тЬсномъ 
смысле. П р и ч и н а такого раэличш основывается н а 
т о м ъ , что центральиыя у ч р е ж д е ш л , к а к ъ вечно дей­
ствующая у ч р е ж д е ш я , а не к а к ъ постоянно сменяю­
щаяся власти и лица, о б л а д а ю т ! болыиимъ запасомъ 
административной опытности, у м е с т н ы х ъ у ч р е ж д е ш й 
обыкновенно о т с у т с т в у ю щ е й . П е р в ы я я с н е е сознаютъ 
государственный ц*ли, у в т о р ы х ъ оне часто затме­
в а ю т с я маетною ограниченностью и местными интере ­
сами; оттого первыя имеготъ более широюй в з г л я д ъ 
и понимаше для т р у д н е й ш е й деятельности в ъ госу­
дарстве-законодательства , устройства и направлв!Йя. 
П о теорш и по нашему, х о т я не выработанному пра-



ву , направлеше и руководство н £ с т н ы \ ъ у ч р е ж д е н ш 
у с т а н а в л и в а е т с я не только в ъ законодательномъ по­
р я д к е , по главнымт. обраэомъ в ъ порядк4 у п р а в л е ш я 
верховными органами такого управления - мини­
страми. З а к о н ъ о р г а н и з у е т ъ только в л а с т и , опре­
д е л я е т е и х ъ компетенщи, у п а с ъ даже не всегда, воору-
ж а е т ъ власти известными средствами для у п р а в л е ш я 
той или д р у г о й отраслью народной ж и з н и ; но изы-
скаше способовъ и м е р ъ , н е о б х о д и м ы х ъ для осуще-
с т в л е ш я в ы д в и г а е м ы х ъ т е к у щ е ю жизнью вопросовъ, 
предоставляетъ усмотреш'ю самой администрвцш. 

В ъ пореформенной нашей исторш такое т р е -
бован1е раэделен1я работы управления между централь­
ными и местными оргапами не исполнялось. Соэдавъ 
у п а с ъ м е с т н ы й обществениыя вольности, правитель­
ство т о т ч а с ъ ж е отвратило о т ъ н и х ъ свое лицо, 
ие стало объ н и х ъ заботиться и не думало и х ъ 
превращать в ъ органы г о с у д а р с т в е н н а ™ с а м о у п р а в -
лешя . Основанному у насъ самоуправлешю пришлось 
не только самому устроиться , по т а к ж е самому раз ­
работать порученный ему отрасли у н р а в л е ш я . С ъ 
этой чуждой и х ъ природ* законодательно-органи­
зационного деятельностью м е с т п ы я у ч р е ж д е ш я не 
справились; они не смогли дать должной организа-
ц ш п о р у ч е п и ы м ъ и м ъ задачами. Только в ъ недавнее 
время правительство провозгласило теор)"ю г о с у д а р -
стгеннаго руководства м е с т и ы х ъ у ч р е ж д е н ш . 

Мол цель показат)-, что все эти ж и э н е н н ы я части ми­
нистерской программы были только поставлены, но не 
осуществлены. О р г а н ы местнаго у п р а в л е ш я были 
в ы р а б о т а н ы , но и х ъ не с ъ у м е л и ввести в ъ жизнь. 
Общдя начала были провозглашены, но для разработ­
ки и х ъ не оказалось ни знаш'я, ни серьезнаго т р у д а . 
Teopifl государствепнаго руководства выразилась 
только в ъ томъ , что д о л ж н о с т н ы х * л и ц ъ перечислили 
с ъ земской с л у ж б ы на г о с у д а р с т в е н н у ю , расписали 
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но классамъ и снабдили властью б е з * надзора и безъ 
у к а з а м л г о с у д а р с т в е н н ы х * целей. К ъ прежнему 
разброду о б щ е с т в е н н ы х * собранш прибавился произ­
в о л * а д м и н и с т р а т и в н ы х ъ властей. Государственное 
руководство стало чувствоваться в ъ п р о в и н ц ш всего 
слабее именно тогда, когда провозгласили его господ­
ство . Новое правительство справедливо осудило 
п р е ж н е е , оставившее провинцию вне сферы своей 
деятельности и заботы о н е й , но само по б е з с и л ш 
пошло той-же дорогой. „Смотрите , " говорили намъ , 
„правительство и д е т ъ , оно в о з в р а щ а е т с я . " Оно приш­
ло, но только на словахъ , безъ иравственнаго х а р а к ­
тера и знанш, необходимых* для управления слож­
ными я в л е ш я м и современна™ государства . Ч т о б ы 
доказать т а к у ю х а р а к т е р и с т и к у деятельности ми­
нистерства , я подвергаю разбору в а ж н е й и п я его за-
конодательныя работы и задачи у п р а в л е ш я . 

П р и ч и н а , почему я считаю н е о т л о ж н ы м * правди­
в у ю к р и т и к у деятельности министерства в н у т р е н ­
н и х * д е л * , — это всеобъемлющее значеше для Рос-
с ж этого министерства министерствъ . Н а ш и м и Фи­
нансами м о ж е т ъ у п р а в л я т ь т а л а н т л и в ы й , неутоми­
мый в * деятельности , вполне р у с с к ш человеаъ , ка -
к и м ъ оказывается н а ш * м и н и с т р ъ Финансов*. Ю с т и ­
ция м о ж е т ъ находиться въ р у к а х * другого , выдаю ­
щегося г о с у д а р с т в е н н а ™ деятеля . М и н и с т р ъ земле-
дел1я м о ж е т ъ привести в ъ порядокъ о п у щ е н н ы я до 
нельзя в ъ предъидущее у п р а в л е ш е государственныя 
имущества и сделать кое-что для эемледел1я. Н о с * 
этой блестящей триадой, оудя по началу ея деятель­
ности, мы далеко не у й д е м * , е с л и в ажнейипя отрасли 
у п р а в л е ш я — в н у т р е н ^ я дела и народное образо-
naiiie — останутся в * безсильных* и н е у м е л ы х * ру ­
ках*. Конечно р у с с к ш м и н и с т р * Ф и н а н с о в * ие и м е е т * 
основашя повторять своим* т о в а р и щ а м * слова Фраи-
цуэскаго м и н и с т р а : „ f a i t e s - m o i de la bonne p o l i t i -



que, j e vous ferai de bonnes finances." В н у т р е н н я я 
н а ш а политика м о ж е т ъ быть н и к у д а негодной, Фи­
нансы в ъ то ж е время в ъ превосходном* состояши. 
Мы сильное государство и большой народъ . Н е ­
дочеты в ъ одной стороне ж и з н и , х о т я бы г л а в н е й ­
шей, м о г у т ъ не вд1пть на д р у г у ю ; но не печальная 
ли это возможность и з н у р я т ь постоянно силы, пото­
м у что н х ъ много в ъ запас* . 

С е н т я б р ь 1894. 

Леонидъ Дашкевичъ. 



Земск1е начальники. 
Поел* трудной работы мысли и а д ъ простой за­

дачей ж и з н и , после т я ж е л ы х * у р о к о в * опыта и 
д о л г и х * п р а в и т е л ь с т в е н н ы х * приготовленш тепе -
р е ш п е м у м и н и с т е р с т в у с у ж д е н о было повидимому 
осуществить давнишнее требоваше пашей жизни,* соз­
дать для богатаго с о д е р ж а щ е м * в н у т р е н н я г о у п р а ­
в л е ш я народом*, вместо беэдушпаго механизма, при­
м е н я ю щ а я з а к о н * , н р а в с т в е н н у ю , а потому л и ч п у ю 
власть , и э т и м * сделать не только р е а л ь н ы м * к р е с т ь ­
янское самоуправлеше и водворить в * деревне зем-
ск1Й Mip*, но т а к ж е , что не всеми сознавалось, по необ­
ходимо последовало бы, связать ч е р е з * н о в ы х * к р е с т ь ­
я н с к и х * представителей наше оторванное крестьянство 
с ъ г о с у д а р с т в о м * и сделать его ж и в ы м * звеном* 
пооледпяго. П о общему приэнашю т а к а я правда в ъ 
у п р а в л е ш я была у п а с ъ у ж ъ р а з ъ па к о р о т к ш 
с р о к * водворена мировыми посредниками перваго 
призыва. Н о н а ш е самосознаше оказалось тогда 
слишком* молодымъ; оно не поняло политическаго 
зпачешя , предоставлен наго в * новой должности мест-
и ы м ъ л ю д я м ъ , искало его в * д р у г о м * н не п о д у м а ­
ло поддержать м и р о в ы х * посредников*, когда с т а р ы й , 
но сильпый бю рократ изм* , п э ч у я в * в ъ новомъ порядке 
свое у п р а з д н е ш е , бросил* на н и х ъ косой БЗГЛЯДЪ. 
К а к ъ только мировые посредники были п р и н и ж е н ы в ъ 
общемъ м п е я ш и изъ о р г а п о в ъ государствеппаго само-



у п р а в л е ш я обращены в ъ чиповпнковъ , ж и в о т в о р я щ ш 
д у х * отлетЬлъ о т ъ мертваго т1ла и должность пала. Это 
б ы л ъ назидательный у р о к ъ правительству , который 
впрочемъ его ничему не п а у ч и л ъ . 

С ъ тЪхъ поръ не только действительное у н р а в л е ш е 
в ъ деревне прекратилось, но н органическое pasBime 
крестьянскаго законодательства остановилось , что 
никого не озаботило, и что едва ли могло случиться , 
если бы продолжала существовать и развиваться связь 
между государствомъ и крестьянствомъ. Сознаваемая 
безтолочь в ъ деревне и административный судебный 
с т р а д а ш я парода заставляли постоянно ж е л а т ь н а ш е 
общество воротить у т е р я н н о е х о т я бы в ъ д р у г о й 
Форме. П р и введеш'и м и р о в ы х ъ судей предполага­
лось слить и х ъ чисто с у д е б н у ю власть с ъ админи­
стративной м и р о в ы х ъ посредников*. Едва успЬло 
законодательство р е ш и т ь э т о т ъ вопрос* отрицательно , 
к а к ъ о н * снова возродился пъ жизни. Н а ч и н а я с ъ 
щ е с т и д е с я т ы х ъ г о д о в ъ вплоть до новой реформы, 
возстановлеше у п р а з д н е н н а я и н с т и т у т а , или объеди-
nenie власти в ъ у ч а с т к е с у щ е с т в у ю щ и х ъ м и р о в ы х ъ 
судей, или н а к о н е ц * менее удачная и а р ь я ф л т о й ж е 
темы — объединение х о з я й с т в е н н а я земскаго у п р а ­
в л е ш я с * к р е с т ь я н с к и м * в ъ личной власти , стали 
постоянными требовашями почти всей нашей серьез­
ной печати р а з н ы х * о т т е н к о в * . В ъ ш е с т и д е с я т ы х * 
г о д а х * мысль эта проводилась Р у с с к и м * Вестником* , 
в ъ с е м и д е с я т ы х ъ Голосомъ и Московскими Ведомо­
стями, н а п р и м е р ъ в ъ столь талантливо и метко на-
п и с а н н ы х ъ п и с ь м а х ъ к ъ публике Н . П а в л о в а , и 
славянофильскими органами. Она ж е была выска­
зываема в * безчисленныхъ б р о ш ю р а х ъ , п о я в л я в ш и х с я 
во время п р а в и т е л ь с т в е н н ы х ъ р а б о т * по местной 
реформ*. Е я ж е держались и земеше д е я т е л и . П р и 
передаче в ъ провинцпо ц и р к у л я р а г р . Л о р и с ъ - М е л и -
кова объ у с т р о й с т в е к р е с т ь я н с к и х ъ у ч р е ж д е ш й эта 



мысль высказалась повсеместно. Н а ней-же остано­
вились и реиизуюнпо в ъ в о с ь м и д е с я т ы х ъ г о д а х ъ 
сенаторы п призванные и з ъ провинции члены К о х а -
новской комиссш. Н о не только наше самосознаше 
— а н а л о п я ст. классической страной хорошаго у п р а ­
в л е ш я Ашчпей и ея мировыми судьями подсказывала 
то ж е ptiueiiie. Оно же могло быть выведено и з ъ 
Европейской н а у к и , н а п р и м е р ъ изъ у ч е ш я д в у х ъ 
с а м ы х ъ с е р ь е з н ы х ъ совремепныхъ нзсл*дователей 
государствепнаго быта Л о р е н ц а Ш т е й н а и Г н е й с т а . 
Если же часть нашего общестнепнаго Mii tnif l не 
склонялась еще к ъ новому порядку , то это о б ъ я с н я ­
лось исторически. Воспитанное самимъ правнтель-
ствомъ на в ы с о к и х ъ , но о т в л е ч е н п ы х ъ н а ч а л а х * 
с у д е б н ы х * у с т а в о в * , оно дорожило и х ъ подробно­
с т я м и , н а п р и м е р * прооедешемъ раэд$лешя властей 
до н и з ш и х * о р г а н о в * . С т а р ы й в з г л я д * , отожде­
с т в л я в ш и ! а д и ш ш е т р а ц и о с ъ произволом*, б ы л * ещо 
ж н в ъ , и выражалась боязнь совмещешя и потому и 
у с и л е ш л власти. Все это мешало понять новый 
государственный и общественный д у х ъ новой долж­
ности. П о ст. к а ж д ы м ъ годомъ эти нротестуюнп'е 
голоса слышались псе р е ж е и р е ж е . 

Все эти т р е б о в а ш я б е з ъ исключешя имели в ъ 
виду должность независимую с ъ государственно-
земским* х а р а к т е р о м ъ , предоставленную в с е м ъ об-
разованпымъ силамъ Россш б е з ъ различ1я сослов1я, 
подчиненную только закону и с у д у , а не чиновничьей 
iepapxiu. 

К а к ъ известно , министерство не опознало столь 
в н я т н о в ы р а ж а е м а г о голоса нашего еамосознашя и 
Европейской п а у к и . Г о т о в о е идти за м и н у т н ы м ъ 
г о с п о д с т в у ю щ и м * \настроешем*, оно создало сословно-
б ю р о к р а т и ч е с к у ю должность . Такой ея х а р а к т е р * 
не только не б ы л ъ пригоденъ для современнаго госу ­
дарства, что мы обещали у с т р а н и т ь и з * нашего изло-
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ж е ш я , по и возстановяялъ п р о т и в ъ реформы общест­
во, череэъ которое надо было её осуществлять . Оно 
у в и д а л о вт. ней возвращеше к ъ столь ненавистному 
е м у с т а р о м у казенпоиу строю. Сословность возста-
пооляла п р о т и в ъ реформы н а ш у безсооловную ин­
теллигенцию и недавно появляющаяся иедворянсюя 
образованный силы деревни. Само дворянство от­
крещивалось о т ъ властнаго у п р а в л е ш я иародомъ, ко­
торое правительство е м у навязывало. М о ж е т ъ быть 
оно чувствовало в ъ себе одномъ бозъ союза с ъ д р у ­
гими сослов1ями педостатокъ живительной силы. Ока­
залось, что повторивъ о ш и б к у ш е с т и д е с я т ы х ъ годопъ, 
о т н я в ъ у новой власти ж и в о т в о р я щ ш ея д у х ъ , мини­
стерство совершило это у б ш с т в о б е з * с е р ь е з н ы х * наме-
р е н ш . Н а д р у г о й день реформы и в ъ ея осущоствлеш'и 
о т ъ сословности отказались, что конечно не воротило 
общественнаго сочувств1Я, т а к ъ к а к ъ сословность в ъ 
принцип^ осталась , но открыла дверь к ъ власти 
н а е м н и к а м * и пришельцам*, о т ъ к о т о р ы х ъ все время 
хлопотали избавиться . Б ю р о к р а т и ч е с к и п р и н ц и п * 
б ы л * т а к ж е ослаблен* в * исполненш, что не делало 
новой должности о р г а н о м * г о с у д а р с т в е н н а я само-
у п р а в л е ш я , но освобождало ее о т * всегда н е о б х о д и м а я 
коптроля . Она была подчинена не закону и с у д у , а 
ц и р к у л я р а м * и и н с т р у к ц и и * министерства , и т а к а я 
направляющая деятельность стала совершенно необ­
ходимой, благодаря плохой и недостаточной разработке 
подробностей закона. М е ж д у т Ь м * о ней что-то не 
слышно. Ц и р к у л я р ы , которые иногда издаются , 
к а с а ю т с я мелочой, и и м е ю т * случайный х а р а к т е р ъ . 
П о пимъ видно, к а к ъ мало руководящей р у к е знакома 
с у т ь д%ла. Н е слышно было и голоса правительства 
при законодательной разработке положешя и при 
введеши его в ъ действ1е, когда разный п а р т ш и 
нптересы т я н у л и н о в у ю должность к ъ себе и т * м ъ 
поселяли н е д о р а з у и е ш я не только в ъ обществе , но и 
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в ъ н о с и т е л я х * новой власти. К а к ъ необходимъ б ы т ь 
тогда всегда властный в ъ Россш голосъ правитель­
с т в а , о б ъ я с н я ю щ ш свои государственный цели и 
пан!рен1я и т%иъ разсъвающш в с я к ш н а в е я н н ы й 
т у и а н ъ ! П р и о т с у с т в ш ж е в с я к и х ъ в ы с к а з а н н ы х * 
н а м е р е н ш приходилось у с л у ж л и в ы м * но не дально-
в и д н ы м ъ администраторамъ догадываться и черпать 
и х ъ н э ъ д р у г и х ъ н е всегда ч и с т ы х ъ источников* . 
Н е з н а е м ъ , стыдилось ли министерство о б н а р у ж и т ь 
свои иам1рен1я или просто и х ъ не имело. 

Все это в ъ совокупности сделало т о , что в ъ 
Деятельности з е м с к и х ъ н а ч а л ь н и к о в * стало о т с у т с т в о ­
вать всякое государственное н а п р а в л е т е ; одно и з * 
с а м ы х * п е ж е л а т е л ь н ы х ъ я в л е п ш в ъ г о с у д а р с т в * . 
В ъ э т и х * с л у ч а я х * отсутств !е воодушевляющей и 
направляющей власть мысли в о с п о л н я ю т * своеко­
р ы с т и я побужден| 'я и общественныя вождел%н1я. Р я ­
ды зомскихъ н а ч а л ь н и к о в * наполнились людьми все­
в о з м о ж н ы х * ноложешй и н а п р а в л е ш й , и недавно 
само министерство признавалось , что оно должно 
было в ъ начале отнестись безъ должной строгости 
к * в ы б о р у кандидатов* , и обещало только в * б у д у ­
щ е м * б ы т ь осторожней . 

Разнообразие в * ход* д е л * началось прежде всего 
по г у б е р ш я м * , к а к ъ о т д е л ь н ы м * е д и н и ц а м * и , н е ­
смотря па медленное, постепенное , т я н у в ш е е с я не ­
сколько л е т * в в е д е т е положешя в ъ действ1е, мини­
стерство не думало объединить это разнообраз1е взгля -
довъ . Разсказывали тогда, что какой-то ш у т н и к ъ взду­
м а л * собрать реч и в с е х ъ г у б е р н а т о р о в ъ , сказанный 
при открытии н о в ы х ъ у ч р е ж д е н ш . И з д а т ь э т о т * сбор-
п и к ъ оказалось невозможным*, т а к * к а к ъ в ъ н и х ъ 
обнаруживалось полное разпообраэ1е видов* , намере­
н ш и требовашй правительства . Разнообраз1е не оста­
новилось на о т д е л ь н ы х * г у б е р ш я х * , а пошло во мно­
г и х * и з * п и х ъ разветвляясь дальше в ъ у е з д ы и 



д а ж е въ отдельные земсюе у ч а с т к и . Р я д о м * с * у е з д а ­
м и , где м е с т н ы е люди вопреки силе нспорчсниаго 
о б щ е с т в е н н а я м п е ш я поняли государственное зна­
ч е н о должности и сами собой безъ у к а з а н ш и р у к о ­
водства разобрались в ъ новомъ деле, в с т р е ч а ю т с я 
у ^ з д ы , вдохновляемые печатными громами, р а з р а ­
жающимися надъ нашимъ крестьянством* . В ъ т р е т ь ­
и х * свило себе гнездо крепостничество — alias п р е ж н я я 
помещичья лень . В ъ ч е т в е р т ы х ъ г о с п о д с т в у е т е 
просто р у с с к ш произвол* и любовь расправляться 
не законом*, а р у к а м и . В ъ п я т ы х * е з д я т * на ли­
б е р а л ь н ы х * к о н ь к а х ъ н, считан реформу п о г и б ш и м * 
делом*, не п р и к л а д ы в а ю т * к * ней р у к * . Е с т ь у е з д ы , 
где земск1е начальники, и е р е ш е д и п с мировые судьи, 
д е р ж а т с я по старой т р а д и ц ш Ф о р м а л ь н а я , у д а л е н ­
н а я о т ъ ж и з н и , направлешя с у д е б н ы х ъ у с т а в о в ъ . 
Н а к о н е ц * есть и т а ю е , где все эти системы соеди­
нены и олицетворены отдельными властями. Х о д я т * 
д а ж е с л у х и , что можно найти т а к и х ъ о т д е л ь н ы х * 
а д м и н и с т р а т о р о в ъ , к о т о р ы е , пользуясь с м у т н ы м ъ 
положешемъ , ж и в у т ъ себе н а покое, а м о ж е т ъ быть 
и б о г а т е ю т ъ . 

Эта картина списана с ъ действительности, но не 
таково конечно общее положеше. Во м н о г и х ъ ме-
с т а х ъ д е й с т в у е т * в н у т р е н н я я сила должности и 
наше н а к о н е ц * развившееся самосоэпаше. Н а д е е м с я , 
что эти силы в о с т о р ж е с т в у ю т * в ъ конце к о н ц о в * 
н а д ъ первыми печальными днями жизпи и н с т и т у т а 
земскихъ н а ч а л ы ш к о в ъ . Здесь у к а з ы в а е т с я только 
т о , что т а м ъ , где дело и д е т * невозможно плохо, 
никто не д у м а е т * положить т о м у к о н е ц * . 

И з в е с т н а я н е у в е р е н н о с т ь в * пригодности мысли, 
положепной в ъ основу реформы, в ъ соединении с ъ 
неумелостью министерства поддерживать свое твореше 
передъ П е т е р б у р г с к и м и сферами породило т о , что 
п р о е к т е реформы неоднократно переработы вал ся в * 
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р а з н ы х ъ и н с т а н ц ш х ъ иодъ вл1яшемъ р а з н ы х ъ поня-
Tiii , и оказался с о с т а в л е н н ы м * и э ъ р а з н ы х ъ частей, 
плохо с л о ж е и н ы х ъ и плохо вместе д е й с т в у ю щ и х ъ . 
Самая разработка т е х н н ч е с к и х ъ его эаконодатель-
и ы х ъ подробностей поражала своей небрежностью и 
необдуманностью. К а ж е т с я , все было недоговорепо 
и должно было на п р а к т и к * при примъиеши закона 
к ъ ж и з н и возбуждать одни н е д о у м ъ ш я и вопросы. 

Вновь с о з д а н н ы х * вакоиодательныхъ опред*лешй 
в ъ п о л о ж е т и оказалось очеиь мало, н это именно но­
вое т о т ч а с ъ ж е было забраковано. Н а п р и м Ь р ъ от-
Homenie и о в ы х ъ у ч р е ж д е н ш к ъ судебной в л а с т и ; 
создаше в * каждой г у б е р н ш особаго у ч р е ж д е ш я , 
т о л к у ю щ а г о и восполпяющаго з а к о н * ; новое у с т р о й ­
ство волостного суда , гд4 в т о р а я инстанция, с у д я щ а я 
но закону , стала р у ш и т ь р е ш е т я первой, оспованной 
па обычай. 

Громадное большинство было буквально списано 
с * положешл о к р е с т ь я н а х * и с у д е б н ы х * у с т а в а х * . 
Эги два н а ш и х * л у ч ш и х * з а к о н о д а т е л ь н ы х * памятни­
ка, на составлеше к о т о р ы х ъ , не в ъ примЪръ новаго, 
положено было столько т р у д а , не отличались , к а к ъ 
известно, е д и н с т в о м * взгляда. Свести и х ъ в ъ одну 
систему не озаботились. З а т е м * в * э т о м * досто­
почтенном* с т а р о м * законе время и о п ы т * у к а з а л и не­
обходимость п о п р а в о к * и дальнейшей разработки — 
новые составители пренебрегли и такой работой. 
Т а к * н а п р и м е р * особенность к р е с т ь я н с к а г о с у д а т р е ­
бовала особаго у с т а в а о п а к а э а ш я х ъ . Создать тако­
вой пе хватило с и л * ; б ы л * п е р е п и с а н * у с т а в * при­
меняемый мировыми судьями; причем* до е г о д а в н о у к а -
ганных* недостатков* — с л и ш к о м * слабаго р а э в и ™ 
частей, обозначешя п р о с т у п к о в * в * о б щ и х * непонят­
н ы х * в ы р а ж е ш я х ъ , пропуска весьма распространен­
н ы х * в * сельскомъ б ы т у п р о с т у п к о в ъ — и не к о с н у ­
лись. М е ж д у т * м ъ эти недостатки, столь ч у в с т в и -
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тельные при прим£иенш у с т а в а и мировыми судьями, 
должны были делать его н е д о с т у п н ы м * для волост­
ного суда . Н о комментарий па новое ноложеше 
можно писать и дома и потому переходим* ко вто­
рой части местной реформы — земскому положешю. 

Новое земское полозкенЛс. 
Старое земское п о л о ж е ш е , написанное в * смут­

ное время п е р в ы х * дней по освобожденш к р е с т ь я н * , 
отличалось крайней общностью своей редакцш. Это 
скорее была схема или программа самоуправлешя, 
в ъ которой были только обозначены его задачи в * 
самом* л е г к о м ъ , поверхностномъ очерке . Э т и м ъ 
з а к о н о м * самоуправлеше было у п а с ъ только осно­
вано в ъ одной и з ъ с в о и х ъ в о з м о ж и ы х ъ Форм*, но 
не у с т р о е н о . Р е г у л и р о в а л о ж е п о р у ч е н н ы х * з е м с т в у 
отраслей в н у т р е н н е г о у п р а в л е ш я совсем* не было 
г д ё л а н о ; последнее п о т о м у , что сознаше м е с т п ы х * 
н у ж д * и способов* и х ъ удовлетворешя в ъ дорефор­
менное время было у н а с ъ слабо. Подобно тому 
к а к ъ в ъ западне й Е в р о п е сощ'альные вопросы и 
р а б о т ы по нимъ государства и общества получили 
громадное развитее только в ъ X I X веке, у пасъ 
такое лвлеше наступило с ъ освобождеш'я к р е с т ь я н * . 
Б е з * з а в е щ а н н а я опыта з а к о н * не м о г * у п о р я д о ч и т ь 
часто не с у щ е с т в у ю щ е е , а м о г * т о л ь к о , предвидя 
необходимое будущее, н а м е т и т ь его, что о н * и сде­
л а л * . Т а к и м * образом* и з ъ д в у х * с л о в * , сказан­
н ы х * в ъ п о л о ж е н ш , что земству предоставляется 
участие въ попечеши о народномъ здравш, с ъ тече-
ш е м ъ времени выросла целая система земской ме­
дицины. И з * д р у г о г о такого ж е к р а т к а я у к а з а ш я 
о возможности для земства эаботъ о народном* 
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образован ш, выросла целая система народнаго обра­
з о в а л и . И з ъ словъ закона о содгйствш земства к ъ 
п Р е д у п р е ж д е ш ю падежей скота — новое д*ло вете -
р и н а р ш . З а к о н ъ не д а в а л ъ т а к ж е п и к а к и х ъ у к а з а н ш 
вт> т р у д н о м ъ дел* з емскихъ повинностей и земскаго 
обложешя. Если для н е к о т о р ы х * д р у г и х ъ отраслей 
у п р а в л е ш я — для продовольственнаго, с а н и т а р н а я , 
дорожно-подводнаго дела и для общественнаго при-
3р*Н1я — и существовали, к а к ъ основаше для деятель ­
ности, у с т а в ы и разбросанные в ъ р а з н ы х ъ ч а с т я х ъ 
свода законы, то они по своей неприменимости давно 
у ж е вышли и з ъ у п о т р е б л е ш я . Оставшись безъ н о р м * , 
н а ш и м * м е с т п ы м ъ о р г а н а м * пришлось не только 
д е й с т в о в а т ь , но в м е с т е с ъ т е м * организовать и 
у с т р а и в а т ь новое дело, т . е., з аконодательствовать ; и у 
п а с ъ ЯБИЛИСЬ до 400 м е л к и х * законодателей, н и ч е м * 
не с в я з а н н ы х * между собой, безъ н е о б х о д и м а я о п ы т а 
и з н а ш я для этого т р у д н * й ш а г о д*ла правительства , 
по своему произволу разнообразно удовлетворявние 
г о с у д а р с т в е н н ы й потребности. П о с л е тридцатилет ­
ней деятельности такого пестраго калейдоскопа, 
когда сама жизнь выработала системы м е с т н ы х ъ 
н у ж д * , н а ш е медленно двигающееся законодатель­
ство могло б е з * т р у д а перевести твореше ж и з н и в * 
законъ . 

Д р у г и м * общепризнанным* недостатком* ста ­
р а я земства, с т а в ш и м ъ у ж е общимъ местом*, была 
его обособленность о т ъ государства . Н а это еще в ъ 
7 0 - ы х ъ годахъ у к а з ы в а л ъ покойный В . И . Безобразовъ . 
Х о т я мЪстныя государствениыл обязанности были на 
земство возложены, но само оно не было введено в ъ 
общую систему нашего г о с у д а р с т в е н н а я у п р а в л е ш я , а 
поставлено подле него б е з ъ в с я к и х ъ о р г а н и ч е с к и х * с * 
н и м * связей. Если поэтому з е м е м я у ч р е ж д е ш я , к а к ъ 
ч а с т и ы я предпр1ят1я для о х р а п е ш я о б щ е с т в е п п ы х ъ 
интересов* , и пользовались иногда известной безот-
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в*тственностьк> п е р е д * высшими оргапамн власти ; за 
то и м * не были подчинены и низшле ея о р г а н ы , и 
п о т о м у они были безсильны П е р е д а в * в * и х * за-
в * д ы в а ш е все важнейшая отрасли мЪстнаго у п р а в ­
л е ш я , правительство именно п о т о м у , чго они были 
п о с т о р о н н я е м у у ч р е ж д е ш я , не уничтожило всю свою 
п р е ж н ю ю чиновничью iepapxiio, выдавшую т * же 
отрасли. 

Такое параллельное двойное у п р а в л е ш е было и 
вредно и неудобно и дорого и порождало борьбу 
у п р а в л е ш я с * упраолешемъ . К а к * т р е т ь я власть, не­
связанная с ъ з е м с т в о м * , стояли еще крестьяшмая 
у ч р е ж д е ш я . 

Be t эти недостатки следовало исправить в ъ виду 
интересовъ самаго государства . С о о т в е т с т в у я т -
этому министерской программ*, — в з я т ь все у п р а в л е ш е 
в ъ р у к и правительства и провести веэд* одинаковый 
государственный цели и н а м * р е ш я , эти реформы 
были поставлены на очередь. Р я д о м * с ъ ними время 
наметило ц*лый р я д * д р у г и х ъ вопросовъ , т р е б у е ­
м ы х * в ъ и н т е р е с а х * самаго самоупранлешл и его 
л у ч ш а г о у с т р о й с т в а и дЪнств1я. Н е к о т о р ы е изъ 
н и х ъ не у с т у п а л и в ъ важности перечисленным*, 
д р у п е и х ъ даже превосходили, к а к ъ напр. в о п р о с * 
о б * у с т р о й с т в е рядом* с ъ нашими крупными г у ­
бернскими и уездными органами мелкаго органа. 
О б ь Форме его еще спорили; некоторые находили 
н у ж н ы м * поставить во глав* такого о р г а н а едино­
л и ч н у ю в л а с т ь ; д р у п е указывали , что все населеше 
должно сомкнуться в ъ с о ю з * для ведешя в с е х * с в о и х * 
д е л * . Н о эти споры, в * основе к о т о р ы х * лежало 
иного недоразумешй, легко бы прекратились , т*мъ 
более, что во* б е з * и с к л ю ч е н а согласны были в ъ не­
обходимости такого органа и и ъ необходимости пе­
реформировать наше волостное у п р а в л е ш е . Н о э т о т ъ 
вопросъ и д р у п е е м у подобные, не подходя п о д * 
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министерское направлеше , совершенно игнорировались 
министерством* и мы объ н и х ъ не б у д е м ъ говорить . 

К а к ъ ж е были р е ш е н ы по крайней м*р§ поставлен­
ный задачи ? К р а т к а я и неточная редакш'я земскаго по-
л о ж е ш я была переписана вполне и всецело по обще — 
п р и н я т о м у правилу . Т а к а я редакш'я, вполне естест­
в е н н а я т р и д ц а т ь л * т ъ т о м у п а з а д ъ , когда у н а с ъ 
устанавливалось самоуправлеше , становилась теперь , 
когда задачи его вполне в ы я с н и л и с ь , п р и з н а к о м * 
несерьезной законодательной р а б о т ы , если вообще 
л е г к у ю к о м п и л я щ ю и переписку законовъ можно 
назвать законодательством*. Д а ж е т а ю я простыя 
законодательный подробности, к а к ъ распределеше 
числа г л а с н ы х * по у е з д а м * и г у б е р ш я м ъ , у м е н ь ш е ш е 
а б с о л ю т н а я и х * числа и у в е л и ч е ш е ч и с л а д в о р я п с к и х ъ 
представителей, было сделано б е з * всякой справки 
со статистикой населешя . Оставалось совершенно 
неизвестным* , почему в ъ о д н и х ъ г у б е р ш я х ъ и 
уездах* было назпачено одно число г л а с н ы х * , в * 
д р у г и х * другое . Т а к а я же небрежность замечалась 
и в * положенш о з е м с к и х * н а ч а л ь н и к а х * , где наши 
далеко по р а в н ы я по п р о с т р а н с т в у у е з д о в * и вели­
ч и н е наоелешя г у б е р ш и были с н а б ж е н ы одинаковыми 
ш т а т а м и . 

Д р у г а я задача, т р е б у е м а я г о с у д а р с т в е н н ы м * на-
п р а в л е ш е м ъ министерства , нормировка р а з в и в ш и х с я 
в * земстве с т о р о н * в н у т р е н н я я у п р а в л е ш я во всем* 
с в о е м * объём*, не была систематически поставлена. 
Только благодаря слишком* я р к и м * з а я в л е ш я м * 
ж и з н и правительство старалось, и то безуспешно, 
составлять п о л о ж е ш я для н е к о т о р ы х * о т д е л ь н ы х * 
отраслей у п р а в л е ш я . Т а к * н а п р и м е р * , н е у р о ж а й 
1891-го года з а с т а в и л * министерство пересматривать 
у с т а в ы о народном* продовольствш и общественном* 
прнэр*ши. Разработка э т и х * вопросов* дала н а м * 
т р и проекта . О д и н * и з ъ н и х ъ у ж е п р и з н а н * мертво-

а 
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р о ж д е н н ы м * ; д р у п е не разсмотрЬпы еще законодатель­
ною властью. Несколько словъ объ обоих* продо­
в о л ь с т в е н н ы х * п р о е к т а х * читатель н а й д е т * н и ж е . 
П р о е к т * комиссш или подкомиссш, раэработываю-
щей у с т а в * общественнаго призрешя , п р е д с т а в л я е т * 
л в л е ш е у ж е к * счастью начавшее исчезать и з * на­
ш е г о законодательства — п о л н у ю переписку иностран­
н ы х * з а к о н о в * о б е д н ы х ъ ; х о т я именно в ъ поло-
ж е ш и б е д н ы х ъ мы т а к * не п о х о ж и па Е в р о п у . 
П р е д п о л а г а е т с я , к а ж е т с я , д а ж е у с т р о и т ь особое цен­
тральное ведомство о б е д н ы х ъ с ъ уездными и сель­
скими развътвлешями для н е с у щ е с т в у ю щ е г о у н а с ъ 
класса с е л ь с к и х ъ пролетар1евъ. У с т а в ъ л е ч е б н ы х * 
заводешй, разрабатывавшейся около десяти л ъ т ъ , на­
прасно н а з в а н * т а к и м ъ многозпачущимъ н а з в а ш е м ъ . 
Э т о т ъ тонпй з а к о п ъ , ничего не определяющш, ничто 
иное к а к ъ к р а т к а я таблица, разделяющая лечебный 
заведешя но числу с л у ж а щ и х * л и ц * и кроватей п а 
разряды, и к р а т ю е ш т а т ы э т и х * с л у ж а щ и х * . Н о и 
эти ш т а т ы по и х ъ неприменимости министерство 
медлит* у ж е два года ввести в ъ д*йств1е и недавно 
само давало земствамъ у к а э а ш я , что можно ходатай­
ствовать , чтобы постаповлешя поваго закона не вводи­
лись. Единственная земская область , которая в ъ 
последнее время получила и з а к о п ъ и подробноразра-
б о т а н н у ю и и с т р у к ц п о , это оценка и обложеше не* 
д в и ж и м ы х * имуществ* , т . е. и з * в с е х * областей толь­
ко т а , которая требовала содейств1я д р у г о г о ведом­
ства. П о аналогш можно полагать, что министерство 
Фипансовъ сделало одно всю работу . 

У п о р я д о ч е ш е д р у г и х * отраслей у п р а в л е ш я не 
подымалось. 

Б л а г о д а р я такому законодательному безсюню в с е 
отрасли у п р а в л е ш я остаются и в * новом* земстве 
н е у р е г у л и р о в а н н ы м и , и в ъ паправлеши министер­
с т в а оказалось опять npoTHBope4ie. Оно с т е с н я е т * 
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самостоятельность и независимость земства в ъ у п р а -
вленш, т . е. в ъ применеши с у щ е с т в у ю щ и х * законов* , 
по п р е д о с т а в л я е т ъ и м ъ создавать по и х ъ произволу 
новые . 

Т р е т ь я задача , в в е д е т е земствъ в ъ систему на­
ш и х * г о с у д а р с т в е н н ы х ъ у ч р е ж д е н ш , предполагала 
с л и п е двойной iepapxiu з е м с к и х * и к а э е н п ы х ъ у ч р е ж ­
д е н ш , в е д а ю щ и х * одно и то ж е дело, у с т а н о -
влеше взаимодейств1я и органической связи м е ж д у 
тремя расчлененными властями, земскими, казенными 
н крестьянскими, и упрощеше н а ш и х ъ с т а р о д а в н и х ъ 
форм* каэеннаго г у б е р н с к а г о и уЬэднаго у п р а в л е ш я . 
Вместо р Ь ш е ш я в с е х * э т и х ъ о т д е л ь н ы х * задачъ 
ограничились о б ъ я в л е ш е м ъ земства к а з е н н ы м ъ у ч р е ж -
д е ш е м ъ . Все д р у г о е осталось по с т а р о м у ; толь­
ко в ъ г о р о д а х * явилось лишнее казенное п р и с у т ­
ственное место. Все э ти места и власти оставались 
подчинены г у б е р н а т о р у и т а к и м ъ образом* в * его 
лиц* находили требуемое для н и х * единство. Д л я 
такого н е с л о ж н а я р ё ш е ш я не н у ж н о было никакой 
работы мысли, но за то оно возвращало н а с * опять 
к ъ т Ь м ъ ч у т ь ли не п е р в о б ы т н ы м * временам*, ког­
да правительство , не определяя само ничего , предо­
ставляло все произволу с в о и х * м е с т н ы х * правителей. 
Теперь к а ж д ы й г у б е р н а т о р * в ъ своей г у б е р ш и 
д о л ж е н * б ы л * организовать взаимодейств1е н е у п о р я ­
д о ч е н н ы х * г о с у д а р с т в е н н ы х * и о б щ е с т в е н н ы х * с и л * ; 
определять, как!я государственный цели и в * ка­
к о м * размер* должны быть удовлетворяемы зем­
ствами. Большинство и з * н и х * и не догадалось о 
т о м ъ , что на н и х ъ возложены т а ш я новыя обязан­
ности. 

Н а к р и т и к е подробностей земскаго положешя мы 
не б у д е м ъ долго о с т а н а в л и в а т ь с я , поставивъ себе 
задачею не у т о м л я т ь читателя . Д е л а е м * только два 
у к а э а ш я . Т е н д е н щ я сделать земство дворянско-чи-

а* 
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новничьимъ должна была у с т у п и т ь п е р е д * н а ш и м * 
северовосточным* к р а е м * , где земсюя должности 
у ж е т р и д ц а т ь л е т * занимались купечеством! , и 
к р е с т ь я н с т в о м * , не имеющими п р а в * на государствен­
н у ю с л у ж б у . П о н е д о с м о т р у , т а к * к а к ъ иначе 
нельзя объяснить насильственное р а с п р о с т р а н е ш е 
т е н д е н щ и на т о т ъ край, где д а ж е н и к а к и х ъ элемен-
т о в ъ для н е я не было, земское положеше было безъ 
и з м е н е ш я применено и здесь. Оно имело послед-
с т в г е м ъ , что почти весь с о с т а в ъ председателей у -
п р а в ъ г у б е р н с к и х * и у е з д н ы х ъ Пермской и Вятской 
г у б е р н ш должны были покинуть службу . Н е к о т о р ы е 
и з ъ н и х ъ служили ч у т ь ли не с ъ основания земства. 
И это при нашемъ безлюдш в ъ провинцш, о кото­
р о м * т а к ъ много г о в о р я т ъ ! 

До иэдашя новаго положешя говорилось, что зем­
ское счетоводство находится местами в ъ безпорядке. 
П о с л е н е с к о л ь к и х ъ к л е в е т * и янсинуащ'й реакцюн-
ной печати оказалось, что причипа того — невыработка 
до с и х * п о р * п р а в и т е л ь с т в о м * Форм* счетоводства 
и п р а в и л * составлешя с м е т * и о т ч е т о в * и что са­
ми земства за отсутств1ем* т е х н и ч е с к и х * янашй и д у т * 
медленно и с ъ т р у д о м * по этому п у т и . В ъ новом* 
земском* положепш все это обещано было дать в ъ 
руководство вслед* за введешсмъ реформ*. Н о в о т * 
у ж е прошло п я т ь л е т * ; на ч е м * остановилось т а к о е 
несложное, простое дело, к а к ъ иэдаше Форм* счето­
водства для небольших* п р о в и п ш а л ь н ы х * х о з я й с т в * ? 

Д в а р а з с м о т р е н н ы х ъ нами законоположешя, за 
тем* городовое положеше, у с т а в * о л е ч е б н ы х * за-
в е д е т я х * и небольшой з а к о н ъ о к р е с т ь я н с к и х ъ пе-
р е д е л а х ъ с о с т а в л я ю т * , если память н а м * не изме­
н я е т * , весь и т о г * законодательной деятельности ми­
нистерства для в н у т р е н н и х * г у б е р н ш . М ы не б у ­
д е м * останавливаться на п о с л е д н и х * з а к о н а х * . Они 
не только качеством* своей работы были равны с * 
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только что пами разсмотрениыми , но в с е п я т ь име­
ли о д и н * общш вп1шл1Й признак! . . В с * и х ъ при 
появленш в с т р е ч а л * пе только д р у ж н ы й х о р ъ кри­
тики, но и просьбы м е с т н ы х * людей и собраиш 
у б р а т ь з а к о н ъ обратно, не вводя его в ъ действ1е. 

Составь губернаторовъ. 
В ъ этой г л а в * мы д е л а е м ъ обобщеше деятель­

ности м н о г и х ъ , но не в с е х ъ г у б е р н а т о р о в ъ и по­
тому эти выводы и м е ю т ъ пе абсолютный, а относи­
тельный х а р а к т е р * . Н о если р я д о м ъ съ д у р н ы м ъ 
в ъ у п р а в л е н ш находится и х о р о ш е е , в ъ ч е м ъ не 
сомневаемся , то это хорошее не и з в и н я е т * т а к ъ 
ярко пыражепнаго дурнаго . З а т е м ъ , говоря здесь 
о н е у д о в л е т в о р и т е л ь н ы х * иазначеш'ях* па г у б е р -
п а т о р с ю я должности , мы г о в о р и м * о м н о г и х ъ и з ъ 
н и х * , но не о в с е х ъ ; все н а м * неизвестны. 

Услов1я , при к о т о р ы х * эти плохш пазначешя 
делались , и значительное число и х * и с к л ю ч а ю т * 
возможность случайной ошибки. Н а к о н е ц * т а к а я 
х а р а к т е р и с т и к а назначешй не касается прод*идущаго 
министерства Г р . Толстаго , давшаго н а м * несколько 
х о р о ш и х * г у б е р н а т о р о в * . С д е л а в * э т у з а м е т к у , 
переходим* к ъ делу. 

Ц е п т р ъ т я ж е с т и в ъ у п р а в л е ш и с ъ з а к о н о в * б ы л * 
п е р е н е с е н * па лица и сосредоточен* в * одном* 
г у б е р н а т о р е ; последней делался губернскою осью, 
около которой все вращалось, и п о л у ч а л * прежнее 
значеше хозяина г у б е р н ш . Этим!, с в о и м * направле-
ш е м ъ министерство обязывалось к ъ тщательпому 
в ы б о р у с в о и х ъ г л а в н ы х * а г е и т о в ъ власти. В ъ 
действительности ж е , к а ж е т с я , никогда п а з н а ч е ш я 
в ъ г у б е р н а т о р ы не были т а к * п л о х и , к а к ъ при 
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н а с т о я щ е м * министерств* . Ч е л о в е к у , следящему 
за ними со сторопы, могло казаться , будто министерство 
д е р ж и т с я правила-ч*мъ х у ж е правитель , т * м ъ л у ч ш е 
правлеше. Назначать г у б е р н а т о р о в * и вице -губерна -
т о р о в ъ и з ъ числа м е с т н ы х * о б щ е с т в е н н ы х * д е я т е ­
л е й , к а к ъ бол*е з н а к о м ы х ъ с ъ практикой провин-
щальпаго у п р а в л е ш я , имело осповаше, но брать и х ъ 
исключительно и з ъ одпихъ предводителей дворянства , 
исключая все д р у п я обществепныя должности, пока­
зывало тепдешп'ю, врсдпую для дела. П р и тепереш-
н е м ъ состоянш нашего общества должпость серьезпая 
и ответственная , отнимающая большую часть времени 
у и с п р а в л я ю щ а я е е , т р е б у е т ъ оплаты в ъ полную 
свою стоимость. Даровая предводительская с л у ж б а 
о т с т р а н я е т ъ м н о г и х ъ обществепныхъ деятелей о т ъ 
нея , и министерская исключительность только и с к у с т -
венно с ъ у ж и в а л а и безъ того не широкш к р у г ъ 
д о с т о й и ы х ъ у п а с ъ капдидатовъ . Т а к а я т е п д е н щ я 
роняла т а к ж е значеше д р у г и х ъ о б щ е с т в е н н ы х ъ 
должностей, который, к а к ъ н а п р и м е р * председатели 
г у б е р н с к и х * у н р а в ъ и непременные члены губерн-
с к и х ъ к р е с т ь я н с к и х * п р н с у т с т в ш , и м е ю т * к р у г ъ 
обязанностей более широкш и сложный, ч е м * пред­
водители п е б о л ь ш и х * у е з д о в * , и более ответствен­
ный, ч е м * губернсю'о предводители. П о дело не в * 
этой т е п д е н ц ш ; дело в * том* , что выдаюипеся предво­
дители дворянства , намеченные о б щ е с т в е н н ы м * мне-
nieM* и и х ъ д е я т е л ь н о с т ь ю , к а к * возможные к а н ­
д и д а т ы , н е и з м е н н о обходились министерствомъ. 
О б щ е с т в е н н ы х ъ д е я т е л е й , на к о т о р ы х ъ падалъ вы-
б о р ъ , общество не з п а л о , или зпало с ъ плохой 
стороны. 

К р о м е такой системы при с в о и х ъ н а з н а ч е ш я х * 
министерство держалось иногда и другой , — брать 
людей и з * д р у г и х ъ СФоръ жизни, совсемъ ч у ж д ы х ъ 
провинции, и безъ всякой подготовки, безъ всякаго 
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знанля т р у д н о й и сложной деятельности в н у т р е н н я я 
у п р а в л е ш я с а ж а т ь на г у б е р н а т о р с к о е кресло. Ста­
рая Teopifl п р а в л е ш я по в д о х п о в е ш ю была в ъ пол­
н о м * х о д у . Н о о т к у д а бы ни брался кандидатъ , на 
п р е д ш е с т в у ю щ у ю его д е я т е л ь н о с т ь , на его дело­
витость и серьезность не обращалось в н и м а ш я . 
П р и л е п л е н н ы й к ъ н е м у вн-бшпш я р л ы к * и н а р у ж н о е 
консервативное исповедание веры решало вопрос* . 

П л о х о й в ы б о р * и отсутств1е надзора скоро сде­
лали свое д е л о ; и прежде п о д б о р * г у б е р н а т о р о в * 
б ы л * у н а с * не особенно у д а ч е н * , теперь о н * оконча­
тельно испортился. В ъ р у к а х ъ н е к о т о р ы х ъ и з ъ 
н и х ъ г у б е р н а т о р с к а я должность обратилась в ъ по­
ч е т н у ю с и н е к у р у . О с т а в и в ъ себе в н е ш н е е пред­
ставительство в л а с т и , они предоставили т я ж е л ы я 
заботы у п р а в л е ш я губернаторской к а н ц е л я р ш . Д р у ­
п е скоро поняли, что т р е б у е т с я не управлеше , а ри­
т о р и к а и лесть для п е т е р б у р г с к и х ъ донееешй, и х о ­
ронил отношения с * вл1ятельпыми людьми. Т р е т ь и , 
имея п р о т е к а л о в ъ П е т е р б у р г е , позволяли себе 
всевозможный злоупотреблешл. И н ы е не по р а з у м у 
усердные , начиненные консервативными принципами, 
стали применять и х * к * д е л у . Раэсказами о 
п о х о ж д е ш я х * г у б е р н а т о р о в ъ полны н е к о т о р ы й г у ­
бернш. О б * и х * у в е с е л и т е л ь н ы х * п о е з д к а х * по 
у е з д а м * п о д * видом* р е в п э ш , о б * и х * о р п я х ъ 
и гомерических* к у т е ж а х * , о б * и х * водевиль­
н ы х * р е ч а х * , ц и р к у л я р а х * о т ъ , к о т о р ы х ъ розбега-
ю т с л з е м е м е начальники, самодурстве с ъ подчинен­
ными г о в о р я т * все и везде. Д л я провинцш эти раз-
сказы facta notoria и не т р е б у ю т * д о к а з а т е л ь с т в * 
и х ъ возможности. К ъ с о ж а л е ш ю наши современные 
деятели , наши велиюе люди не встречали более ни 
Г е р ц е н а , ни Щ е д р и н а , в о з в е д ш и х * бы и х ъ д * я ш я 
и с к а з а ш я до степени в с е р о с с ш с к и х ъ к у р ь е э о в ъ . 
П о д ъ этой арлекинадой скрывались и более г л у б о м я 
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язвы у п р а в л е ш я : отсутств1е всякаго серьезнаго д е л а 
и н р а в с т н е п п ы х ъ п р и н ц и п о в * в ъ у п р а в л е п ш и р а з в р а т * 
н и з ш и х * а г е н т о в * в л а с т и , с т а р а в ш и х с я превзойти 
свое начальство. Конечно пе п р и в ы к а т ь с т а т ь было 
Р о с с ш к ъ т а к о м у у п р а в л е ш ю , но нельзя же было 
постоянно повторять , что у пасъ н а к о н е ц ъ водворился 
порядокъ . Н е в ъ нашей подцензурной печати искать 
подтвержден»! сделанной х а р а к т е р и с т и к и н а з н а ч е н ш ; 
случайно только проскальзывали иногда ОТДЁЛЬНЫЯ 
сообщешя. П р и в о д и м ъ одно и з ъ н и х ъ . В ъ э т о м * 
году печ ат ает ся в ъ „ Н о в о м * В р е м е н и " ц е л ы й р я д * 
с т а т е й о нашей провинцш Г . Ромера, если пе оши­
баемся , одного и з * деятелей Орловской г у б е р н ш . 
Эти статьи, правдиво паписанныя , обратили на себя 
внимаше. В о т * что в ъ одной и з * н и х * (No. 6468 
Н о в . Времени) говоритъ Г . Р о м е р ъ : „ Н е обидно ли , 
не горько ли сознавать, что те пргБзж1е п р о в и и ф а л ы , 
которые невежественно , но развязно л г у т ъ и клеве­
щ у т * на свой родной край в * п е т е р б у р г с к и х * го-

с т и н н ы х ъ эти беззастенчивые господа то и 
дело в ы с к а к и в а ю т * к ъ н а м * н а з а д * в * провинц1ю 
вице-губернаторами , председателями п а л а т * , а то и 
кое ч е м * получше." 

И т а к * провинщл сознавала неудовлетворитель­
ность г у б е р н а т о р с к а г о режима. Н о она молчала ; 
она занималась пересудами у п р а в л е ш я в ъ провин-
щ а л ь н ы х ъ г о с т и п п ы х ъ и в ъ п о м е щ и ч ь и х * у с а д ь б а х * , 
спрашивала сама себя — к у д а ж е мы идем*, кто б у д е т * 
расхлебывать з а в а р е н н у ю к а ш у , часто будировала 
власть , иногда о т н о ш е ш я между нею и обществом* 
натягивали сь и доходили до р а з р ы в а ; были без­
р е з у л ь т а т н ы й жалобы и доносы в ъ министерство . 
Н о недовольство не превращалось в ъ в з р ы в * общест­
в е н н а я негодовашя и не переходило о т * с л о в * к ъ 
делу. Тому было много п р и ч и н ъ : прежде всего , 
недостаточное политическое развит1е нашего общества ; 



— 25 — 

з а г в м ъ здесь действовали и в т о р о с т е п е н н ы й . Разоча­
ровавшись в ъ п р а в и т е л ь с т в е н н ы х ъ и д е а л а х ъ эпохи 
реФормъ и не веря в ъ возможность х о р о ш а г о у п р а в ­
л е ш я , общество легко допускало плохое. Р е а л ь н а я 
т я ж е с т ь такого у п р а в л е ш я ложилась прежде всего 
на к р е с т ь я н * п р*дко касалась прямо о б р а з о в а н н ы х * 
классовъ и потому чувствовалась не всегда и н т е н ­
сивно. З а т * м ъ относительно г у б е р н а т о р о в ъ у н а с ъ 
в ъ npoBHimin существовали стародавше н р а в ы , 
допускавнпе много недозволеннаго закономъ и нравст­
венностью этимъ enfants gates власти . Н а к о н е ц * 
здъсь действовало общее русское равнодушие к ъ 
общественным* д е л а м * . 

Н о напрасно п р о в и н ф я молчала. В ъ с а м о м * 
н а ш е м ъ г о с у д а р с т в е н н о м * у с т р о й с т в * б ы л * у к а з а н * 
законный п у т ь , который д а в а л * возможность довести 
до св*д*шя Г о с у д а р я , к а к ъ э л о у п о т р е б л я ю т ъ его 
слуги его дов*р1ем*. 

Е щ е и * старом* сословном* г о с у д а р с т в * Мос­
к о в с к а я перюда у н а с ъ выработалась г а р а н ^ я 
м*стнаго у п р а в л е ш я — жалоба м * с т н ы х ъ ж и т е л е й 
Г о с у д а р ю на правителя . Это б ы л ъ ж и в о й , полити­
ческий обычай, в ж и о ш ш с л в ъ плоть и кровь н а ш и х * 
н р а в о в * и ставппй е ж е д н е в н ы м * я в л е ш е м ъ , в * т е -
ч е н ш м н о г и х ъ стол*тш. Челобит1я шли о т ъ отдель­
н ы х * л и ц * , о т ъ ц * л ы х ъ классов* и о т ъ о т д е л ь н ы х * 
областей на всякаго воеводу, на всякое должностное 
лицо, па в с я к у ю с ъ его стороны неправду, и х о т я , 
т а к * сказать , поощрялись правительством* , но н * т ъ 
у к а з а ш й , что они вырождались в ъ элоупотреблешя . 
Н а п р о т и в ъ , это была узда и иногда очень действитель ­
ная для в с е с и л ь н ы х * правителей — грабителей тем­
н ы х * у г л о в * PocciH. Абсолютическое и бюрокра­
тическое государство п е т е р б у р г с к а я перюда начало, 
к а к * известно , борьбу с ъ э т и м ъ д о б р ы м * обычаем*, 
грозя к а т о р ж н ы м и работами т о м у , кто д е р з н е т ъ 
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у т р у ж д а т ь своего Г о с у д а р я , помимо п р и с т а в л е н н ы х * 
к ъ н е м у к о м а п д и р о в ъ ' ) , и с ъ т р у д о м ъ понемногу 
выжило его и з ъ н а ш и х ъ и р а в о в ъ . В ъ с а м и х ъ госу­
д а р с т в е н н ы х * у ч р е ж д е ш я х ъ правительство думало 
устроить противодёйсл^е и контроль своимъ о р г а н а м ъ ; 
т а к о в ы должны были б ы т ь Фискалы и п р о к у р о р ы ; 
затъмъ устройство и н с т а н ц ш и правильный х о д * 
ж а л о б * по н и м * должпы были заменить нестройное 
обращение общества и о т д е л ь н ы х * л и ц * къ верховной 
власти. Такой б ю р о к р а т и ч е с к и контроль пе могъ 
заменить обществениаго и кроме того о н ъ в ъ т е ч е -
nie обоихъ с т о л е т ш оставался плохо у с т р о е н п ы м т . 
В ъ этомъ его судьба была одинакова со всеми д р у ­
гими нашими государственными у ч р е ж д е ш л м и . Ор­
г а н ы противод*йств1я в ъ самомъ у п р а в л е н ш часто 
ОТМЕНЯЛИСЬ и н и ч е м * д р у г и м ъ не заменялись ; т а к ъ 
были о т м е н е н ы Фискалы, з а т е м * Miiorie и з * проку­
р о р о в * . Ч а с т о вся система г о с у д а р с т в е н н ы х * у ч р е ж ­
дений внезапно заменялась д р у г о й и эта д р у г а я вво­
дилась не в * полном* с в о е м * о б ъ е м е , а в ъ одной 
и з ъ с в о и х ъ частей. З а т е м * д р у п я задачи отвлекали 
г о с у д а р с т в е н н у ю мысль о т * дальнейшей разработки 
вновь с о з д а н н а я ; педовершенное оно у п а с ъ у¬
креплялось и получало право гражданства . Т а к * 
введены были у н а с * министерства . В * э т о м * об­
ломке н/благо, которое в ъ своей целости пе было у 
н а с ъ никогда введено, сосредоточилась вся государст­
венная работа. 

') При Петр* Всллкоыъ TaKie запретительные указы из­
давались в разъ, при Екатерин* I 2 раза, при Анн* 1оаннов-
н* 2 , при Елизавет* 4 раза, н*сколько раэъ при Екатери­
на И и даже при Павлт, запрещено подавать коллсктивиыл 
прошения. Т4мъ но Mcutc жалобы непосредственно Госу­
дарю, не смотря на с т р а н . иаказан1н, продолжались все время. 
Для исторш этой борьбы правительства съ обществом* см. Пол. 
соб. эак., гд* так1с указы разсЪлны въ разныхъ томах*. 
Muorie изъ нихъ перечислены въ 10980 (16 т.). 
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П л о х о е устройство г о с у д а р с т в е н н ы х * у ч р е ж д е ­
нш делало у п р а в л е ш е безконтрольнымъ и безнака­
з а н н ы м * . Сознавая э т у я з в у , правительство делало 
иногда п а ч и н а ш я , напоминавпня п р е ж п ш порядок* . 
Т а к * при Е л и з а в е т * б ы л * и з д а н * у к а з * 2 ) , по кото­
р о м у воеводы ч е р е з * к а ж д ы я п я т ь л * т * с л у ж б ы 
должны были получать одобреше или п о р и ц а ш е и х * 
с л у ж б ы о т * м е с т н ы х * г р а ж д а н * и п о м е щ и к о в * , и 
сообразно т о м у или быть оставлены или сменены. 
Н о когда 10 л * т * с п у с т я Ново-Оскольскш у * з д * ' ) 
сд*лал* у п о т р е б л е ш е и з * этого предоставлеинаго е м у 
п р а в а , то пе в с т р е т и л * в ъ Е к а т е р и н * сочувств1я. 
В * жалованной д в о р я н с т в у грамот* право жалобы 
Г о с у д а р ы н * было предоставлено не к а к ъ всеобщее 
право п о д д а н п ы х ъ , а к а к ъ п р и в и л е п я благороднаго 
coc.iOBifl. В ъ посл*дствш эта п р и в и л е п я была точнее 
Формулирована. Дворянство могло избирать депу-
т а т о в ъ для посылки Г о с у д а р ю и в ъ С е н а т ъ поддер­
ж и в а т ь свои п р о ш е ш я ; адресовать з а п е ч а т а н н ы е 
конверты в ъ собственныл р у к и Е г о Императорскаго 
Величества, жаловаться м и н и с т р у в н у т р е и н и х ъ д е л ъ . 
Н а к о н е ц * в * П о л о ж е н ш 1831 года явилось постанов-
леше , гласящее б у к в а л ь н о : „ д в о р я н с т в у предостав­
л я е т с я представлять о п р е к р а щ е ш и м е с т н ы х * злоу-
потреблешй пли о б * устранении н е у д о б с т в * , зам*-
ч а е м ы х * в * м * с т н ы х ъ у п р а в л е ш я х * , х о т я бы они 
происходили и о т ъ общаго какого н и б у д ь постано-
в л е н ш . " 4 ) Н о у ч р е ж д е ш е или вымерло или скор*е 
Форма общества была безсильна, оно не действовало. 
См*лая жалоба по п р е ж н е м у не неслась к ъ Г о с у д а р ю . 
Д в о р я н с т в о ревниво оберегало свои сословныя права , 
но не пользовалось политическими: п р а в о м * пред-

*) 11131 (16 т. пол. соб. зак.). 
•) 13467 (\9 т. пол. соб. зак.). 
*) 4989 (27. пол. соб. эак.). 
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стательствовать за н у ж д ы ц*лаго к р а я и оберегать 
его о т ъ злоупотребленш власти. А м е ж д у т * м ъ 
было о чемъ предстательствовать . Обпп'я злоупотре-
блешя в ъ иамхстничествахъ при Е к а т е р и н * были при 
начал* новаго ц а р с т в о в а ш я подтверждены ОФищаль-
но в ъ р * з к и х ъ в ы р а ж е ш ' я х ъ . П р о г у б е р н а т о р с к о е 
у п р а в л е ш е при Александр* I К а р а м з и н ъ писалъ Г о ­
с у д а р ю в ъ своей политической эаписк* о древней п 
новой Р о с с ш : „ К а к о с ы большею частью н ы н * г у ­
бернаторы, люди безъ способностей и даготъ в с я к о ю 
неправдою наживаться с е к р е т а р я м ъ своимъ или безъ . 
совести сами н а ж и в а ю т с я . Н е в ы * з ж а я и з ъ Москвы 
мы з н а е м ъ , что в ъ такой-то г у б е р н ш начальникъ 
г л у п е ц ъ п весьма давно; въ такой-то грабитель и 
весьма д а в н о " . . . Предаш'л Н и к о л а е в с к и х * г у б е р н а ­
т о р о в ъ помнятся еще и теперь. 

В ъ то время к а к ъ дворянство упорно молчало, 
лучшле его представители добивались к о н с т и т у щ и 
и поплатились за то в ъ 25-омъ году своею кровью. 
П о ироши судьбы они пе догадывались, что важн*й-
1шя п с л и т и ч е с м л права , право петицш и право кон­
троля правительства , были давно у ж е предоставлены 
о б щ е с т в у , но оставались безъ у п о т р е б л е ш я . Вся 
разница была в ъ т о м ъ , что эти права, не д * й с т в у я 
в ъ ж и з н и , не подвергались и разработк* в ъ з а к о н * 
и были разс*яиы по областямъ , а не сосредоточены 
в ъ центральном* п р а в и т е л ь с т в * ; по последнее н е 
умаляло особенно и х ъ з н а ч е ш я , а лишь придавало 
имъ д р у г у ю Форму. 

Оставаясь безъ употреблешя , з а к о н * о к о н т р о л * 
м*отнаго у п р а в л е ш я оказался в ы п у щ е н н ы м * при но­
вой р едакцш свода з а к о н о в * и пи одно дворянское 
собраше не обратило в п и м а ш я на такое у м е н ь ш е ш е 
своей компетенцш. Вм*ст* с * о ж и в л е ш е м * дворян­
с к и х * в * я н ш посл*довало Высочайшее повел*ше 14«о 
Апр*ля 1888 г. о воэстановлснш этого нропущеннаго 
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закона ; но о н * опять покоится в ъ свод* безъ у п о -
треблешя . 

Голодный годъ. 
О т ъ з а к о н о д а т е л ь н ы х * р а б о т ъ министерства и 

личнаго его состава переходимъ теперь к ъ его за­
дачам* у п р а в л е ш я . И з ъ i<ceio разноиГ>раз1я э т и х ъ 
эадачъ мы остановимся лишь па н е к о т о р ы х * и по­
дробнее д р у г и х * на голод* 1891 года, т а к * к а к ъ 
зд*сь ясн*е всего обнаружилось отсутсты1е об*щаннаго 
руководительства центральнаго органа и вд*сь оно 
было необходимее. Такое необычайное и редкое 
явлеш'е , к а к * голод*, большинство м е с т н ы х * а г е н ­
т о в * власти и у ч р е ж д е н ш встречало первый р а з ъ в ъ 
своей административной практик* , и они сами собою 
б е з * у к а з а н ш не у м е л и с ъ нимъ у п р а в и т ь с я . З а ­
коны, нормирующее это лвлеше, у с т а р * л и ; м н о п е и з ъ 
н и х ъ вышли изъ у п о т р е б л е ш я и не были заменены 
д р у г и м и ; самая громадность б*дств1л требовала осо-
б ы х ъ ч р е з в ы ч а й н ы х * м е р * и министерсшя распоря-
ж е ш я или у к а з ы по новой терминологш должны 
были заменить и восполнить недостающее и вышедипе 
и з * у п о т р е б л е ш я законы. Если теор1я г о с у д а р о т в е н -
я а г о руководительства пе должна была оотаться 
п у с т ы м * з в у к о м * , то именно зд*сь правительство 
должно было выработать подробный п л а н * д е й с т в ш 
и сообразно ему н а п р а в и т ь деятельность м е с т н ы х * 
у ч р е ж д е н ш . 

Никакой адмииистрацш в * Е в р о п е пе приходилось 
иметь столько дела с * голодом*, к а к * адмииистрацш 
земледельческой Р о с с ш с * ея к о н т и н е н т а л ь н ы м * кли­
м а т о м * и резкими колебашями у р о ж а я ; и организа-
цдя помощи населен ire во время н е у р о ж а я у ж е н е ­
сколько в е к о в * тому н а з а д * начала заботить прапи-
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тельство. Е с л и остановиться только на последнем* 
п о л у с т о л е т ш , то окажется , что обнпе п е у р о ж а и 33, 
48, 67 и 81 годовъ и ежегодно повторлюнпе.ся в ъ 
р а з н ы х ъ м е с т н о с т я х * недороды постоянно возбуж­
дали деятельность министерства по крайне центра­
лизованному у н а с ъ продовольственному вопросу. 
Сюда стекались и здесь разрешались различный не-
д о у м е ш я и з а т р у д н е ш я ; возникавшая в ъ среде м*-
с т п ы х ъ у ч р е ж д е н ш предположешя о л у ч ш е м ъ у с т р о й ­
стве продовольственной части поступали т а к ж е в ъ ми­
нистерство ; здесь ж е разрешались ссуды и издавались 
административный р а с п о р я ж е ш я по продовольствен­
ной части. И з ъ этой непрерывающейся деятельности 
у министерства должепъ б ы л ъ накопиться з а п а с ъ 
а д м и н и с т р а т и в н а я опыта и даже установиться проч­
ная система дела. Т е м ъ более это казалось возмож-
п ы м ъ , что сельское н а с е л е т е в ъ Россш отличается 
везде к р а й н и м ъ однообраз1емъ своего б ы т а и обычаевъ 
и требовало потому всегда однообразных* меропр1ятш 
помощи. Н о к а к ъ всегда у н а с ъ жизнь скользила 
по поверхности, не проникая в ъ глубь и не н а у ч а я 
н а с ъ ничему . В ъ этомъ отпошеши сравнительная 
истор!я д в у х ъ последнихъ большихъ голодовокъ 67 
и 91 годовъ поучительна — это буквальное иовто-
peHie т е х ъ ж е ошибокъ. 

Голодный годъ никогда не п р и х о д и т ъ одинъ . Ц е ­
лый р я д ъ у р о ж а й н ы х ъ л е т ъ сменяется всегда д р у -
г и м ъ рядомъ н е у р о ж а й н ы х ъ . Это известно и д е т я м ъ 
по библейскому разсказу 1осиФа. Т а к ъ и голоду 
91-го года не только предшествовало несколько н е у ­
р о ж а й н ы х ъ с у х и х ъ годовъ в ъ восточной Россш, но 
и гибель в с е х ъ о з и м ы х ъ х л е б о в ъ осенью 90-го года 
по всему пространству черноземной Россш буквально 
о т ъ Перми до Таври ды. Гибель г л а в н а я и единст­
в е н н а я п р о д о в о л ь с т в е н н а я хлеба всего крестьянства 
за годъ впередъ предсказало несомненно и н е у р о ж а й 
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и его точные размеры. Н о ии центральный о р г а н ъ , 
ни мъстиые его а г е н т ы ( г у б е р н а т о р ы и земства без­
различно) и не думали готовиться к ъ н е м у , х о т я 
знали, что у п р а в л е ш е продовольственной частью на­
ходится у наст, в ъ самомъ пеудовлетворительномъ 
вид*; даже никто пе додумался засыпать хл*боза-
паспые магазины, которые т а к ъ и простояли п у с т ы м и ; 
н а п р о т и в ъ осень и зима 90-го года отличались уси­
ленными сборами податей именно на чернозем* и 
продажею за недоимки крестьяпскаго хлъба. Д р у г о е 
ведомство, только не в н у т р е н н и х ъ д*л* , п р е д у г а д ы ­
вало будущее оскуд*ш'е хл*ба. Во всеподданн*й-
шемъ доклад* к ъ государственной росписи на 1 8 9 1 г . 
еще в ъ 1890 г. м и н и с т р ъ Финансов* останавливался 
на посл*дств!ях* н е у р о ж а я 1889 года и неудовлетво-
рительнаго сбора х л * б о в * в ъ 1890 г. и сводил* э т у 
роспись но этимъ п р и ч и н а м * поел* н е с к о л ь к и х * л * т ъ 
первый разъ с ъ деФицитомъ. 

Задолго предсказанное б*дств1е н а к о н е ц * н а с т у ­
п и л о ; надо было обратно за дорогую ц * п у поку­
пать х л * б * , только что проданный населешю за де­
ш е в у ю З а к у п к а хл*ба миллшнами п у д о в * было 
д*ло для н а с * не новое. Таю'я операции д*лались в ъ 
6 7 - м * , 7 3 - м * и 8 1 - м * г о д а х * и о п ы т * , э т о т * до­
рогой , но и самый в*рный учитель , давно п о к а з а л * 
н а м * слабы я стороны этого д*ла. Х л е б о т о р г о в о е 
д*ло требовало спеця'альпыхъ э п а ш й , которыми не 
обладало ни п а ш е чиновничество, ни наше дворянство , 
д е й с т в у ю щ е е в * земстве . Дело делаемое всякш ра зъ 
неумелыми руками (опять безразлично земствами или 
губернаторами) непомерно возвышало ц е н у н а х л е б ъ и 
стоило п р а в и т е л ь с т в у м н о г и х ъ ж е р т в ъ по доставк* его 
на места . Старый о п ы т * подсказывал* н а м * р е ш е ш е 
для з а к у п о к * 91-го года — п р и в л е ч е т е к * н и м * 
представителей торговаго класса, з а н и м а ю щ а я с я в ъ 
черноземной полосе имепно х л * б н ы м * д*лом*. В ъ н и х * 
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б ы паше дворяпское земство получило д р а г о ц е н н ы х ъ 
союзников* . М о ж е т * быть с о ю з * дворянской поря-
дочпости и купеческой умелости произвел* бы до 
с и х * п о р * невиданное на Р у с и я в л е ш е : — гран-
дюзное денежное дЪло, сделанное не только чистыми 
р у к а м и ( к а к ъ в ъ общемъ оно и оказалось сдЪланпымъ) 
по и умелыми. Форма такого п р и в л е ч е ш я , чгобъ 
пе быть случайной и подвигнуть к ъ общему делу 
о т с т р а н е н н ы й о т * него т о р г о в ы й к л а с с * , должна 
была исходить о т ъ правительства , слово котораго 
пользуется еще т а к и м ъ громаднымъ авторитетомъ 
в ъ к у п е ч е с т в е . Эгого пе догадались сделать. В ъ 
р * д к и х ъ м е с т н о с т я х * , где губернаторы или земства 
с ъ у м е л и воспользоваться специалистами, р е з у л ь т а т ы 
получились прекрасные. Въ общемъ же н а ш * торго­
в ы й классъ в ъ его л у ч ш и х ъ п р е д с т а в и т е л я х ъ с т о я л ъ 
в * стороне и, считая дело помощи голодающему на­
роду ч у ж и м * д е л о м * , подсмеивался, к а к * спещалисты , 
созданные ad hoc, растерялись в ъ н е п р и в ы ч н о м * для 
н и х ъ деле и скупали за баснословный ц е н ы пегод-
и ы й т о в а р ъ . В ъ нрошломъ году , после того к а к ъ 
земства кое-чему у ж е научились въ хлебной торгов­
ле, правительство опять предложило и м * сравнитель­
но небольшую и несложную операцпо, п о к у п к у ме­
с т н а я хлеба для интендантства . Все земства от­
казались о т * нея и мотивировали свой о т к а з * от-
сутств1емъ с п е ф а л ы ш х * анашй. С * какими ж е зна-
ш я м и т р и года тому н а з а д ъ они с ъ л е г к и м ъ серд­
ц е м * скупали по всей Р о с с ш десятки м и л л ю н о в * 
п у д о в * ! Н о м о ж е т ъ быть на участсе представителей 
к у п е ч е с т в а в ъ продовольственномъ деле намъ возра­
з я т * , что опо было невозможно, т а к ъ к а к ъ торговый 
к л а с с ъ давно у н а с ъ о т в ы к ъ о т ъ общаго дела. О н ъ 
о т в ы к * , но его падо вновь пр1учать. И н а ч е , если 
мы б у д е м * в ы б р а с ы в а т ь ц е л ы й классъ о т ъ м е с т н ы х ъ 
д * л ъ и расчленять общество , обществеппыя дела 
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п о й д у т ! , всегда плохо. Вт. этомъ отпошенш полез­
но было бы вспомнить н а ш у с т а р и н у . П р а в и т е л ь ­
ство пр1учало тогда т о р г о в ы й к л а с с ъ к ъ обществен­
ной деятельности и не боялось в р у ч а т ь на его веру 
по с т а р о м у в ы р а ж е н и е , т . с. па его совесть , кабац-
hin, т а м о ж е н н ы й и д р у п я д е н е ж н ы й дела. 

В ъ голодный годъ положеше хлебиаго р ы н к а в ъ 
общемъ было таково . В ъ неурожайномъ к р а е 1 ) в * р у -
к а х ъ в л а д е л ь ц е в ъ не — к р е с т ь я н * было около 115 мил. 
п у д о в ъ зерна , т . е. количество по м н е ш ю того ж е 
комитета достаточное, чтобы прокормить и а с е л е ш е 
до б у д у щ а г о у р о ж а я , но часть э т и х ъ эапасовъ в ъ 
начале года не появлялась па р ы н к е , ожидая еще 
большаго воэвышвшя ц е н ъ . Т а к ъ к а к ъ в ъ д р у г и х ъ 
ч а с т я х ъ Р о с с ш х л е б ъ б ы л ъ дешевле, ч е м ъ в ъ п е у р о -
ж а й н о м ъ крае , то эти запасы оставались на м е с т а х ъ 
и пе могли н и к у д а у й т и , поэтому объ н и х ъ прави­
т е л ь с т в у нечего было особенно заботиться , с к у п а т ь 
и х ъ — этозначило еще более возвышать м е с т н у ю цену. 
Предстояла д р у г а я задача — снабдить э т о т ъ край ввоз-
п ы м ъ х л е б о м ъ изъ района гого-эападныхъ ж о л е з н ы х ъ 
д о р о г ъ и особенно района Владикавказской железной 
дороги, э т и м ъ понизить возвысившаяся местнып ц е н ы 
и заставить с к р ы т ы е запасы появиться па р ы н к е . 
В ъ райоп* одпой Владикавказской железной дороги, 
т . е. на северномъ К а в к а з е , г д е у р о ж а й в ъ т о т ъ 
г о д ъ б ы л ъ пеимоперно обиленъ , оказывалось доста­
точно х л е б а , чтобы второй р а з ъ опять прокормить 
псе голодающее иаселеше. К а к ъ всегда б ы в а е т * 
но время даровой раздачи х л е б а в ъ больших* разме­
р а х * , вся хлебная торговля на м е с т а х * ввоза, т. е . 
вт. н е у р о ж а й н ы х * м е с т н о с т я х * , и п * м е с т а х * в ы -

' ) По свт.дЪшямъ цснтральчаго статистического комитета, 
сообщенными только теперь . въ объяснительной эаписк* къ 
проекту новаго продовольсгвепнаго устава. 

8 
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воза с т и х л а и правительство явилось единственнымъ 
монопольным* п о к у п а т е л е м * с * капиталом* бол*е 
Ч Е М * 150 мил. р у б л е й , м о г у щ и м * по своему произ­
волу у с т а н а в л и в а т ь ц*иы. В ъ р у к а х * этого поку­
пателя были вс* правительственныя м*ры для и с к у с ­
с т в е н н а я давлешя на ц*ны и главная и з ъ н и х ъ -
запрещеше вывоза х л * б о в ъ и з * Россш. Я в л я я с ь по 
повой нашей политик* п о л н ы м * х о з я и н о м * ж е л * з -
н ы х * д о р о г * , о н * игрою т а р и ф н ы х * с т а в о к * на­
п р а в л я л * хл*ба по своему п р о и з в о л у , пользовался 
необычайными средствами перевоза , вс*мъ подвиж­
н ы м * составом* в с * х * р у с с к и х * ж е л * з н ы х * д о р о г * , 
который м о г * быть сосредоточен* на одном* м*ст* 
и м о г * двинуть сразу массы хл*ба , и безплатными 
к р у ж н ы м и п у т я м и . П о л ь з у я с ь вс*ми этими сред­
ствами что сдвлал* бы другой самый заурядный пред-
пршмчивый п о к у п а т е л ь ! 

Эти услов1я хл*бнаго р ы н к а не были к а к * изв*стно 
оц*неиы. Р * ш а я с ь на гряндюзную х л е б н у ю кампа-
ш ю , никто и не д у м а л * познакомиться с ъ положением* 
д*ла, чтобъ сообразно с ъ н и м ъ действовать . Наобо-
р о т ъ покупки производились т а к * , к а к ъ будто су ­
ществовали противуположныя услов1я на рынк* . 
БмЬсто одного монопольнаго покупателя не только для 
разс*лнпаго по м*стамъ м*стнаго хл*ба, по и для при­
в о з н а я , с о с р е д о т о ч е н н а я на д в у х * и даже преиму­
щественно па одной лиши железной дороги, явились 
около 200 у * з д н ы х * п о к у п а т е л е й , д е й с т в у ю щ и х * 
каждый порознь, п е р е б и в а ю щ и х * о д и н * у д р у г о г о 
п а р т ш хл*ба и н а б и в а ю щ и х * о д и н * п е р е д * д р у г и м * 
ц*ны все выше и выше . С ъ э т и м ъ было связано 
тогда oTcyTCTBie всякой даже приблизительной оц*нки 
у р о ж а я этого года и прошлогодпихъ з а п а с о в ъ , на­
ходящихся в ъ н е у р о ж а й н о м ъ к р а * , благодаря чему 
вс* необычайный м*ры, н а п р и м е р * , запрещеше вы­
воза, принимались в ъ т е м н у ю и распространялась 
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паника будто у н а с ъ м о ж е т ъ не х в а т и т ь хлеба н а 
нродовальств1е страны до новаго у р о ж а я . Это мн*-
Hie существовало исключительно м е ж д у а гентами 
правительства и нашей интеллигенщей, сделавшимися 
этотъ г о д ъ торговыми людьми. Настоящее ж е тор­
говцы знали очень хорошо, что т а к а я громадная зем­
ледельческая страна к а к ъ Poccin имФетъ свою соб­
с т в е н н у ю х л е б н у ю с и л у , не м о ж е т ъ оскудеть о т ъ 
н е у р о ж а я семнадцати г у б е р н ш , д а ж е не сплошнаго, и 
что м о г у т ъ быть только м е с т н ы е недостатки, не и — 
меюип'е з п а ч е ш я при т е п е р е ш н и х ъ п у т я х ъ сообще-
т я . Действительность подтвердила это м н е ш е : о т ъ 
самаго н е у р о ж а й н а г о года у п а с ъ остались непро­
данными и недоставленными запасы хлеба . У ж е в ъ 
мае месяц* голоднаго года, т . е. именно тогда , когда за­
пасы обыкновенно подбираются , правительство при­
н у ж д е н о было в ъ виду и х ъ скоплешя р а з р е ш и т ь 
вновь в ы в о з ъ овса ; черезъ годъ у ж ъ явилось пере­
производство х л Ь б а ; мы пе знали, куда его д е в а т ь ; 
пришлось и с к у с с т в е н н о возвышать его ц е н у , д4лая 
для того иовыя ж е р т в ы в ъ противуположную сторону. 

Д л я точнаго опред4лешя размера у р о ж а я мы 
имеемъ б о г а т у ю сельско-хозяйствеиную с т а т и с т и к у . 
Ц е н т р а л ь н ы й о р г а н ъ продовольств1я, — министерство 
в н у т р е н н и х ъ дблъ , — и м е е т ъ в ъ каждой г у б е р н ш ста­
тистическая у ч р е ж д е ш я — губернск1е статистичесюе 
комитеты и центральный статистическш к о м и т е т * 
в ъ П е т е р б у р г е . П о ч т и исключительная обязанность 
этой дорого стоющей статистики — опредблеше у р о ­
ж а я . Сведешл объ н е м ъ собираются черезъ веб 
подведомственные министерству в н у т р е н н и х ъ д е л ъ 
чины о т ъ в с е х ъ х о з я е в ъ и к р е с т ь я н ъ и к а ж д ы й 
годъ с у м м и р у ю т с я в ъ роскошном* и з д а н ш , в ы -
ходящемъ на русскомъ и Французском* я з ы к а х ъ с ъ 
картами и картограммами. Здесь точно определя­
е т с я число з а с е я н н ы х ъ д е с я т и н ъ в ъ каждой волости, 

3* 
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уезде и г у б е р н ш , число с о б р а н н ы х * п у д о в ъ с ъ 
д е с я т и н ы каждаго сорта хлеба , и делается подсчётъ 
у р о ж а я по г у б е р ш я м ъ и по всей Р о с с ш ; отсюда 
выводится часть у р о ж а я , необходимо н у ж н а я для 
продовольств!я паселешя, н затЬмъ определяется сво­
бодный остаток ь. Точно т а ю я ж е подробныя свЬ-
д/Ьшя, по и з ъ д р у г и х ъ источников* , непосредственно 
о т ъ х о з д е в ъ , о т ъ н е с к о л ь к и х ъ т ы с я ч ъ корреспонден-
т о в ъ по американской систем*, собирал* Д е п а р т а м е н т ъ 
земледелия и издавал ь и х ъ три раза в ъ годъ , опять 
с ъ картами и в ъ т о л с т ы х * сборниках* . Т а ю я ж е 
о в е д е ш я собирало министерство Финансов* о т ъ в с е х ъ 
п о д а т н ы х ъ и н с п е к т о р о в * . Н а к о н е ц * во многих* 
г у б е р ш я х ъ земсюя с т а т и с т и ч е с ю я бюро определяли 
у р о ж а й в ъ своей г у б е р н ш по системе Д е п а р т а м е н т а 
земледел!я о т ъ корреспондентов* и издавали опять 
сборники. Независимо о т ъ с т а т и с т и к и одной и з * 
г л а в н е й ш и х * обязанностей отдельно г у б е р н а т о р о в ъ 
и отдельно земствъ было и есть собирать своимъ 
п у т е м ъ черезъ полицпо, волостпыя правлешя , ч е р е з * 
ч л е н о в * з е м с к и х * у п р а в * с т а т и с т и ч е с ю я с в е д е ш я 
о б * у р о ж а е , определять его в * ч е т в е р т я х * по уез­
д а м * и г у б е р ш я м ъ и доставлять срочпыя ведомости 
о т о м * в ъ министерство несколько разъ в ъ г о д ъ . 
Т а к а я многообразная с т а т и с т и к а для определешя 
н е с л о ж н ы х * я в л е н ш у р о ж а я , размеръ котораго до­
вольно точно ч у в с т в у е т с я ходомъ т о р г о в л и , была 
излишней и объяснялась только увлечением*; бла­
годаря е м у д р у п я яплешя в ъ народной жизни, го­
раздо болёе сложныл, знать который становится 
для насъ т а к ъ необходимо, оставались необследо­
ванными. Администрац| 'я не пользовалась этими св*-
дешями, т а к * к а к * имела, к а к * выше сказано, спои 
собственныя; торговля мало обращала на н и х * вни-
м а ш я . Толстые Ф0Л1анты с татистики лежали безъ 
употреблеш'я ; единственный разъ , когда она могла 
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сослужить с л у ж б у , было вт. 91-зп. году , когда надо 
было определить р а з м е р * у р о ж а я этого года, о ко­
т о р о м * благодаря его пестрот* доходило столько 
р а з н о р е ч и в ы х * иэвестш. Обил1е статистики делало 
не только л е г к и м * т а к о е в ы ч и с л е ш е , но и давало 
возможность свЬдешя, д о б ы т ы я о д н и м * п у т е м * , пова­
рить другими. Н о эта п о в е р к а , которая открыла 
бы н а м * глаза, пе была сделана. В ы ш е мы сказали, 
что в * появившейся только что теперь об*ясни-
телыюй записке к * п р о е к т у новаго продовольствен-
иаго у с т а в а центральный с т а т и с т и ч е с к ш к о м и т е т * 
в ы ч и с л я е т * число находившихся в ъ 91-году в * н е у р о ­
жайном* крае з апасов* . Т а к а я с п р а в к а , д а п п а я 
три года с п у с т я после того к а к ъ она была н у ж н а , 
п р и н а д л е ж и т * и с т о р ш , а пе с т а т и с т и к * и, сообщая 
ее, центральный к о м и т е т * д е л а е т * пе свое дело. Д а н ­
ная во время, она избавила бы п а с ъ о т ъ в с е х ъ эк­
с т р е н н ы х * мер* и пережитой паники. Н о если вся 
эта с т а т и с т и к а была н и к у д а не годна и не могла 
давать н и к а к и х * справок* , то серьезность п о л о ж е ш я 
требовала п р и б е г н у т ь к ъ другой м е р * , к ъ переписи 
н а л и ч н ы х * запасовъ с т р а н ы . Эта мера не пред­
ставляла никакой т р у д н о с т и ; мы имели для нея н е ­
сколько прецедентов* , н а п р и м е р * перепись з а п а с о в * 
и * 8 1 - м * г о д у , т р е х д н е в н у ю перепись, с д е л а н н у ю 
министром* Финансов* по л и н ш в с е х * ж е л е з н ы х * 
д о р о г * в * 9 1 - м * году . 

Обычай въ п р е ж ш с частные недороды у с т а н о ­
вил* , что сами г у б е р н ш вычисляли свои потребности 
по своей собственной мерке , несоразмерной с * меркою 
д р у г и х ъ г у б е р н ш , и т а к ъ к а к ъ кроме того opiaiibi 
определешл н у ж д ы о т с у т с т в о в а л и , то т а ю я вычи-
слешя были только г адате л ь н ы ; часто случалось, 
что и з ъ д в у х ъ г у б е р н ш более н у ж д а ю щ а я с я проси­
ла м е н * е , менее н у ж д а ю щ а я с я более ; то ж е я в л е т е 
замечалось и в ъ о т д е л ь н ы х * у е з д а х * в * пределах 1 * 
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каждой г у б е р н ш . Министерство раэсматривало к а ж ­
дое и з * т а к и х * х о д а т а й с т в * отдельно о т * д р у г и х ъ 
и удовлетворяло его или отказывало, смотря но тому, 
и м ^ е т * ли оно Формальный в и д * в*роят1я, пе имею­
щей часто пичего общаго с * д е й с т в и т е л ь н ы м * поло-
ж е ш е м ъ дела; поддерживает* ли его г у б е р п а т о р ъ , 
как1я с в е д е ш я доставили податные инспектора . Той 
ж е системы разсматриванья каждаго отдельнаго х о ­
д а т а й с т в а безъ оценки общаго размера бедств1я дер­
ж а л и с ь и в ъ голодный год* . Н е в ы я с н и в * себе 
положешя неурожай наго к р а я , сравнительной н у ж д ы 
о т д е л ь н ы х * г у б е р н ш и у с л о в ш , о т * к о т о р ы х * та­
к а я большая или меньшая н у ж д а зависела , мини­
стерство не зпало, в * к а к о м * размере правительство 
должно придти на помощь бедствие и к а ю я м е р ы 
с л е д у е т * е м у принять . У в и д е в * , что х о д а т а й с т в * 
много, зная , что м н о п я и з ъ н и х * , к а к * обыкновен­
но б ы в а л о , основаны на предположениях* и певер -
п ы х * д а н н ы х * , оно стало безпрепятствепно удовле­
т в о р я т ь только н е к о т о р ы й и з * н и х * , опять по внеш-
п и м * п р и з н а к а м * . С * другими , м о ж е т * быть более 
н у ж д а ю щ и м и с я , г у б е р ш л м и были з а т е я н ы переписка 
и п р е р е к а ш я . Министерство стало критиковать 
земеюя с в е д е ш я , но не у к а з ы в а л о способов* и поряд­
к а и х * исправлешя. Земства стояли на своем* . 
В * т а к и х * и р е р е к а ш я х * прошло много времени и 
они были совершенно н е у м е с т н ы в * деле, т р е б у ю ­
щ е м * быстроты действ1я и д р у ж н ы х * сил* . Долго 
т а к у ю систему продолжать оказалось невозможным* 
и министерство во в т о р у ю половину голода совер­
шенно отступило о т ъ нея . Ссуды стали в ы д а в а т ь ­
ся поспешно и безпорядочно. Н е только всякое 
ходатайство земства стало у д о в л е т в о р я т ь с я , но иног­
да ссуды выдавались с в е р х ъ требовашя или вопреки 
отказа от*, н и х * з е м с т в * . П р е д с т а в л я е м * два ча­
с т ы е примера т а к а г о образа д е й с т в ш . Чернозем-
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п а я часть Рязанской г у б е р н ш по бедности кресть-
я и с к а г о п а с е л е ш я , по его малоземелио и ежегодной 
недостаче хлеба даже в ъ года с р е д н и х ъ у р о ж а е в * , 
чувствовала голодъ гораздо более интенсивно, ч е м ъ 
рядомъ с ъ ней лежащая Тамбовская г у б е р ш я , более 
многоземельная и с ъ более б о г а т ы м ъ крестьянствомъ . 
К р о м е того в ъ первой продовольственное дело было 
поставлено превосходно, покупки хлеба были дешевле 
и л у ч ш е в с ё х ъ д р у г и х ъ г у б е р н ш ; но второй эти 
услов1я о т с у т с т в о в а л и ; тЬмъ не менее Р я з а н с к а я 
г у б е р ш я чувствовала в ъ п е р в у ю половину голода 
с т е с н е ш е в ъ р а з р е ш е ш и с с у д ъ и не могла своевре­
менно делать з а к у п к и , тогда к а к ъ в ъ Тамбовской 
one выдавались безпрепятственно. Д р у г о й примЬръ 
недостаточной оценки бедств1я и п р е д ъ я в л е ш л 
н е в о з м о ж н ы х * требованш. Б ъ конце 1юля месяца 
9 1 - г . , когда у ж е вполне выяснилось , что в ъ 
п р и в о л ж с к и х * г у б е р ш л х * б у д е т ъ полный н е у р о ­
ж а й и когда у ж е земства приблизительно исчис­
л и л и , что на к а ж д у ю г у б е р ш ю потребуется с с у ­
да о т ъ правительства в * размере о т * 5 д. 10 милл. 
каковое вычислеше подтвердилось и нпоследствш, 
б ы л ъ командированъ в ъ пострадавнпя г у б е р н ш ди­
р е к т о р * хозяйственнаго департамента , т . е. лицо, 
стоящее во г л а в е ц е н т р а л ь н а я продовольственнаго 
органа. К а к ъ в ъ начале объезда п р и в о л ж с к и х * г у ­
бернш в ъ Н и ж н е м ъ , т а к ъ и по окончаши этого объ­
езда в ъ Саратове г. В и ш н я к о в * проводилъ в э г л я д ъ 
совершенно противоположный т о м у , который сло­
жился на м е с т а х ъ . О н ъ говорилъ, что впродолжепш 
т р и д ц а т и л е т ъ министерство никогда не отпускало 
более 2 или 3 мильонопъ па г у б е р ш ю , что государ­
с т в е н н ы й продовольственный к а п и т а л * совершенно 
недостаточен* для у д о в л е т в о р е н а з е м с к и х * ходатай­
с т в * , что они не з а с л у ж и в а ю т * довер1я и что зем­
ства м о г у т * разечитывать иа о т п у с к * для продоволь-
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СТВ1Я лишь одного или д в у х ъ МИЛЬОНОБЪ на г у б е р ­
ш ю . Г . В и ш н я к о в ъ требовалъ т а к ж е , чтобы в ъ 
ноле месяц* р а з м е р * ссуды, испрашиваемой на весь 
годъ , б ы л ъ вычислен* по составленнымъ и проверен­
н ы м * земскими начальниками спискамъ . Если вспом­
нить, что в ъ голодный годъ списки были посемейные, 
то для удовлетворения этого н е и с п о л н и м а я [курьез-
наго] требовашл приходилось в ъ начал* года опре­
делить н у ж д у к а ж д а я о т д е л ь н а я домохозяйства , 
которая во м н о г и х ъ с л у ч а я х * еще тогда не н а с т у ­
пала, на г о д * вперед* . Т а к и х * домохозяйств* п а 
большую г у б е р ш ю было близко мильона. 

З а к у п л е н н ы е на к а ж д у ю г у б е р ш ю миллшнм п у д о в * 
приходилось распределять но всей с т р а н * м е ж д у 
миллионами н у ж д а ю щ и х с я , р а з с е л н н ы х * на громад­
н ы х * п р о с т р а н с т в а х * , и отделять и х * о т ъ с т о л ь к и х * 
жо н е н у ж д а ю щ и х с л . К а к ъ оруд1е для такого про­
цесса мы имели продовольственный у с т а в ъ . Основ­
ная мысль этого закона заключается в ъ т о м ъ , что 
н у ж д а ю щ е м у с я обществу к р е с т ь я н * , к а к * единице, 
дается в * е я распоряжеше известная сумма д е н е г * 
для покупки хлЬба, и общество само п о к у п а е т * его, 
само о п р е д е л я е т * с в о и х * н у ж д а ю щ и х с я и распреде­
л я е т * между ними пособия, отвечая круговой пору­
кой, к а к * единица , перед* правительствомъ в ъ воз­
в р а т е п о л у ч е н н а я займа. Это требоваше имело в ъ 
виду однородный зажиточный с о с т а в * общества, к а к и м * 
о н * б ы л ъ л е т ъ н я т ь д е с я т ъ т о м у назад* , когда созда­
вался у с т а в * . ' ) Д л я т а к и х * к р е с т ь я н * платить 
в зятое взаймы не пустое слово; не нуждаясь , они не 
о б р а т я т с я к ъ помощи, л и ш н я я не нопросятъ . При 

') Эту характеристику дореформенного общества снисы-
васмъ иЛликомъ со словъ цав*стнаго дт,лтеля Рязанской гу ­
бернш Кн. Н. С. Волхонскпго. какъ они пом-Ещены въ про­
токолах* Ряэанскаго губерискаго эсмекаго собрашя за 1891 г. 
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равенств* положений нечего было тогда заботиться , 
чтобъ ссуды попали с а м ы м * н у ж д а ю щ и м с я , т а к * 
к а к ъ о к о н ч а т е л ь и ы х ъ б е д н я к о в * , за к о т о р ы х ъ при­
шлось бы платить о б щ е с т в у , было тогда не много ; 
нечего было т а к ж е заботиться , чтобы с с у д ы выда­
вались к р е с т ь я н а м * непременно хлебом* , а не день­
гами и па к о р о т ю й с р о к * и з * страха , что получив-
Ш1Й т о т ч а с * ж е п р о ж и в е т * её и за т е м * не б у д е т * 
иметь ч е м * кормиться ; н а п р о т и в * з а ж и т о ч н ы й к р е ­
с т ь я н и н * л у ч ш е м о г * использовать с р а з у получен­
н у ю ссуду , ч*мъ к р о х о т н ы я месячный выдачи. Т е ­
перешнее положеше вещей не везде соответствовало 
дореформенным* п р е д п о л о ж е н и и * у с т а в а и у ж е в ъ 
голодный 1867 г о д ъ м н о п л и з ъ его постановленш 
пе исполнялись, х о т я нич*мъ д р у г и м * не были заме­
нены. О х в а ч е н н ы й теперь голодом* край по эко . 
номическому положенно населешя довольно р*зко раз ­
делялся на д в * части. В * с е в е р н ы х * п р е д е л а х * 
черноземной полосы, в * черноземных* у е з д а х * Т у л ь ­
ской, особенно Рязанской , отчасти Орловской и Там­
бовской г у б е р н ш обеднеше крестьянскаго населешя 
стало давно у ж е и з в е с т н ы м * Фактом*, и к а к * иос-
ледств1в этого оно дифференцировалось на пролетариев* 
и з а ж и т о ч н ы х * . П е р в ы е всегда готовы были т р е ­
бовать с с у д ы , не боясь у п л а т ы ; в т о р ы е , зная что 
они м о г у т * отвечать по круговой п о р у к * за п е р в ы х * , 
готовы были всегда и х ъ обделить или присвоить 
noco6ifl с е б е , д а ж е не н у ж д а я с ь . П р а в о на с с у д у 
сделалось здесь ьсеобщим*. Здесь требовалась опека , 
и в ъ виду невозможности старой системы новая ор-
г а н и з а щ я выдачи пособш. 

Но за этой полосой на в о с т о к ъ , начиная о т ъ 
ю ж н ы х * у е з д о в * Воронежской и в о с т о ч н ы х * Там­
бовской г у б е р н ш шла несравненно большая область, 
пораженная н е у р о ж а е м * , где л в л е ш я обеднешя кресть ­
я н * и э к о н о м и ч е с к а я распадешл о б щ и н * не заме-
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чались т а к ъ резко . Отсюда ЕО DCX предыдущие не­
дороды шли т а к ж е жалобы на неправильное распре­
делен ie обществами пособш м е ж д у и х ъ членами, по 
причины ЗДЕСЬ были д р у п я , более второстепенный и 
потому устранимый. Одна и з ъ н и х ъ была извра­
щенное применение круговой поруки нашей неве­
жественной администрацией. Я в л е ш я общественной 
самодеятельности отличаются всегда большою х р у п -
кост1ю; не понимая идеи, в ъ н и х ъ действующей , 
власть легко м о ж е т ъ сбить и х ъ с ъ пути и npiy4HTb 
к ъ неправильной р а б о т е . Т а к ъ в ъ основанш с у щ е ­
с т в у ю щ е й у насъ круговой поруки л е ж и т ъ присущее 
общине чувство общественной солидарности. П р и ­
з н а в а я её, з акопъ т р е б у е т ъ , чтобы при взысканш 
в с е х ъ сборовъ, а стало б ы т ь и продовольстпенпыхъ , 
администрация обращалась к ъ общине к а к ъ коллек­
тивной е д и н и ц е , на которой всецело и нераздельно 
сосредоточена о т в е т с т в е н н о с т ь за в с е х ъ ея члеповъ . 
П е р е д ъ обществомъ о т в й ч а ю т ъ все его отдельные 
члены и ему для того даны права и власть н а д ъ 
н и м и ; и е р е д ъ правительствомъ только общество всег­
да и за в с е х ъ . Власть только контролирует!» и за­
щ и щ а е т е о т д е л ь н ы х ъ л и ц ъ о т ъ злоупотреблений об­
щины, кладя в ъ основу своего контроля с у щ е с т в у ю ­
щее в ъ ней порядки и обычаи, но не втирается во 
вэаимпыя и х ъ отношения. Вместо такого порядка , 
т р е б у ю щ а г о разумной адмииистрацш с ъ т а к т о м ъ , 
н а ш а повседневная п р а к т и к а вопреки з а к о н у у с т а ­
новила непосредственное обращение адмииистрацш за 
платежами к ъ отдельнымъ , более с о с т о я т е л ь н ы м ъ 
л и ц а м ъ л ъ общине, съ к о т о р ы х ъ чинить в з ы с к а ш я 
легче. Б о л е е бедные при этомъ, по трудности с ъ 
н и х ъ что нибудь получить постороннему лицу , не 
только Фактически освобождаются о т ъ платежей , но 
и у р а в н и т е л ь н о с т ь последнихъ , единственно возмож­
н а я в ъ м . р у , где действительный средства к а ж д а г о 
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к ъ у п л а т * м о г у т ъ быть безошибочно соразмерены, при 
э т о м ъ исчезаетъ . Д в у х ъ , т р е х ъ т а к и х ъ с л у ч а е в ъ 
вмешательства во в н у т р е н ш л дела одной общины 
достаточно для т о г о , чтобы ослабить на всегда е я 
самодеятельность по предмету в з ы с к а ш я платежей . 
М е ж д у т * м ъ у н а с ъ такой порядокъ с т а л ъ всеоб¬
щ и м * . Е г о всеобщность недавно была признана , 
к а к ъ сообщили все газеты, в ъ комиссш, учрежденной 
при министерств* Фннансовъ для изм*пешя с у щ е с т в у ­
ющей системы в з ы с к а ш я о к л а д н ы х ъ сборовъ. Кру¬
говая п о р у к а , основанная на закон* и с т о я щ а я 
в ъ противор*чш с ъ у с т а н о в и в ш е й с я практикой , 
конечно ею не о т м е н я е т с я , а только з а п у т ы в а е т ъ 
в с * отношешя. В ъ продовольственном* д*л* бо­
лее состоятельные к р е с т ь я н е , платя одни и боясь 
отвечать по к р у г о в о й п о р у к е за более б е д н ы х ъ , 
очевидно стремятся лишить и х ъ с судъ или по 
крайней м*р* участвовать т а к ж е самимъ в ъ и х ъ 
полученш. П р а в о на с с у д у делается опять всеоб-
щимъ . Д р у п я причины н е п р а в и л ь н а я раопред*лешя 
с с у д ъ , в ъ указываемой нами области , б ы л и : заме­
чаемое т а к ж е и здесь некоторое саморазложеше об­
щ и н ы , н е у р я д и ц а в ъ сельскомъ управлеш'и, у с к о р я ю ­
щая еще более т а к о е саморазложеше, отсутствие для 
м н о г и х ъ ж и з н е н н ы х * отношешй в с я к и х ъ законовъ , 
непримЬнеше с у щ е с т в у ю щ и х * , н а п р и м е р * обязан­
ностей общины содержать с в о и х ъ б е д н ы х ъ . Н а к о ­
н е ц * все это осложнялось преувеличенными н а д е ж ­
дами и часто неправильнымъ отношеш'емъ с а м и х ъ 
к р е с т ь я н ъ к ъ помощи получаемой извне. Все эти 
причины по у с т р о е ш и близкой личной и попечитель­
ной власти в ъ лице земскихъ начальников* д о л ж н ы 
были, казалось, потерять свою резкость, и продоволь­
ственный у с т а в * за неим*шемъ л у ч ш а г о м о г * б ы т ь 
п о ж а л у й еще прим*ненъ в ъ этой второй обширной 
области, пораженной н е у р о ж а е м ъ . 
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К а к ъ бы то ни было, т р и д ц а т и л * т ш я жалобы п а 
н е п р а в и л ь н у ю и несправедливую помощь при дъй-
с т в ш этого у с т а в а должны были заботить министер­
ство, и передъ т ъ м ъ , к а к ъ р а с п у с т и т ь в ъ народъ н а 
160 миллшновъ пособш, на его обязанности, к а к ъ на­
п р а в л я ю щ е м * орган*, лежало установить х о т я бы вре­
м е н н у ю организацию м ъ с т н ы х ъ у ч р е ж д е н ш и поря-
докъ и х ъ деятельности , у к а з а т ь как1я п о с т а н о в л е н а 
у с т а в а и при к а к и х ъ услов1яхъ м о г у т ъ остаться в ъ 
сил*, своими распоряжениями и инструкциями заме­
нить недостающее. Это не только пе было сд*лано, 
но даже м*стпымъ у ч р е ж д е ш ' я м ъ не было у к а з а н о 
на необходимость в ъ сложномъ и массовомъ д*л* 
систематическаго образа действш и нмъ не была об*-
щана правительственная еанкц.я в ъ случа* в ы р а б о т к и 
ими самими такой системы. П о с л * д ш я по своей при­
род*, к а к ъ органы у п р а в л е ш я , а не органиэацш, и 
но своей неопытности и не подозревали такой надоб­
н о с т и ; все оказалось предоставленнымъ личному про­
изволу и с у б ъ е к т и в н ы м * взглядамъ каждаго отдельно 
стоящаго органа власти. 

Общая задача такой организации заключала в ъ 
себе следующая частный задачи. Установление ц*лой 
сети охватыватощихъ всю с т р а н у м е л к и х ъ , близко 
з н а ю щ и х ъ с в о и х * сочленов* , о р г а н о в * опред*леш'я 
н у ж д ы и распределения пособш. К а к ъ в ы ш е было 
указано , крестьлнсшя общества неудовлетворительно 
исполняли э т у обязанность и потому еще в ъ 1874 году 
появилась к ъ продовольственному у с т а в у новелла, 
возлагавшая па з енсюя у п р а в ы в ъ л и ц * и х ъ ч л е н о в * 
или г л а с н ы х * нов*рку п о д в о р н ы х * с п и с к о в * н у ж ­
дающихся . Т а к о е п е р е н е с е т е Функцш, возможной 
только при с о с е д с к и х * о т п о ш е т я х ъ , па центральный 
уездный о р г а н * не было р * ш е ш е м ъ вопроса и прак­
т и к а установила , что земства стали все чаще и чаще 
пользоваться у с л у г а м и сперва с в о и х ъ г л а с н ы х ъ , а 
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з а т * м ъ и д р у г и х ъ м ъ с т н ы х ъ ж и т е л е й для по­
в е р к и п р и г о в о р о в ъ , п р и г л а ш а я и х ъ в ъ к а ч е с т в е 
н е о б я з а т е л ь н ы х ъ помощников* с в о и х ъ у п р а в ъ подъ 
н а з в а ш е м ъ попечителей и у п о л н о м о ч е н н ы х ъ . В ъ 
голодный годъ т а к а я неофициальная о р г а п и з а щ я 
разрослась и охватила сетью значительную часть 
с т р а н ы ; подъемъ д у х а в ъ обществе п р и в л е к ъ к ъ 
ней много добровольцевъ. Н о т а к а я организация 
только терпелась , не была облечена властью и ответ­
ственностью за свои действ1я , не была поставлена 
в ъ соотношеше и связь с ъ д р у г о й рядомъ с ъ ней 
д е й с т в у ю щ е й оргапизац1ей (земскими начальниками) 
к а к ъ ея низшая и н с т а п ц . я , и потому оказывалась 
безсильной, действовала н е п о с т о я н н о , беэпорядочно 
и неповсеме тно . П о р я д о к * не б ы л ъ с о г л а с о в а н * 
свободным* почином*. О б щ е с т в е н н ы м * п о д ъ е м о м * 
д у х а правительство пе воспользовалось и его не ор­
ганизовало. П р а в и т е л ь с т в о и общество дерзнули 
в з я т ь на себя довольно легкомысленно, не соразмеривъ 
с в о и х ъ с р е д с т в ъ , г р а п д ю з п у ю задачу иметь дело 
пе ст. нуждающимися крестьянскими общрнами, а 
определять и н д и в и д у а л ь н у ю н у ж д у каждаго отдель­
н а я домохозяина, ибо таково было требоваше мини­
с т е р с т в а при в ы д а ч * с с у д * . Д л я этого н у ж н о было 
переписать в * короткий с р о к * все иародоиаселеше 
но р а з р я д а м * , определить его достояше, его действи­
тельные и возможные рабоч1я силы и промыслы. 
Т а к а я экономическая перепись требовала постоян­
н ы х * п е р е д е л о к * ; в * и н т е р е с а х * самаго населешя 
было с к р ы т ь спой д о с т а т о к * и потому она делалась 
особенно трудноисполнимою. Е я у с п е х * б ы л * воз­
м о ж е н * не при разбросанности с и л * правительства и 
общества, а при д р у ж н о м * и х ъ содействш по п л а н у 
и системе. П р и с т у п а т ь к ъ ней надо было с ъ в ы -
робатанпыми пр1емами. 

В с е м ъ этимъ органамъ, всемъ э т и м ъ неэнающимъ 
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к а к ъ приняться за новое необычайное дъло л ю д я м ъ 
надлежало у к а з а т ь способъ и порядокъ д*йств1я, и 
это была вторая частная задача общаго вопроса ор­
ганизации. Такой порядокъ не долженъ б ы л ъ б ы т ь 
подробно и однообразно регламентированъ министер­
ской инструкцией , но эта и н с т р у к щ я должна была 
у к а з а т ь вопросы, неминуемо долженствующие возни­
к н у т ь на практик* , и потребовать, чтобы они были 
поставлены на о б с у ж д е ш е и ь ъ каждой г у б е р н ш или 
уезде р е ш е н ы сообразно м е с т н ы м * особенностям*. 
Всю совокупность т а к и х * вопросовъ обнять эд£сь 
не представляется возможнымъ; можно только у к а ­
зать на иростейипе изъ н и х ъ . Во п е р в ы х * требо­
валось у к а з а т ь на необходимость выработать в ъ к а ж ­
дой г у б е р н ш однообразный npieM* для определения 
н у ж д ы . П р е н е б р е ж е т е ЭТИМЪ требованием* сделало 
т о , что одна индивидуальная н у ж д а не могла быть 
сравниваема с ъ д р у г о й ; к а ж д ы й отдельный про­
довольственный у ч а с т о к ъ , к а ж д ы й у * з д * з а г о в о р и л ъ 
своимъ я з ы к о м * ; сравнить и х ъ и вычислить обпн'я 
потребности по г у б е р н ш оказалось н е в о з м о ж н ы м и 
Во в т о р ы х ъ требовалось объединить по крайней ме­
ре по г у б е р н ш в з г л я д ъ па н у ж д у , т р е б у ю щ у ю по-
co6ifl; у к а з а т ь исполиительнымъ , о р г а н а м * , к а к у ю 
цель намерено преследовать правительство или зем­
ство , назначая пособдЯ: ж е л а е т ъ ли оно поддержать 
крестьянское хозяйство в ъ т о м ъ виде , в ъ к а к о м * 
оно находилось до голода, с о х р а н и в * ему все налич­
ное имущество , или ограничивается сохранением* 
самаго необходимаго, или ж е н а к о н е ц * сводит* свою 
задачу к ъ спасешю людей о т ъ голодной смерти. 
Т а к о е объединение н и г д е не было делаемо , и к а ж ­
дый у е з д ъ , а сплошь и рядомъ даже каждое д Ъ л е т е 
уезда держалось своей системы; одинъ исполнитель­
н ы й а г е н т ъ б ы л ъ щедръ и для н е и у ж д а ю щ и х с я , д р у ­
г о й , рядомъ с ъ н и м ъ действующей, б ы л ъ с к у п ъ и 
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для голодающих* , т р е т ш , иедодумавшись самъ ни до 
какой системы, просто беэпорядочно и расточительно 
обделял* всЬхъ по немногу . В ъ этомъ разнообразш 
крестьяне видели произволъ начальства в ъ распоря-
ж е н ш Царской помощью, д о л ж е н с т в у ю щ е й б ы т ь по 
и х ъ справедливому м н е ш ю , к а к ъ Ц а р с к а я , равномер­
ной, справедливой и одинаковой в ъ одинаковой н у ж ­
д е , и подозревали власти в ъ недодаче или у т а й к е . 
В ъ т р е т ь и х ъ должно было у к а з а т ь , к а ш е разряды 
населешя (малолетние до известнаго возраста и ра-
боч1е) не с л е д у е т * включать в ъ продовольственные 
списки. Это опять потому, что безъ т а к и х ъ однооб-
р а з н ы х ъ у к а з а ш й одни исполнители включали в * 
списки целые так1е разряды населешя , д р у п е в ы к л ю ­
чали по своему произволу. Этимъ р а з р я д а м * , ие 
и м е ю щ и м * права на пособ1я, следовало определить 
предельный возрастъ однообразно по крайней м£р£ 
в ъ каждой продовольственной единице. В ъ четвер-
т ы х ъ оставалось неизвестным*, где ж е лица, кото­
р ы х * продовольственный у с т а в * , имеющш д*ло с * об­
ществами к р е с т ь я н * , совершенно игнорировал* , долж­
ны получать посоСпя. Это были отставные солдаты 
старой с л у ж б ы , безземельные крестьяне , не припи­
санные к ъ обществу, все лица, проживающая пе в ъ 
м е с т е своей приписки. Пререкания и н е д о у м е ш я , 
к т о и х ъ д о л ж е н ъ кормить, продолжались ц е л ы й г о д * . 
В * п я т ы х * должно было быть установлено, к у д а ж е 
нуждающееся м о г у т * обратиться с * жалобой в ъ слу­
чае н е п р а в и л ь н а я определения и х ъ н у ж д ы . 

Все т а ю я руководящая начала отсутствовали и 
министерствомъ вэаменъ и х ъ и м н о г и х ъ еще д р у г и х ъ 
были сделаны только два п о д о б н ы х * у к а э а ш я . Оно 
рекомендовало м е с т н ы м * у ч р е ж д е ш я м ъ и с к л ю ч а т ь 
рабочш возрастъ и з ъ продовольственныхъ сиисковъ 
и определило норму довольствуя в ъ тридцать Фун-
т о в ъ на человека в ъ м е с я ц * . Эти у к а э а ш я были 
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сделаны в ъ самой краткой Форм*, буквально в ъ д в у х * 
с л о в а х ъ , безъ всякаго пояснешя условш, д а ю щ и х ъ 
возможность и х ъ изменения. Они были п р и н я т ы 
всеми земствами (кроме одного к а ж е т с я Саратов-
с к а г о , о т с т у п и в ш а г о в ъ н о р м ! довольств1я) к ъ б у к ­
вальному непреложному и с п о л н е ш ю ; по в ъ такой 
общей неразработанной Форм* породили на м е с т а х * 
опять одни недоразумЪн.я и несправедливости. Ч т о 
значило о п р е д е л е н о для в с е х * местностей безъ раз ­
делен.^ и х ъ на к а т е г о р ш по экономической сил* н а ­
селешя однообразной пормы-30 ~Ф. в ъ м * с я ц * ? Д л я 
действительно голодиыхъ она была слишкомъ ми­
кроскопична, для д р у г и х ъ достаточна, для т р е т ь и х ъ 
излишня . Ч т о значило т а к ж е общее лаконическое 
требование исключать р а б о ч и х * ? К а к ж е делать , если 
работы рабочим* не оказывалось, или когда одиночка-
домохозяин* не м о г * у й т и на з а р а б о т о к * ? 

Н о если министерство пренебрегало решением* 
р е а л ь н ы х * вопросов*, за то оно в * с в о и х * , довольно 
в п р о ч е м * р е д к и х * , ц и р к у л я р а х * м е с т н ы м * у ч р е ж ­
дениям* сообщало аксюмы и обил'я м е с т а : что рабо­
ч е м у населенно л у ч ш е давать р а б о т ы , ч е м * ссуды 
(когда это писалось, запоздавнпя общественныя ра­
боты не были еще у с т р о е н ы ) , что даровыя пособ1я 
безнравственны, р а з в р а щ а ю т * п а р о д * и надо б ы т ь 
о с т о р о ж н ы м * в * и х * выдаче , или же выражало 
платопичсскил неисполнимый пожелания: нельзя ли 
б о г а т ы х * к р е с т ь я н * заставить н а х а т ь за б е д н ы х * , 
пельзя ли отработывать ссуды на н е с у щ е с т в у ю щ и х * 
о б щ е с т в е н н ы х * р а б о т а х * ; или ж е в * самый р а з г а р * 
голода его заботили праздные или третьестепенные 
вопросы: что должно входить в ъ состав* покупной 
ц е п ы х л е б а ; с л е д у е т ъ ли сюда отнести накладные 
расходы и как1е? П о с л е д т е вопросы мы назвали 
п р а з д н ы м и , т а к ъ к а к ъ у ж ъ тогда стало я с н ы м * , 
что иаселеше не в ъ состоянии б у д е т ъ расплатиться 
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в ъ п о л у ч е н н ы х ъ с с у д а х ъ рубль за рубль . М о ж е т ъ 
быть министерство д у м а л о , что такой перепиской 
оно д а е т ъ т о н ъ д е л у и в о э б у ж д а е т ъ местный у ч р е ж ­
д е ш я к ъ деятельности ; оно только заставляло и х ъ 
отписываться . К а к ъ плохой х о з я и н ъ , желагощш 
показать своему п р и к а щ и к у , что о н ъ сл*дитъ за де­
л о м * и п о н и м а е т * его , министерство во время самаго 
разгара голода утомляло местныя у ч р е ж д е ш я отче­
тами еженедельными и кроме того е ж е м е с я ч н ы м и ; 
первые доставлялись по телеграфу , о в с е х ъ подроб-
н о с т я х ъ п р о д о в о л ь с т в е н н а я дела и отдельно семен­
н а я , о расходе х л е б н ы х ъ запасовъ за педелю, о дви-
ж е ш и и х ъ за то ж е время по г у б е р н ш . Н о когда 
горячка дела спала и о т ч е т ы могли быть и были 
действительно составлены, сомневаемся, чтобы мини­
стерство и х ъ прочло , к а к ъ это д е л а е т ъ хороппй 
х о з я и н ъ . Оно могло бы у в и д е т ь , г д е у него хоро-
mie, где д у р н ы е прикащики. К ъ т е ч е ш и всего голод-
наго года министерство т а к ж е обращалось п * нро-
иишп'ю с * длинными рядами в о п р о с о в * ; чтобы от­
вечать на некоторые и з ъ н и х ъ , надо было писать 
ц е л у ю истор1Ю п р о д о в о л ь с т в е н н а я дбла по г у б е р н ш ; 
д р у п е требовали производства м е с т н ы х * изследованш. 
Вс* эти вопросы, для к о т о р ы х * н е о п ы т н ы е админи­
с т р а т о р ы спешили собирать с в е д е ш я , а более опыт­
ные отвечали по вдохновенно , писались для того 
только, ч т о б * не читать получаемые па н и х ъ о т в е т ы . 
К * к а т е г о р ш неустановленной оргапизацш с л е д у е т * 
т а к ж е отнести н е п р и н я т о н е к о т о р ы х * в р е м е н н ы х * 
м е р * , неотложность к о т о р ы х * требовалась с а м ы м * 
размером* бедств1я. В о т * н е с к о л ь к о т а к и х * п р и м е р о в * . 

Б л а г о д а р я о т к а з у м н о г и х * с е л ь с к и х * о б щ е с т в * 
давать р у ч а т е л ь н ы е приговора за с в о и х ъ н у ж д а ю ­
щихся односельцевъ стали обходиться безъ послед­
н и х * , т . е. безъ в ы р а ж е н н а я с о г л а а я общестпа 
принять н а себя обязательство по долгу . Этимъ 

4 
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общества к р е с т ь я н * окончательно у с т р а н я л и с ь о т ь 
продовольственнаго д е л а , и в ъ corjiacie съ э т и м ъ 
своимъ р а с п о р я ж е ш е м ъ министерство постоянпо 
у к а з ы в а л о в л а с т я м ъ иметь дъло с ъ индивидуальной 
н у ж д о й , игнорируя в ъ с в о и х ъ с н о ш е ш я х ъ с ъ крестья ­
нами и х ъ общины; между т Ь м ъ л о г и ч е с к а я носл4д-
CTBifl т акой новой системы-отмены круговой поруки-
не последовало; ссудный д о л г ъ продолжалъ записы­
ваться за обществами и в м е с т е с ъ т е м ъ продолжало 
действовать у к р е с т ь я н ъ связанное с ъ прежней си­
стемой начало — делить с с у д у поровну м е ж д у все­
ми односельцами. О т ъ этого начала именно и х о т е ­
ли избавиться, установивъ н о в у ю систему , непомерно 
т р у д н у ю в ъ исполнении, но ея не довершили, оста­
новившись на полдороге. 

Выдача с с у д ъ н а основанш продовольственнаго 
устава , к а к ъ в с я к а я выдача к а з е н н ы х ъ пособш, еще и 
по старому п о р я д к у обставлена была большими Фор­
мальностями и канцелярскою волокитою. Такой 
п о р я д о к ъ б ы л ъ безполезенъ и т я г о с т е и ъ и прежде, 
когда с с у д ы выдавались н у ж д а ю щ и м с я , но все т а к и 
состоятельнымъ к р е с т ь я н с к и м ъ общинамъ; теперь , 
когда приходилось обделять иногда и совсемъ голод-
н ы х ъ , онъ становился невозможен!, , но о н ъ не б ы л ъ 
отмененъ . Фактически конечно во м н о г и х ъ местио-
с т я х ъ о н ъ не исполнялся и действовала самая у п р о ­
щенная выдача с с у д ъ ; но в ъ д р у г и х ъ исполнители-
Формалисты не решались о т с т у п а т ь о т ъ неотменен-
наго закона. Море ч е р н и л ъ залило голодную Р у с ь . 
Вопросъ о с у м м а х ъ , п о т р е б н ы х ъ для у с и л е ш я кан -
ц е л я р с к и х ъ средствъ по с л у ч а ю голода, сделался по­
чти г о с у д а р с т в е н н ы м * вопросомъ; о н ъ оэаботилъ само 
министерство в ъ одномъ и з ъ р е д к и х ъ его циркуляров!» 
к ъ м е с т и ы м ъ у ч р е ж д е т я м ъ . В ъ эемскихъ у н р а в а х ъ 
и в ъ в о л о с т и ы х ъ п р а в л е н . я х ъ ц е л ы я г р у д ы исписан­
ной бумаги остались памятникомъ голоднаго года. 
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Х о т я продовольственная и благотворительная по­
мощь имели в ъ в и д у одинъ и т о т ъ ж е о б ъ е к т ъ н у ж ­
ды, но и х ъ не догадались объединить ; каждая поэтому 
потребовала различной организацш, двойного т р у д а и 
иногда двойного персонала д е я т е л е й , тогда к а к ъ и 
для одной такой оргапизацш нашей пебольшой ин-
теллвгеиили сравнительно с ъ подавляющей массою 
к р е с т ь я н с т в а едва было достаточно. 

К а ж д у ю м е р у п р о т и в ъ н е у р о ж а я с л е д у е т ъ рас­
сматривать не только со стороны ея полезнаго дей-
ств1я, но и по нравственному вл1Янпо на спокойств1е 
и д у х ъ парода. К ъ т а к о м у заключенно п р и ш е л * 
к о м н т е т ъ м и н и с т р о в * еще в ъ голодъ 1833 г . , но 
оно было с о в с е м * забыто в * 1 8 9 1 г . 

П р а в и т е л ь с т в е н н ы е и земск-ie о р г а н ы действовали 
в * большинстве г у б е р н ш р а з ъ е д и н е н н о ; надежда, что 
г у б е р н а т о р ы сами о б ъ е д и н я т ъ и х ъ , не осуществилась. 
Оттого экономическая перепись населешя , это т р у д ­
ное и сложное д е л о , которое едва возможно было и 
р а з ъ сделать, делалась особо губернаторами и особо 
земствами. Обыкновенный х о д ъ т а к н х ъ переписей 
б ы л ъ следующш. П е р е д ъ голодомъ л е т о м * волостные 
с т а р ш и н ы и члены з е м с к и х * у п р а в * переписывали 
все иаселеше и определяли новый его у р о ж а й ; ц е ­
л ы е 4>ол1анты т а к и х * переписей доставлялись в * 
земеюя у п р а в ы ; по н и м * па з е м с к и х * с о б р а ш я х * 
вычислялись н у ж н ы й для у е з д о в * ссуды. Но , к а к * 
известно, министерство пе поверило своим* м е с т н ы м * 
органам*-земствамъ и потребовало в * сентябре , что­
бы г у б е р н а т о р ы немедленно собрали свои собствен­
ный с в е д е ш я и доставили и х ъ в ъ министерство для 
сличены с ъ земскими. Г у б е р н а т о р ы подняли опять 
н а ноги т е х * ж е в о л о с т н ы х * с т а р ш и н * , п р и б а в и в * 
к * н и м * вместо ч л е н о в * у п р а в * з е м с к и х * началь­
н и к о в * . Б ы л а сделана вторая подробная перепись 
населешя с ъ той р а з н и ц е й , что ея ФОЛ1ЯНТЫ оста-

4* 
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лись теперь у з е м с к и х * начальников* . П о ней опять , 
э т о т * р а з * в ъ г у б е р н а т о р с к и х * канцеляр1ях* . были 
вычислены д р у п е миллюны п у д о в ъ . З а т е м * в ъ 
октябре м4сяце стали появляться в ъ у е з д а х ъ с ъ од­
ной стороны земская добровольная организац.я —; 
попечители и уполномоченные , с ъ другой стороны 
правительственная — земсюе начальники. Они стали 
обходить о т д е л ь н ы х * домохозяев* и описывать и х ъ 
д о с т а т к и ; на э т о т * р а з ъ не для того, чтобы определить 
общую н у ж д у населения или участка , а индивидуаль­
н у ю н у ж д у каждаго крестьянина и назначить е м у 
с с у д у . Н а к о и е ц ъ органы благотворительности т а к ж е 
обходили т е х ъ - ж е к р е с т ь я н * и т а к * к а к ъ они не 
были объединены до д е к а б р я , то у К р а с н а г о К р е ­
ста были свои списки б е д н ы х * , у епарх1альнаго в е ­
домства черезъ священникоБЪ свои и т. д. Кроме 
того все эти описи часто возвращались и з ъ уезда и 
г у б е р н ш обратно на м е с т а и требовали новой пере­
д е л к и , или потому что, составленный по р а з н ы м * 
npieMaM*, и х ъ нельзя было сличить между собой, или 
потому что министерство задерживало с с у д у и т р е ­
бовало более т о ч н ы х * д а н н ы х * . П я т ь , шесть пере­
писей были не редкость ; столько р а з * н а п р и м е р * 
переписывали населенье в * К и р с а н о в с к о м * уезде 
Тамбовской г у б е р н ш . Именно п о т о м у , что э т и х * 
с п и с к о в * было такое м н о ж е с т в о , в с е они делались 
наскоро и все были неверны. Н и к о г д а , к а ж е т с я , 
р у с с к ш н а р о д * не подвергался т а к о м у иашеств1к> 
ч и н о в н и к о в * и добровольцев* (мы н и ч у т ь не х о т и м * 
у м а л и т ь подвига милосердш м н о г и х ъ и з * н и х ъ ) , вни­
мательно о с м а т р и в а ю щ и х * одинъ за д р у г и м ъ его 
г у м н ы , о б ы с к и в а ю щ и х * его с у н д у к и , эакромы, даже 
печки и подполья. Надо было с л и ш к о м * мало знать 
н а ш * н а р о д * , ч т о б * не догадаться , к * к а к и м * ре­
з у л ь т а т а м * п р и в е д е т * э та хлопотливая и безпокой-
ная деятельность . В * д у ш * нашего народа л е ж и т * 
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глубокое floefipie к ъ Ц а р ю и н е у в я д а е м а я надежда 
на него во ВОБХЪ 6БДСТВ1ЯХЪ. Эти добрыя чувства , 
которыми мы т а к ъ плохо у м е е м * всегда пользоваться, 
помогли о б ъ я с н и т ь всю э т у беготню в л а с т е й : все 
эти доходящде до народа с л у х и объ м и л л ш н и ы х ъ 
а с с и п ю в к а х ъ , с п е ш н ы х * з а к у п к а х ъ с о т е н ъ т ы с я ч ъ 
четвертей , э к с т р а о р д и н а р н ы х ъ м е р а х * перевозки, — 
намерением* будто бы Ц а р я прокормить свой иародъ 
во время голода по царски . М ы пе х о т и м ъ оправ­
дать н а ш ъ н а р о д * , з н а е м * , что э т и м ъ т е м н ы м * , 
всегда бродящимъ в ъ нем* , а потому д о л ж е н с т в у ю -
щ и м ъ намъ быть и з в е с т н ы м * , объяснениям* мы обя­
з а н ы отчасти его н е в е ж е с т в у ; пе о х а р а к т е р е наро­
да здесь говорится , а о н е у м е л о м ъ , неосторожномъ 
обращении с ъ н и м ъ иптеллигенцш. П о д ъ вл1ян1емъ 
т а к и х ъ мыслей во м н о г и х ъ м е с т п о с т я х ъ иародъ 
с т а л ъ отказываться о т ъ р а б о т ъ , продавать свое по­
следнее достояние и у с т р а и в а т ь п и р ъ во время ч у м ы . 
Несправедливое распределение п о с о б ш , пресыщеше 
с ы т ы х ъ и неудовлетвореше голодныхъ оскорбили на­
р о д н у ю нравственность и справедливость. Дело по­
мощи нуждающимся вопреки н р а в с т в е н н ы м * зако­
н а м * не удовлетворило ни п о л у ч а г о щ и х ъ , пи даю-
щ и х ъ . В ъ г л а з а х * народа оно потеряло свой эти-
ческш х а р а к т е р * и способствовало в о з б у ж д е ш ю в ъ 
немъ д у р н ы х ъ страстей , погони за пособ^емъ, зави­
сти и обманам*. И н т е л л и г е н щ я возвращалась н а з а д * 
с * подвига х р ш г п а п с к а г о м и л о с е р д 1 я с * ч у в с т в о м * 
раэочаровашя и н е д о у м е П я о т а к о м * отношеши на­
рода к * п р о т я н у т о й ему р у к е помощи. 

Народный ропот* , неудовольств.е , н е д о у м е ш е , а 
иногда и г н е в * часто сопровождали раздачу пособш. 
В * Нижегородской г у б е р н ш , г д е дело велось гласпо и 
несравненно л у ч ш е д р у г и х ъ г у б е р н ш , м н о п я и з ъ 
э т н х ъ я в л е н ш засвидетельствованы офищалыю в ъ 
отчете I . П . К у т л у б и ц к а г о , о б ъ е з ж а в ш а г о у е з д ы 
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но и о р у ч е ш ю г у б е р н с к о й продовольственной коммиссш. 
В ъ Тамбовской г у б е р н ш благодаря несправедливой 
раздач* пособш были случаи г о с у д а р с т в е н н ы х * пре-
с т у п л е н ш . В ъ н х к о т о р ы х ъ м ъ с т н о с т я х ъ были сочи­
нены народныя антинравительствепныя песни на 
н е у д а ч н у ю кормежку . 

Среди разъъзжаюидихъ по н е у р о ж а й н ы м ъ г у б е р ш -
я м ъ у п о л н о м о ч е н н ы х * комитета Наследника Ц е с а р е ­
вича иародъ и с к а л * самого Ц е с а р е в и ч а , послапнаго 
будто б ы Ц а р е м * разслхдовать на м е с т а х * , отчего 
кормили д у р н о , мало и несправедливо его народ* . 
В с л * д * за голодом* в с п ы х н у л и холерные б у н т ы ; 
н а р о д * повсеместно п р и п и с ы в а л * с т р а ш н у ю болезнь 
отраве . В ъ П о в о л ж ь е онъ связалъ ея распростра­
н и т е с ъ разследовашемъ продовольственнаго дёла 
Наследникомъ . Н а с л е д н и к ъ будто бы долго у г о в а р и -
валъ власти кормить л у ч ш е и а р о д ъ и воротить на­
грабленное. Н е справившись съ властями , о н ъ у е ­
х а л * за отцом* . И с п у г а в ш и с ь р а с п р а в ы , в л а с т и 
подкупили д о к т о р о в * и распустили в ъ иародъ х о ­
л е р у , чтобъ отвратить Ц а р я о т ъ его поездки. В ъ 
ч е р н о з е м н ы х ъ г у б е р ш я х ъ холера по у б е ж д е ш ю на­
рода была распространена господами, только что 
его кормившими, а теперь желающими его поморить, 
чтобъ не давать е м у свои земли , который отбиралъ 
у н и х ъ Ц а р ь к ъ известному сроку и н а р е з ы в а л ъ 
к р е с т ь я н а м ъ по числу н а л и ч н ы х ъ д у ш ъ . Т а т я при­
чины х о л е р н ы х ъ б у н т о в * засвидетельствованы об­
винительными а к т а м и и судебными следствиями. 

Д в а слова еще о б * деятельности г у б е р н а т о р о в ъ 
в ъ продовольственном* деле. Во г л а в е его были 
поставлены не з е м с т в а , а г у б е р н а т о р ы . Г л а в н ы м * 
н а п р а в л я ю щ и м * о р г а н о м * в ъ г у б е р н ш по распоря­
жению министерства сделалась г у б е р н с к а я продоволь­
ственная KOMMHecifl, состоящая и о д * предс£датель-
ствомъ г у б е р н а т о р а и з ъ смешаннаго состава. Все 
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с с у д ы ассигновались в ъ непосредственное распоря-
ж е ш е г у б е р н а т о р о в ъ и только небольшая часть и х ъ 
в ъ начале голодпаго года была дана з е м с т в а м * , но 
с ъ т ъ м ъ , чтобы ou t тратились подъ наблгодеш'емъ 
г у б е р н с к а г о начальства . Т ъ м ъ не менее хорошо ли, 
дурно л и , дело было сделано не губернаторами, а 
земствами. Они взяли на себя т я ж е л у ю о т в е т с т в е н ­
ность передъ правптельствомъ и обществомъ за все 
оказавнпеся недочеты. Г у б е р н а т о р ы — люди безъ 
всякой и н и щ а т и в ы - с т а л и в ъ стороне о т ъ поручен-
наго и м ъ дела и , ничего не с д * л а в ъ , не потеряли 
передъ плохо осведомленным* н а ш и м * обществомъ 
своей р е п у т а ц ш . Н и ж е г о р о д с к и г у б е р н а т о р ъ в ы ­
делялся и з ъ среды и х ъ . Ч е л о в * к ъ д е я т е л ь н ы й , не 
болщшся к р и т и к и и гласности, обладающш р е д к и м * 
качеством* сознаваться в ъ с в о и х ъ о ш и б к а х ъ , о н ъ 
с * у м е л * взять все дело, к а к ъ требовало того министер­
ство, в ъ свои р у к и , но, к а ж е т с я , именно о н ъ пользо­
вался меньшим* р а с п о л о ж е ш е м * министерства , ч*мъ 
д р у п е его товарищи. Н а л у ч ш е м ъ с ч е т у оказались 
г у б е р н а т о р ы , доносивипе, что все сделано прекрасно, 
и употреблявппе все у с ш м я , чтобы н и к а к и х ъ не -
благопр!Ятных* и з в е с т ш не выходило и з * и х * г у ­
бернш. 

Н о если собственные а г е н т ы правительства ока­
зались не па в ы с о т е п о л о ж е ш я , если общество по­
казало свою неопытность и неумелость , т е м * ярче 
выдвинулись на общем* бледном* ФОНЕ несколько 
о б щ е с т в е н н ы х * деятелей , с * у м е в ш и х ъ в ъ т р у д н у ю 
годину распорядиться . М н о п е и з ъ н и х ъ беззаветно 
и беэкорыстно бросились в ъ борьбу с ъ н а р о д н ы м * 
б*дств .ем* и обнаружили р * д ю е у н а с * администра­
т и в н ы е т а л а н т ы . И м е л а э т и х * деятелей были в с е м * 
и з в е с т н ы в ъ п р о в и н ц ш , но и х ъ но знало или игно­
рировало одно министерство . Н е м о ж е м ъ воздер­
ж а т ь с я о т ъ удовольств .я назвать по имени одного 
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и з ъ с а м ы х ъ в ы д а ю щ и х с я , К и . Н , С. Волхонскаго , 
з а в в д ы в а в ш а г о продовольственпынъ дъломъ в ъ Р я ­
занской г у б е р н ш . Е г о государственный мысли, его 
с т р а с т н а я и в ъ т о ж е время столь плодотворная дея­
тельность, — были ли он* оценены по д о с т о и н с т в у ? 
М ы видели предводителей дворянства и г у б е р н а т о ­
р о в ъ , с л у ж а щ и х ъ посмешищемъ в ъ п р о в и н ц ш ; мы 
видели и н т р и г а н о в ъ , добивавшихся в ы с ш и х ъ назна-
ченш и о т л и ч ш , но не в и д е л и , чтобы люди дела и 
труда получали должное. 

О т ъ г л а в н ы х ъ моментовъ продовольственнаго де-
л а - п р ш б р е т е ш я х л е б н ы х ъ запасовъ и раздачи и х ъ 
населешю-переходпмъ теперь к ъ д р у г и м ъ MtponpiH-
•пямъ п р о т и в ъ н е у р о ж а я . Ч т о самою целесообраз­
ною Формою оказания помощи пострадавшимъ явля­
ется организация общественныхъ р а б о т ъ , это было 
признано у насъ у ж е во времена ц а р я Бориса , у ч р е ­
д и в ш а я т а ю я работы в ъ Москве в ъ голодъ 1601 г о ­
да. Е щ е во время голода 1833 г . К о м и т е т ъ мини­
с т р о в ! , п р и ш е л ъ к ъ заключению, что „возбуждеше 
деятельности народа и доставлеше ему с р е д с т в ъ 
заниматься работами есть надлежащее и в ъ посл1;д-
ств1яхъ с в о и х ъ наименее вредное средство к ъ отвра -
щ е ш ю его н у ж д ъ . " Н о несмотря на т а к у ю почтен­
н у ю давность и такое сознаше правительства до 
с и х ъ п о р ъ общественный работы не получали у н а с ъ 
никакой о р г а н и з а ц ш ; широюл и х ъ п о п ы т к и были 
всегда н е у д а ч н ы , с п е ш н ы , стоили много д е н е г ъ и 
приходили неизменно слишкомъ поздно. Т о ж е самое 
случилось в ъ 1 8 9 1 г . ; еще в ъ ш н е , в ъ начал* го­
лода, министерство обещало у с т р о и т ь т а П я работы, 
предлагало для того эемствамъ деньги и рекомендо­
вало не выдавать с с у д ъ рабочему населенно. Ссуды 
действительно не стали выдаваться рабочимъ, но ра­
боты пе были установлены. Все дёло ограничилось 
одними п о ж е л а ш я м и ; плана р а б о т ъ наготове не су -
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шествовало и никто не д у м а л ъ его разрабатывать . 
К о г д а н в к о т о р ы я земства еще лътомъ 9 1 г . выразили 
ж е л а ш е получить ссуды на т а ю я работы, переписки 
объ а с с и г н о в а л и д е н е г ъ и с н о ш е ш я ст, министер-
ствомъ п у т е й сообщешя затянулись до зимы. Всю 
весну голоднаго г о д а , все лъто и осень поля оста­
вались безъ растительности и пародъ п р и н у ж д е н ъ 
б ы л ъ бездействовать . Этотъ п е р ю д ъ времени и былъ 
т о т ъ , когда общественный работы могли съ пользой 
заменить недостающ.я полевыя. К о п а т ь землю, ра­
ботать в ъ л е с у доступно всему сельскому населешю, 
по только в ъ свободное о т ъ морозовъ и с н е г а в р е м я ; 
но это удобное в р е м я было у н а с ъ пропущено . В ъ 
декабре месяце , когда земля промерзла и л е с а были 
занесены снегомъ, последовало учреждение централь -
наго у п р а в л е ш я о б щ е с т в е п н ы х ъ работъ и назначеше 
генерала Анненкова. В с л е д ъ з а т е м * приступлено 
было к ъ работамъ на м е с т а х ъ , когда у ж е прибли­
жалась вторая по н е у р о ж а ю весна, требовавшая у с и -
л е н н ы х ъ р а б о т ъ населешя , и когда в ъ п о л я х ъ зрЪлъ 
второй у р о ж а й . Устроенный черезъ г о д ъ после 
н е у р о ж а я , оне потеряли почти всякое зпачеше дать 
заработок* в ъ безработицу н у ж д а ю щ е м у с я населешю, 
и сделались просто общеполезными предпр1ят!ями. 
Необыкновенная энергия и способность, о б н а р у ж е н ­
ный при этомъ г е н е р а л о м ъ А н н е н к о в ы м ъ , быстрота 
выработки и м ъ рацюнальнаго плана р а б о т ъ и и х ъ 
и с к у с н а я организаш'я были у п а с ъ недостаточно 
оценены. Н е и з б е ж н ы е недочеты в ъ исполиеши c n i m -
паго предприятия, разсеяннаго по селамъ 17-ти г у б е р ­
ний, были поставлены, к а ж е т с я , е м у в ъ вину . Мно-
rie ждали тогда иазначешя М. Н . А н н е н к о в а на ва ­
к а н т н ы й п о с т ъ министра п у т е й сообщения; вместо 
того былъ н а з н а ч е н * г. К р и в о ш е и й * . 

Во время голода 1867 года оказалась к р а й н е по­
лезной мерой продажа хлеба населешю по заготови-
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тельной или даже уменьшенной цън£ взамхиъ 
с с у д н ы х т . пособш. Эта мера могла быть проведена 
только потому, что на м х с т а х ъ оказался человхкъ 
с ъ редкой у н а с ъ личной инициативой, покойный 
председатель Новгородской губернской земской у п р а ­
в ы К а ч а л о в ъ , которому принадлежала, к а ж е т с я , и са­
мая идея такой продажи. Министерство вспомнило 
о б ъ этой мхрх в ъ послхднш н е у р о ж а й и рекомендо­
вало ее м х с т и ы м ъ у ч р е ж д е ш я м ъ . Н о недостаточно 
было центральному о р г а н у давать только г о л у ю по­
л е з н у ю мысль, которая и безъ того сама приходила 
м х с т и ы м ъ д е я т е л я м ъ на у м ъ . Надо было у к а з а т ь 
подробности у с т р о й с т в а этого для провинцш новаго 
дхла, способы п р а к т и ч е с к а я его исполпешя , поставить 
его в ъ соотношеше с ъ другими мерами н а р о д н а я 
продовольствия, дать для такой торговли оборотные 
средства и привлечь к ъ ней торговцевъ . Ничего 
такого кроме министерской рекомендации в ъ д в у х ъ 
с л о в а х ъ - п р и с т у п а т ь к ъ продаже-не было делаемо и 
нигде т а к а я продажа в ъ серьез и ы х ъ размЪрахъ не 
была у с т а н о в л е н а (за иоключешемъ, к а ж е т с я , Елец­
к а я уезда ) . О п я т ь организаторской и п и щ а т и в ы у 
министерства не оказалось; нельзя было искать ея и 
на м е с т а х ъ , где она у н а с ъ постоянно о т с у т с т в у е т ъ . 

В о т ъ еще MeponpiflTie, и з ъ к о т о р а я ничего не 
вышло. В ъ п е р в у ю половину голода министерство 
останавливалось с ъ платонической любовью на по-
заимствоваши н у ж д а ю щ и м и с я земствами зерна и з ъ 
х л е б о з а п а с н ы х ъ магаэиновъ з а п а д н ы х ъ , югозапад-
и ы х ъ и н р и б а л т ш с к и х ъ г у б е р н ш , рекомендуя вос­
пользоваться столь в ы г о д н ы м ъ п р е д л о ж е ш е м ъ в с е м ъ 
земствамъ, д а ж е столь отдаленному, к а к ъ Пермскому. 
Западные г у б е р н а т о р ы , ж е л а я показать блестящее 
состоя nie с в о и х ъ сельскихъ магаэиновъ, н а п о л н е н н ы х ъ 
будто бы хорошимъ хлебомъ, готовы были деятель­
но помогать п р е д п о л о ж е ш я м ъ министерства . Н о 
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когда предлагаемый х л ъ б ъ б ы л ъ осмотренъ уполномо­
ченными земствъ на м е с т а х * , то оказалось, что ма­
г а з и н ы не полны и х л е б * в ъ н и х ъ недоброкаче-
с т в е н ъ . С а м ы я сообщения министерства о количеств* 
эапасовъ, м о г у щ и х ъ быть отпущенными, и объ у -
слоы1яхъ у с т у п к и оказались по п р о в е р к е и х ъ невер­
ными. П р е д л а г а я такое позаимствоваше, министер­
ство не думало устранить множество п р е п я т с т в ш , 
который по самому своему с у щ е с т в у представляло это 
сложное дело, и не думало быть посредником* меж­
д у земствами и западными губершями . Во в т о р у ю 
половину голода, когда м н о п я земства по с о в е т у ми­
нистерства з а т е я л и дело с ъ западными губерниями, 
оно стало у к а з ы в а т ь и м ъ на затруднения, сопряжен­
ный с ъ такой операцией, и стало о т с о в е т ы в а т ь п у с ­
к а т ь с я т у д а . Такое ж е иезнаше условш, при кото­
р ы х * м о ж е т ъ иметь у с п е х * новая мера , министерство 
обнаружило и в ъ своемъ р а с п о р я ж е н ш собирать 
д а н н у ю в ъ голодный годъ ссуду не деньгами, а зер-
номъ . Н о в а я наша истор1я представляетъ несколько 
п р и м е р о в * т а к и х * распоряженш п р а в и т е л ь с т в а , де ­
л а е м ы х * с * целью облегчить к р е с т ь я н * ; все они бы­
ли т о т ч а с * ж е о т м е н я е м ы . Т а к * в ъ 1794 г. б ы л ъ 
у с т а н о в л е н ъ такой с б о р * с * к р е с т ь я н * х л е б о р о д н ы х * 
г у б е р н ш в з а м е н * д о п о л н и т е л ь н а я подушнаго сбира. 
В * 1797 г., к а к ъ особая милость к ъ пароду, э т о т ъ 
сборъ „толико отяготительный в ъ практическомъ его 
и с н о л п е н ш к а к ъ говорилось в ъ именном* у к а з е , 
б ы л ъ у ж е о т м е н е н * . ' ) Б е з ъ сомнешя к ъ такой ме­
р е падо было подготовиться ; по крайней м е р * иметь 
п о н е щ е ш е , чтобъ х р а н и т ь такой т р у д н о перевозимый 
и громоэдкш п р о д у к т ъ , к а к ъ х л е б * . Легкомысленно 
изданное б е з ъ всякой подготовки р а с п о р я ж е ш е прп-

') 17922 23 т. и 17628 24 т. пол. собр. зак. 
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чинило на и ъ с т а х ъ крестьянами, и исполнительными, 
о р г а н а м * множество затруднений и з а п у т а л о продоволь­
с т в е н н ы е счета . Ч е р е з ъ годъ министерству при­
шлось отказаться о т ъ этой мъры и передъ публикой 
прочесть себе д л и н н у ю лекшго, почему она невоз­
можна и как^я з а т р у д н е ш я она причинила на м е с т а х * . 

П р е д с т а в л я е м ъ п р и м е р * н е у м х ш я министерства 
руководить своими ближайшими а г е н т а м и - г у б е р н а ­
торами и незнания ПОСЛЕДНИМИ н а ч а т к о в ъ в н у т р е н ­
ней политики. Во всв голодовки, посетивший Pocciro 
в ъ дореформенное в р е м я , м е с т н ы е правители часто 
делали попытки воспрещать вывоэъ х л е б о в * яа пре­
делы и х ъ г у б е р н ш . Be* эти меры убедили прави­
тельство в ъ безусловном* вред* и невозможности та-
к и х ъ ч а с т н ы х ъ г у б е р н с к и х ъ запрещенш. В н у т р е н ­
н я я свобода торговли х л е б о м * во время н е у р о ж а я 
стала правительственной аксюмой еще с ъ 1826 г. 
( В ы с о ч а й ш е у т в е р ж д е н н о е положение К о м и т е т а мини­
с т р о в * 18-го декабря 18'26г.) Во время голода 
33-го года министръ в н у т р е н н и х * дЪлъ подтверж-
далъ г у б е р н а т о р а м ъ , чтобы ии в ъ к а к и х * с л у ч а я х * 
нывозъ хл^ба и з ъ одной г у б е р н ш в ъ д р у г у ю не 
б ы л ъ воспрещаем* и обещал* немедленно о т м е н я т ь 
т а ш я з а н р е щ е ш я , если они были бы делаемы. Во 
всеподданнейшем* докладе по случаю н е у р о ж а я 39-го 
года м и н и с т р * п и с а л * : „чрезмерному возвышенно цент, 
н а х л е б * не мало способствовали по н е к о т о р ы м * 
г у б е р ш я м ъ ошибочный и п р о т и в у з а к о н н ы я распо-
р я ж е ш я о пршетановленш в ы п у с к а х л е б а и з ъ э т и х ъ 
г у б е р н ш . Распоряжения сш были немедленно от­
м е н я е м ы , но действ1е и х ъ произвело особое вл1яше 
на х л е б н у ю торговлю. П о отмене т а к и х ъ запре­
щений ц е н ы на х л е б * падали на половину противъ 
прежней ц е н ы . " Такого ж е взгляда неуклонно и 
неизменно держалось министерство и в ъ с в о и х ъ 
поэднейшихъ ц и р к у л я р а х ъ , а т а к ж е не изменило 
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этому в з г л я д у и в ъ голодный 91 год* . Е г о держался 
и з а к о н ъ ; в ъ продовольственном* у с т а в * есть ц*лая 
глава , озаглавленная „о свободном* п р о п у з с * жизнен­
н ы х * п р и п а с о в * , " и в ъ этой г л а в * П Ь я статья , ко ­
торая г л а с и т * , что „ г у б е р н а т о р ы ни в ъ к а к о м ъ слу-
ча*, д а ж е в ъ случа* недостатка припасовъ или н е у ­
рожая , не должны п р и с т у п а т ь к ъ з а п р е щ е ш ю и х ъ 
в ы п у с к а или к ъ к а к о м у нибудь ограниченно хл*бной 
торговли . " Одними, только г у б е р н а т о р а м ъ знание 
э т и х ъ и т о г о в ъ нашей долгол*тней административной 
практики , подтверждаемыхъ и теор.ей у п р а в л е ш я , не 
было обязательно. Во время посл*дняго голода они 
действовали вопреки ей и в ъ полномъ разлад* с ъ 
н а п р а в л я ю щ и м * и х ъ министерством* . П е р в ы й при-
м*ръ подал* В я т с к ш г у б е р н а т о р * , э а п р е т и в ш ш в ы ­
в о з * хл*бовъ изъ своей г у б е р н ш еще в ъ начал* 
н е у р о ж а й н а г о года, л*томъ 91 года, не смотря на то . 
что министерство отказало в ъ подобномъ х о д а т а й с т в * 
сос*дпей Пермской г у б е р н ш . Сейчасъ ж е такое за­
прещение породило множество недоразум*нш и за-
т р у д п е н ш ; они описаны были тогда в ъ печати и по­
пали въ протоколы К а з а и с к а г о и Пермскаго г у -
б е р н с к и х ъ собранш. Вскор* выяснилось , что это 
В я т с к о е запрещение было сделано безъ всякаго 
разр*шешя центральной власти и оно было отменено, 
но только для того, чтобъ д р у п е г у б е р н а т о р ы поел*-' 
довали е м у поел* его отм*ны. Т а к ъ , Симбирскш г у - . 
б е р н а т о р ъ з а п р е т и л ъ в ы в о з * овса съ пристаней его; 
губернии, Тобольскш г у б е р н а т о р ъ - в ы в о з ъ в с * х ъ х л * -
бовъ и з ъ Тобольской г у б е р н ш . ПослЬднее распоря-
ж е ш е обращало н а себя внимаше еще потому, что 
только д в а о к р у г а этой губернии были п о р а ж е н ы ' 
н е у р о ж а е м * и оно заперло весь х л * б ъ Томской г у ­
бернш и Семипалатинской области, г д * у р о ж а й б ы л ъ 
в ъ т о т ъ г о д ъ очень х о р о ш * . П е р е х о д я эпидеми­
чески и з ъ одной г у б е р н ш в ъ д р у г у ю , ц и к л ъ м*-
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с т н ы х ъ г у б е р н с к и х ъ запрещений закончился Тамбов­
ской. В ъ конц* я н в а р я 1892 г . , когда х л е б н ы й 
вопросъ у ж е п о т е р я л ъ свою обостренность, м е с т н ы л 
ц е н ы стали клониться к ъ пониженно и на м * с т а х ъ 
оказались болыше запасы хлеба , последовало эапре-
щ е ш е Тамбовскаго г у б е р н а т о р а вывозить BCHKie х л е ­
ба, д а ж е масляничныя семена, п з ъ пределовъ г у б е р ­
н ш . Подобно в с е м ъ п р е д ъ и д у щ и м ъ это запрещеше 
было отменено, к а к ъ только жалобы и телеграммы 
посыпались в ъ министерство и к а к ъ только оказалось, 
что подобно всемъ д р у г и м ъ оно сделано г у б е р н а т о -
ромъ по незнание законов* . Все эти з а п р е щ е ш я 
сопровождались остановкою торговли, нозврыщешемъ 
г р у з о в ъ , остановкой большихъ п а р о н ы х ъ мельниц*, 
неисполпешем* к о п т р а к т о в ъ и ппезаппыми колеба­
ниями ц е п ъ на хлеба . Они причинили болыше у б ы т ­
ки и хлопоты не только з е м с т в а м ъ , п о к у п а в ш и м ъ 
х л е б ъ на к а з е н н ы я д е н ь г и , по и ч а о т н ы м ъ л и ц а м ъ . 
Т е м ъ пе менее ни одинъ г у б е р н а т о р * , насколько мы 
з п а е м ъ , не поплатился за т а ю я последстп.я своей 
деятельности . К ъ числу т а к и х ъ ж е н а р у ш е н . й 
твердо у с т а н о в л е н н а я у насъ начала свободы в н у ­
тренней торговли хлебомъ и незнания нашими прави­
телями с а м ы х ъ э л е м е н т а р н ы х * з а к о н о п ъ принадлежала 
сделанная Тамбовским* г у б е р н а т о р о м * в * я н в а р е 
92-годаэкспропр1 -ац1я н е с к о л ь к и х * с о т * т ы с я ч * п у д о в * 
х л е б а по в п е р е д * установленной цене; на т а к у ю 
м е р у Hie решалась , к а к * известно, и верховная власть. 
Сюда т а к ж е принадлежали практиковавшийся во мно­
г и х * г у б е р н и я х * запрещешя вывоза х л е б о в * и з ъ 
о т д е л ь н ы х * у е з д о в * ; запрещешя продавать х л е б * кому 
бы то ни было кроме з е м с т в * или л и ц * снаб­
ж е н н ы х * административными свидетельствами. В ъ 
Пермской губернии эти меры породили и с к у с с т в е н ­
н у ю безхлебицу и сопровождались па з а в о д а х ъ без-
порядками. Д а в н о доказанная и х ъ тщетность под-
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твердилась еще р а з ъ . Все o i i i безъ нсключеш'л, про-
с у щ е с т в о в а в ъ короткое время, были отменены -ТЕМИ 
ж е самыми губернаторами , которые и х ъ установляли . 

Рапобравъ у п р а в л е ш е голодомъ к а к ъ администра­
т и в н ы м * я в л е ш е м ъ со стороны министерства , памъ 
о с т а е т с я у к а з а т ь , что оно вынесло и з ъ этого испы-
т а ш я , ниспосланнаго его деятельности . Р е з у л ь т а т ы 
п о л у ч е н н ы х ъ у р о к о в * выразились в ъ п р о е к т е н о -
ваго продовольственнаго у с т а в а ; здесь, к а к ъ в ъ Фо­
к у с е , сосредоточилась его мысль о т о м ъ , к а ш е недо­
с т а т к и оказались в ъ продовольствепномъ дел* и к а к ъ 
его л у ч ш е у с т р о и т ь в ъ б у д у щ е м ъ . Ц р е д в з я т ы я идеи 
и полное непонимание того, что совершалось передъ 
глазами, х а р а к т е р и з у ю т * это новое п р о и з в е д е т е ми­
нистерства . В ъ основу перваго проекта продоволь­
ственнаго у с т а в а было положено страхование кресть-
я н с к и х ъ посевовъ о т ъ н е у р о ж а я , т . е. предполагалось 
у с т а н о в и т ь новый значительный окладной сборъ с ъ 
к р е с т ь я н ъ х л е б о р о д н ы х * г у б е р н ш , не м о г у щ и х * 
выплачивать и существующее . Разосланный на за -
ключеш'е по г у б е р ш я м ъ , э т о т * п р о е к т * б ы л ъ едино­
гласно забракован* . Въ правительственном* сооб-
щ е п ш , г о в о р и в ш е м * о с е м * к а з у с е , министерство 
устыдилось своего произведшая ; оно пе решилось 
признать , что э т о т * п р о е к т * п р и н а д л е ж и т * е м у или 
по край н ей мере п р и н я т * его коммисЫей и разрабо­
т а н * е ю , а приписало его т в о р е ш е неизвестному 
т р е т ь е м у . 

З а п е р в ы м * п р о е к т о м * последовал* в т о р о й , не­
давно окончательно в ы р а б о т а п н ы й . Два , три слова 
о н е м ъ т е м * более у м е с т н ы , что еще не последовало 
его з а к о н о д а т е л ь н а я у т в е р ж д е ш я . Земство п е р е с т а е т ъ 
быть хозяиномъ в ъ области продовольственнаго дела 
и оно передается в ъ р у к и правительства . П р и ч и н а 
такой передачи-неудовлетворительное в е д е т е этого 
дела земствами в ъ 91 году. Все наше предъиду -
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щее изложение старалось д о к а з а т ь , что оказавипеся: 
у н а е ъ в ъ голодъ недостатки происходили г л а в н ы м * 
образомъ о т ъ отсутств1я с и с т е м ы , в ы р а б о т а н н а я 
плана и организащи и должны пасть на правительство , 
а не на земство. Последнее , к а к ъ о р г а н ъ управления, 
а не у с т р о й с т в а , могло только действовать в ъ пре-
дЪлахъ установленной о р г а н и з а щ и , которой не ока­
залось. Неудовлетворительное ведеше земствами ис­
полнительной части продовольственнаго дела, к ъ чему 
одному они по своей природ* способны, мы признавали ; 
но причина этому, на сколько она не з а в и с и т ъ о т ъ 
первой — неумтппе нашего общества вести всякое ж и ­
вое, практическое дело. Эта причина не м о ж е т ъ б ы т ь 
ослаблена у с т а в о м ъ и не м о ж е т ъ с л у ж и т ь доводомъдля 
передачи дёла и з ъ р у к ъ общества в ъ р у к и чиновпиковъ , 
еще мен^е к ъ нему способныхъ. Вместо того, чтобъ 
исправить оказавипеся недостатки х о з я й с т в е н н а я 
органа, п р о е к т ъ у с т р а н я е т ъ его и п е р е д а е т ъ его функ­
ции совершенно ч у ж д о м у хозяйственной деятельности 
административному о р г а н у . К ъ ч е м у т о г д а и су ­
ществование х о з я й с т в е н н а я о р г а н а , когда д р у г о й 
б у д е т ъ исполнять его существенный обязанности? 
Т а к у ю политику , п р е н е б р е г а ю щ у ю целого системою 
г о с у д а р с т в е н н ы х ъ установлений и относящуюся к ъ 
н и м ъ с ъ а н т и п а т . е й , нельзя н а з в а т ь правильной и 
разумной. 

П е р в ы й м о м е н т ъ продовольственнаго д е л а - з а к у п к а 
п р и п а с о в ъ , передвижение и х ъ и распределение по 
нуждающимся м е с т н о с т я м ъ - т р е б у е т ъ постоянно дей-
с т в у ю щ и х ъ о р г а н о в ъ , какими я в л я ю т с я наши зем-
с ю я у п р а в ы , а ню перюдически собирающихся сонетов* , 
каковымъ по п р о е к т у передается все продовольственное 
д е л о ; последние м о г у т ъ только р е ш а т ь , а не действо­
вать . Н е зн аем* , этимъ ли с о в е т а м ъ п р е д п о л а г а е т * 
п р о е к т ъ п о р у ч а т ь х л е б н ы я з а к у п к и в ъ с л у ч а е но-' 
ваго н е у р о ж а я ; если и м ъ , то не з н а е м ъ , на ч е м * 
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основывается надежда, что г у б е р н а т о р ы , предводители 
дворянства и земыпе начальники б у д у т ъ п о к у п а т ь 
хороший х л е б * , когда председатели и члены у п р а в * 
покупали дурной . Это в*дь те ж е самые люди, толь­
ко перемепивнпе н а з в а ш е . 

О б ъ я с н и т е л ь н а я записка к ъ п р о е к т у п о д в е р г а е т * 
резкой к р и т и к * совершенный земствами з а к у п к и . 
М ы паномнимъ только м и н и с т е р с т в у , обладающему 
короткой п а м я т ь ю , что во все дореформенный голо­
довки хлебные запасы и деньги были постоянно 
расхищаемы и часто приходили т о г д а , когда в ъ 
н и х ъ у ж ъ более не нуждались . О б ъ голоде 1867 года, 
когда рядомъ с ъ земствами действовала и админи­
страция , т акой з н а т о к ъ в п у т р е н н и х ъ д*лъ Р о с с ш 
к а к ъ кн . Александръ Васильчиковъ п и с а л ъ : „ г о л о д ъ 
э т о т ъ показал* оплошность адмииистрацш, неспособ­
ность е я у з н а в а т ь н у ж д ы парода и неумелое рас ­
поряжение средствами ." ' ) И з ъ докладовъ Смоленскаго 
губернскаго Эемскаго собрашя за 1868 г. видно, что 
х л е б ъ , з аконтрактованный для этой г у б е р н ш Моги-
л е в с к и м ъ г у б е р н а т о р о м ъ , оказался самаго дурпого 
качества , едва годный к ъ употреблен1 'ю. Р е з к а я кри­
тика эемскихъ в а к у п о к * 91-го года з а б ы в а е т * , что 
это было первое грандшзное денежное дело в * Р о с с ш , 
сделанное б е з * х и щ е н ш . КоммисЫя, в ы р а б о т а в ш а я 
п р о е к т ъ иоваго у с т а в а , пришла будто бы к ъ с л е д у ю ­
щему з а к л ю ч е ш ю (мы ц и т и р у е м ъ его по „ Н о в о м у 
Времени" ) : „ З е м с ю е деятели искали в ъ ч у ж и х ъ г у -
б е р н . я х ъ и на о т д а л е н н ы х ъ р ы п к а х ъ те з апасы, 
к о т о р ы е весьма часто были у н и х ъ подъ р у к а м и . 
Э т о т ъ способъ дейстВ |Я, который былъ о б ы ч н ы м * 
явлением*, с в и д е т е л ь с т в у е т * , что земсьия учреждения 

') Изъ брошюры, изданной в-ь Берлин* Ю. Самариным i. 
и А. Васильчиковымъ: „Русскш администраторъ новЪйшсй 
школы." 

6 
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принялись за д ! л о , пе только но обдумавши плана 
с н а б ж е т я своей г у б е р н ш продовольственными сред­
с т в а м и , но д а ж е пе зная размера находящихся в ъ 
ней з а п а с о в ъ . " Н а такое министерское обвипеше 
земства м о г у т ъ ему отвечать „ в р а ч у исцт>лися с а м ъ . " 
А с с и г н у я миллюны, обдумало ли правительство п л а н ъ 
д*йств!я , оценило ли оно р а з м е р * б*дств1я, знало ли оно, 
обладая тройной статистикой у р о ж а я , х о т ь грубо, 
приблизительно норму находящихся з а п а с о в ъ ? 

Необходимый условия второго момента продоволь­
ственнаго д е л а - равномерное и справедливое рас-
предЬлеше пособш - с о в с е м * не поняты министер­
ством*. Вопросъ о з амене сельскаго общества, к а к ъ 
о р г а н а , о п р е д е л я ю щ а я н у ж д у с в о и х ъ сочленовъ и 
р а с п р е д е л я ю щ а я пособш, не р а з р е ш е п ъ ; вмЪстЬ с ъ 
т * м ъ не р а з р е ш е н ъ и вопрос* о создашн в ъ цепи 
н а ш и х * к р у п н ы х ъ у ч р е ж д е н ш м е л к и х ъ органовъ 
у п р а в л е ш я , и м е ю щ и х * возможность близко подойти 
к ъ н у ж д а м * о т д е л ь н ы х * л и ц * . В * правительствен­
н о м * сообщенш в ъ ионЬ 1892-го г о д а , подводя 
и т о г * расходамъ голоднаго года и оправдывал чрез­
м е р н у ю и х ъ величину , министерство говорило , что 
последнее происходило о т ъ педостатковъ продоволь­
ственной о р г а н и з а ц ш ; в о т * его слова : „ К * числу 
с е р ь е з н ы х * н е д о с т а т к о в * д е й с т в у ю щ и х * продоволь­
с т в е н н ы х * постановленш с л е д у е т * отнести несо­
вершенство с у щ е с т в у ю щ а я порядка определены 
возникающей вследств1е н е у р о ж а я н у ж д ы и недо­
с т а т о к * среди м е с т н а я у п р а в л е ш я соответству ­
ю щ и х * о р г а п о в ъ д л я ж и в о г о в - е д е н м я и с п о л ­
н и т е л ь н о й ч а с т и п р о д о в о л ь с т в е н н ы х * м е ­
р о й p i g T i f i . " Такое всепародное признаше не по­
мешало министерству ч е р е з ъ годъ в ъ п р о е к т е н о в а я 
п р о д о в о л ь с т в е н н а я у с т а в а отказаться о т * у ч р е ж ­
д е ш я т а к и х * ж и в ы х * и с п о л н и т е л ь н ы х * о р г а н о в * . 
П о с т о я н н у ю организацию должна была опять заме-
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н и т ь в ъ случат, н е у р о ж а я в р е м е н н а я , созидаемая 
опять ad hoc, не связывающая в с ё х ъ классовъ населен!я 
и не п р . у ч е н н а я к ъ постоянной деятельности . Сла­
бость и беэенше т а к и х ъ в р е м е н н ы х * учреждений, 
д * й с т в у ю щ и х ъ не в ъ силу г о с у д а р с т в е н н ы х ъ обязан­
ностей и сопряженной съ ней ответственности , а по 
произволу и в ъ м е р у ж е л а ш я отдЪльныхъ админи­
с т р а т о р о в * ( земскихъ начальников*) не о б р а щ а е т * 
н а себя внимание. 

С в я з а н н ы е с ъ продовольственным* делом* во­
просы, неотложность решения к о т о р ы х ъ показалъ 
голодный г о д ъ , т а к ж е не подняты министерствомъ. 
Т а к ъ , органическая связь о б щ е с т в е н н ы х ъ р а б о т ъ с ъ 
продовольственною помощью н а с е л е ш ю , единственное 
услов1е, нири к о т о р ы х ъ работы м о г у т ъ заменить по-
co6in и наоборотъ , к а ж е т с я не у с т а н о в л е н а . Самыл 
работы не получили никакой организации. С т а т и с т и к а 
у р о ж а я , каждая циФра которой была и несогласна 
с ъ другой н неверна , остается все в * томъ ж е по­
л о ж е н и и даже о п о п ы т к а х ъ ея л у ч ш а г о у с т р о й с т в а 
что то не слышно. М е ж д у г Ь м ъ о неудовлетвори­
тельности статистики г о в о р я т * Mnorie: важность ея 
сознается все более и более. К а ж д ы й г о д * прибав­
л я е т * к * масс* н е р е ш е н н ы х * в н у т р е н н и х ъ вопро­
с о в * новые . Все они ж д у т ъ не - дождутся своей 
очереди ; подготовить это б у д у щ е е р е ш е т е , дать для 
того Фактический данниыя м о ж е т * только статистика . 
Статистическ .е комитеты центральный и г у б е р н с ш е 
с о в с е м * и г н о р и р у ю т * эти свои обязанности; 'чтобы 
ч е м * нибудь оправдать свое жалкое существоваше , 
они занимаются по н е в е р н ы м * д а н н ы м * обработкою 
д р у г и х * , ни кому не н у ж н ы х * вопросов*; и х * изт 
даш'я в ы з ы в а ю т * у л ы б к у сожалешя . 

В* 
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Холера 1892-93 г. 
Р а з о б р а в * подробно, к а к ъ министерство у п р а в л я ­

лось с ъ г о л о д о м ъ , мы будемъ к р а т к и относительно 
д р у г и х ъ его з а д а ч ъ ; иначе пришлось бы повторять 
сказанное. Вслт.дъ за голодомъ в н у т р е н ш я г у б е р н ш 
посетила холера . Давно известная запутанность и 
невыработанность нашего с а н и т а р н а г о законодатель­
ства обнаружились при этомъ вполне. К а к ъ голодъ 
вызвалъ пересмотръ у с т а в о в ъ народпаго продоволь-
ств.я и обществениаго п р и з р * ш я , т а к ъ холера в ы ­
звала пересмотръ у с т а в а медицинской полиции. Б о р ь ­
ба с ъ эпидемией, т р е б у ю щ а я для своего у с п е х а един­
ства меропр .ятш, была вверена д в у м ъ р а з / и ч н ы м ъ 
системамъ у ч р е ж д е н ш , часто съ одинаковыми п р а в а м и : 
дореформепнымъ г у б е р н с к и м ъ п р а в л е ш я м ъ и коми­
тетами, обществениаго здрав1я, и новымъ земствам! , 
и городамъ. Степень участ1я каждой изъ з т и х ъ 
системъ в ъ общемъ, порученномъ имъ вместе, д*л* 
и пределы и х ъ власти были в ы р а ж е н ы в ъ законе 
в ъ общихъ н е о п р е д е л е н и ы х ъ с л о в а х ъ ; д а ж е взаим­
ный отношен.я у ч р е ж д е н ш одной и той ж е системы 
оставались н е у р е г у л и р о в а н н ы м и , к а к ъ и а п р и м е р ъ 
отношешя м е ж д у г у б е р н с к и м ъ земствомъ, у е э д н ы м ъ 
и городомъ. Оттого легко возникали раэличныя 
затруднения , столкновен.я и самимъ у ч р е ж д е ш я м ъ 
в ъ р а з г а р ъ борьбы с ъ эпидемией приходилось у с т а ­
навливать м е ж д у собою часто н е у д а ч н ы й modus Vi­
vendi. С т а р ы я у ч р е ж д е ш я , распоряжавшийся действия­
ми, не имели д е н е ж п ы х ъ с у м м ъ ; повыя , располага­
ющий суммами, не имели распорядительной власти. 
Н а к о н е ц ъ , к а к ъ во в с я к о м ъ д р у г о м ъ деле, т а к ъ и 
здесь ц е п ь и с п о л н и т е л ь н ы х ъ о р г а н о в ъ , м о г у щ и х ъ 
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разумно проводить в ъ жизнь санитарный мероприятий, 
обрывалась па большихъ д Ь л е ш я х ъ у е з д а , не раз ­
в е т в л я я с ь дальше по селамъ и оставляя н е о б ъ я т н у ю 
с е л ь с к у ю Р у с ь на проиэволъ бедствия. 

Н е смотря на давно сознанное еще в ъ п р е д ъ -
идунця эпидемии неудовлетворительное положение та­
кого порядка вещей, министерский распоряжений и 
его и н с т р у к ц ш не заменили и не восполнили опять не­
достающей закоииъ. Только в ъ одномъ случае мини­
стерство вышло и з ъ а п а т ш и воспользовалось своей 
организаторской властью. Р я д о м ъ с ъ комитетами 
обществениаго здравпЯ и земствами с ъ городами бы­
ла у ч р е ж д е н а его р а с п о р я ж е ш е м ъ т р е т ь я система 
оргаиовъ — санитарно-исполнительныя коммиссш. 
П р а в а и обязанности и х ъ остались совершенно не-
определепы. К н . А. Васильчиковъ в ъ своемъ сочи­
нении „О самоуправлении" н а с ч и т ы в а л ъ в ъ каждой 
губернии, полагая в ъ ней о т ъ 10 до 15 у е з д о в ъ , 4 цен-
тралыиыхъ у ч р е ж д е ш я , — врачебную у п р а в у , г у -
бериискии к о м и т е т ъ обществениаго здраиля, г у б е р н ­
с к у ю земскую у п р а в у и губернское собраипе, и в ъ 
к а ж д о м ъ уезд* по 3 у е з д н ы х ъ инстанции, а всего 
на г у б е р ш ю о т ъ 34 до 49 п р и с у т с т в ш и собраний, 
п е к у щ и х с я о народномъ здравии, не считая городовъ. 
Теперь с ъ санитарно — исполнительными коммиссйями 
к ъ э т о м у числу прибавилось на губернию еще 10—15 
н о в ы х ъ т а к и х ъ учреждений. Е с л и бы б ы л ъ у с т а -
новленъ к о н к у р с ъ и на немъ была предложена за­
дача , какими, образомъ можно еще более з а п у т а т ь 
з а п у т а н н о е у н а с ъ санитарное законодательство, 
то, н е т ъ сомнён.я , однимъ и з ъ с а м ы х ъ у д а ч н ы х ъ ре­
шений такой оригинальной задачи было бы учреждение 
к ъ д в у м ъ системамъ органовъ , в е д а ю щ и х ъ санитар­
ное дело, еще третьей , не определяя в з а и м н ы х ъ отно­
шений и обязанностей ни одной и з ъ н и х ъ . 

Провинция , п ослушная голосу правительства , 
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посп*шила завести у себя санитарно-исполнительныя 
коммиссш и старалась в н и к н у т ь в ъ темный, сбитый 
т е к с т ъ новаго распоряжения , но и она, редко про­
видящая цель учреждении, осталась в ъ н е д о у м * ш и 
передъ э т и м ъ н о в ы м ъ произведешем* министерскаго 
недомыслия. Возникипя вслъдствйе новаго порядка 
пререкания , недоразумений и жалобы доходили и до 
министерства и побудили его ВПОСЛБДСТВШ издать 
н о в у ю редакцию п р а в и л ъ объ э т и х ъ коммиссйлхъ; 
он* теперь по крайней мъръ в ъ ииъкоторыхъ губерииияхъ 
введены в ъ составъ учреждений, в е д а в ш и х * и прежде 
саннтарпое дело, и х о т я устаиювлеше в ъ среде ири-
с у т с т в ш , и м е ю щ и х * определенный Функции, д р у г и х ъ 
п р и с у т с т в ш с ъ теми же Фупкщями вполне нелогично, 
но оно по крайней мъръ ослабило оказавшееся в ъ 
первый годъ троевластйе в ъ одномъ д*лЬ. 

П о е л * эимияго перерыва с т р а ш н у ю г о с т ь ю ждали 
опять весной. В ъ П е т е р б у р г * и на м е с т а х * ч у в ­
ствовался о к а э а в т ш с я осенью повсеместно безпорл-
д о к ъ . Это, к а ж е т с я , побудило Медицинский Департа -
м е н т ъ оповестить в ъ ноябре на всю Pocciio, что 
„на оспованш пережитаго опыта и в ъ виду верояп ' я 
возрождений эпидемии к ъ весне и м ъ б у д е т ъ вырабо-
т а н ъ и сообщенъ местпымъ учреждениям* планъ 
борьбы съ х о л е р о й , упрощенный и приведенный к ъ 
единству . " Материалом* для этого должны были 
с л у ж и т ь истребованный и з ъ провинцш холериыя 
дела и с ъ е з д ъ врачей со всей России, п р и н и м а в ш и х * 
непосредственное участий в ъ борьбе с ъ эпидемией. 
Э т о т ъ с ъ е з д ъ б ы л ъ созванъ в ъ п е р в ы х ъ ч и с л а х ъ 
декабря 1892-го года при Медицинскомъ Департа ­
мент*. Нельзя было назвать особенно у д а ч н ы м ъ 
мысль упорядочить эаконодательныя и администра­
т и в н ы й н е у с т р о й с т в а одними специалистами по ме­
дицинским* и с а н и т а р п ы м ъ вопросам*. Т * м ъ не 
менее это неустройство чувствовалось т а к ъ живо, 
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что и собранные прачи дали много указании по ор­
ганизационной части дхла. Н о широкими обхщашями, 
объявленными во всеобщее СВБДЪШО, и большими при­
готовлениями по обыкновенно ДБЛО огряничилось. 
О т ъ создания обещанной эпидемической организации, 
х о т я бы временной, министерство скоро отказалось. 
Н е получая н и к а к и х ъ указании и готовясь к ъ борь­
бе с ъ ожидаемой весной эпидемией, мхетныя у ч р е ж -
ден1л стали обранцаться в ъ Феврале 92 - го года в ъ 
Д е п а р т а м е н т ъ с ъ запросами. Последовало новое нра-
вительственнюе сообщеше; не говоря ничего о перво-
н а ч а л ы ю м ъ своемъ планнБ, Медиципскш Д е п а р т а м е н т ъ 
у к а з ы в а л * н а созываемые в ъ губернн'яхъ м е с т н ы е 
съхзды в р а ч е й ; и м ъ предстояло по его новымъ сло­
в а м * разработать в ъ каждой г у б е р н ш сообразно 
м е с т н ы м * особенностям* с а н и т а р н у ю и врачебную 
организащю холернаго дБла. Т а к и м * образом* мхет­
н ы я особенности, э т о т * к о з е л * отпущения , употре ­
бляемый обыкновенно министерством* , чтобъ с к р ы т ь 
свое незнаше, безенше исполнить свои обязанности, 
сослужили о п я т ь свою с л у ж б у . Н е с л о ж н а я органи­
зация холернаго ДБла для столь однороднюй сельской 
России, д о л ж е н с т в у ю щ а я с р а з у б ы т ь решенной пра-
в и т е л ь с т в о м ъ , потребовала в ъ каждой губернии от­
д е л ь н а я съезда врачей. Н о это была только под­
готовительная стадия ДБла. Х о т я правительственное 
сообщение ничего не говорило о д а л ь н е й ш е м * направ­
лении р а б о т ъ с*хэдов* в р а ч е й , ню и х ъ заключения 
по самому и х ъ суицеству для санкции и исправлении^ 
должииы были поступать на рассмотрение МБСТНЫХ* 
учреждении. П о обыкновенно ни г у б е р н с ю е с ъ е з д ы 
врачей, пи мхетныя учреждения, ни г у б е р н а т о р ы не 
обнаружили достаточно широкаго взгляда и понима­
ния для такой повой законодательно-организационной 
деятельности, выпавшей опять на и х * долю. Скоро 
текущая дела з а г л у ш и л и и х * законодательные порывы. 
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Н а ш а п р о в и н щ я в с т р е т и л а н о в у ю в с п ы ш к у холеры 
весною 1893-го года т а к ъ ж е плохо организованною, 
какою она была н в ъ п р е д ъ и д у щ у ю осень. Т а к ъ 
кончилась министерская попытка дать и а м ъ времен­
н у ю эпидемическую организащю. Она была пред­
п р и н я т а безъ серьеэнаго н а м х р е ш я поработать. 

Переселенле. 
Н и к о г д а нереселенческш вонросъ не з а я в л я л ъ 

себя т а к ъ грозно и решительно , к а к ъ во время у п ­
равления мпнистерствомъ г. Д у р н о в о , и никогда пра­
вительство не относилось к ъ этому вопросу т а к ъ 
бездейственно, к а к ъ в ъ последние года. П р е ж д е по 
крайней мере, не дерзая его р е ш и т ь , кое-когда д у ­
мали о немъ , собирали коммиссии, составляли п р о е к т ы ; 
т е п е р ь отложены всякия такия заботы. А время 
между т е м ъ у х о д и т ъ . Н е у р е г у л и р о в а н н ы я ai рарньия 
отношений з а п у т ы в а ю т с я все более и более и г р о з я т ъ 
в ъ будуицемъ замешательствами и осложнениями. Д а в -
ииымъ давно ииора дать ииамъ систему колонизации. 
Ш е с т н а д ц а т ь л е т ъ тому н а з а д ъ в ъ предисловии ко 
второму изданпо своего сочинения „Землевладении^ и 
земледелие" кн. А. Васильчиковъ п и с а л ъ : „мои за ­
ключения о необходимости р е г у л и р о в а т ь поземельный 
отношепйя и переселения остаются в ъ полной с и л е ; 
смею д у м а т ь , что еслибы шесть л е т ъ тому назадъ, 
кои'да появлялось первое изданie этого с о ч и н е т я , было 
бы обращено внимание на эти вопросы, можно было 
бы р а з р е ш и т ь и х ъ легче и правильнее , ч е м ъ теперь . " 

Полное игнорирование переселепческаго вопроса 
с т о и т ъ в ъ противоречии съ министерскою програм-
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мою государствепнаго руководства в с е х * отраслей 
народной жизни . Н е направляемое государственною 
мыслью переселение предоставлено у насъ к а к ъ в ъ 
догосударственныя времена стихийному х о д у вещей. 
Оно не справляется с ъ государственными целями, а 
часто д е й с т в у е т * вопреки и м ъ . Неэпорядочное дви­
ж е т е безъ венкаго плана не только п р и ч и н я е т ъ 
пиеимоверньпл страдания пароду и истощаетъ его силы, 
по и в р е д и т ъ самимъ п о м е с т н ы м * к л а с с а м ъ , покро­
в и т е л ь с т в у е м ы м * правительствомъ , р а з р е ж а я в ъ од-
н и х ъ м е с т а х * и безъ того редкое население и с гу ­
щ а я его безъ н у ж д ы в ъ д р у г и х ъ . 

Ч е м * ж е объяснить бездеятельное отношение ми­
нистерства къ э тому в а ж н е й ш е м у вопросу нашей 
в н у т р е н н е й ж и з н и ? К о н е ч н о пе т е м * , что пересе-
леипческш вопросъ вопросъ новый, к ъ которому наше 
правительство только присматривается . Н е у м о л к а -
ю щ е е пи на мишуту в ъ течении т ы с я ч и л е т * , пере­
селенческое движение создало у н а с ъ единственную 
когда либо с у щ е с т в о в а в ш у ю в ъ мире д е р ж а в у , про­
с т и р а ю щ у ю с я о т ъ заливовъ А т л а н т и ч е с к а я океана 
до Великаго . 

П р а в и т е л ь с т в у такого народа переселенческий во-
просъ-вопросъдавнознакомый и родной. ЕщеМосковсю 'е 
и'осудари переселяли к р е с т ь я н ъ в ъ дальнюю госу­
д а р е в у в о т ч и н у , в ъ Сибирь на г о с у д а р е в у п а ш н ю . 
З а т е м * , начиная с ъ П е т р а , г о с у д а р с т в е н н ы й потреб­
ности заселять вновь п р ю б р е т е н н ы я земли, чтобъ и х ъ 
у д е р ж а т ь , строить л и н ш крвииостей для оберегания 
н о в ы х * г р а н и ц * , водворять на о к р а и н а х * Фабрики 
и заводы, — все это заставляло правительство постоян­
но и неуклонно работать надъ р е ш е ш е м ъ переселен­
ч е с к а я вопроса. К а ж д о е новое царствование прино­
сило н а м ъ н о в у ю колонизационную систему . П р а ­
вительство вызывало сразу десятки т ы с я ч * народа, 
тратило на это миллионы и сразу заселяло ц е л ы я об-
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ласти. И з ъ в с х х ъ э т и х * р а з н о о б р а з н ы х * с и с т е м * 
последняя и б л и ж а й ш а я к ъ намъ была система пе­
реселения г о с у д а р с т в е н н ы х ъ к р е с т ь я н * , действовав­
ш а я до 1866 г о д а , система разработанная въ дета­
л я х * , попечительная и заботливая къ к р е с т ь я н а м * по 
крайней мере в * т е о р ш . Н о если отбросить всю 
н а ш у дореформенную а д м и н и с т р а т и в н у ю п р а к т и к у 
и считать родословную переселенческаго вопроса с * 
19 Февраля, то и тогда о к а ж е т с я , что о н ъ в е т х ъ 
днями. О н ъ начался с ъ возвращешя Россш А м у р а 
и съ приглашений правительства въ 1860-м* году 
заселить э т у историческую реку. У ж е в ъ середин* 
шестидесятых! ! годовъ в ъ обществе и п р а в и т е л ь с т в * 
было распространено тревожное о ж и д а ш е , что по 
истеченш девяти л е т ъ по освобождении крестьяииъ, 
когда кончатся и х * обязательный отноипешя к * по­
мещикам*, крестьяне поднимутся со с т а р ы х * м е с т * 
на переселение массами. В ъ 1868 г. министерство 
у ж е разсылало г у б е р н а т о р а м ъ ц и р к у л я р ы , в ъ кото­
р ы х * г о в о р и л о , что „ к р е с т ь я н е в ы х о д я т * и з ъ раз ­
н ы х ъ губерний большими партиями, предварительно 
у н и ч т о ж и в ъ все свое хозяйство на п р е ж н и х ъ м*-
с т а х ъ жительства , что такое безпорядочное д в и ж е т е 
п р и ч и п я е т ъ правительству значительный и разно­
образный з а т р у д н е ш я и придаетъ переселенческому 
вопросу общегосударственную в а ж н о с т ь . " 1 ) В ъ пе-
реселенческомъ дниженш 1868-69 годовъ по исчисле­
нию Я н с о н а 2 ) участвовало бол*е 19 г у б е р н ш . В ъ 
семидесятьихъ г о д а х ъ у н а с ъ заселились ц*лыя гу­
бернш Уфимская , О р е н б у р г с к а я и частью Самарская , 
въ в о с ь м и д е с я т ы х ъ ц*лыя области-Алтай. Во псе 

') Циркуляр* 4-го мая 1868г. 
*) Очерк -* правитсльствонныхъ MtponpiflTiu по пересе­

лению, въ его „Опыт! статистичоскаго иасл1довав1я о крестьян­
ских* иадЪлахъ" стр. 74. 
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это время сотни т ы с я ч * переселенцев* разселились 
по всей Сибири, па К а в к а з * и в ъ средней Азии. 

Н е будучи н о в ы м * , переселенческий вопрос* по 
самому своему с у щ е с т в у легко разрешимый вопрос*. 
К у л ь т у р н о е паше общество с т о и т * в ъ недоумении пе ­
р е д ъ вопросами в н у т р е н н е й жизни нашего народа, 
т а к * к а к ъ народное сознаше все еще для н а с ъ за­
крыто ; подробности жизни и быта парода часто все 
еще памъ неизвестны. Н е к ъ т а к и м * вопросам* 
п р и н а д л е ж и т * переселенческий. К а к * вопрос* внеш­
ней жизни народа, — малоземелья, т е с н о т ы и раз-
селешл народа на п у с т ы х * з е м л я х * , — о н * т р е б у е т * 
для своего решения не знания х а р а к т е р а и быта 
народа, а статистики и межевания. Эти средства 
должны находиться в * р у к а х * всесильиаго госу­
дарства 1 9 г . в е к а , и они у н а с * действительно 
находятся . 

Сравнительная легкость переселсическаго вопроса 
доказывается и т е м * , что оииъ у н а с * у ж е давно 
разработан* л и т е р а т у р о ю . После перваго периода у с и ­
л е н н а я п е р е с е л е н ч е с к а я д в и ж е ш я в ъ 7 0 - т ы х ъ г о д а х * 
л и т е р а т у р а занялась э т и м ъ явлением* и у к а з а л а осно-
в а ш я для его решения. Е щ е в ъ 7 4 - м ъ г о д у Часлап-
ски'й н а м е т и л ъ те полосы, о т к у д а переселенцы в ы х о ­
д я т * , п у т и , которыми они и д у т * и места , где ос*дают* . 
В ъ 7 6 - м ъ году Воропоновъ н а м е ч а л ъ частности 
колонизационной системы. В ъ томъ ж е году кн. А. Ва-
сильчиковъ разработалъ ц е л у ю подробную систему 
колопизацш. С ъ т е х * п о р * иэследовашя множились, 
и м * несть т е п е р ь числа. Н е к о т о р ы й и з * н и х ъ по 
своему х а р а к т е р у приближаются даже к ъ т и п у 
у ч е б н и к о в * п е р е с е л е н ч е с к а я дела ( Р и т т и х * , Сипов-
ски'й). В * разработке переселенческаго д*ла литера­
т у р е особенно помогла поземельная с т а т и с т и к а бле­
стящие т р у д ы г. Семенова, у п р а в л я в ш а г о в * 8 0 - х ъ 
г о д а х * ц е н т р а л ь н ы м * статистическим* к о м и т е т о м * — 
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i i земские статистические сборники н е к о т о р ы х * г у ­
бернш. Б л а г о д а р я с т а т и с т и к е область выселения 
к р е с т ь я н * была очерчена в ъ с в о и х * г р а н и ц а х * и 
показаны причины выселения. И х ъ оказалось две 
г л а в н ы х * , — в ъ г р у п п е среднечериюземииыхъ у е з д о в ъ 
пресыщение местности н а с е л е ш е м ъ при теперепинихъ 
у с л о в . я х ъ хозяйства , и на посточииыхъ и ю ж п ы х ъ 
п р е д е л а х ъ ц е н т р а л ь н ы х * губернии даровые наделы. 
Отдвлыиьие изследователи определили не только нор-
малыиую г у с т о т у населения при т е п е р е ш н и х * усло-
вйяхъ хозяйства , но даже сделали у д а ч н ы я попытки 
определить нормальный крестьяиискш н а д е л ъ и зави­
симость его величины о т ъ различииыхъ услов]'й. Эти 
м е с т н ы я изследованйя указали игам* не только от­
дельные у е з д ы , по и в н у т р и у е з д о в ъ отдельный 
местности о т к у д а переселен1е, совииадая с ъ общею 
пользою народнаго хозяйства , должно б ы т ь поощряемо, 
и д р у г у ю полосу, несравненно более обширную, о т к у ­
да вольный п е р е х о д ъ д о л ж е и ъ быть предоставленъ 
на с ч е т ъ и р и с к ъ с а м и х ъ переселяющихся . Все эле­
м е н т ы г о с у д а р с т в е н н а я плана разселения народа с * 
точки з р е ш я интересов! , самого государства давно 
у ж е готовы. Д р у п е изследователи изучили во в с е х ъ 
подробностяхъ , к а к ъ народъ подымается , к а к ъ пере­
двигается и к а к ъ осъдаетъ на н о в ы х ъ м е с т а х ъ . Н а 
основанш т а к и х ъ и э у ч е н ш давно у ж е у к а з а н ы необ­
ходимо н у ж н ы я условйя для в с е х ъ о т д в л ь п ы х ъ мо-
меитовъ колонизации. Н о оказалось, что с т а т и с т и к а 
и л и т е р а т у р а работали даромъ . И х * выводы оста­
лись в * к н и г а х * и не перешли в ъ жизнь. 

Переселенческий вопросъ т а к ъ обострился в ъ дей­
ствительности, что кроме разработки в ъ теорш о н ъ 
обошелъ в ъ 7 0 - х ъ и 8 0 - х ъ годахт. все г у б е р н с м я 
м у е з д и ы я земства черноземной и степной! полосы, 
х о т я з е м с ю я собранйя не отличаются чуткостию к ъ 
народнымъ п о т р е б н о с т я м и Губернии области высет 
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леш'я постоянно ходатайствовали и х о д а т а й с т в у ю т * 
до с и х ъ п о р * упорядочить переселенческое дпижеше, 
изыскивали способы помочь, о с т а в л я в ш и м * и х * м е с т ­
ность к р е с т ь я н а м * , делали местный доследования, 
собирали сведения и материалы. Губернии! области 
вселения, и н т е р е с * к о т о р ы х ъ совпадал* с ъ приливомъ 
редкаго у н и х ъ н а с е л е ш я , учреждали посредничес­
кий б ю р о , разыскивали пустующий земли, помогали 
страдающимъ ииа п у т и переселенцамъ. В ъ общем* 
деятельность з е м с т в * по переселенческому вопросу 
была очень почтенна , но мало результатна и о т р ы ­
вочна. Она ииа м и п у т у вспыхивала я р к и м * пламе­
н е м * , чтобы т о т ч а с * же п о т у х н у т ь среди т е к у щ и х * 
вопросов* у п р а в л е ш я . В ъ этомъ сказалась общая 
неспособность о р г а н о в ъ управленйя у с т р а и в а т ь неу ­
строенное дело , усиленная нашей специфическою 
неспособностию подойти к ъ н а р о д н ы м * н у ж д а м * и 
помочь им* . 

Н а к о н е ц * к а н о н о м * для рхшенйя иереселеиическаго 
вопроса министерство имело к * своим* у с л у г а м * 
многовековую деятельность Западной Е в р о п ы . 
В * течении последних* 5 столетий Европа заселила 
своими детьми т р и части с в е т а , и благодаря такой 
широкой практической деятельности выработала це ­
лый р я д * безспорных* положешй, п е р е ш е д ш и х * и з * 
п р а к т и к и в * теорию и образовавших* н а у к у колони­
зации. Е я выводы можно найти на с т р а н и ц а х * любого 
учебника колонизащошиаго дела. Социальный и эко-
помическйя явления отличаются чрезвычайною слож­
ностью и з а в и с я т * о т * многоразличных*, постоянно 
в х о д я щ и х * услов1й. Оттого положешя н а у к * , за­
нимающихся этими явлешлми, безспорпы только отно­
сительно и изменчивы, смотря по времени и месту , а 
сами н а у к и не выработаны. Колонизационное ж е 
знание, имея дело с ъ простыми, осязательными, во 
всемъ мире одинаковыми отношешями человека к ъ 
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оставляемой и м ъ и к ъ вновь заселяемой и м ъ земле, 
отличается беэспорностью и абсолютностью с в о и х ъ по­
ложений. В ъ д р у г и х ъ о б л а с т я х ъ народной жизни 
н а м ъ р у с с к и м ъ почти всегда приходится переделывать 
вновь р а б о т у западной Е в р о п ы ; в ъ д е л е колони­
зации мы можемъ черпать о т т у д а безпрепятственно 
и применять г о т о в ы е выводы, сделанные надъ ч у ж и м ъ 
деломъ, к ъ н а ш е м у . 

Несмотря на все эти благоприятный уеловйя для лег-
каго р а з р в ш е ш я переселенческаго вопроса, министер­
ство все еще не решается п р и с т у п и т ь к ъ этому 
серьезному , неотложииому дт.лу. Мы нидимъ в ъ э т о м ъ 
в ы р а ж е ш е столь эиакомаго намъ его безешпя спра­
виться с ъ какой бы то пи было эадачеио. 

О деятельности министерства по д р у г и м ъ эадачамъ 
управления с к а ж е м ъ только два слова. Несколько л е т ъ 
т о м у назадъ б ы л ъ п о д н я т ь министерствомъ во в н у ­
т р е н н и х ъ губернияхъ е в р е й с к ш вопросъ , т . е. потре­
бовано выселение е в р е е в ъ и з ъ э т и х ъ губерний в ъ 
м е с т а постоянной и х ъ оседлости. Н с д о у м е в а е м ъ к ъ 
чему э т о т ъ вопросъ б ы л ъ п о д п я т ъ , когда не было 
намерения его р а з р е ш а т ь . В ъ г у б е р н ш высылались 
самые с т р о п е приказы выселить в с е х ъ е в р е е в ъ в ъ 
самый короткий срокъ . Н о эти р а с п о р я ж о ш л по 
старому р у с с к о м у правилу издавались только для 
т о г о , чтобы и х ъ не исполнять. Т а к ъ 14го я н в а р я 
93 г., после опыта выселения е в р е е в ъ и з ъ о т д е л ь п ы х ъ 
м е с т н о с т е й , б ы л ъ разослаиъ министерствомъ , каза­
лось по зрело обдуманному п л а н у , ц и р к у л я р ъ г у -
бернаторамъ, в ъ которомъ предлагалось во исполне­
ние с у щ е с т в у ю щ и х ъ ваконовъ озеботиться выоелепиемъ 
е в р е е в ъ и з ъ в н у т р е н н и х ъ г у б е р н ш к ъ окончатель­
ному с р о к у 1 го ноября 1893 г. Производя ипумъ, 
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п р и ч и н и в * безпокойство з а и н т е р е с о в а н н ы м * лицами,, 
взбаломутивъ м у т н у ю воду и д а в * возможность 
а г е н т а м * адмииистрацш безпрепятствеипо ловить в * 
ней р ы б у , э т о т * ц и р к у л я р * нигде не б ы л * испол­
н е н * . Н о т а к а я неудача не заставила министерство 
переменить свое памвренпе и не показала е м у невоз­
можность в * скором* времени разделаться ст. евре­
я м и . Н а п р о т и в * министерство еще более укрепилось 
в * с в о и х * предположениях* и, не довольствуясь ста­
рыми законами о выселепш, выхлопотало в ъ подтверж-
деше и х ъ новый (Высочайшее повеление о т ъ 2 0 г о 
ноября 1893 г . ) , в ъ которомъ срокомъ о к о н ч а т е л ь н а я 
выселения было назначено 1-ое июня 1894 г . Н о 
э т о т ъ з а к о н ъ т а к ж е просто обошли и не исполни­
ли, к а к ъ прежний министерский распоряжения. 

В ъ обоихъ э т и х ъ п р а в и т е л ь с т в е н н ы х ъ а к т а х ъ 
в с л е д * за параграфом*, о б ъ я в л я в ш и м * , что все ев ­
реи должны вт, самый короткий с р о к ъ оставить свое 
постоянное место ж и т е л ь с т в а , следопалъ д р у г о й , 
в ъ которомъ предоставлялось м ъ с т н ы м ъ губернато ­
рами, ИЛИ министерству по и х * х о д а т а й с т в а м ъ оста­
влять о т д в л ь н ы х ъ л и ц ъ и после о к о н ч а т е л ь н а я сро­
ка выселения. Это нвоколько ииапоминало предпри-
ннятый у н а с ъ в ъ сороковыхъ или п я т и д е с я т ы х ъ го-
д а х ъ о п ы т ъ поделить в с е х ъ е в р е е в ъ помощью ад-
м и н и с т р а т и п п ы х ъ доэнанш на п о л е з н ы х * и безполез-
п ы х * . Э т о т ъ о п ы т ъ стоилъ тогда е в р е я м ъ очень 
дорого и решительно не у д а л с я , х о т я признаки по­
лезности были определены довольно точно. 

Ветеринарный вонросъ, э тотъ последний и з ъ н о -
п ш х ъ вопросовъ , сколько стоилъ о н ъ Р о с с ш деинегъ, 
н а р о д н ы х * с м у т ъ и ж е р т в ъ ииародиаго х о з я й с т в а ? 
Н е зная близко это д е л о , пе беремся решить , были 
ли эти суровый ж е р т в ы необходимы при борьбе с ъ 
чумою р о г а т а я с к о т а , по распространение и х ъ па 
овцеводство, по компотентнюму свидетельству пре-
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оидента М о с к о в с к а я общества сельскаго х о з я й с т в а 1 ) , 
не оправдывалось ни ветеринарною н а у к о ю , ни прак­
т и к о ю и надорвало э т у отрасль хозяйства . 

') Сообщешо кн. Щербатова помещено въ Московских* 
В*домостяхъ No 41 за 94 годъ. 


