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Важнѣйшимъ въ Сибири государственньп
является переселеніе.

Богатая всѣмъ, кромѣ людеп, Сибирь только въ приливѣ

сюда живой русской рабочей силы можетъ найти полноту
хозяйственной и кулътурной жизни. Все остальное: бытъ
старожиловъ, киргизъ, казаковъ, лѣсные и горные нро-
мыслы. земскія и городскія дѣла—все это представляетъ
довольно ненодвижную общую среду; нанротивъ, нересе-
леніе является здѣсь главной движущей силой. Подъ влія-

ніемъ этой силы сдвигаются съ мѣста и перестраиваются
всѣ иныя отношенія: къ новымъ условіямъ, создаваемымъ

приходомъ иереселенцевъ, должны нриспособляться и за-

хватное хозяйство старожила, и вѣковое первобытное
хозяйство кочевника и мѣстные рабочіе рынки.

Уже въ силу одной этой особенности переселеніе за-

служиваетъ и особаго внпманія нравительства: оно нред-
ставляетъ собою начало творческое, дѣятельное. Ходъ
переселенія наложнтъ неизгладимую нечать на все эко-

номическое оудущёе Сибири. Въ то же время переселеніе,
по самой сути своей, дѣло сложное и суровоѳ, соиряжен-



2

ное съ неішбѣжными жертвами п ліішепіями, и требуіощее
непрестанныхъ заботъ и помощп со стороны государствен-
ной власти.

Въ послѣдніе годы переселеніе привлекало къ себѣ

общее вниманіе, прежде всего, численнымъ своимъ ро-
стомъ.

За 300 лѣтъ владѣнія нашего Сибирью въ ней набралось
| всего 4 1 /2 милліона русскаго населенія, а за послѣднія

^15 лѣтъ сразу прибыло около 3 мплліоновъ, изъ нихъ болѣе

полутора мплліоновъ въ одно трехлѣтіе 1907—1909 го-

довъ. Но чувствовалось, что и въ лпхорадочномъ передвп-
женіи за Уралъ, и въ массовомъ осѣданіи переселенцевъ
на новыхъ мѣстахъ далеко не все ладно, не все устроено п

даже не все ясно. Толпы самовольныхъ переселенцевъ,
I во что бы то ни стало стремящихся въ Сибирь, —и встрѣч-

ный потокъ обратныхъ; безлюдность необъятныхъ сибир-
скихъ пространствъ —и упорныя заявленія о томъ, что для

переселенцевъ тамъ нѣтъ болыпе земель; требованіе даль-

нѣйшаго ыемедленнаго расширенія въ десятки разъ и

переселенческихъ кредптовъ, и самаго переселенія —и въ

то же время сомнѣнія въ томъ, можно ли итти въ этомъ

дѣлѣ даже такъ широко, какъ сейчасъ; смутное, но

почти всеобщее сознаніе того, что въ государствен-
номъ бюджетѣ нашемъ мало такихъ производительныхъ
расходовъ, какъ переселенческій, —инепрерывныя, часто

рѣзкія нападки на переселенческое дѣло съ самыхъ раз-

личныхъ сторонъ.

Въ этихъ нротиворѣчивыхъ сужденіяхъ о переселеніи,
доброжелательныхъ и враждебныхъ, общимъ являлось

одно: слабость положительныхъ указаній—какъ же слѣ-

дуетъ наладить переселепіе.
Такихъ указапій правительство издавна искало и въ

общественномъ мнѣніи, отъ выборныхъ и мѣстныхъ людей.
Первый воиросъ русской жизни, предложеппый на обсу-
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жденіе «свѣдущихъ людей» еще въ 1881 году, былъимснно

ііереселенческій. За послѣдніе уже годы къ непосредствен-
ному практическому дѣлу упорядоченія переселенія при-

влечено земство; образована особая Переселенческая ко-

мисссія при Государственной Думѣ; силы правжтельствен-
ныхъ переселенчеекихъ учреждеыій напряжены до краіі-
ности. Общими усиліями сдѣлано многое: ближе выяснены

земельные запасы Сибжри и качество ихъ, ивучено дви-

женіе переселенцевъ, улучшены его условія, доказано

отсутствіе прямой связи нереселенія съ малоземельемъ на

мѣстахъ выхода, выдвинуто впередъ колонизаціонное зна-

ченіе переселенія для Сибжри. Но все-таки многое еще

остается неяспымъ; отъ иныхъ, казавшихся вполнѣ пра-

вильными, начинаній приходится, послѣ провѣрки ихъ

на опытѣ, отказываться. Въ дѣло вносятся лишь частич-

ныя улучшенія; общая вѣрность взятаго курса продол-
жаетъ быть спорной.

Предпринятая нами осеныо текущаго года совмѣстпая

поѣздка въ Сибирь и Степной край коснулась 6 уѣздовъ,

4 губерній и областей, гдѣ мы, сдѣлавъ болѣе 800 верстъ
на лошадяхъ въ сторону отъ желѣзпой дороги и воднаго

пути, видѣли ыѣсколько районовъ, весьма разлпчныхъ
по условіямъ заселенія:

1) плодородпую сѣверную полосу киргизскихъ степей

и степпую часть Алтая —этой «обѣтованной земли» для пе-

реселенцевъ;
2) южную часть киргизскихъ степей, обильпую сёо-

бодными землями, но сравнительно бѣдную водой; при

этомъ мы посѣтили нораженные засухой и двукрат-
нымъ неурожаемъ переселенческіе носелки въ Павло-

дарекомъ уѣздѣ Семипалатинской области, находившіеся,
по всѣмъ имѣвшимся свѣдѣніямъ, въ худшихъ, едвалп

невъ самыхъ бѣдственныхъ, условіяхъ во всемъ Степномъ

краѣ;



3) лѣсостепнуіо полосу, ближайшую къ Сибирской же-

лѣзной дорогѣ, и

4) Маріипскую тайгу, на границѣ Енисейской губер-
ніи, одну изъ труднѣйшихъ для заселенія мѣстностей въ

средней Сибири.
Сдѣланные нами во время поѣздки набліоденія и вы-

воды вкратцѣ представлѳны ниже.
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ГЛАВА ПЕРВАЯ.

Движеніе иѳреселенцевъ.

НаСТОЯЩІЙ ГОДЪ , ПОСЛѢ ТреХлѢтНЯГО НапрЯЖеННагО рОСТа Уменьшеніе переселен-

переселенія, есть годъ нѣкотрраго уменыпенія переселен- ческаго движенія въ

гч -і н г' 1910 ГОДѴ. ліці^лі^ці
ческаго движенія. Съ 1 января но 1 сентяоря нрошло за ' Я!;г̂ ляѵк

Урапъ 323 тысячи человѣкъ нереселенцевъ. Въ нрошломъ
году за то же время прошло почти вдвое болыпе —639 ты-

сячъ. Пониженіе, вѣроятнѣе всего, объясняется двойнымъ
вліяніемъ: неурожая въ Сибири и двухлѣтняго хорошаго
урожая въ Европейской Россій.

Какъ бы то ни было, временное затишье въ переселен-
ческомъ движеніи несомнѣнно ; но въ общемъ ходѣ вещей
это имѣетъ и свои положительныя стороыы. Небывалый
подъемъ переселенія за послѣдніе годы привелъ къ тому,

^что правительственыая организація не поспѣвала за ро-
стомъ переселеыческаго дѣла. Хотя кредиты переселен-
ческой смѣты и увеличились за послѣднія пять лѣтъ въ

пять разъ, съ 5 до 25 милліоновъ рублей, а число мѣстныхъ

переселенческихъ служащихъ возрасло съ 800 человѣкъ

до 3 тысячъ, все же и этихъ силъ не хватало. Не успѣвали

ѵ отводить всѣмъ участки, строить дороги, колодцы, вра-
чебно-продовольственные пункты. Для того, чтобы пе-

ревозить иереселенцевъ безъ задержекъ и скопленія въ

узловыхъ станціяхъ, пришлось установить стѣснитель-

с ныя очереди иеревозки. И все же иоловина иереселенцевъ
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\ шла внѣ установленныхъ рамокъ, наавось, не въ очередь,
по дорогому тарифу, не заручившись землей, не имѣя

на рукахъ нереселенческихъ документовъ. Такихъ не-

устроенныхъ «самовольныхъ», сильно осложнившихъ всѣ

нланы неревозки нереселенцевъ и водворенія ихъ въ Си-
бири, набралось тенерь за Ураломъ около 700 тысячъ

душъ: они живутъ здѣсь въ качествѣ арвндаторовъ и ра-
бочихъ на земляхъ старожиловъ и другихъ нереселенцевъ,
нолучившихъ установленные надѣлы, но ноложеніе ихъ ,

часто крайне тяжелое. Многіе, потерявъ надежду когда-

либо устроиться въ Сибири въ качествѣ самостоятель-^

ныхъ хозяевъ, вынуждены возвращаться на родину. Со-
кращеніе общаго наплыва переселенцевъ въ текущемъ
году даетъ возможпость устроить хотя бы часть такихъ

самовольныхъ, отведя подъ ихъ водвореніе вновь заго-

товленные и оставшіеся незапятыми участки, и вообще
позволить многое въ переселенческомъ дѣлѣ подогнать и

расиутать: временно дана иередынпса.
Намъ не нришлось видѣть въ этомъ году нереселепче-

скаго движенія въ его разгарѣ въ весеыыюю пору. Ко вре-
мени пашего ирибытія движеніе уже схлынуло ; шли только

рѣдкіе переселенческіе ноѣзда. По пути нами осмотрѣны

врачебпые переселенческіе нупкты въ Пензѣ, Челябинскѣ,

Омскѣ, Петропавловскѣ, Ново-Николаевскѣ и Камнѣ,

понемпогу расширяемые, пополняемые новыми зданіями
и образующіе все болѣе густую сѣть по линіямъ движенія
нереселенцевъ. При этомъ въ Челябинскѣ невольно бро-
сались въ глаза, рядомъ съ новыми, нросторными и свѣт-

лыми зданіями, сохранившіеся еще остатки старыхъ,
тѣсныхъ и низкихъ переселенческихъ бараковъ; тѣ и дру-
гіе какъ бы иредставляли собою убогое прошлое иере-

/ селепческаго дѣла и начало его лучшаго будущаго.
условія перевозки пе- Условія неревозки за послѣдніе годы улучшились. Ско-
ресѳленцевъ.жжжжж рость нереселенческихъ поѣздовъ увеличена, введены он-

редѣпенныя раснисанія; на сибирской дорогѣ появились

въ обращеніи новые переселенческіе вагоны нассажир-
скаго типа; за послѣдніе четыре года число остановочныхъ

^,„^LJS«t_^J



переселенческихъ пунктовъ на линіяхъ передвиженія уве-
личено вдвое: тенерь ихъ окодо сотни. Кромѣ того военное

вѣдомство уступаетъ для пользованія нереселенцевъ сво-

бодныя воинскія нриспособленія: вагоны-кухни, прачеч-
ныя и т. н.

Санитарныя условія нередвиженія переселенцевъ
сносны; объ этомъ можно судить уже по тому, что съ

1908 года —времени появленія въ Европейской Россіи хо-

леры—и до сихъ норъ среди нереселенцевъ холерной эпи-

деміи не было. Между тѣмъ отдѣльные случаи обнаруже-
нія въ нереселенческихъ ноѣздахъ холерныхъ, вскорѣ

послѣ носадки, бывали (въ 1909 году—три случая, въ

1910 году—также три), но развиться энидеміи не дали.

Во время нашей поѣздки во многихъ сибирскихъ городахъ
городскіе холерные бараки были нолны больными, тогда

какъ въ тенлушкахъ и на нереселенческихъ нунктахъ хо-

лерныхъ не было. А казалось бы, гдѣ хоперѣ найти лучшую,
болѣе легкую добычу, какъ не въ средѣ переселенческой
бѣдноты, истощенной нродолжительнымъ нереѣздомъ.

Конечно, того, что сдѣлано для улучшенія условій
движенія далеко недостаточно: въ этой области многое

еще предстоитъ сдѣлать, въ особенности по части рѣчного

движенія, нредставляющаго теперь больное мѣсто. Но
все же не здѣсь самыя жгучія, самыя неудовлетворенныя
потребности нереселенческаго дѣла. Перевозка переселен-
цевъ по Европейской Россіи и вообще по желѣзиымъ до-

рогамъ проходитъ у всѣхъ на глазахъ, и только оттого

она п привлекаетъ наибольшее вниманіе. Забываютъ при
этомъ обычныя условія, въ которыхъ живутъ нереселен-
ческія семьи на родинѣ и будутъ жить въ Сибири. Въ пути
многіе находятъ нещшвычныя даже удобства. Предстоя-
щій, согласпо постановленію Государственной Думы, от-

пускъ 48 милліоновъ рублей на постройку улучшенныхъ
вагоновъ для переселенцевъ имѣетъ несомнѣнное значе-

ніе потому, что тѣ же вагоны нужны и для неревозки
войскъ: но въ переселенческомъ дѣлѣ, при общей бѣдности

переселенческаго бюджета, когда на самое главное^ —заго-

■ ^ ■ -■ - - - ■:. -
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/товку участковъ —тратится всего 4 милліона рублей, а вся

иереселеическая смѣта укладывается въ 25 милліоновъ,
! затрата 48 милліоновъ рублей на предоставленіе лишь

болыпихъ удобствъ въ пути — едвали задача первой оче-

реди. Переѣздъ совершенъ разъ —и забудется. Насущно
важно въ этомъ отношеніи только сократить время пере-
ѣзда и сберечь денежныя средства иересепенческой семьи,

чтобы не обезсилить ее, еще до прихода на новыя мѣста,

въ пути.
споръ о переселенче- Это послѣднее соображеніе нобуждаетъ высказаться

скомъ тарифѣ.»:ж;+: противъ стоящаго тенерь на очереди уничтоженія льгот-

наго иереселенческаго тарифа.
Въ воиросѣ о тарифѣ собственно двѣ стороны. Одна—

это обязательность для желѣзныхъ дорогъ перевозки пе-

реселенцевъ на условіяхъ, для дорогъ убыточныхъ, дру-
гая — количество тѣхъ нереселенцевъ, которымъ иредоста-
вляется нраво пользованія льготнымъ желѣзнодорож-
нымъ проѣздомъ.

Дороги насчитываютъ до І 1^ милл. руб. убытковъ отъ

льготнаго иереселенческаго тарифа. Убытки эти могутъ
быть очевидно большими или меньшпми, въ зависимости

отъ тѣхъ распоряженій иправилъ, на основаніи которыхъ
переселенцамъ выдаются свидѣтельства на нроѣздъ по

льготному тарифу. Сокращеніе убытковъ желѣзнодорож-

ной перевозки переселенцевъ, поэтому, достижимо измѣ-

неніемъ не только самыхъ тарифныхъ ставокъ, по и по-

рядка пользованія этими ставками,

Въ этомъ отношеніи введеннып въ послѣднее время
надзоръ за выдачею льготныхъ свидѣтельствъ силыто

уменьшилъ обращепіе послѣднихъ. По свидѣтельству

начальнпка Сибирской дороги, въ нынѣшнемъ году,
одновремеппо съ сокращепіемъ переселенческаго движенія
по льготнымъ бплетамъ,возраслонаэтой дорогѣ число пас-

сажировъ III и особенно IV класса, въ разрядъ которыхъ
безъ сомнѣнія нерешли многіе крестьяне, ранѣе легко

выхлопатывавшіе себѣ ыа мѣстахъ выхода нереселенческій
тарифъ.
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Простое рѣшеніе вопроса о переселенческомъ тарифѣ

путемъ замѣны его тарифомъ IV класса совершенно не-

пріемлемо.
Ущербъ, который потерпятъ переселенческія семьи,

въ случаѣ прпмѣненія къ нимъ общаго тарифа TV класса

(разница въ среднемъ, около 80 рублей на семью), соста-
витъ въ скудномъ бюджетѣ иереселенческой семьи гораздо
болѣе грозную величину, чѣмъ составляютъ ТѴг милліо-
новъ рублей, изъ которыхъ 6 милліоновъ рублей прихо-
дятся къ тому же ыа казенныя дороги, въ колоссальномъ

желѣзнодорожиомъ бюджетѣ. Въ частности, стоимость

иереселенія одноп семьи на Дальній Востокъ под-

нялась бы до 400 рублей. Это значило бы иогубить засе-

леніе дальневосточной окраины, имѣющее столь важиое

теиерь государственное значеніе. Между тѣмъ желѣзныя до-

роги, даже и частныя, не могутъ быть ириравнены къ иред-
пріятіямъ исключителыю частнаго характера. Онѣ не-

избѣжно участвуютъ и въ выгодахъ, и въ расходахъ
общегосударственнаго характера. Миогія желѣзыодорож-

ныя лииіи, несомнѣнно, выиграютъ отъ заселеиія Спбири
и развитія между неи и Евроиейской Россіей товаро-
обмѣна; иоэтому онѣ моглп бы участвовать и въ расходахъ
иа иереселеиіе. Кромѣ того нереселенцевъ везутъ, по

большей части, все-таки въ теплушкахъ, а ие въ классныхъ'

вагонахъ IV класса, такъ что извѣстная скидка въ тарпфѣ

даже справедлива.
Желательнымъ рѣшеніемъ вопроса является сохраие-

ніе въ правилахъ желѣзнодорожнаго движеиія иынѣшияго

иереселенческаго тарифа, но ограниченіе его прпмѣненія,

какъ въ отношеніп перевозки ходоковъ и переселенцевъ,
такъ и ихъ кладп, особымп правиламіі о нользованіи этимъ

тарифомъ, въ соотвѣтствіи съ политикою иравительствен-
наго поощренія иереселенія въ извѣстную мѣстность.

Съ этой точки зрѣиія. предоставивъ всѣмъ одинокимъ

ходокамъ, куда бы они ни направлялись для иредвари-
тельнаго зачисленія земли, льготиый, —хотя бы и иѣ-

сколько выше существующаго, тарифъ, — иаиримѣръ,
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въ размѣрахъ воинскаго. слѣдустъ подраздѣлить все

остальное переселенческое двпженіе на три группы.
Къ первой будутъ отнесены самостоятельныя семьи.

водворяющіяся въ лучшихъ районахъ на участкахъ, ко-

торые будутъ отводиться тамъ для продажи. Семьи эти

могутъ оплатить перевозку по IV классу. Вторую груииу
составитъ главный контингентъ нынѣ иользующихся льго-

тами переселенцевъ, занимающихъиереселенческіеучастки
въ тѣхъ мѣстностяхъ Западной Сибири, заполненіе кото-

рыхъ не представляетъ затрудненій по обилію охотпиковъ

на эти земли и скорѣйшее заселеніе которыхъ не имѣетъ

особаго значенія для охраны государственныхъ границъ.
Вся эта группа должна пользоваться для перевозки и лю-

дей, и грузовъ понижепыымъ тарифомъ, ставки котораго
могутъ быть, однако, приравнены къ оплатѣ воипскихъ

перевозокъ. Наконецъ, въ третью груииу, для которой ие-

обходимо сохранить дѣйствующій льготный тарифъ, иона-

дутъ всѣ переселенцы, иаиболѣе соотвѣтствующіе попятію
покровительствуемыхъ нравительствомъ «колонистовъ» но-

выхъ земель. Это хозяева, идущіе въ трудно заселяемыя,

отдалеиныя отъ живой полосы, таежныя мѣстиости и на

самыя граиицы государства, будутъ ли это дальиевосточ-
ныя области или приграиичная часть Западной Сибири.

Такимъ образомъ. учрежденія, завѣдующія выдачей
льготныхъ свидѣтельствъ иа мѣстахъ выхода, должны бу-
дутъ при нередвиженіи семейныхъ переселенцевъ на за-

численныя или купленныя ими земли, сообразовать такую
выдачу съ правилами, въ силу которыхъ покупка или за-

численіе участковъ въ той или другой части Сибири бу-
дутъ сопряжеиы съ той или иной льготой по желѣзнодо-

рожному проѣзду.

Но проектируемыя измѣненія переселенческаго та-

рифа, изъ осторожности, слѣдовало бы ввести лишь въ

1912 году, предоставивъ всѣмъ переселенцамъ будущаго
года осуществить задумаииый ими переѣздъ въ тѣхъ усло-
віяхъ, которыя были имъ извѣстны при зачисленіи въ те-

кущемъ году участковъ.
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Рѣчная перевозка переселенцевъ потребуетъ, повиди- Рѣчная перевозка.жж

мому. особыхъ приплатъ казны. Въ настоящее время пе-

реселенцы, идущіе на Алтай и въ киргизскія степи по Оби
и Иртышу, перевозятся болыпею частыо на тѣсныхъ и вет-

хихъ товарныхъ баржахъ. Подолгу имъ приходится ждать

парохода, иногда даже подъ открытымъ небомъ. Въ Омскѣ

на пристаии мы видѣли, рядомъ съ неболыиимъ переселен-
ческимъ баракомъ, заколочеииый теперь деревянный сарай,
который весной этого года. во время усплениой перевозкн
переселенцевъ ,нанимался Переселенческимъ Управ леніемъ
для того, чтобы защитить отъ дождя скопившіяся на бе-
регу и не помѣстившіяся въ баракѣ семыі переселенцевъ .

Договоры о перевозкѣ, ежегодно заключаемые Переселен-
ческимъ Управленіемъ съ различными частными иредири-
нимателями, для которыхъ переселенцы съ ихъ громозд-
кою кладыо —грузъ не очень выгодный и очень хлопотли-

вый, соблюдаются ппохо.

Въ послѣднее время все чаще слышптся, поэтому,
пожеланіе о томъ, чтобы Переселенческое Управленіе за-

вело своп рѣчныя флотиліи—свои парохо ды и караваны бар-
жей. Одинъ иароходъ на Амурѣ и нѣсколько баржей (также
на Амурѣ и на Обп) у Переселенческаго Управленія уже
есть. Но широко развивать свое парохо дство Управленіе
не въ состояніи; его дѣятельность и такъ уже чрезмѣрно

осложнена самыми разнообразными задачами; одно ито же

небольшое учрежденіе строитъ церкви, дороги, больницы.
колодцы, отводитъ участки, производитъ почвенно-ботани-
ческія изслѣдованія, устраиваетъ старожиловъ, инород-
цевъ, даже казаковъ —словомъ,поневолѣ вѣдаетъ чутьли
не всею Сибирью. Изъ скромнаго Переселенческаго отдѣ-

ленія при Земскомъ Отдѣлѣ въ нѣ сколько лѣтъ развилось
учрежденіе, которое по обилію и разиообразію дѣла

правильнѣе было бы назвать стариннымъ именемъ «Сибир-
скаго Приказа». Если этому учрежденію, оставивъ его

въ ныиѣшнемъ видѣ и размѣрахъ, «приказать» завести

еще свой рѣчной флотъ и взяться за оргаиизацію водяныхъ

сообщеній. то оно можетъ и не справиться.
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Правильнѣе не возлагать на Переселенческое Упра-
вленіе постройки переселенческихъ пароходовъ, какъ не

возлагается на него н постройка желѣзныхъ дорогъ, a

остаться на ночвѣ договоровъ съ частными пароходовла-
дѣльцами, заключаемыхъ нри содѣйствіи мѣстнаго округа
водныхъ путей. Слѣдуетъ только превратить эти договоры
въ долгосрочные и, обезнечивъ переселенцамъ необходи-
мыя удобства, вмѣстѣ съ тѣмъ обевпечить и предпринпма-
телямъ достаточную выгодность неревозокъ, хотя бы пу-
темъ принлатъ по переселенческоп смѣтѣ.

Необходпмо, конечно, и другое: нужно развивать ка-

зенное и частное рѣчное нароходство въ Сибири. Громад-
ныя сибирскія рѣки, вполпѣ пригодныя для судоходства
и остающіяся почти мертвыми, должны быть использо-

ваны и какъ могучія артеріи заселенія, и какъ дешевые

пути сообщенія. Постройка судовъ и организація правиль-
яыхъ рейсовъ составляютъ болыпое государственное дѣло

въ Сибири, на которое не слѣдовало бы жалѣть денегъ.

движеніе 1910 года; Въ переселенческомъ движеніи текущаго года, наряду
повышеніе уровня со- съ уменыпеніемъ числа переселенцевъ, необходимо отмѣ-
стоятельности пересе- • „

меньшеніе тить 0Днов ременное повышеніе уровня ихъ состоятель-

числа самовольныхъ.Ж НОСТИ. ОнО ВЫраЗИЛОСЬ уЖС ВЪ ОбиЛІИ ВЪ ЭТОМЪ ГОДу Иерб-
селенческаго скарба; число вагоновъ съ переселенческой
кладью въ 1910 году превзошло число вагоновъ съ людьми.

За первое полугодіе черезъ Сызрань прошло 9 тысячъ ва-

гоновъ съ людьми и ІЗ^г тысячъ вагоновъ клади. Сравни-
тельная зажиточность переселенцевъ этого года отмѣчена

также въ нѣсколькихъ норайонныхъ комитетахъ желѣз-

ныхъ дорогъ и въ Челябинскѣ. Здѣсь могло сказаться

вліяніе облегченныхъ указомъ 9 Ноября условій ликвида-
ціп надѣльныхъ земель на родинѣ и возможности залога

надѣловъ въ Ерестьянскомъ Банкѣ. А можетъ быть
проникаетъ въ крестьянскую среду и общее сознаніе того,

что на переселеніе лучте подниматься съ деньгами, a

если денегъ нѣтъ, то его отложить.

Положительной чертой движенія этого года является

I также меныпій нроцентъ «самовольныхъ»: они составляютъ
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уясе не половину всѣхъ переселепцевъ, какъ бывало въ

послѣдніе годы, а менѣе трети; двѣ трети переселенцевъг

идутъ на зачисленныя земли.

Печальная СТОрОНа—ЭТО увеличеніе Обратнаго ДВИЖе- Увеличеніе обратнаго

нія въ текущемъ году изъ Сибири. Число семейныхъ движенія.жжжжжжж

обратныхъ на 1 сеитября превысило уже 50 тысячъ—на. -

14 тысячъ болѣе прошлаго года. До извѣстнои степени

это объясняется все той же общей причиной, новліявшей
на сокращеніе размѣровъ переселенія: неурожаемъ въ

Сибири—при урожаѣ въ Европейской Россіи. Земледѣль-

ческая тяга за Уралъ временно сокращается, и разви-
вается тяга изъ-за Урала. Но нреобладаніе въ средѣ обрат->
ныхъ нереселенцевъ такъ называемыхъ «самовольныхъ»,
не добившихся иолученія въ Сибири участковъ, несмотря
на всѣ ихъ усилія и нросьбы, побуждаетъ думать, что не-

благопріятное вліяніе на ходъ нереселенія имѣла и нри-
мѣнявшаяся въ нослѣдніе годы, не вполнѣ удачиая си-*

стема «организованнаго» нереселенія.
ОснОВНая МЫСЛЬ ЭТОЙ СИСТемЫ была СлѢдуіОЩая. Въ Дѣйствующая система

лучшихъ районахъ ЗападнойСибири—наАлтаѢ и въ Кир- организованнаго пеРе-
шап оеленія и необходи-

гизскои стени—переселенческихъ участковъ съ 19U7 года мость ея 0ТМѣньІ ^^r*

не хватало и для одной десятой части желающихъ. По-
этому, во избѣжаніе наплыва туда большого числа ходо-

ковъ, завѣдомо обреченныхъ на неучачу, рѣшено было
ограничитьходаческоедвиженіе, согласовать его съ размѣ-
рами земельныхъ запасовъ. Къ нодбору ходаковъ былп
привлеченымѣстныя силы, въ лицѣ земствъ и землеустрои-
тельныхъ комиссій, которымъ поручено нрп этомъ тѣснѣе

связать выселеніе за Уралъ съ землеустройствомъ остаю-

щихся на родинѣ.

Но это съ неизбѣжностью новлекло за собою необходи-
мость оиредѣлять ежегодно внередъ: какое же число хо-

даковъ и куда имеішо слѣдуетъ нанравлять изъ данной
губерніи. Такъ сложилась система заблаговременнагог-
раснредѣленія фонда. Ежегодно,посовѣтовавшись съ мѣст-
ными людьми и нерѣдко нриглашая ихъ въ Петербургъ
ПереселенческоеУнравленіе опредѣляло, въкакомъ сибир-
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скомъ районѣ и сколько именно душевыхъ долей назначить

каждой губерніи Европейской Россіи. Затѣмъ разверстка
положеннаго числа долей между отдѣльными уѣздами,

впутри губерніи, производилась уже на мѣстѣ. Такимъ
образомъ каждый уѣздъ Европейской Россіи располагалъ
только строго опредѣленнымъ числомъ душевыхъ пере-
селенческихъ надѣловъ въ опредѣлениыхъ мѣстностяхъ

іСибири. На эти доли и снаряжались затѣмъ партіиходо-Іковъ, при чемъ въ партіи попадали только тѣ, кто былъ
избраиъ для этого землеустроительиой комисоіей или

земствомъ.

Эта, стройиая съ виду, система ие дала, однако, поло-

жительныхъ результатовъ. Всѣ экономическія причины,
дѣлавшія Алтай и Киргизскія степи излюбленными рай-
онами для переселенцевъ, остались въ силѣ. При почти

равпыхъ размѣрахъ земельиыхъ надѣловъ и почти рав-
ныхъ денежныхъ ссудахъ, на Алтаѣ можно было получить
даромъ великолѣпную «кабинетскую» землю,агдѣ-нибудь

на сѣверѣ Иркутской губерніи—глухойтаежныйучастокъ.
Понятно, что охотниковъ гораздо болѣе было на алтайскія
доли. Но отъ мѣстной землеустроительиой комиссіи они

въ большинствѣ случаевъ получали отказъ или предло-
жепіе ѣхать совсѣмъ въ другіе районы. Ходоки остава-

лись дома или, соглашаясь ѣхать въ Иркутскую губернію,
высаживались по дорогѣ—въ Томской или, осмотрѣвъ

навязанные имъ участки, отказывались отъ зачисленія и

ни съ чѣмъ возвращались обратио; или, паконецъ, махнувъ
рукой на землеустроительную комиссію и на всѣ пересе-
ленческіе порядки, подиимались на переселеніе сразу съ

семьей, за свой страхъ и рискъ, безъ документовъ, по до-

рогому тарифу.
Теиерь, послѣ трехлѣтняго опыта, можно установить,

что организованное ходачество не достигло даже бпижай-
шей своей цѣли: предупредить безрезультатное ходачество.

Какъ это бывало и ранѣе, при свободѣ ходачества, такъ и

теперь, при дѣйствіи новой системы, въ 1908 и 1909 годахъ

только 30% ходоковъ вернулись, зачисливъ за собою
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землю: 70% пришли ни съ чѣмъ. Но тогда какъ раныпе,
при свободѣ ходачества и неограниченномъ числѣ ходо-

ковъ, участки къ концу года разбирались не тѣми, такъ

другими,—годы дѣйствія системы выдвинули новое явле-

ніе: «неиспользованный фондъ». Конечно, извѣстное зна-

ченіе могло имѣть и нейзбѣжное съ годами пониженіе ка-

чества отводимыхъ участковъ; лучшія земли разбираіотся
и постепенно очередь доходитъ до земель худшихъ. Но
отрицательное вліяиіе системы распредѣленія фонда ясно

изъ того, что въ самыхъ лучшихъ сибирскихъ районахъ ,

иривлекавшихъ столько жадныхъ взоровъ, участки по-

долгу оставались «связанными» въ ожиданіи назначенныхъ

имъ ходоковъ и частью вовсе неиспользоваиными до но-

ваго лѣтияго иеріода. Такъ было и въ 1908, и въ 1909, и въ

1910 годахъ; въ то же время въ гораздо болѣе трудныхъ
дальневосточныхъ райоиахъ, куда было сохранено свобод-
ное ходачество, зачисленіе шло несравнеиио успѣшнѣе:

въ Амурской области, напримѣръ, къ 1910 году осталось

неиспользованнаго запаса не болѣе 39% •

Наконецъ, самымъ печальнымъ изъ иослѣдствій орга-
низованнаго ходачества было ухудшеніе условій самоволь-

наго семейнаго переселенія въ Сибирь и невозможность

устраивать тамъ самовольныхъ переселенцевъ даже на

иустующихъ участкахъ, обѣщанныхъ организованнымъ
ходокамъ. Нерѣдко—по прошествіи полугода или года—

за неприбытіемъ или отказомъ назначеннаго ходока,

участки доставались все-таки самовольнымъ переселенцамъ ,

но уже послѣ того, какъ они были и нравственно и денежно

обезсилены. Многія семьи такъ и не могли дождаться
устройства и возвращались назадъ, пополняя ряды обрат-
ныхъ. Обратиое движеніе и этого и прошлаго года на двѣ

трети состояло изъ такихъ обездоленныхъ самовольныхъ.

Такимъ образомъ система организованнаго нересе-
ленія на заранѣе назначенныя доли, имѣвшія сначала

столько горячихъ сторонниковъ и на мѣстахъ, и въ Госу-
дарственной Думѣ, и въ печати, иринесла многія разо-
чарованія, оказавшись едвали не хуже старои народнои



16

системы — «брести врознь». Самая пдея ходачества —

поисковъ подходящей земли—оказалась искаженной: хо-

докъ былъ связанъ заранѣе назначенной ему землей. Прн
этомъ отдалялосъ полученіе земли тѣми, кто охотно ее

взялъ бы и кому она дѣйствительно была нужна, въущербъ
и имъ, и общему народному хозяйству.

Частичными нонравками улучшить систему органи-
зованнаго ходачества трудно: въ ней есть основной порокъ
нежизненности, непрактичности. Недаромъ она такъ тя-

, готитъ самихъ иереседенцевъ, да и иереселенческихъ
ічиновниковъ, непосредственно работающихъ въ Сибири
и воочію видящихъ, какъ тѣснитъ эта система живое пере-
селенческое дѣло. Въ послѣднее время такое же сознаніе
начинаетъ усиливаться и на мѣстахъ выхода нереселенцевъ ,

въ землеустроительныхъ комиссіяхъ и въ земской средѣ.

Система организованнаго ходачества должна быть
отмѣнена, и пересепеніе должно сохранить главное свое

драгоцѣнное свойство естественнаго процесса въ русской
народной жизни. Это не значитъ, конечно, что должно тор-
жествовать начало невмѣшательства государства въ разви-
тіе нереоеленій. Можно и должно стремиться къ унорядо-
ченію переселенія, но нельзя начинать это уиорядоченіе
съ внѣшней регламентаціи выхода и движѳнія нереселен-
цевъ. Вонросы движенія—воиросы ироизводные; нужно
идти глубже. Достигнуть болѣе равномѣрнаго или, вообще,
®esaignbi^o_52£j^ocygapcTBa распредѣленія нереселен-
цевъ но отдѣльнымъ сибирскимъ районамъ можно только

однимъ путемъ: измѣненіемъ условій водворенія и хозяй-

ства переселенцевъ въ этихъ районахъ. Еслиже всѣ хозяй-

ственныя условія^притягиваютъ переселенцевъ исклю-

чительно въ заиадный, стенноп районъ, въ которомъ
сохраняются притомъ обычныя правительственныя льготы,

то никакими занрещеніями и расписаніями иереселенче-
скаго движенія по другимъ районамъ многаго добиться
нельзя. Нужно сдѣлать поселеніе въ тѣхъ мѣстностяхъ,

куда желательно привлечь переселенцевъ, болѣе выгод-

нымъ или хотя бы настолько же выгоднымъ, какъ и въ тѣхъ

vl.'-^v
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мѣстностяхъ, откуда необходимо оттянуть часть иере-
селенческаго потока, и затѣмъ предоставшъ переоеленцамъ
и ходокамъ свободу выбора.

Въ этомъ вопросѣ, какъ и во многихъ другихъ, допу-
щенныя ошибки вѣрнѣе всего объясняются неправильной
оцѣнкой отдѣльныхъ сторонъ переселенія. Искусствен-
нымъ пріемамъ регламентаціи и опеки, инструкціямъ и

циркулярамъ, опредѣлявшимъ правила движенія, зачи-

сленія и водворенія, —вообще всей «техникѣ» переселен-
ческаго дѣла,—придавалось несоотвѣтствующее значеніе.
Слишкомъ настойчиво требовали внѣшняго «упорядоченія»,
«нланомѣрности» переселенія, слишкомъ много снорили
и нисали о переселенческой политикѣ, тогда какъ это—

такое глубокое и сложное явленіе народной жизни, которое
меныпе, чѣмъ что-либо иное, поддается заранѣе нридуман-
нымъ рецептамъ. ■

МбЖДу ТѢМЪ, КаКЪ НИ ВеЛИКО ГОСударСТВенНОе ЗНаченІе Значеніе регламента-

переселенія въ смыслѣ охраны границъ, подъема жизне- ціи пѳРвсѳленія..>экж

дѣятельности окраинъ, вовлеченія ихъ въ общій хозяй-

ственный оборотъ страны, смягченія аграрныхъ затруд-
неній въ Евронейской Россіи,—но люди, живые люди,

дѣлающіе въ массѣ своей нереселенческое дѣло, идутъ въ

Сибирь, ломая старую жизнь и строяновую, каждый въ

отдѣльности не для того, конечно, чтобы облегчить аграр-
ныя затрудненія или нослужить онлотомъ русской государ-
ственности на окраинахъ; ихъ цѣль—выгоднѣе, лучше
устроиться въ Сибири, чѣмъ жилось имъ на родинѣ. Помочь
имъ въ достиженіи этой непосредственной ихъ цѣли,

можетъ быть, и есть лучшій способъ обезнечить достиже-

ніе всѣхъ государственныхъ интересовъ, связаныыхъ съ

переселеніемъ. Напротивъ того, попытки овладѣть пере-
селеніемъ и всецѣло подчинить его руководящей волѣ

какимъ-либо инымъ путемъ, нарушающимъ хозяйствен-

ные расчеты самихъ переселяющихся, не обречены-ли
неминуемо на крушеніе? Естественное развитіе переселе- \/
нія необходимо именно въ виду государственной его

важности.
2
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Пэреселеніе — еоте- «КаКЪ ДерѲВО ббЗЪ КОрЫ ДОЛЖНО ВЫСОХНѴТЬ», ГОВОріІТЪ
ственный процессъ.ж записка одного изъ китайскихъ сановниковъ, недавно пред-

ставленная Богдыхану, «такъ и государство безъ крѣн-

кихъ границъ перестаетъ быть державой». Дѣйствительная
мѣра къ укрѣнленію границъ одна —заселеніе малолюд-
ныхъ окраинъ.

Приливъ на окраину нереселенцевъ, какъ живыхъ со-

ковъ, долженъ образовать и у насъ въ Сибири плотную
живую кору русскаго дерева. Но для того, чтобы это

обростаніе корой шло уснѣшно, необходимо, чтобы пере-
селеніе не подвергалось искусственнымъ и насильствен-

нымъ онытамъ. Свободное тѳченіе иереселенческаго двп-
женія за Уралъ —лучшее къ этому средетво.

Съ возвращеніемъ къ свободѣ ходачества на нрави-
тельствѣ должны лежать двѣ обязанности: 1) освѣдомлять
населеніе о запасахъ участковъ и условіяхъ водворенія
въ различныхъ районахъ Сибири и 2) иоощрять болѣе ннз-

кимъ тарифомъ, аглавное —болѣе широкою помощью нри
водвореніи, нанравленіе нереселенцевъ иреимущественно
въ трудно засепяемыя или нриграничныя мѣстностп.

Переходъ отъ даровой раздачи переселенческихъ участ-
ковъ къ назначенію денежной платы за землю въ лучшихъ,
перенолняемыхъ тенерь переселенцами районахъ Занад-
ной Сибири вѣрнѣе всякихъ иныхъ мѣръ но упорядоче-
нію ходачества и переселенія ограничитъ нанлывъ сюда

ходоковъ и семейныхъ нереселенцевъ.
Дорога въ Запацную Сибирь, въ стень и на Алтай дав-

нымъ давно уже проторена нереселенцами; все здѣсь хо-

рошо извѣдано и извѣстно на мѣстахъ самаго выхода нере-
селенцевъ; дальнѣйшее заселеніе этой части сибирскаго
занада можно поэтому въ большей мѣрѣ предоставить
личной хозяйственной энергіи нереселенцевъ, чѣмъ это

допускалось до сихъ ноіэъ.
Желательный порядокъ Для ЭТИХЪ мѢсТНОСТеЙ, ВЪ КОТОрЫХЪ МОГуТЪ уСТраи-
ходачества.мсссс-с* ваіТЬСЯ ЛЮди на покунной землѣ, можно вовсе не требовать

обязательнаго, довольно дорогого, предварительнаго хода-

чества. И если переселенецъ сразу нріѣхалъ съ семьей на

1
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свой счетъ, нашелъ землю и смогъ внести за нее задатокъ,
то его сразу же можно будетъ здѣсь и устроить.

Еакъ сама русская жизнь выдвинула когда-то свое-

образный типъ осторожнаго ходока, идущаго впереди
семъи, такъ она же сама начинаетъ его понемногу для

ближайшихъ къ Европейской Россіи районовъ и упразд-
нять. Выдвигается новый типъ «самовопьпаго семейнаго

ходока», для котораго двойной переѣздъ въ Сибирь спа-

чала одпому, потомъ съ семьей—кажется и слишкомъ

дорогимъ и ненужнымъ.
Личный выборъ участка такимъ семейпымъ ходокомъ

едва ли пе лучше обезпечиваетъ интереоы его семьи, чѣмъ
дог[}7 скаемое теперь зачиспеніе за одипочнымъ ходокомъ

земли для трехъ и даже десяти другихъ семей. Кромѣ

того, извѣстное поощреніе предварительнаго одипочнаго

ходачества сохранится и при предполагаемомъ порядкѣ:

тотъ, кто спачала пойдетъ въ Западную Сибирь ходокомъ,

получитъ возможность перевезти впослѣдствіи свою семыо

по льготному тарифу; тотъ же, кто сразу пойдетъ съ

семьей, повезетъ ее всецѣло на свой счетъ и рискъ.
Для районовъ Средней и Восточной Сибири, засе-

ляющихся медленио, и для прпграничяой полосы Азіат-
ской Россіи переселеніе слѣдуетъ поставпть не только

въ болѣе льготныя, въ смыслѣ дешевпзны проѣзда, усло-
вія, но сюда вполнѣ цѣлесообразно поощрять движеніе
ходоковъ какъ изъ Евроиейской Росоіи, такъ и изъ числа

жителей Западной Сибири. болѣе закаленныхъ въ борьбѣ

съ природой и иерѣдко стремящпхся уйти съ сибирскаго
запада въ глубь еще большаго простора восточно-сибир-
скихъ пустынь п лѣсовъ.

Во всякомъ случаѣ, по всей Сибири иеобходимо теперь
же возстановить свободу ходачества. Конечно п въ этомъ

поіэядкѣ есть свой и, быть можетъ, существениыя не-

удобства. Какъ показалъ опытъ, за несдержпваемымъ по-

токомъ ходоковъ, особенно ирн равенствѣ въ распре-
дѣленіи земель между ходоками и семейпыми самоволь-

цами, слѣдуетъ иногда и широкая волна этихъ «самохо-
2*
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довъ» оерущихъ съ сооой въ рискованныи путь всіо

семью. Нельзя поэтому не предвидѣть возможности повто-

іренія извѣстныхъ затрудненій желѣзнодорожной пере-
возки, сконленій переселенцевъ въ пути.

Но изъ желательныхъ улучшеній дѣла надо ограничи-
ваться возможнымъ. Цѣль—лучше обезпечить устройство
переселенцевъ на мѣстѣ—важпѣе опасеній временныхъ
неудобствъ при ихъ перевозкѣ.

При выборѣ между нѣсколькими ходоками и нере-
селенцами, желающими получить одипъ и тотъ же участокъ ,

переселепческая организація можетъ руководиться: вре-
менемъ прибытія, отдавая предпочтеніе раньше пришед-
шимъ, а въ мѣстностяхъ, гдѣ будетъ производиться про-
дажа переселенческихъ участковъ, —еще и ._размѣрами

предлагаемыхъ въ счетъ покупной цѣны задатковъ. При
этомъ едвали есть основанія опасаться особыхъ непоряд-
ковъ и чрезмѣрыаго наплыва ходоковъ въ однѣ и тѣ же

мѣстности: въ лучшихъ районахъ естественнымъ ограни-
ченіемъ прилива ходоковъ явится продажа участковъ
и требованіе задатковъ, а въ худшихъ и болѣе трудныхъ —
можно скорѣе ожидать недостатка,чѣмъонаснаго избытка
заселыциковъ.

Высказываясь за свободу ходачества и даже настаивая

на этомъ новшествѣ, воскрешающемъ, въ сущности, «ста-

рипу» переселенческаго дѣла, нельзя не оговориться,
что, при всей желательности свободнаго ходачества, все

же не въ немъ и, вообще, не въ тѣхъ или иныхъ норядкахъ
"-'передвиженія иереселенцевъ —ключи нравильной поста-

ѵ новки переселенческаго дѣла. Елючей этихъ надо искать

за Ураломъ, въ условіяхъ заселенія.

1
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ГЛАВА ВТОРАЯ.

Спбирскія зѳмж и пѳреселенческіѳ участкп.

Запасы свободныхъ земель за Ураломъ, количественно. запасы земель въ си-

конечно, громадны: нлотность сибирскаго населенія (0,7 че- оири. жжжнссс+з-З;

ловѣкъ на квадратную версту) ничтожна. Сколько бы
земель ни зачислять въ неудобныя или недоступныя еще

для заселенія, но на пространствѣ отъ Урала до Тихаго
океана, между шестидесятой земледѣльческой параллелью
и южными широтами, близкими къ широтамъ Кавказа
и Крыма, еще есть гдѣ размѣститься пришлому земле- V

дѣльческому люду.
Достаточно отъѣхать хотя бы недалеко въ сторону

отъ Сибирской желѣзной дороги, даже въ наиболѣе

населенныхъ уѣздахъ Западной Сибири (Петропавлов-
скомъ, Барнаульскомъ, Томскомъ), длятого, чтобы сразу
охватило впечатлѣніе шири, иростора, рѣдкаго еще насе-

ленія. Между тѣмъ заявленія о недостаткѣ свободныхъ
земель для нереселенія часто подкрѣпляются подроб-
ными точными подсчетами. впослѣдствіи,коиечно, опро-
кидываемыми жизнью.

Въ 1896 году, въ отчетѣ о поѣздкѣ въ Сибирь статсъ-

секретаряКуломзина. «удостовѣренный на ближайшіегоды
запасъ колонизаціонныхъ земель» опредѣлялся всего въ

130 тысячъ душевыхъ долей. Съ тѣхъ норъ прошло 15 лѣтъ,
отведено вдесятеро болыпе долей и все еще ежегодно отво-

дится и заселяется ночти втрое болѣе указанной цифры.
По расчетамъ Переселенческаго Управленія, сдѣлан-

нымъ къ началу 1908 года, пригодный въ будущемъ для

заселенія запасъ земель въ Сибири опредѣлялся примѣрно

въ 3 милліона душевыхъ долей—на 6 милліоновъ нере-
селенцевъ (обоего нола), при чемъ одну третк^гого запаса

предполагалось найти въ Степномъ крайг Расчеты эти
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многимъ казались тогда преувеличеннымп, чуть ли не

«мечтамж». Прошло три года, подъ переселеніе уснѣли

отвести болѣе милліона душевыхъ долей, а земельный

ѵі запасъ Сибири не только не исчерпанъ, но мѣстами какъ

бы растетъ.
По Акмолинской области, напримѣръ, земельные из-

лишки опредѣлялись въ 1908 году всего въ бѴз милліоновъ
десятинъ или въ 600 тысячъ долей; четверть этого запаса

съ тѣхъ поръ уже использована. Но произведеннымъпослѣ
тогоповторнымъобслѣдовапіемъ, охватившимъвсюобласть,
выяспена наличность въ ней къ 1910 году свободныхъ
излпшковъ уже не 6 милліоновъ, а около 12 милліоновъ
десятинъ (11.877 тысячъ).

десятиверстная поло- Говоря о земельномъ фондѣ для переселенія въ Занад-
«а въ степномъ краѣ. ной (]ибИрИ . Нельзя не упомянуть о земляхъ десяти-

верстной полосы, присоединенной по закону 31 Мая
1904 года къ составу земель, отведенныхъ ранѣе въ коли-

чествѣ 3 милліоновъ десятинъ Сибирскому казачьему
войску. О нространствѣ этой полосы можно судить но

тому, что одинъ лишь остатокъ отъ отвода въ ней юрто-
выхъ надѣловъ станицамъи участковъ войсковымъ чинамъ
исчисляется, по отчету войска, въ 800.000 десятинъ.

Когда-то полоса эта предназначена была для образо-
ванія нейтральной, буферной и неиодлежащей заселенію
территоріи—между чужими въ то время для насъ степями

инородцевъ и казачьими станицами пограничной линіи,
получившей отъ обилія здѣсь горько-соленыхъ озеръ
названіе «горькой». Горькая линія тянется отъ границъ

і Оренбургской губерніи но сѣверу Акмолинской области
до Иртыша, а потомъ вдоль Иртыша на югъ по Омскому
уѣзду и Семипалатинскойобласти.

Тенерь и десятиверстнаянолоса и земли самой горькой
линіи слились въ одно и иринадлежатъказакамъ, занимая
лучшій и богатѣйшій районъ Киргизской степи.

Слѣдуя по желѣзной дорогѣ и но Иртышу, мы видѣли,

на пространствѣ болѣе 1.000 верстъ, эти земли, весьма

мало населенныя, но отрѣзающія новую колонизацію
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довольно далеко отъ рельсоваго пути и судоходной рѣки—

вглубь степи. Въ десятиверстной полосѣ много еще плодо-

родной нераспаханной цѣлины; она сдается въ аренду
часто за безцѣнокъ; не мало сѣнокосовъ, остающихся
иногда на зиму неубранными, и еще болѣе прекрасныхъ
выпасовъ, пространству которыхъ мало соотвѣтствуетъ

количество бродящихъ на нихъ кое-гдѣ стадъ кочевни-

ковъ. Словомъ, мѣстность эта часто кажется пустыней,.
несмотря на плодородную ночву и смежность желѣзной

дороги, судоходства и нереполненныхъ нереселенцами
частей Петропавловскаго и Омскаго уѣздовъ, гдѣ столько

жаждущихъ какого-либо земельнаго устройства русскихъ
людей,

Стаыовится понятно, что эта плодородная мѣстноеть,

не видѣть которой не можетъ ни одинъ выходецъ изъ

Европейской Россіи, въ какую бы отдаленную часть Азіи
онъ ни направлялся, часто служитъ поводомъ горькаго
чувства переселенцевъ,выливающагося въ разсказахъ, что

«земли въ Сибири дѣвать некуда, да хорошей-то не даютъ».

По отношенію къ этимъ землямъ, состоящимъ и нод-

лежащимъ сохранепію въ собственности Сибпрскаго ка-

за^ьяго войска, жизнь выдвинула и ноставила довольно

остро два вопроса: о судьбѣ живущихъ въ ихъ предѣлахъ

киргизъ я о точпомъ опредѣлеиіи границъ этихъ земель.

Законъ 1904 года засталъ въ присоединяемой къ вой-
сковой территоріи нолосѣ тысячъ около четырехъ киргиз-
скихъ кибитокъ. нздавна кочевавшихъ, а частью и полу-
осѣдло проживавшиуъ на этихъ земляхъ, и призналъ
за ними право здѣсь оставаться «впредь до ихъ устрой-
ства», съ уплатоп войску арендной платы, размѣръ ко-

торой съ тои поры не долженъ былъ подвергаться измѣ-

ненію. Гдѣ и какъ должны быть устроены эти киргизы,
законъ не предусмотрѣлъ, и вонросъ этотъ сообразить
норучено было Государственнымъ Совѣтомъ Министру
Внутреннихъ Дѣлъ.

Въ настоящее время киргизы домогаются болѣе проч-
наго опредѣленія ихъ иравъ въ качествѣ арендаторовъ,

І
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,въ виду часто возникающихъ по этому поводу споровъ,
о чемъ они входили уже съ ходатайствами на Высочайшее
Имя. ВойсковоеХозяйственноеПравленіеСибирскаго ка-

зачьяго войска, считая арендную нлату за эти земли не-

соотвѣтственною ихъ цѣнности, признаетъ необходи-
мымъ устройство киргизъ на казенныхъ земляхъ, внѣ

войсковой территоріи, куда однако киргизы не хотятъ

переселиться, надѣясь на возможность надѣленія ихъ

давно занятыми участками, хотя бы съ обязательствомъ
выкуна.

Ознакомившись съ этимъ вонросомъ яа мѣстѣ, мыне

можемъ не высказаться за желателъность его законо-

дательнаго разрѣшенія въ смыслѣ нредоставленія каза-

чьему войску нравъ неріодическаго новышенія аренднои
платы съ земель, занимаемыхъ киргизами, и нрава от-

вести желающимъ осѣдлости киргизамъ постоянный на-

дѣлъ въ размѣрахъ, не нревышающихъ 15 десятинъ на

мужскую душу, который они могли бы выкунить у войска

въ онредѣленный срокъ. Обезпечивая интересы киргизъ,
мѣра эта не можетъ причинить и войску какого-либо
ущерба.

Другой вопросъ, назрѣвшій въ десятиверстной по-

лосѣ и особенно на нравомъ берегу Иртыша, —это необ-
ходимость точно установить неопредѣленную здѣсь во

многихъ мѣстахъ границу войсковой земли. Эта полоса,
называясь десятиверстной, то отходитъ на гораздо боль-
шее разстояніе отъ рѣки, то нриближается къ берегу.
При установленіи границы ея, совершенно необходимо
донустить въ иныхъ случаяхъ замѣну однихъ —прибреж-
ныхъ—участковъ другими, удаляющимися вглубь степи,
безъ ущерба для войска въ количествѣ и качествѣ ихъ,

но съ расчетомъ открыть для образуемыхъ въ смежностіі

съ этой полосой на казенныхъ земляхъ переселенческихъ
участковъ достунъ къ Иртышу- Смежность такой рѣки,
какъ Иртышъ, достунъ къ которой теперь совершенно
закрытъ для переселенцевъ, важна не только какъ при-
вязка колонизуемаго района къ судоходному пути. Она
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даетъ хорошо обводненные участки въ этой, страдающей
отсутствіемъ прѣсноводныхъ запасовъ, мѣстности ж тѣмъ

сильно измѣнитъ къ лучшему общую картину заселенія
этой части киргизской степи.

Лучшую часть земельнаго запаса всей Западной Си- горный длтай.жжнок

бири составляютъ безспорно земли Кабинета Его Импе4
раторскаго Величества, ноступивпіія подъ переселеніеѴ

по Высочайшему Указу 19 сентября 1906 года.

Земли эти до послѣдняго времени представляли, въ

болыпинствѣ случаевъ, пустопорожнія нространства, не

припосившія дохода и лишь въ неболыной части сдавав- .

шіяся въ аренду но несоотвѣтственной ихъ качеству низ-

кой цѣнѣ. Здѣсь были мѣстами и кочевья киргизъ. Те-
перь—какъ въ Томскомъ уѣздѣ, гдѣ заселено на оспованіи
приведеннаго выше Указа свыше 400.000 десятинъ пежав-

шихъ внустѣ отрѣзковъ между надѣлами сторожиловъ,
такъивъ Барнаульскомъ, гдѣ въ общей сложности выдѣ-

лено подъ переселеніе свыше 2 милліоновъ десятинъ, —

все это почти сплошь заполненные уже переселенцами
участки, на которыхъ быстро развивается прочное хо-

зяйство, новая жизнь. За выдѣломъ, однако, еще до полу-
милліона десятинъ въ текущемъ и будущемъ году въ

уѣздахъ Барнаульскомъ и Кузнецкомъ, главная площадь

земель, подходящихъ подъ дѣйствіе закона, окажется

иснользовапной. Изъ обширнаго, исчисляемаго въ 40
милліоновъ десятинъ, Алтайскаго округа, за вычетомъ

18 милліоновъ десятинъ земель, отданныхъ крестьянамъ
ранѣе, и околоЗ милліоновъ десятинъ, поступившихъ подъ

переселеніе, и за исключеніемъ неподлежащихъ дѣйствію

закона 1906 года лѣсовъ и горнозаводскихъ площадей,
свободное для колонизаніи пространство останется лишь въ

видѣ занадѣльныхъ отрѣзковъ отъ землеустройства ста-

рожилаго населепія и въ иредѣлахъ Горнаго Алтая,
заключающаго въ себѣ приблизительно 13 милліоновъ
десятинъ, при ничтожномъ нока количествѣ иаселенія.

Въ сѣверныхъ и восточныхъ районахъ Сибири посто- вновь открываемыя

ЯННО ОТКрЫВаіОТСЯ ВСе НОВЫЯ облаСТИ, ГДѢ ТОЧНЫМИ ОПЫ- области заселенія.Ж>;
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тами и изслѣдованіями подтверждается возможность зе-

мледѣльческаго хозяйства, и опровергаются прежнія
представленія о непригодности этихъ земель для засе-

ленія. Завѣдующій Томскимъ переселенческимъ райономъ
представилъ намъ рядъ подробныхъ п убѣдительныхъ

данныхъ, свидѣтельствующихъ о возможности заселенія
пустыннаго Нарымскаго края; завѣдующій Енисейскимъ
райономъ —интересныя свѣдѣнія о цѣнныхъ для коло-

низаціи земляхъ Чуно-Ангарскаго подрайона, о Кара-
бульскихъ гаряхъ и т. д. Иногда эти, какъ бы вновь откры-
ваемыя для Россіи земли,—куда раньше и виереди вся-

кихъ изслѣдователей и ученыхъ экскурсій нробираются
уже невѣдомые самовольные переселенцы, такъ что из-

слѣдованіе неожиданно встрѣчаетъ здѣсь уже и человѣ-

ческое жилье и первые посѣвы,—занимаютъ площади
но 18—20 милліоновъ десятинъ. По сибирскому пересе-
ленческому масштабу, это—привычные, никого здѣсь не

поражающіе, размѣры.
Границы заселяемыхъ земель постоянно расширя-

ются. Постеиенно доходитъ экономическая очередь засе-

ленія до пустынныхъ районовъ. Кромѣ того и въ предѣ-

лахъ земель, уже считающихся заселенными, нлотность

сибирскаго заселенія все увеличивается, такъ что, какъ

ни подробно ведутся подсчеты земельныхъ запасовъ Си-
бири, но вся эта земельная ариѳметика имѣетъ весьма

относительное значеніе. Мѣняются мѣрки, которыми опре-
дѣляется запасъ земель, нонижаются земельныя нормы,
повышаіотся умѣнье и трудоспособность людей, иони-

жается требовательность ихъ къ естественнымъ усло-
віямъ почвъ, улучшаіотся иногда съ приходомъ человѣка

самыя эти естественныя условія. Поэтому можно отно-

ситься спокойно ко всѣмъ мрачнымъ предсказаніямъ
о томъ, что колонизаціонный фондъ Сибири исчерианъ
и что переселеніе черезъ 2—3 года упрется въ глухую
стѣну.

Однако,въ этихъ предсказаніяхъ есть и одна серьезная
сторона.
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ОТВОДЯ ежегОДНО ПО 350 ТЫСЯЧЪ ДушевЫХЪ ДОЛеЙ Различныѳ типы ои-

или около 5 мплліоновъ десятинъ удобной земли, нельзя бирскихъ районовъ *жж

не нредвидѣть, что въ лучшей, наиболѣе заселенной по-

лосѣ Сибири долго работать при такомъ темпѣ нельзя;

придется волей-неволей переходить въ худшіе районы,
болѣе суровые, болѣе сѣверные, глухіе, далекіе отъ же-

лѣзной дороги, ибо нельзя же безконечно «дѣлать землю»

для новыхъ пришельцевъ именно тамъ, гдѣ они хотятъ

ее получить. Конечно, и послѣ того, какъ землеотводныя

переселенческія партіи снолна отработаютъ какой-нибудь
уѣздъ, онъ ириметъ въ себя еще очень много нереселен-
цевъ—нутемъ «доприселенія» въ старожилые или вновь

образованные поселки. Но неносредственной «заготовки

земель» въ этихъ районахъ быть уже не можетъ, и нріемы
колонизаціи здѣсь должны быть иные.

Вотъ на это разнообразіе пріемовъ колонизаціи, не-

обходимость котораго смутно чувствуется всѣми и не

обращается еще достаточнаго вниманія. Между тѣмъ,

въ Сибири довольно явственно обозначаются уже районы,
гдѣ не хватаетъ земли для нереселенцевъ, и районы,
гдѣ, напротивъ, не хватаетъ людей для заготовленныхъ

участковъ.
Въ этомъ главный узелъ современныхъ затрудненій

въ переселенческомъ дѣлѣ.

Работы Переселенческаго Унравленія ежегодно стро-
ятся теперь на расчетѣ заготовки 350 тысячъ душевыхъ ^

долей и перевозки въ Сибирь 700 тысячъ человѣкъ пере-
селенцевъ обоего пола, то есть 350 тысячъ мужскихъ душъ.
Казалось бы, соотвѣтствіе этихъ двухъ цифръ — нолное,

Но, въ дѣйствптельности, одии районы переиолняются
людьми, а другіе пустуютъ. На 1 іюля текущаго года въ ,

Сибири числилось 344 тысячи мужскихъ душъ (700.000
душъ обоего иола) неустроенныхъ нереселенцевъ, не

нашедшихъ себѣ земли, и наряду съ этимъ имѣлось 314
тысячъ свободныхъ для заселенія душевыхъ долей.
Но неустроенные иереселенцы сосредоточены въ Том-
ской губерніи (22472 тысячи), въ Акмолинской области
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(58 тысячъ), въ Семирѣчьи (37 тысячъ), отчасти въ Тур-
гайско-Уральскомъ и Тобольскомъ районахъ (11 тысячъ

и 872 тысячъ мужскихъ душъ), а свободныя доли—преиму-
щественно въ Средней и Восточной Сибири (въ Енисей-
ской и Иркутской губерніяхъ—82 тысячи свободныхъ
долей, въ трехъ дальневосточныхъ областяхъ —101 тысяча).
Въ западныхъ губерніяхъ и степныхъ областяхъ свобод-
ныя доли хотя и есть, но не въ тѣхъ уѣздахъ и волостяхъ,
гдѣ сосредоточены неустроенные нереселенцы, а въ дру-
гихъ—ху дшихъ .

Такимъ образомъ, для того, чтобы иривести земель-

ную заготовку въ соотвѣтствіе со снросомъ, слѣдовало

бы, на первый взглядъ, развивать ее преимущественно
въ юго-западной полосѣ Сибири и сокращать на востокѣ.

Но не говоря уже о томъ, что политическое положеніе
Россіи требуетъ обратнаго рѣшенія, такъ какъ наиболѣе

тонкій и непрочныи слой живой переселенческой коры
у насъ —на Дальнемъ Востокѣ, безпрерывное механиче-

ское расширеніе работъ но отводу участковъ въ Запад-
ной Сибири само но себѣ неосуществимо.

Прежде всего отводу участковъ, но необходимости,
допжно нредшествовать здѣсь нредварительное выясне-

ніе и закрѣпленіе земельныхъ иравъ многочисленнаго

старожилаго и инородческаго населенія.
По отношенію къ старожиламъ Сибири задача ста-

вится ясно и иросто: необходнмо скорѣйшее и сшіопшое

иоземельное ихъ устройство. Только такое устройство,
обезпечивая коренному населенію устойчивость земель-

ныхъ иравъ и хозяйства, вмѣстѣ съ тѣмъ нозволяетъ

выдѣлить значительные, никѣмъ теперь не исиользуе-
мые, «отрѣзки» земель и для иереселенцевъ. Эти отрѣзки—

лучшій переселенческій земель нып фондъ; въ иныхъ

губерніяхъ (нанирмѣръ, въ Иркутской и на югѣ Тоболь-
ской губерніи) и теиерь уже болѣе ноловины всѣхъ за-

готовляемыхъ для иереселенцевъ участковъ образуется
изъ отрѣзковъ старожилаго землеиользованія, и именно

эти участки скорѣе и охотнѣе всего заселяются.
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По отношенію къ инородцамъ Сибири—главнымъ об-
разомъ киргизамъ—задача нѣсколько сложнѣе. Сплош-
ное и окончательное землеустройотво киргизъ возможно

только въ отдѣльныхъ частяхъ киргизской степи, гдѣ

переходъ къ земледѣлію и осѣдлости составляетъ уже
общее, вполнѣ опредѣлившееся явленіе. Во многихъ

киргизскихъ волостяхъ этого еще нѣтъ, и здѣсь пере-
распредѣленіе государственныхъ земель между кочу-
ющими по чернозему киргизами и стремящимися сюда

русскими земледѣльцами должно быть поотроено на

другихъ основаніяхъ: временнаго оставленія киргизамъ
части земель по кочевымъ и скотоводческимъ нормамъ и і

немедленной передачи освобождающихся земель въ коло-

низаціонный фондъ. Кромѣ того было бы чрезвычайно
желательпо облегчить для переселенцевъ аренду земель і

у кпргизъ. Дѣйствующій законъ устанавливаетъ для

этого чрезмѣрно сложныя формы: для каждаго отдѣль-

наго случая аренды требуется согласіе цѣлой киргиз-
ской волости. Теперь, когда по всей степи идетъ усилен-
ный процессъ дробленія волостей и индивидуализаціи
киргизокихъ хозяйствъ, необходимо видоизмѣнить эти

формальныя условія аренды, приблизивъ ихъ къ дѣй-

ствительности и замѣнивъ согласіе волости согласіемъ
аульнаго общества или, вообще, той болѣе мелкой группы
кибитокъ, которая фактически распоряжается данной
землей вмѣсто прежней хозяйственной волости. Такая
мѣра имѣла бы нолезное и болыпое значеніе.

Что касается надѣленія землей новыхъ нереселенцевъ
не на арендномъ правѣ, а какъ самостоятельныхъ хо-

зяевъ, то въ этомъ отношеніии поземельное устройство
старожиловъ, и устройство киргизъ, и образованіе изъ

излишковъ киргизскаго и старожилаго землепользова-

нія переселенческихъ участковъ только временно смяг-

чатъ остроту воироса о недостаткѣ земель для переселен-
цевъ въ Занадной Сибири. Образованный ири земле-

устройствѣ фондъ будетъ быстро расхватанъ нереселен-
пами, въ особенности если къ его иснользованію будутъ
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примѣнены тѣ же несложные пріемы даровой раздачи
и тѣ же большіе размѣры отводимыхъ надѣловъ, какіе
существуютъ въ настоящее время. Земельные запасы бу-
дутъ исчерпаны, а взять земли для заготовки участковъ
въ этихъ, ближайшихъкъ Европейской Россіи, районахъ
больше будетъ неоткуда.

необходимость устано- Коренное и принципіальное рѣшеніе вопроса заклю-

вленіяправъсобствен- чается въ скорѣйшемъ предоставленіи сіібпрокимъ старо-
нооти на землю.ЖЖЖ ѵ

жиламъ, переселенцамъ и осѣдлымъ, окончательно устро-
еннымъ, инородцамъ правъ собственности на отведен-
ные и отводимые имъ обширные надѣлы. Тогда дальнѣй-
шее уплотненіе населенія пойдетъ естественнымъ путемъ
перехода части земель въ новыя рукп по частнымъ де-

нежнымъ сдѣлкамъ аренды и купли-продажд.
Жизнь постепенно къ тому и идетъ:вънрошломъгоду

въ Томской губерніи ходоки зачислили за собой землю на

переселенческихъ участкахъ для 39.128 душъ мужского
пола, а получили пріемныхъ приговоровъ въ старожилыя
общества (конечно, за деньги) на 38.778 душъ. Такимъ
образомъ движеніе распредѣляется уже теперъ почти по-

ровну между даровымъ надѣломъ и покупною землеюУ
скрытая форма покуп- Открытой купли-продажи земель въ Сибири не нро-

исходитъ потому, что юридически почти всѣ земли призпа-
ются собственностыо казны или казачьихъ войскъ; на

рынкѣ появляются только такъ называемые «офицерскіе»
казачьи участки. Цѣна ихъ дошла теперь, для участковъ,
лежащихъ близъ желѣзной дорогп, до 80—100 рублей,
а для участковъ по Иртышу—до 50—70 рублей за деся-

тину. Иногда этп земли покупаются переселенцами: въ
Петропавловскомъ уѣздѣ, Акмолипской области, мы

были въ такомъ поселкѣ курскихъ самовольныхъ пере-
селенцевъ, купившихъ земліо нѣсколько лѣтъ тому на-

задъ у казачьяго генерала по 60 рублей за десятину.
Необходимо, конечно, для общаго оживленія и роста

Сибири содѣйствовать приливу иереселепцевъ въ райоиы
старожилаго населенія и послѣ поземельнаго устройства
и дароваиія правъ собственности, съ правомъ на отчуж-

ки земель въ настоя-

щее время. К-Ж-КЯ-ЭС*

I
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деніе надѣловъ. Для правительства и здѣсь останется

широкое поле дѣятельности, но уже, конечно, не въ смы-

слѣ вѣчнаго изготовленія земель, а въ видѣ оказанія но-

вымъ пришельцамъ кредита на покупку земель у старо-
жиловъ. Здѣсъ могутъ развиться значительныя и по-

лезныя посредническія операціи Крестьянскаго Банка
или особаго сельско-хозяйственнаго банка —это уже во-

просъ будущаго.
Тотъ земельный запасъ, который временно образуется

въ распоряженіи нравительства послѣ землеустройства.
въ видѣ отрѣзковъ, слѣдовало бы также расцѣшіть и

обратить для устройства переселенцевъ по пониженнымъ

земельнымъ нормамъ и за онредѣленную плату.
Размѣры нереселенческихъ надѣловъ за послѣдніе

годы въ степи уже уменьшены, и вмѣсто 15 десятинъ на

душу отводится мѣстами ио 10—12. Но и это составляетъ

35—40 десятинъ на семыо. Только незначительная часть

такого надѣла распахивается самимъ хозяиномъ, полу-
чившимъ надѣлъ; вся остальная земля или пустуетъ, или

разбирается въ аренду пришедшими позднѣе самоволь-

ными неустроепными переселенцамп. Такой приходъ са-

мовольныхъ, «неприписныхт», является естественной по-

правкой жизни къ неправильнымъ нормамъ надѣловъ;

но положеніе неприписныхъ, подвергающихся часто же-

стокой эксплоатаціи со стороны приписныхъ, нерѣдко

тяжелое, и гораздо справедливѣе было бы, сокративъ
норму надѣла, сразу устраивать на землѣ болыпее число

хозяевъ.

Что касается взиманія платы за переселенческіе на- необходимость переи-

дѣлы, то и это нововведеніе диктуется экономпческоп ти мѣотами къ "р 0 "
тт « a • u т-і • дажѣ звмѳль.нСС+ЭКЖсправедппвостыо. Нельзя по всеп Азіатскоп госсіи раз-

давать нереселенцамъ землю даромъ, на однихъ и тѣхъ

же условіяхъ, не различая лучшей земли отъ худшей.
При такомъ положеніи вещеп ппкто и не попдетъ на худ-
шія земли. Въ Семирѣчьи, на Алтаѣ—въ лучшихъ кир-
гизскихъ волостяхъ землю, имѣющую здѣсь уже теперь
значительную цѣнность, безусловно слѣдуетъ не давать.
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V а продавать переселенцамъ. Въ одной Саройской волости

Кустапайскаго уѣзда стоимость земельныхъ излишковъ,

теперь уже большею частыо отданныхъ переселенцамъ.
опредѣляется, по мѣстнымъ цѣнамъ, не ниже 6 милліо-
новъ рублей, а стоимость одной десятины достигаетъ 60 ру-
блей. Такія же, и даже лучшія, земли, послѣ проводи-
маго теперь пониженія нормъ земельнаго обезпеченія
киргизъ, поступятъ въ фондъ въ другихъ волостяхъ того

же уѣзда: Мендыгаринской, Кинь-Аральской и т. д., и въ

другихъ частяхъ киргизской степи. Столь цѣнныя земли

нельзя, конечно, приравнивать къ таежнымъ, болоти-
стымъ или бѣднымъ водою участкамъ.

Разумѣется, продажа переселенческихъ участковъ за

деньги не можетъ быть повсемѣстпымъ и общимъ прави-
ломъ: при бѣдности нереселенцевъ, это слишкомъ за-

труднило бы переселеніе, и безъ того связанное съ затра-
тами на иереѣздъ, разработку участковъ и обзаведеніе
хозяйствомъ на новомъ мѣстѣ. Въ глухихъ урманахъ,
въ бездорожной тайгѣ, или въ нолосѣ скудныхъ безвод-
ныхъ стенныхъ настбищъ, за многія сотни верстъ отъ же-

лѣзной дороги, на многіе участки не нашлось бы и поку-
пателей. Но въ лучшихъ переселенческихъ районахъ пере-

! ходъ къ продажѣ земель является вполнѣ своевременнымъ.
Мѣра эта требуетъ законодательнаго утвержденія,

1 такъ какъ Высочайшій Указъ 27 августа 1906 года о по-

рядкѣ продажи крестьянамъ казеныыхъ земель не кос-

нулся Азіатской Россіи, и его необходимо тенерь въ этомъ

смыслѣ дополнить, воспользовавшись происходящимъ пе-

ресмотромъ его въ законодательныхъ учрежденіяхъ. При
этомъ осповныя начала Указа 27 августа, воспроизводя-
щія въ сущности практику Крестьянскаго Банка,могутъ
быть сохранены и для Сибири, и лишь обязанности земле-

устроительныхъ коммисій иерейдутъ при этомъ къ пересе-
лепческимъ учрежденіямъ.

Правильная расцѣнка и продажа лучшихъ земель

въ Сибири—паиболѣе вѣрный способъ отвлечь часть пе-

реселенческаго потока и па мепѣе выгодные участки, для
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которыхъ слѣдуетъ сохранить и даровую раздачу и де-
нежную помощь.

Главными условіями успѣшнаго заселенія лучшей,
юго-западной, полосы сибирскихъ степей являются такимъ

образомъ: 1) ускореніе поземельнаго устройства старо-
жиловъ и инородцевъ Сибири и дарованіе устроеыному
населенію правъ собственности на землю, 2) опредѣленіе

размѣра отводимыхъ переселенцамъ и старожпламъ на-

дѣловъ по соображенію не только съ предѣльною ихъ по

закону нормой (15 десятинъ на душу), но и съ почвенными

и хозяйственными условіями отдѣльныхъ мѣетностей,

3) продажа участковъ казенной земли новымъ пересе-
ленцамъ, 4) облегченіе аренды земель переселенцами у кир-
гизъ и 5) организація для новоселовъ кредита на покунку
земель отъ старожиловъ и инородцевъ, путемъ раснростра-
ненія на Сибирь дѣятельности Крестьянскаго (или Сель-
ско-Хозяйственнаго) Банка.

Въ раЙОНаХЪ, бОЛѣе ТруДНЫХЪ, СурОВЫХЪ И ДалеКИХЪ, Земельныя заготовки

лигоенныхъ открытой воды или загроможденныхъ лѣсными въ Р айонахъ ' трудныхъ
г- * для заселенія. ЗОЮЮН

зарослями, иаоооротъ, главною обязанностью правитель-
с-тва надолго еще останется, именно, «дѣлать» землю, за-

готовлять ее, попемногу, переводя изъ первобытнаго и

недоступнаго для культуры состоянія въ удобиый коло-

низаціонный фондъ. Въ этомъ направленіи Переселенче-
ское Управленіе ведетъ уже довольно болыпую работу:
но все-таки подъ заселеніе нерѣдко сдаются, къ сожалѣ-

нію, еще «недодѣланные» участки. Въ особенности за-

мѣтно это въ сѣверныхъ таежныхъ районахъ. Здѣсь пра-
вильная заготовка участковъ настоятельно требуетъ:
1) осушенія, 2) корчеванія, 3) устройства дорогъ.

ОсушенІе ВЪ ШИрОКИХЪ раЗмѢраХЪ ВеЛОСЬ ТОЛЬКО ВЪ Предварительное обо-

Барабішской стеии. Здѣсь за время съ 1895 года по руА ованіе участковъ.
-(пап л оаа Осушеніе.Ж)ЮС+СС+>.
1908 годъ проложено около 1.800 верстъ каналовъ и въ

общемъ, съ затратой 1% милліоновъ рублей, осушено до
900.000 десятипъ; стоимость осушенія выразилась всего

въ полутора рубляхъ на десятинѵ. Работы въ Барабин-
ской стеии иродолжаются, и необходимо поставить ихъ

3
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ещс шире, обезпечивъ не только развитіе сѣти соору-
женій, но и постоянный ремонтъ ихъ. Еромѣ того не-

обходимо перенести осушительныя работы изъ сѣверной

лѣсостепи, къ которой принадлежитъ Бараба, въ тайгу.
Еорчеваніе вовсе не производится теперь Переселен-

ческимъ Управленіемъ и ложится всецѣло на самихъ пере-
селенцевъ. Между тѣмъ, если даже предварительныя ра-
боты будутъ выполняться правительствомъ, то и пере-
селенцамъ останется еще много труда по приведенію сво-

ихъ участковъ въ порядокъ. Только черезъ нѣсколько

лѣтъ постоянныхъ лѣсныхъ расчистокъ и вспахиванія,
въ тайгѣ достигается общее освѣтлѣніе, осушеніе и оздо-

ровленіе участка. Но нереселенцу нужно дать возмож-

ность подстуниться къ участку, сразу «врубиться» въ него;

иначе лѣсная сила задавитъ и одолѣетъ его. Въ Маріин-
ской тайгѣ, даже въ поселкахъ, сравнительно близкихъ
къ желѣзной дорогѣ (30—40 верстъ), мы могли убѣдиться

въ безномощности нереселенцевъ въ борьбѣ съ лѣсомъ:

они нользуются ночти однѣми только гарями и еланями,

образовавшимися отъ лѣсныхъ иожаровъ. «И земпя не

илоха, да вотъ—не сила наша: лѣсъ одолѣлъ», говорятъ
переселенцы на цѣломъ рядѣ участковъ, нами видѣнныхъ.

Опыть отдачи лѣсныхъ нлощадей лѣсопромышлен-

никамъ, съ тѣмъ, чтобы они брали себѣ весь лѣсъ даромъ,
но зато раскорчевывали вырубленную илощадь, не зшѣн-

чался усиѣхомъ. Стоіімость корчевальныхъ работъ все

еще чрезмѣрно дорога, и хорошихъ корчевальныхъ ма-

шинъ нѣтъ. Устроенный въ нрошломъ году конкурсъ
корчевальныхъ машинъ въ Тарѣ, куда было иредставлено
до 20 тииовъ машинъ, не далъ положительныхъ резуль-
татовъ, —а грандіозный оиытъ раскорчевки 2.000 десятинъ
въ имѣніи Его Имнераторскаго Высочества ВеликагоЕнязя
Михаила Александровича «Дерюгино», въ Еурской гу-
берніи, основанный на сочетаніи машинной и ручной ра-
боты, хотя и далъ блестящіе результаты, но десятина

раскорчеванной и вполнѣ убранной площади обоцілась
по 170 рублей. Такія затраты, хотя и окуиающія себя въ

/
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Европейской Россіи, непосильны для сибирскихъ земель.

тѣмъ болѣе, что лѣсъ въ тайгѣ чаще всего малоцѣнный.

Между тѣмъ онъ глушитъ и давитъ здѣсь всякую хозяй-
отвенную жизнь. Борьба съ нимъ идетъ туго, переселен-
ческіе поселки въ тайгѣ растутъ медленно, участки разби-
раются неохотно; уживаются здѣсь только выходцы бѣд-

ныхъ лѣсистыхъ Бѣлорусскихъ губерній и живутъ если

неголодно, то безъ достатка, отличающаго степные и

алтайскіе переселенческіе поселки.

Наиболѣе практическимъ способомъ борьбы съ тайгой, соуды на раочистку

изъ обсуждавшихся нами на мѣстѣ, былъ бы. повидимому, тайги -

слѣдующій. Во-первыхъ: отводить таежпые участки каж-

дому переселенцу отдѣльно въ подворное владѣніе для

того, чтобы онъ зналъ, что труды его по расчисткѣ не про-
падутъ и принесутъ пользу ему и его дѣтямъ. Это не от-

влеченное только соображепіе; въ таежныхъ поселкахъ

мы выслушивали рядъ просьбъ переселенцевъ о томъ,

чтобы ихъ надѣляли не снлошнымъ лѣсомъ, но и расчищен-
ными уже землями, и опасенія со стороны крестьянъ,
расчистившихъ свои надѣлы, какъ бы новые участникп
не отняли и не передѣлили ихъ «росчистй». Эти опасенія
удерживаютъ многихъ отъ рѣшимости приняться какъ

спѣдуетъ за корчеваніе. и необезпечепность правъ на из-

вѣстный участокъ земли затрудняетъ. въ числѣ другихъ
нричинъ, уснѣпіность сводки лѣса въ тайгѣ. При подвор-
номъ устройствѣ этого уже не будетъ. Во-вторыхъ. не-

обходимо увепичить въ тайгѣ размѣры ссудъ на хозяй-
ственное устройствой выдавать, вмѣсто 100 и ІбО^рублей
на семью, до 300 рублей, но выдавать частями но мѣрѣ

расчистки переселенцемъ своего участка, какъ бы онла-

чивая трудъ его по борьбѣ съ тайгой. Наконецъ, необхо-
димой, но требующей большихъ затратъ. мѣрой для за-

селенія тайги была бы и предварптельная вырубка части

лѣса. съ корчевкой до прихода переселенцевъ, на про-
странствѣ хотя бы одной десятины изъ надѣла въ 40—50
десятинъ на семью.

з*
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дороги. •чс+с+зе+с+эн Проведеніе дорогъ лежитъ на обязанности переселен-
ческой организаціи. Такихъ дорогъ выстроено всего въ

сибирской тайгѣ за послѣдніе три года 5.200 верстъ, съ

затратой 5 милліоновъ рублей. Главный недостатокъ

переселенческихъ дорогъ тотъ, что ихъ мало: много учаот-
ковъ совсѣмъ бездорожныхъ. Но тѣ дороги, какія есть,
по крайней мѣрѣ тѣ, ко ноторымъ мы ѣхали въ дождли-

вое осеннее время въ Маріинской тайгѣ, или о которыхъ
слышали отзывы самихъ нереселенцевъ и людей, вовсе

не причастныхъ къ переселенческой организаціи, —вы-

строены со знаніемъ дѣла, сравнительно недорого (около
1.000 руб. верста) и содержатся въ исправности. Во-
просъ—въ деньгахъ: въ увеличеніи дорожнаго кредита
переселенческой смѣты. На будущій 1911 годъ кредитъ
этотъ увеличивается на 1 милліонъ рублей (съ 272 мил-
ліоновъ рублей до ЗѴг милліоновъ рублей).

Однако не слѣдуетъ преувеличивать значенія грун-
товыхъ нереселенческихъ дорогъ; все-таки это—нроселоч-
ныя дороги со всѣми ихъ недостатками: ненрочностью,
мнимой дешевизной, техническою трудностью сооруже-
нія, а главное, ограниченнымъ экономическимъ вліяніемъ.
Для отдѣльныхъ носелковъ, получившихъ дорогу, ко-

нечно, она является благодѣяніемъ, но общее заселеніе
тайги подвигается медленно и послѣ сооруженія такихъ

дорогъ. Главное значеніе переселенческое дорожное строи-
тельство можетъ имѣть лишь въ полосѣ, не слишкомъ

далекой отъ рельсоваго пути, представляющей пока еще

много мѣстностей съ рѣдкимъ населеніемъ. Исиолняя
свое назначеніе —переселенческихъ дорогъ къ участкамъ,
грунтовыя дороги не могутъ служитъ магистралями, при-
вязывающими къ рынкамъ сбыта новые переселенческіе
районы. Для этого слѣдовало бы перейти уже къ по-

стройкѣ нодъѣздныхъ, хотя бы узкоколейныхъ желѣз-

ныхъ дорогъ къ линіи Сибирской дороги. Только рель-
совые пути дѣйствительно откроютъ новыя пространства
для переселенія и оживятъ прорѣзанные ими районы. A
при этомъ условіи уменьшится необходимость заботы и

^ _____ =ѵ-5
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о проселочныхъ дорогахъ. Переселенцы во многихъ слу-
чаяхъ окажутся сами въ состояніи создать сѣть мелкихъ

дорогъ и тропъ, въ особенности, если имъ будетъ оказана

и помощь казны, въ видѣ выдачи новоселамъ такъ-назы-

ваемыхъ «общеполезныхъ» ссудъ—на дороги. Во всякомъ

случаѣ лишь постоянное развитіе дорожнаго дѣла можетъ

создать настоящую цѣнность отводимыхъ въ тайгѣ участ-
ковъ.

Осушеніе, корчеваніе и дороги откроютъ широкій до-

стунъ нѳреселенію въ сибирскіе лѣса, составляющіе глав-

ную часть свободныхъ еще земельныхъ запасовъ. Для
лѣсного хозяйства такой приливъ переселенцевъ, въ ко-

нечномъ итогѣ, даже выгоденъ. Изъ 244 милліоновъ де-

сятинъ сибирскихъ лѣсовъ только 92 милліона десятинъ

представляютъ собою дѣйствительно лѣса, да и тѣ даютъ

въ годъ всего ЗѴг милліона рублей дохода (менѣе 4 к. на

десятину). Одною изъ главныхъ причинъ столь низкоп

\ доходности является удаленность лѣсныхъ массивовъ отъ

населенныхъ мѣстъ. рѣдкость сибирскаго населенія и

дороговизна рабочихъ рукъ. Только заселеніе обширныхъ
лѣсныхъ дачъ, путемъ отвода нереселенцамъ частей этихъ

дачъ, пригодныхъ для земледѣльческой обработки и не

представляющихъ крупной лѣсохозяйственной цѣнности,

подниметъ лѣсное дѣло. Приближеніе человѣка къ лѣсу

хотя и уменыпитъ площадь лѣсовъ, но зато создастъ мѣст-

ный потребительный рынокъ и дастъ рабочія руки дляI лѣсныхъ заготовокъ и вывоза. Бояться небольшого со-

кращенія лѣсной нлощади за Ураломъ еще не нриходится:
здѣсь, въ среднемъ, на каждую душу населенія нриходится
но 16 десятинъ лѣса, тогда какъ достаточной лѣсистостью

признается обыкновенно и отношеніе 0,5—1 десятина на

душу.
Но нерасчетливое и безпорядочное истребленіе сибир-

скихъ лѣсовъ во многихъ мѣстностяхъ нобуждаетъ при-
нять энергичныя мѣры для ихъ устройства и охраны.
Лѣсоустройство идетъ въ Спбиріі слишкомъ медленнымъ
темномъ. Изъ 50 милліоновъ десятинъ подлежащихъ

щ srgrap
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устройству въ первую очередь лѣсовъ Тобольской и Том-
ской губерній, за послѣднія 12 лѣтъ устроено всего

1.600 тысячъ десятинъ. На громадное болыпинство лѣс-

ныхъ дачъ нѣтъ ни инвентарныхъ описаній, ни плановъ;

усиленная въ нослѣднее время лѣсная стража и сѣть

лѣсничествъ все же далеко недостаточны. На каждое лѣс-

ничество приходится въ среднемъ около 800 тысячъ де-

сятинъ. Прп такихъ условіяхъ лѣсничему трудно даже

ознакомиться съ пространствомъ лѣсовъ, находящихся

на его поиеченіи. Между тѣмъ опустошительная рубка и

ножары незамѣтно,, но быстро уничтожаютъ сибирскія
лѣсныя богатства. Поэтому, выдѣляя среди лѣсовъ нло-

щади, могущія быть обращенными иодъ земледѣльческую

колонизацію, необходимо одновременно усилить охрану
лѣсовъ, представляющихъ дѣйствительную лѣсохозяй-

ственную цѣнность.

Въ Еиргизской стени дорогъ каждый «колокъ» лѣсгь-

остатокъ березовыхъ лѣсонасажденій, когда-то, повиди-

мому, здѣсь обильныхъ; особенно цѣнны уцѣлѣвшіе со-

сновые лѣса. Охранять ихъ съ заселеніемъ стени русскими
переселенцами, конечно, не легко, но едвали труднѣе,

чѣмъ ири постоянномъ поврежденіи всякаго въ нпхъ

подростка стадами кочевниковъ. Необходимо продолжать
начатое уже здѣсь образованіе казенныхъ лѣсныхъ дачъ,

со включеніемъ въ нихъ но возможности большаго коли-

чества хотя бы и мелкихъ лѣсныхъ участковъ, разбросан-
ныхъ среди зѳмель киргизскаго нользованія, и затѣмъ

усилить заботы не только о цѣлости растущаго на нихъ

лѣса, но и о залѣсеніи свободныхъ между ними площадей,
съ заиретомъ какого-либо хозяйственнаго ихъ иснользо-

ванія. Пользу этому дѣлу могло бы принести нривлеченіе
къ нему переселившихся въ степныя мѣстности менони-

товъ и образованіе изъ нихъ на мѣстѣ спеціальныхъ лѣс-

ныхъ командъ,вмѣсто нризыва ихъ къ несенію службы въ

лѣсныхъ командахъ юга Европейской Россіи, замѣняю-

щему для менонитовъ, по закону, отбываніе воинской но-

винности.
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На ЮГѢ И ЮГѢ-ВОСТОКѢ КИрГИЗСКИХЪ СТепеЙ НѲОбхО- Глубоное буреніе въ

димыя земельныя улучшенія заключаются главнымъ обра- степныхъ районахъ. :+

зомъ въ устройствѣ водоснабженія. Поставленное здѣеь
ъъ послѣдніе годы глубокое буреніе даетъ хорошіе резуль-
таты—напримѣръ, въ Атбасарскомъ и Акмолннскомъ уѣз-

дахъ—и позволяетъ разсчитывать на заселеніе многихъ

пространствъ, считавшихся ранѣе непригодными, по от-

сутствію прѣсныхъ грунтовыхъ водъ. Обычный расходъ
на обводненіе нри номощи глубокаго буренія ооставляетъ,

правда, отъ 2 до 5 рублей на десятину, но если принять
въ расчетъ, что такая десятина можетъ быть засѣяна за-

тѣмъ ншеницей и давать до 100 нудовъ урожая, то ука-
занный расходъ не долженъ казаться устрашающимъ.

ОбщІЙ ВОПрОСЪ О буДуЩНОСТИ руССКагО ПереселенІЯ на Будущнооть переселе-

ЮГѢ КИрГИЗСКОЙ СТепИ, НО МнѢнІЮ МНОГИХЪ, предназначен-ніявъкиргизскойстепи.
ной самой природой только для кочеванія, едвали можетъ

быть разрѣшенъ въ отрицательномъ смыслѣ. Тревожныя
заявленія относительно «непрочности» сибирскихъ стен-

ныхъ ночвъ, грозящемъ ихъ высыханіи или выпахиваніи,
напоминаютъ такія же опасенія относительно юго-восточ-

ныхъ степей Европейской Россіи. Въ дѣйствительности,

вопросъ только въ необходимости соотвѣтствующаго вы-

бора зерновыхъ культуръ или замѣны ихъ нравильнымъ
скотоводствомъ и въ умѣломъ использованіи занасовъ

ночвенной влаги.
ПО ОТЗЫВаМЪ СИецІаЛИСТОВЪ, КИрГИЗСКІЙ СтеННОЙ КраЙ, Почвенныя условія.ЖЖ

съ ироведеніемъ здѣсь желѣзной дороги, въ теченіе ко-

роткаго времени можетъ занять видное мѣсто въ сельско-

хозяйственной нромышленности Имперіи. Здѣсь имѣются

огромныя пространства удобной для обработки нови. Въ
то же время новь эта, несмотря на обиліе солончаковыхъ

пространствъ, въ высшей стенени плодородна. Въ новѣй-

шей агрономіи выдвигается даже смѣлая теорія о томъ,

что солончаки слабаго и средняго насыщенія являются

нлодороднѣйшими и иритомъ весьма нрочными, медленно
истощающимисяземлями: американскій нрофессоръХиль-
гардъ называетъ солончаковыя иочвы настоящими «скла-
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дами удобрительныхъ веществъ». Солончаки только тре-
буютъ умѣнья при ихъ обработкѣ. при поливѣ и т. д.

Весьма важенъ выборъ растеній и травъ для посѣва: на

многихъ солонцахъ, не пригодныхъ для посѣвовъ пше-

ницы, отлично идутъ травы, и австралійское скотоводство
(первое въ мірѣ) въ значительной степени развилось на

солонцахъ; многіе виды солопцовъ пригодны для цѣн-

ныхъ промышленныхъ культуръ —сахарнойсвеклы,хлопка
и проч.

Болѣе тревожнымъ представляется въ Степномъ краѣ

вопросъ о водѣ: хватитъ ли ея для наличнаго и будущаго
земледѣльческаго населенія? Вода въ киргизской степи

дѣйствителыю является самымъ драгоцѣннымъ и самымъ

нолезнымъ изъ «ископаемыхъ». Мѣстами приходится до-

бывать ее со значительной глубины. Часто она оказывается

солепою, негодпою для питья. Иногда солеными оказы-

ваются цѣлыя рѣки; иногда —среди жаркаго лѣта въ одноп

и той же рѣкѣ прѣсные и соленые плесы чередуются, въ

зависимости отъ грунта. Иныя рѣки теряются въ степныхъ

разливахъ и въ испареніяхъ. Были случаи усыханія и

исчезновенія цѣлыхъ озѳръ, около которыхъ располага-
лись переселепческіе поселкп. Наконецъ, нерѣдко земле-

дѣльца постигаютъ здѣсь засухи и неурожаи. Наиболѣе

же грознымъ является нерѣдко высказываемое мнѣніе

о неизбѣжной дальнѣйшей убыли воды въ Степномъ
краѣ.

Основываясь на паучной теоріи профессора Брюкнера
о чередованіи въ исторіи земли сухихъ и влажныхъ неріо-
довъ (въ связи съ періодичностыо солнечныхъ пятенъ),
утверждаютъ, что мы находимся теперь въ періодѣ «влаж-

номъ»—съ болыпимъ количествомъ осадковъ. Этимъ и

объясняютъ приливъ переселенцевъ въ киргизскую степь

и сравнительно удачное ихъ хозяйничанье. Но уже съ

1911 года нредсказываютъ начало «сухого» неріода, ко-

торый долженъ нривести къ исчезповенію многихъ озеръ,
уменьшенію воды въ рѣкахъ и глубокому нониженію
уровня грунтовыхъ водъ: изсякнутъ колодцы, погнбнутъ
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посѣвы на неполивныхъ земляхъ. для поливныхъ не хва-

титъ воды въ рѣкахъ и т. п.

Вопросъ этотъ чрезвычайно серьезный и чрезвычайно
тревожиый для правительства, несущаго нравственную
отвѣтственность за судьбы переселенія. Но, кромѣ про-
доляіающагося подъема благосостоянія переселенческихъ
поселковъ, успокоительнымъ признакомъ является то.

что и сами киргизы, которые могли бы знать свою родную
степь, во множествѣ случаевъ переходятъ къ земледѣлію.

Притомъ и теоретическія основанія отрицательнаго отно-

шенія къ переселенію въ Степной край спорны. Прежде
всего самъ Брюкнеръ указывалъ на земномъ шарѣ мѣста

«длящихся искліоченій» изъ его теоріи и въ числѣ такихъ

мѣстностей прямо назвалъ киргизскія степи: сухіе и

влажные періоды въ киргизской стеии не совпадаютъ съ

такими же періодами въ другихъ мѣстностяхъ. Кромѣ

того, и Брюкнеръ, и работавшіе нослѣ него русскіе нро-
фессора Бергъ и Воейковъ рѣшительно утверждаютъ,
что въ историческую эпоху и Туркестанъ. и сосѣднія степи

не подверглись сколько нибудь замѣтному усыханію и

что въ нродолженіе тысячелѣтій климатъ здѣсь не мѣ-

няется; наблюдаются только періодическія колебанія въ

размѣрахъ атмосферныхъ осадковъ. Рѣчи о иостепенномъ

неуклонномъ засыханіи киргизскихъ стеней, стало быть.
нѣтъ; переселенцамъ придется лишь, быть можетъ, время
отъ времени переживать засушливые годы, но такіе, какіе
уже многократно и бывали здѣсь, какъ бываютъ и всюду.
но не привели, однако,къ уничтоженію земледѣльческихъ

хозяйствъ (въ Туркестанѣ, напримѣръ, искони многочи-

сленныхъ). Вся задача заключается въ приспособленіи въ

мѣстнымъ условіямъ, въ усовершенствованіи техники су-
хого земледѣлія и въ умѣньи обращаться съ водой; въ

районахъ же для земледѣлія малопригодныхъ — въ раз-
витіи скотоводческаго хозяйства.

По докладу завѣдующаго Семипалатинскимъ райономъ,
среди переселенцевъ наблюдается тенерь значптельная

чуткость къ естественнымъ условіямъ края. Съ одноп
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стороны, среди нихъ начинаютъ понемногу прививаться
пріемы американскаго сухого земледѣлія, главнымъ обра-
зомъ, сводящіеся къ накопленію и сохраненію въ поляхъ

снѣга. Съ другой—замѣчается переходъ переселещевъ,
особенно выходцевъ Донской области, отъ хлѣбопаше-

ства къ тонкорунному овцеводству и коневодству.
Незначителъность выпадающихъ на югѣ киргизской

степи атмосферныхъ осадковъ и высыханіе озеръ также

не представляютъ еще ничего рокового для переселенія;
все дѣло, по отзывамъ спеціалистовъ, въ достаточности
общихъ запасовъ влаги, которая въ дождливые годы дер-
жится въ видѣ открытыхъ водъ, а въ гѳды засушливые
сохраняется въ видѣ водяныхъ паровъ, въ воздухѣ и

землѣ. Необходимо только вести непрерывный учетъ
этихъ водныхъ запасовъ и развивать дѣлаемыя и теперь
метеорологическія и гидрометрическія наблюденія.

наружныя и подземныя Однако, напередъ уже можпо сказать, что воды въ

воды. :-с+с+з€ссс-к Степномъ краѣ гораздо больше, чѣмъ это принято ду-
мать, —не меныпе, напримѣръ, чѣмъ въ Аргентинѣ, кор-
мившей своей ишеницей гораздо лучше нея орошенныя
страны. Въ Степномъ краѣ есть такія рѣки, какъ Ир-
тышъ, Ишимъ, Нура и десятки второстепепныхъ; та-

кія озера, какъ Зайсанъ, Марка-Куль и также десяткп

менѣе крупныхъ; тысячи ручьевъ, выбивающихся на по-

верхность и только ждущихъ ихъ разработки; обшир-
ныя пространства, гдѣ вода можетъ быть найдена ко-

лодцами на глубинѣ всего нѣсколькихъ саженей. [При
наличности этихъ условій можпо говорить не о недо-

статкѣ воды, а развѣ лишь о недостаткѣ въ людяхъ,

которые знали бы, какъ добыть воду и какъ распредѣ-

лить ее и использовать.

Естествепныя условія Западпой Сибири и Степного
края благопріятствуютъ развитію земледѣлія, не говоря
уже о скотоводствѣ; необходима лишь передача переселен-
цамъ извѣстпыхъ агрономическихъ знапій и навыковъ,
умѣнья обращаться съ землей и водой, —а въ этомъ усло-
вій нѣтъ ничего непреодолимаго.
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Правыми окажутся, вѣроятно, тѣ «самовольные» и

иные переселенцы, которые, не выжидая рѣшенія ученыхъ
агрономическихъ и метеорологическихъ споровъ, тыся-

чами идутъ въ киргизскіи край и, крестясь, поднимаютъ
тамъ степную цѣлину не безъ выгоды для себя. Они
руководятся вѣрнымъ чутьемъ и, дастъ Богъ, сумѣютъ

пережить тамъ и засушливые годы, приноровившись къ

усповіямъ степного земледѣльческаго хозяйства.

ГЛАВА ТРЕТЬЯ.

Водвореніе пересѳленцѳвъ и крестьянская
собственность.

Даже въ тѣхъ мѣстностяхъ, гдѣ хозяйствепныя условія
благопріятны для заселенія, общая обстановка сибир-
скоп жизни остается во все время суровой и однообразной.
При посѣщеніи переселенческихъ поселковъ чувствуется,
что новымъ пришельцамъ приходится жить заботами «о

хлѣбѣ единомъ», въ утомительной борьбѣ съ природой.
Эти поселки, большею частью затерянные въ тайгѣ

или степи и состоящіе изъ недавно собравшихся людей
безъ кровной связи, безъ общаго прошлаго, —должны
жить почти одними только хозяйственными интересамИо
У нихъ часто даже нѣтъ церкви; нѣтъ близости города,
нѣтъ ярмарокъ. Не всѣ выдерживаютъ такую жизнь.

Люди суроваго закала, унорные и нетребовательные,
напримѣръ, латыши, сектанты, ужнваются легче; пере-
селенцы изъ среднихъ русскихъ губерній, выросшіе въ

иной обстановкѣ, а въ особенности бабы, долго не могутъ
привыкнуть къ дикости новыхъ условій.

Измѣнить существенно или скрасить эти условія не

во власти правительства, но оно можетъ и должно по-

ттш шт
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мочь удовлетворенію важнѣйпшхъ потребностей и смяг-

ченію хозяйственныхъ трудностей водворенія.
Въ заботахъ о церкви и школѣ для переселенцевъ

въ послѣдніе 3—4 года участвуетъ и Главное Управлені^\/
Землеустройства и Земледѣлія, рѣшившее организовать
и двинуть это дѣло при номощи выдачи нереселенцамъ ъ

общеполезныхъ ссудъ и нособій. За счетъ этихъ ссудъ
не только строятоя храмы и школъныя зданія, но и органи-
зуются разъѣздные причты тамъ, гдѣ пѣтъ постоянныхъ

приходовъ. Въ одномъ прошломъ году въ Сибири учреж-
дено 67 новыхъ приходовъ (считая разъѣздные причты),
удалось выстроить 48 церквей, открыть 98 школъ. Въ
этомъ году размѣры церковнаго и школьнаго строитель-
ства Переселенческимъ Управленіемъ значительно рас-
ширены. Конечно, по сравненію съ потребностью того.

что дѣлается, совершенно недостаточно, но можпо быть
спокойнымъ за то, что дѣло это не погибнетъ, и опасность

нравственнаго одичанія нереселенцевъ будетъ менѣе гроз-
ной. Просьба о церкви тамъ, гдѣ ея еще нѣтъ, повторялась
вовсѣхъ посѣщенныхънамипоселкахъ. Трудность новыхъ

условій, ставящихъ переселенцевъ лицомъ къ лицу съ

дикой природой, создаетъ вообще въ переселенческихъ
деревняхъ особое, сразу передающееся серьезное и глу-
бокое настроеніе, въ отличіе отъ покойной и даже иногда
лѣнивой жизни старожиловъ и казачьихъ селеній. Вы-
строенный храмъ становится центромъ поселка и напоми-

наетъ нереселенцамъ о родинѣ, гдѣ они жилихотяибѣдно,

но въ атмосферѣ, согрѣтой религіозными и историческими
преданіями, и откуда нопали въ край богатый,ночужойіі
дикій. Большое вліяніе имѣютъ на нереселенцевъ и нопа- •

дающіе теперь въ ихъ среду священники изъ числа бывшихъ
слушателей пастырскихъ курсовъ, устроенныхъ въ прош-
ломъ году въ Москвѣ, съ благословеніяМитроиолитаМо-
сковскаго. Многіе изъ нихъ—люди нризванія, съ глубокой
вѣрой и увлеченіемъ дѣлающіе въ сибирской глуши свое

великое по значенію дѣло. Встрѣчи и бесѣды съ ними

оставили въ насъ отрадное, бодрящее впечатлѣніе.
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Удачный подборъ священниковъ во вновь открытыхъ
приходахъ обезпечитъ и вознжкновеніе въ нихъ перво-
начальнаго школьнаго обученія. Постройка школьныхъ

зданій за счетъ выдаваемыхъ на это ссудъ изъ переселен-
ческихъ кредитовъ, открывается-ли школа церковно-
приходская или Министерства Народнаго Пррсвѣщенія,

подвинулась впередъ. Только что изданпып законъ о

лучшемъ обезпеченіи школьныхъ учителей въ Азіатской
Россіи поможетъ развитію школьнаго дѣла, а въ этомъ

нуждаются не только переселенцы, но и старожилое
сибирское населеніе.

Врачебная помощь переселенцамъ, столь же мало врачебная помощь. ж

входящая въ обычный кругъ дѣятельности вѣдомства

земледѣлія, какъ и устройство прпходской жжзни, и

столь же настоятельно требуемая отъ него усповіями
Сибири, гдѣ земскія лѣчебницы приходятся нерѣдко по

одной на районъ въ 30 тысячъ квадратныхъ верстъ,
съ пятидесяти-тысячнымъ населеніемъ,за послѣдніе годы

развивается, но еще далеко не можетъ быть признана
поставленной удовлетворительно. Правда,врачебный кре-
дитъ по смѣтѣ переселенческаго управленія за 2 послѣд-

ніе года увеличился почти вдвое: въ 1908 году—1.738
тысячъ рублей, въ 1910 году —3.256 тысячъ рублей; a

на 1911 годъ испрашивается уже около 4.000.000 рублей.
Но несомнѣнно предстоитъ и дальнѣйшій ростъ этого

кредита. На всю Сибирь устроено только около двухсотъ
переселенческихъ пунктовъ, изъ нихъ четвертая часть

въ пастоящемъ году, и есть еще много глухихъ поселковъ,

лшпенныхъ всякой медицинской помощи,гдѣ часты забо-
лѣванія и высока смертность. Поэтому, въ дальнѣйшемъ

необходимо усиливать врачебную помощь переселенцамъ
не столько на линіяхъ желѣзныхъ дорогъ, обставлен-
ныхъ и въ этомъ отношеніи въ общемъ удовлетворительно,
сколько па мѣстахъ водворенія.

Хозяйственная помощь переселенцамъ во всѣхъ ея сѳльско-хозяйственные

видахъ составляетъ уже прямую обязанность Переселен- с кладьі.зс+сс+эс+сс+;

ческаго Управленія. Наиболѣе развитой стороной пра-
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вительственной дѣятелънозти въ этомъ направленіи яв-

ляется организація переселенческпхъ сѳльско-хозяйствен-

ныхъ складовъ, снабжающихъ и переселенцевъ, и старо-
жиловъ сельско-хозяйственными орудіями. Склады, имѣ-

ющіе теперь 90 отдѣленій, сосредоточили въ своихъ ру-
кахъ Ѵз всей торговли этого рода въ Сибири. Дѣло это

поставлено давно, прочно, и вносить въ него какія-либо
измѣненія незачѣмъ: даже въ неурожайный 1909 годъ,
при замѣтномъ поиижеиіи оборота, склады даливсе-таки-

330 тысячъ рублей чистой ирибыли; полезное же значеніе
ихъ общепризнаио. Это—рѣдкій иримѣръ и денежной, и

культурной удачи веденія казной хозяйственнаго пред-
пріятія. Отдѣльнаго упоминанія заслуживаютъ нобоч-
ныя культурныя учрежденія, устраиваемыя складами

за счетъ ирибылей: такъ, наиримѣръ, осмотрѣнная нами

въ селѣ Пѣтуховѣ учебно-ремесленная мастерская и

школа монтеровъ, по ностановкѣ нреподаванія, могла бы
быть принята за образецъ и для Европейской Россіи,
гдѣ такъ сильна нотребпость въ практической нрофес-
сіональной народной піколѣ, дающей ученикамъ нолезное

знаніе и заработокъ, вмѣсто отрывковъ теоретическихъ
нознаній и быстро утрачиваемой грамотноети.

He налаженной иока остается одна сторона въ дѣя-

тельности складовъ: нереходъ къ продажѣ сельскохо-

зяйственныхъ машинъ и орудій исключительно рус-
скаго издѣлія.

Отказавшись уже отъ продажи иностранныхъ плуговъ,
молотилокъ и вѣялокъ п перейдя къ продажѣ этихъ

издѣлій русскихъ заводовъ и кустарей, склады вынуждены
все-таки, по-прежнему, уборочныя машины ежегодно

выписывать изъ Америки, отъ международной комнаніи,
на 2 милліона рублей. Русскіе заводы не могутъ пока

идти на такія отсрочки платежей за мапіипы, не продан-
ныя или не оплаченныя полностыо взявшими ихъ въ

кредитъ покупателями, какія даются американской ком-

паніей. Необходимо, поэтому, теперь же озаботиться
увеличеніемъ оборотнаго канитала складовъ.
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Есть впрочемъ, и иной способъ разрѣшенія этого

вопроса: иностранная компанія строитъ свои заводы

подъ Москвой и будетъ работать русскими рабочими.
изъ русскихъ матеріаловъ. При этомъ условіи складамъ

будетъ обезпечена поставка хорошихъ уборочныхъ ма-

шинъ, а уплачиваемыя за нихъ деньги въ значительной

части своей останутся въ Россіи.
ЕСЛИ НеобхОДИМОСТЬ раЗВИТІЯ дѢятеЛЬНОСТИ СеЛЬСКО- Ссуды и мелкій кре-

хозяйственныхъ нересепенческихъскладовъ и связанной дитъ ас+^сжжжжжж

съ нимъ кредитной операціи не возбуждаетъ обыкновенно
сомнѣнія, то, нанротивъ, денежныя нереселенческія ссуды
чаще всего подвергаются жестокой критикѣ. Многія
видятъ въ нихъ раввращающія нереселенца подачки и

настаиваютъ на полномъ отказѣ отъ выдачи ссудъ и на

взысканіи съ самаго нереселенца денегъ за отводимую
ему землю. Другіе, наоборотъ, считаютъ главной бѣдой

малый размѣръ ссудъ (въ среднемъ по 100 рублей на

семью) и настаиваютъ на увеличеніи ихъ размѣра въ

нѣсколько разъ, но при этомъ и на болѣе тщательномъ

разборѣ индивидуальныхъ особенностей въ положеніи
каждой отдѣльной семьи для того, чтобы оказывать

помощь только дѣйствительно нуждающимся.
Каждое изъ этихъ двухъ противоположныхъ мнѣній

имѣетъ свои основанія; каждое изъ нихъ вѣрно въ нрнмѣ-

неніи къ однѣмъ мѣстностямъ Сибири и невѣрно но отно-

шенію къ другимъ. Нельзя бросать нереселенца гдѣ-ни-
будь въ тайгѣ безъ денежной помощи, на произволъ
судьбы. Это значило бы отнять у переселенческойбѣдноты
послѣднюю надежду на Сибирь и многія, нуждающіяся
въ заселеніи, мѣстности обречь на безлюдье. Но нельзя

и нринимать всюду на казенныи паекъ нереселенческія
семьи, хотя бы и наиболѣе бѣдныя.

Для рѣшенія вопроса о размѣрахъ ссудъ необходимо \

разобраться въ различныхъ условіяхъ и различной сте-

пени трудности хозяйственнаго устройства по отдѣль-

нымъ районамъ Сибирн. Съ различіемъ этихъ районовъ
и слѣдуетъ сообразовать размѣры выдаваемыхъ ссудъ,

иа^арИ&а- ід ^^й и ■ »j^ j . «-
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а отыюдь не съ загадочнымъ количествомъ рублей, спря-
танныхъ у того или иного переселенца за голенищемъ.

Разбираться въ состоятельности переселенцевъ, вчера
только пришедшихъ на участки, задача совершенно не-

посильная для чиновншшвъ, кому бы ни поручать это дѣло.

Да не зачѣмъ и пскать въ переселенческой толнѣ, при-
шедшей за тысячи верстъ въ сибирскую тайгу заново

строить свое хозяйство, отдѣльныхъ «лицъ, дѣйствитель-
но нуждающихся» въ нравительственной помощи. Тѣмъ

болѣе, тщетная и невѣрная мысль—стремиться сгладить

и уравнять нутемъ казенныхъ «додачъ» всѣ индивидуаль-
ныя разлжчія въ стенеыи состоятельности отдѣльныхъ

переселенцевъ. Это только даетъ новодъ самимъ пересе-
ленцамъ добиваться впослѣдствіи новыхъ «донолнитель-
ныхъ ссудъ» и извращаетъ всю ностановку ссуднаго дѣла,

превращая соуду въ «снособіе».
Между тѣмъ, условія водворенія по мѣстноетямь

весьма различны. Различіе это бросалось намъ въ глаза

даже при простомъ проѣздѣ по участкамъ и, конечно

оно хорошо извѣстно работающей на мѣстахъ переселен-
ческой оргаыизаціи. Сохранять, несмотря на это, одина-

ковые размѣры ссудъ нереселенцамъ, всюду по сто ру-
блей на семью—въ лѣсной глуши, гдѣ требуется каторж-
ный трудъ раскорчевки, и ыа черноземныхъ степныхъ

отрѣзахъ кабинетскихъ земель, близъ желѣзной дороги,
представляетъ уже явную ошибку въ общей постаиовкѣ

переселенія.
Устранить эту ошибку и сообразовать размѣры денеж-

ной помощи съ различіемъ хозяйственныхъ условій въ

различыыхъ раионахъ съ трудностью заселенія, а не съ

бѣдностью того или иного иереселенца —очередная въ

нереселенческомъ дѣлѣ задача.

Въ этомъ смыслѣ необходимо измѣнить самый законъ

] о ссудахъ и построить новыя правила о ссудахъ на основѣ

различныхъ порайонныхъ нормъ ссудъ. А такъ какъ хо-

зяйственныя условія жизни райоиовъ мѣняются,, то,
для приданія ссудной операціи необходимой гибкости^
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право опредѣлять и видоизмѣнять эти нормы должно быть
законодателемъ предоставлено власти правительства. При
этомъ, въ лучшихъ, наиболѣе легкихъ районахъ, гдѣ

отводимая земля теперь уже стоитъ большихъ денегъ и /
должна продаваться переселенцамъ, слѣдуетъ вовсе от-

казаться отъ ссудъ. Въ сѣверныхъ и восточныхъ, вообще
трудныхъ таежныхъ районахъ ныиѣшній предѣльный

размѣръ ихъ (165—200 рублей) долженъ быть удвоенъ.
Во многихъ случаяхъ въ глухихъ мѣстахъ придется вза-

мѣнъ выдачи денегъ снабжать новоселовъ заранѣе заго-

товленнымъ хлѣбомъ и иными необходимыми имъ предме-
тами.Новъ то жевремя придется обусловитьвъэтихъ мѣ-

стностяхъ выдачу увеличенныхъ денежныхъ ссудъ извѣ-

стными обязательствами по расчисткѣ тайги,таЕъкакъна
этотъ именно предметъ онѣ должны быть усилены. При-
томъ каждый переселенецъ, выбирающій для себя тотъ ипи

другой районъ, долженъ заранѣе опредѣленно знать г

на какую помощь онъ можетъ тамъ въ данное время раз-
считывать и на какой нредметъ эта помощь можетъ быть
ассигнована —и па этомъ строить свои хозяйственные
планы.

При такомъ измѣненіи ссуднаго закона будетъ до-
стигнута гораздо большая справедливость въ распре-
дѣленіи между иересепенцами казенной номощи. Вмѣстѣ

съ тѣмъ будетъ достигаться и большая равномѣрность

въ заселепіи сибирскихъ районовъ; тамъ, гдѣ требуется
отъ переселенца болыпе труда и затратъ, ему будетъ ока-

зана и большая номощь; тамъ же, гдѣ водвореніе сулитъ
вѣрпое улучшепіе положенія безъ особо-тягостнаго къ

нему перехода, отводъ вемли будетъ связапъ съ хотя бы
пеболыпою платою за казенную землю.

Домообзаводственныя денежныя ссуды новымъ при-
шельцамъ, еще не устроеннымъ, не сжнвшимся ни съ

сибирской природой, ни даже другъ съ другомъ, со-

ставляютъ вполнѣ нормальный видъ правительственной
помощп, и трудпо повѣрить въ возможность скорой за-

мѣны ихъ иными «иравильными», «коммерческими» ит. п.

■^rmsss-'K
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формами кредита. Для правильнаго кредита нужно проч-
ное основаніе кредитоспособности, наличность устой-
чиваго хозяйства и взаимной укрѣпившейся связи отдѣль-

ныхъ хозяйствъ. Пока этого нѣтъ, до тѣхъ поръ про-
стѣйшій видъ помощи—ссуды отдѣльнымъ семьямъ на

домообзаводство на льготныхъ условіяхъ —остается един-

ственнымъ п простымъ видомъ дѣйствительно живой пер-
воначальной помощи переселенцу. Впослѣдствіи же, когда
населеніе окрѣпнетъ, придетъ время и для иной, болѣе

правильной организаціи мелкаго кредита. Дѣло это въ

Западной Сибири мѣстами уже начииается. По докладу
завѣдующаго Турганско-Уральскимъ раиономъ, въ Ак-
тюбинскомъ и Кустанайскомъ уѣздахъ за какіе-иибудь
иолтора года открыты и дѣйствуютъ среди иереселенцевъ
восемнадцать учрежденій мелкаго кредита: ссудо-сбе-
регательныхъ и кредитныхъ товариществъ.

Крупный вопросъ во вновь заселяемыхъ частяхъ

Сибири—нродовольственная правительственная помощь

при недородахъ. Неудача первыхъ посѣвовъ въ первые
годы водворенія—тяжелое бѣдствіе. Трудно пережить
его нереселенцу, но неимѣнію запасовъ на черный день.

Еще труднѣе сохранить вѣру въ новую землю, на кото-

рой ожждалось «лучшее» и которая оказалась «горше
прежняго». И часто случайный неурожай первыхъ лѣтъ—

единственная,но столь понятная причина оставленія уча-
стка, бѣгства на родину и нолнаго крушенія благополу-
чія переселенческой семьи навсегда. Своевремепная .нро-
довольственная помощь, выходящая за обычныя нормы
переселенческихъ ссудъ, здѣсь особенно важна; но орга-
низація кредита нродовольственнаго и на обсѣмененіе

попей дѣло совершенно неустроенное въ Сибири и въ

старожилыхъ поселкахъ. А такой кредитъ и для старо-
жиловъ, при пеурожаѣ, становится необходимымъ, въ

виду постепеннаго перехода старожилаго хозяйства отъ

натуральнаго къ денежному. Немолоченныя по годамъ

скирды, храпилища, нолныя многолѣтнимъ сборомъ зерна,
во многихъ мѣстахъ Сибири, гдѣ имѣются сноспыя
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условія для вывоза и крѣпости хлѣбныхъ цѣнъ, отходятъ
въ прошлое.

Между тѣмъ на губерніи и области Сибири не рас-
пространяются временныя правила 12-го іюня 1900 года

по обезпеченію продовольственныхъ потребностей сель-

скихъ обывателей. Въ нихъ дѣйствуетъ до сихъ поръ
старый уставъ о народпомъ продовольствіи. Поэтому
продовольственные запасы составляются здѣсь по числу
«ревизскихъ» душъ, обращепіе натуральныхъ запасовъ

въ денежные допускается лишь въ мѣстностяхъ, гдѣ зем-

ледѣліе не составляетъ главнаго промысла населенія.
Но хлѣбные запасы по числу душъ ревизіи 1858 года —

явно ничтожны. Самое опредѣленіе ревизскихъ душъ
для новыхъ поселковъ —правило мертвое. Въ виду этого

установить въ Сибири теперь же, въ томъ или ипомъ по-

рядкѣ, образовапіе хлѣбныхъ запасовъ въ старожиль-
ческихъ, а равно и въ переселенческихъ поселкахъ по

соотвѣтствію съ наличнымъ составомъ населенія—дѣло

неотложпое.

Въ течепіе нынѣшпей зимы въ Западной Сибири пред-
видятся продовольственныя кампаніи: въ Павлодарскомъ
уѣздѣ Семииалатииской области, въ нѣсколькихъ селе-

піяхъ Барнаульскаго уѣзда, прилегающихъ къ Павлодар-
скому уѣзду, и въ нѣкоторыхъ мѣстностяхъ Акмолинской
области, а на востокѣ—въ Енисейской губерніи и При-
морской области.

Успѣхъ общественныхъ работъ, устроенныхъ въ ми-

нувшемъ году по случаю неурожая въ переселенческихъ
поселкахъ Тургайской области губернаторомъ Страхов-
скимъ, при посредствѣ мѣстныхъ переселенческихъ чи-

повъ, внушаетъ увѣреппость въ томъ, что и въ другихъ
мѣстпостяхъ это дѣло можетъ быть поставлено такъ

же удачно. Между тѣмъ, именно такая трудовая но-

мощь переселенцамъ — въ видѣ работъ но устрой-
ству, нанримѣръ, плотинъ и запрудъ или особыхъ спѣж-

никовъ для задержанія снѣга на поляхъ —наиболѣе

цѣлесообразпымъ способомъ, безъ вредпаго вліянія да-
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ровой равдачи пособій, обезпечиваетъ нужды пострада-
вшихъ поселковъ.

Вмѣстѣ съ казенной продажей хлѣба по заготовитель-

ной цѣнѣ, организація такихъ работъ и должна, согласно

даннымъ на мѣстѣ губернскому начальству указаніямъ,
составить главный вждъ правительственной продоволь-
ственной помощи въ степныхъ областяхъ въ нынѣшнемъ

и будущемъ годахъ.

Операцію казенной продажи хлѣба значительно облег-
чатъ устроенныя Переселенческимъ Управленіемъ въ

Акмолинской области и степныхъ уѣздахъ Тобольской
губерніи казенныя хлѣбохранилища, передаваемыя те-

перь въ вѣдѣніе продовольственной части Министерства
Внутреннихъ Дѣлъ.

Изъ другихъ видовъ хозяйственной помощи пересе-
ленцамъ особеннаго внимапія требуютъ агропомическая
помощь и содѣйствіе къ установленію лучшихъ формъ
землепользованія.

Объ агрономической помощи новоселамъ внервые за-

говорили недавно, всего три года. Переселенческое Упра-
вленіе, въ связи съ прямыми его задачами, преслѣдовало

въ этой области, главнымъ образомъ, цѣль выясненія
сельско-хозяйственной нригодности будущихъ районовъ
заселенія, нроизводило пробные посѣвы для опредѣленіи

возможности тѣхъ или ипыхъ культуръ, вело метеороло-
гическія наблюденія. За три года открыто въ Сибири
нѣсколько опытныхъ полей, устроено около сотни метеоро-
логическихъ станцій, нроизведено на нѣсколькихъ де-

сяткахъ постоянныхъ опытныхъ участковъ значительное

число пробпыхъ посѣвовъ. Но прямая помощь новоселамъ

оставалась до послѣдняго времени на второмъ плапѣ,

и только Темирское опытное поле—въ степной засуш-
ливой полосѣ Уральской области —достигло, по удосто-
вѣренію мѣстныхъ учрежденій, нѣкотораго вліянія на

хозяйство переселенцевъ.
Между тѣмъ задачи агрономической номощи пересе-

денцамъ въ Сибири громадны. Необходимо системати-

Jb^tSSR----- ^J
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ческое развитіе здѣсь опытнаго дѣла по всѣмъ отраслямъ
сепьско-хозяйственнаго промыспа. Переселенцы лишены

здѣсь даже основы прежней своей хозяйствеш-юсти:
рутины заведеннаго хозяйства; климатическія и почтен-

ныя условія — иныя, имъ невнакомыя; помѣщичьихъ

хозяйствъ нѣтъ, а у старожиловъ, довольствующихся
залежной системой, имъ, выросшимъ на трехпольи, а во

многихъ случаяхъ свыкшимся и съ травосѣяніемъ,—мно-

гому не научиться. Въ то же время, испытавъ на себѣ

всѣ бѣды прежнихъ неурожаевъ на родинѣ, переселенцы
достаточно умудрены неносредственнымъ личнымъ оны-

томъ для сознанія всей важности улучшенія техники сво-

его хозяйства нановыхъ мѣстахъ, они ихъ ищутъ, и трудно
придумать лучпіую минуту для плодотворности агрономи-
ческой помощи, при условіи правильной ея постановки.

Да и сторожилы въ Сибири разбужены совершающимся,
подъ вліяніемъ переселенія, переломомъ въ ихъ хозяй-

ственной жизни, сокращеніемъ земельнаго нростора, и

потому не менѣе нереселенцевъ рады были бы каждому
полезному указанію, какъ приспособиться къ новымъ

условіямъ.
Успѣхъ дѣла агрономической помощи въ Сибири

зависитъ, такимъ образомъ, главнѣйше отъ знаній, еще

болѣе—отъ личныхъ дарованій тѣхъ людей, которые бу- '

дутъ приставлены къ этому трудному и отвѣтственному

дѣлу: учить хозяевъ—хозяйничать. Задача Вѣдомства

Земледѣлія теперь всячески искать и готовить такихъ

людей. Главный доступный для правительства путь къ

этому—насажденіе техническихъ знаній,—школа, и школа

мѣстная, вырабатывающая спеціалистовъ-практиковъ въ

тѣхъ именно хозяйственныхъ условіяхъ, въ которыхъ
должна протекать ихъ будущая дѣятельность. Поэтому
необходимо нрежде всего открыть на мѣстѣ, въ Сибири,
спеціальныя агрономическія училища, сначала срсднія,
а затѣмъ и высшія.

Мѣстомъ для первой средней школы естественно на- ,

мѣчается Омскъ, какъ главный хозяйственный центръ
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Западной Сибирщвысшее же сельско-хозяйственное учеб-
Іное заведеніе было бы цѣлесообразнѣе всего открыть въ

іТомскѣ, на первое время въ видѣ особаго факультета или

отдѣленія при одной изъ существующихъ уже высшихъ

школъ—университетѣ или технологическомъ институтѣ.

вопросъ о крестьян- Нѣсколько легче осуществимой для органовъ государ-
ской собственности въ СТВ енной власти задачей, нежели прямое воздѣйствіе
сибири.-;- '+,ч- ;+:+»;;■;- ■ . „

на улучшеше пріемовъ крестьянскаго хозяиства, является

содѣйствіе установленію лучшихъ, болѣе выгодныхъ формъ
землевладѣнія и землепользованія.

Въ воиросѣ этомъ—двѣ основныя грани: 1) устрой-
( ство старожилаго населенія и 2) отводъ земель для пере-
селенцевъ.

Особенности земельна- Въ ТОМЪ И ДругОМЪ ОТНОПіенІИ, На ВСвМЪ ВОСТОкѢ

го строя за ураломъ. pocc ijj CKOg Имперіи, отъ Урала до Тихаго океана, исто-

рически сложились и правовыя идеи, и земельные порядки,
к нѣсколько отличные отъ Евронейской Россіи. Здѣсь,

за ничтожными исключеніями, нѣтъ частной собственности
ни у старожилаго населенія, ни у нереселенцевъ, ни у
казаковъ, ни у инородцевъ; вся земля—либо казенная,
либо войсковая, либо Кабинетская. Она состоитъ лишь

во владѣніи или иользованіи живущихъ на ней людей.
Что касается внутренняго расиорядка пользованія, земля

эта находится юридически, оиять-таки въ преобладаю-
ічЩемѣ большинствѣ случаевъ, въ расноряженіи крестьян-
і скихъ, сельскихъ или волостныхъ обществъ, казачьихъ

! станицъ и инородческихъ ауловъ. На этихъ основаніяхъ
отводятся постоянные земельные надѣлы старожилому
сибирскому населенію, оставляются временно земли въ

иользованіи кочевыхъ инородцевъ, отмежевываются на-

дѣлы казачьимъ станицамъ и, наконецъ, предоставляются
переселенцамъ новые участки.

Такое положеніе нерѣдко возбуждаетъ сомнѣнія въ

однородности началъ нашей государственной земельной

политики въ Евронейской Россіи и за Ураломъ.
Въ Азіатской Россіи,- до послѣдпяго времени мало

заселенной, имѣвшей пока значеніе, главнымъ образомъ.
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обширной и цѣнной, но единственной при этомъ колоніи
Русскаго Государства и сохраняющей въ извѣстной сте-.

пени этотъ характеръ и въ настоящую минуту, —во вла-

дѣніи юридическихъ земельныхъ собственниковъ —казны,

Кабиыета и казачьяго войска—состоятъ лишь свободные
земельные запасы, сокращающіеся по мѣрѣ заселенія
и перехода въ культурное состояніе.

Земли заселенныя, т. е. такъ ипи иначе освоенныя че-

ловѣкомъ при помощи его труда или какихъ-нибудь про-
явленій его права надъ ними, и въ Сибири такъ же крѣпки
ихъ владѣльцамъ, будь то казакъ, старожилъ, переселе-
нецъ, или оставившій кочеваніе отдѣльный инородецъ,
какъ если бы они были ихъ юридическими собственни-
ками. Отъ иослѣднихъ они существенно отличаются

только отоутствіемъ права на отчужденіе.
Что же касается впутринадѣльпыхъ порядковъ земле- сизирская община. +>:

пользованія, то, имѣя, конечно многіе педостатки этой
первобытной формы земельнаго владѣнія, рѣзко отличаю-

щіе ее отъ хуторского и отрубнаго владѣнія, община,
сибирская —у старожила и переселепца —ночти столь|
же рѣзко отличается и отъ земельной общины BennKopycj
скаго крестьянина Европейской Россіи. Сибирская община
нодъ вліяніемъ здѣшняго земельнаго простора и отсут-
ствія главнаго зла общиннаго владѣнія—полной перевер-
стки тяголъ, нодъ давленіемъ фискальныхъ требованій,
не дожила еще и въ настоящее время до гибепьнаго «рав- '

ненія» земли и періодическихъ передѣловъ. За весьма

рѣдкими искпюченіями, имѣющими мѣсто въ единичныхъ
случаяхъ, которые встрѣчаются въ немногихъ волостяхъ

Западной Сибири и составляютъ въ общемъ ничтожный
процентъ, —сибирской общинѣ неизвѣстны ни уравни-
тельпые срочные передѣлы, ни отобраніе отъ одного вла-

дѣльца раздѣланной и удобренной имъ земли въ пользу
другого безданно и безношлинно^ради одного только

равненія. Въ общемъ, и у старожила, и у переселепца,
влбжившаго трудъ въ раздѣлку и обработку земли, жи-

ветъ убѣжденіе въ неотъемлемости такого участка, и слу-

і
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чаи отобранія у кого-нибудь такой земли обществомъ,
безъ согласія владѣльца и безъ вознагражденія, неиз-

вѣстны.

Естати замѣтить, всѣ сложныя земельно-правовыя
отношенія въ сибирской общинѣ, основанныя больше
всего на правѣ захвата трудомъ (заимки) извѣстыаго

количества земли, распутываются и разрѣшаются безъ
особыхъ осложненій по установившимся на мѣстахъ или

принесеннымъ съ родины вѣковымъ правовымъ понятіямъ
и обьгчаямъ. Въ отличіе отъ многихъ мѣстностей Евро-
пейской Россіи, за Ураломъ —при зачаточномъ состояніи
волостного судопроизводства —ни волостнои судъ, ни

сельскіе сходы, ни крестьянскія учрежденія не обреме-
нены земельными внутринадѣльными сиорами. И нельзя

даже представить себѣ всѣхъ трудностей и послѣдствій

развитія судебнаго канцелярскаго производства при усло-
віи, если бы правительство, отказавшись отъ услугъ
неписаннаго гражданскаго кодекса, онредѣляющаго весь

порядокъ землепользованія Сибири, поставило бы себѣ

задачей на все это написать законы и нравила —и работою
своихъ чиновниковъ, которыхъ и теперь не хватаетъ

для окраинъ, пыталось бы замѣнить весь трудъ крестьян-
скихъ обществъ и судовъ по созданію, укрѣшіенію и за-

щитѣ этихъ сложнѣйшихъ, въ области юриоируденціи,
земельныхъ нравъ и интересовъ.

Правда, нодъ вліяніемъ быстраго заселенія свобод-
ныхъ излишковъ, сказочнаго роста цѣнности и доходности
земли въ Сибири и широкой волной вливающагося въ

/ старожильческія села пришлаго изъ Евроиейской Россіи
крестьянства, во многихъ мѣстностяхъ вполнѣ назрѣла

потребность внутринадѣльной разверстки. Число нрп-
говоровъ о раздѣлѣ общественной земли растетъ ежедневно,
особеныо въ обществахъ, нуждающихся въ новомъ земель-

номъ порядкѣ въ виду отрѣзки у нихъ въ казну излиш-

, ковъ фактическаго землевладѣнія при отграниченіи на-

дѣла отъ казны, по въ этихъ случаяхъ раздѣлы чаще всего

устраиваются практически —«навсегда» ,



57

Съ юридической стороны крестьянское земельное

устройство Сибири является тождестненнымъсъ тѣми усло-
віями, въ коихъ жило крестьянское населеніе Евронейской
Россіи до 1861 г. повсемѣстно, а затѣмъ—внлоть до пре-
образованія оброчной подати казенныхъ крестьянъ въ

выкунные нлатежи—на пространствѣ казенныхъ земель,

отведенныхъ бывшимъ государственнымъ крестьянамъ.
По бытовому же укладу, т. е. въ отношеніи внутринадѣпь-

ныхъ распорядковъ, жизнь сибирской общины выгодно
отличается отъ общинной неурядицы въ нѣкоторыхъ

великорусскихъ губерніяхъ отсутствіемъ общихъ и част-

ныхъ нередѣловъ и гораздо большею готовностыо къ вос-

пріятію новыхъ формъ. Населеніе общинъ, даже въ ста-

рожилыхъ земляхъ, часто наполовину состоитъ изъ вы-

ходцевъ Евронейской Россіи, строящихъ на этихъ, но-

выхъ для нихъ, земляхъ новую жизнь и потому пегко

идущихъна всякое новшество. Наконецъ, здѣсь не имѣется
еще и понятія о той земельной тѣснотѣ стараго, израбо-
таннаго крестьянскаго надѣла, особенно въ выгонахъ

и выпасахъ скота, которая такъ часто является для об-
ществъ Евронейской Россіи главнымъ затрудненіемъ въ

нереходѣ къ лучшимъ и раціональнымъ формамъ хозяй-

ства.

СохраненІе ДО НаШИХЪ ДНСЙ ВЪ СибирСКОМЪ заКОНО-^осударственнаяикре
датепьствѣ идеи государственной земельной собственно-
сти имѣло нолезное нрактическое значеніе. Замедлив-
шееся рѣшительное отдѣленіе крестьянскихъ надѣловъ

отъ казенныхъ владѣній привело къ тому, что современ-
ный отводъ земель можетъ быть согласованъ съ совер-
шенно измѣнившейся и возросшей въ настоящее время
ихъ цѣнностью. Кромѣ того , сохраненіе въ Сибири свое-

образнаго архаическаго земельнаго строя и вызывающій
столько нареканій отказъ отъ закрѣпленія за кочевыми

инородцами обширныхъ площадей ихъ земленользованія
дали въ распоряженіе нравительства болыпое количество
цѣнныхъ земель, въ видѣ отрѣзковъ отъ надѣловъ старо-
жиловъ и киргизскихъ земельныхъ изпишковъ, въ луч-

стьянская сооотвен-

ность.7і-ЗС+С+С,С+С+ЭС+;
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men полосѣ Сибири, наиболѣе пригодной для переселенія
крестьянъ съ малоземельнаго юга и запада Евроиейской
Россіи.

необходимость измѣ- Но всему свое время. Быстро идущая впередъ жизнь,
ненія земельной поли- съ иЗмѢненІвМЪ ЭКОНОМИЧѲСКИХЪ ѴСЛОВІЙ, ПОВОрОТОМЪ
тики. С+С+СС+ЭКЖ>К>і-

во взглядахъ и развитіемъ новыхъ идеи, ставитъ и новыя

задачи законодательству и правительству. Начавшееся
только съ изданіемъ законовъ 1896 и 1898 годовъ отдѣ-

леніе крестьянской земли отъ казенной въ настоящее

время быстро двигается впередъ: во владѣніе крестьянъ
укрѣплены уже милліоны десятинъ въ Сибири. Потреб-
ность въ землеустрйствѣ старожиловъ растетъ и обостряет-
ся. Она признается и законодательными учрежденіями, —
на дѣло это ассигнуются все большія суммы. Наряду съ

этимъ, ежегодно новые милліоны десятинъ отводятся
подъ переселеніе.

Сохранять нри этихъ новыхъ условіяхъ за всѣми

землями, фактически переходящими уже навсегда изъ

колонизаціоннаго сибирскаго государственнаго запаса,

юридическое опредѣленіе ихъ какъ государственной
собственности не имѣетъ никакого практическаго зна-

ченія.
Самая мысль о сбереженіи за казной, исключительно

для потребностей будущаго, такихъ запасовъ, какъ бы
мертвыхъ богатствъ, на окраинахъ, при современной
необходимости оживленія этихъ окраинъ, подвергается
справедливой критикѣ. Въ общественпомъ сознаніи крѣп-

нетъ свойственная всѣмъ современнымъ культурнымъ
странамъ увѣренность, что главное богатство и мощь

государства пе въ казнѣ и казенномъ имуществѣ, а въ

богатѣющемъ и крѣпкомъ населеніи. Наконецъ, прони-
кающее въ послѣднее время во всѣ слои крестьянства
стремленіе къ единоличному хозяйству и къ освобожде-
нію отъ тягостныхъ для земледѣлія общинныхъ поряд-
ковъ—все это выдвигаетъ на первый планъ необходимость
рѣшительнаго поворота въ земельной политикѣ въ Сибири .

(Необходимо и въ Сибири столь же твердо, какъ въ Евро-
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дейской Россіи, стать на путь созданія и укрѣпленія
частной собственности.

Нужно теперь же покончить съ утративпшмъ значеніе
титуломъ государственной собственности дпя всѣхъ зе-

мель, отводимыхъ въ надѣлы старожиловъ и переселен-
цевъ, и принять всѣ требуемыя, въ порядкѣ законодатель-
ства, мѣры къ возможности распространенія на все на-

селеніе Азіатской Россіи узаконеній послѣдняго времени,
направленныхъ къ устраненію вредныхъ сторонъ общинно-
земельныхъ порядковъ.

Въ этомъ направленіи правительствомъ уже разра-
ботапъ проектъ новаго закона о землеустройствѣ, вно-'
симый въ Государственную Думу въ пынѣшнюю сессію. :

Главныя основанія его: а) обращеніе всего сибирскаго ;

крестьянскаго населенія, по мѣрѣ земельнаго устройства
въ собственниковъ отводимыхъ имъ земель и б) закрѣпле-
ніе за каждымъ владѣльцемъ надѣльной земли, кто только

этого пожелаетъ, опредѣпеннаго и неизмѣннаго,внѣ вся-

кой зависимости отъ усмотрѣнія общины, размѣра земель

ныхъ правъ (долевого участія) въ общемъ надѣлѣ.

Провѣрка основныхъ ноложеній этого закона на мѣстѣ,

путемъ ознакомленія съ тенерешнимъ характеромъ земле-

пользованія старожиловъ и переселенцевъ и съ настрое-
ніемъ и мыслями объ этомъ представителейсамого крестьяп-
ства, устранила въ насъ сомнѣнія въ правипьпости заду-
маннаго преобразованія и неотложности его осуществлепія.

Но проектируемый законъ о сибирскомъ землеустрой-
ствѣ явится несомнѣнно лишь первымъ и необходимымъ
шагомъ для распространенія на Азіатскую Россію но-

выхъ порядковъ крестьянскаго землеустройства.
По утвержденіи его откроется возможность примѣ-

нить на всемъ обширномъ пространствѣ Сибири и поря-
докъ укрѣпленія за отдѣльными крестьянами ихъ участ-
ковъ на основаніи Указа 9-го Ноября 1906 года (закона
14-го Іюня 1910 года) и разрабатываемаго въ настоящее
время въ законодательныхъ учрежденіяхъ ноложенія
о надѣльныхъ земляхъ.
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Разумѣется, введеніе въ жизнь сибирскаго крестьян-
ства новыхъ порядковъ потребуетъ, какъ и въ Европей-
ской Россіи, продолжительнаго времени. Наиболѣе круп-
ные результаты и въ землеустройствѣ Европейской Рос-
сіи достигнуты путемъ добровольнаго размежеванія на-

дѣловъ, т. е. тамъ, гдѣ потребность въ этомъ сознана

самими обществами. Конечно, и въ Сибири правильное
внутринадѣльное землеустройство, безъ насильственной

: и снѣпіной ломки хозяйственнаго уклада, можетъ

явиться нослѣдствіемъ лишь добровольнаго и созна-

тельнаго перехода крестьянъ къ новымъ формамъ;
1 большая здѣсь близость этихъ формъ къ существую-
шему норядку, чѣмъ въ Европейской Россіи, обезпе-
читъ и ускореніе этого нроцесса.

дополнитѳльныякъза- Во всякомъ случаѣ, какъ со введеніемъ новаго земле-

кону мѣропріятія. жж устроительнаго закона о крестьянской собственности,
такъ и тенерь уже, въ цѣляхъ подготовки уснѣшнаго

хода этого дѣла въ будущемъ, предъ правительствомъ
открывается широкая возможность противодѣйствія раз-
витію въ Сибири общинно-уравнительныхъраспорядковъ.

Мѣры этого характера мы считаемъ настоятельными и,

какъ самыя существенныя, намѣчаемъ: 1) широкое пра-
вительственное содѣйствіе внутринадѣльпому межеванію
и выдѣлу отдѣльнымъ хозяевамъ отрубныхъ участковъ
какъ въ переселенческихъ, такъ и въ старожилыхъ обще-
ствахъ, 2) отводъ переселенческихъ участковъ, ио возмож-

ности, съ распредѣленіемъ земли на отруба и 3) преиму-
щественное предоставленіе переселенческихъ участковъ
обществамъ, устанавливающимъ подворное участковое
землепользованіе, съ укрѣпленіемъ неизмѣннаго доле-

вого участія каждаго крестьянина на отводимомъ на-

дѣлѣ.

Мѣры эти потребуютъ песомнѣнно значительныхъ

затратъ на увеличеніе состава межевыхъ партій въ Сибири,
на ссуды крестьянскимъ обществамъ для приглашенія
частныхъ землемѣровъ и на наблюденіе за ходомъ этого

дѣла. При постоянномъ недостаткѣ людей со спеціальной

"/"j^-Wi^g
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подготовкой для этого встрѣтится, конечно, не мало и

техническихъ затрудненій въ быстромъ достиженіи цѣли.

Тѣмъ не менѣе, личное знакомство наше съ положеніемъ
вонроса на мѣстѣ, настроеніемъ и мыслями самихъ кре-
стьянъ и общимъ мнѣніемъ стоящихъ у дѣла лицъ

приводятъ насъ къ убѣжденію, что затраты на это дѣло

вполнѣ онравдываются настоятельною потребностыо си-

бирской жизни. Предотоящія затрудненія могутъ быть
устранены во времени и могутъ развѣ лишь замедлить,

но не остановить, начавшійся въ средѣ крестьянства въ

Сибири, какъ и въ Евроиейской Россіи, нроцессъ выдѣ-

ленія и обособленія отъ общины отдѣльныхъ наиболѣе

крѣпкихъ хозяйственныхъ единицъ.
Необходимость внутринадѣльнаго размежеванія ста- внутринад-бльноѳ ме-

рожилыхъ или переселенческихъ обществъ во многихъ ;п*«п*л,-ад-,

случаяхъ такъ очевидна, что прежде всего вызываетъ

мысль о томъ, не должно йи всегда нріурочивать это раз-
межеваніе къ нервоначальному отводу надѣла старо-
жилому обществу или къ самому образованію перееелен-
ческаго участка. И только ближайшее изученіе нрош-
лаго какъ сибирскаго землеустройства, такъ и нереселенія
выясняетъ глубокое различіе въ задачахъ первоначаль-
наго отдѣленія казенныхъ земель отъ крестьянскихъ
и заселенія пустынныхъ пространствъ съ одной стороны
и усовершенствованія порядковъ надѣльнаго землеполь-

зованія, съ другой, и онравдываетъ существующую на-

раллельность работы въ той и другой области.
Изданіе землеустроительныхъ законовъ 1896 и 1898 го- 1

довъ въ Сибири, на Алтаѣ и въ Забайкальи вызвано было і

необходимостью сформпровать старожилые надѣлы и/
отдѣлить ихъ отъ казенныхъ земель, среди которыхъ,
на пространствѣ десятковъ тысячъ десятинъ, вкраплены,
въ самой невообразимой взаимной черезполосицѣ раз-
личныхъ угодій, владѣнія крестьянъ разныхъ обществъ
и волостей, основанныя на разныхъ иравахъ, а вмѣстѣ

съ ними и подлежащія сохраненію за казною оброчныя
статьи и свободныя казенныя земли для переселенія
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и, наконецъ, казенныя цѣнныя и лѣсоохраннаго значенія
лѣсныя дачи... Эту сложную задачу рѣшено было поста-

вить въ первую очередь, совершенно отдѣливъ" ее отъ

всякой иной операціи, замедпяющей такое первоначаль-
ное, по образу библейскаго раздѣленія «суши отъ воды»,

государственное межеваніе сибирскихъ земель, въ боль-
шинствѣ не подвергавшихся ранѣе никакому измѣренію

и никакой съемкѣ на планъ. Дѣйствующій законъ о зем-

леустройствѣ сибирскихъ старожиловъ ограничивается,
поэтому, онредѣленіемъ лщпь границъ общихъ надѣловъ

цѣлыхъ селеній, предоставляя судьбу внутринадѣльнаго

ихъ устройства будущему. Десятилѣтній опытъ примѣ-

ненія этого закона ноказалъ,что ивъ этой грубой формѣ
межевой процессъ требуетъ большой затраты сипъ, идетъ

крайне медленно и, несмотря на значительпое ускореніе .

его въ послѣдніе годы, не коснупся еще ноловины подле-

жащихъ дѣйствію закона земель. Изъ 38 милліоновъ
десятинъ собственно казенныхъ земель—остается и те-

нерь въ прежпихъ условіяхъ около 20 милліоновъ деся-

тинъ, не считая Алтая, а также киргизской степи и обѣихъ

дальпевосточныхъ областей, на которыя дѣйствія за-

кона еще не раснространено вовсе^
невозможность пріуро- Такимъ образомъ условія, вызвавшія ограниченія
чить внутринадѣльное землеустроительныхъ онерацій въ Сибири отмежева-
межеваніе къ позе- . ^ Y

шемъ общихъ надѣловъ, далеко не устранены и по настоя-

щее время; потребность же въ окончаніи этого дѣла обо-
стрилась до крайности: во многихъ мѣстпостяхъ лишь

этимъ путемъ можно добыть земли для переселенія, на-

стоятельно требующаго ежегодно милліоновъ десятинъ
новаго и новаго фонда, главнымъ образомъ, въ смежности

съ полосою, уже заоеленною старожилами.
При такомъ положеніи дѣла возможпо рѣзко измѣнить

пынѣшнія юридическія основанія надѣленія старожи-
лаго населенія, всемѣрно упростить процессъ поземель-

наго устройства —какъ дѣлается въ проектѣ новаго зе-

мельнаго закона въ Сибири, а затѣмъ озаботиться широ-
кимъ развитіемъ самыхъ работъ посредствомъ усиленія

мельному устройству.

:*:гМЖ^*^і
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межевыхъ партій и операцюнныхъ кредитовъ, но говорить
о соединеніи этой неотложной работы оъ межеваніемъ
на хутора и отруба не нриходится. Это—несомнѣнно

особое, не менѣе важное, конечно, но иослѣдующее но

времени дѣло. Перешагнуть къ нему, минуя необходимую
нредварительную, такъ сказать черновую, работу отдѣ-

ленія крестьянской земли отъ казенной, совершенно
невозможно, какъ невозможно было бы, въ свое время.
при освобожденіи крестьянъ съ надѣленіемъ ихъ землей,
отпожить отводъ имъ надѣловъ до размежеванія ихъ,

согласно выработаннымъ тенерь пріемамъ правильнаго
землеустройства, на отруба и хутора.

Забота о правильной постановкѣ внутринадѣльнаго
межеванія въ Сибири, независимо отъ установленія проч-
ныхъ внѣшнихъ границъ общественныхъ надѣловъ, бу-
детъ ли это старожилое село или нереселенческій уча-
стокъ, должна быть нризнана самостоятельной. но, ко-

нечно, безспорной задачей правительства.
Въ этомъ направленіи для переселенческихъ посел-

ковъ, какъ мы видѣли на мѣстахъ, была уже нопытка

кое-что сдѣлать, въ предѣлахъ ничтожныхъ средствъ,
какими располагаетъ для сего переселенческая органи-
зація: небольшихъ кредитовъ на внутрпнадѣльное ме-

жеваніе и еще болѣе ограниченныхъ межевыхъ сидъ,

могущихъ быть оторванными для этого отъ прямыхъ обя-
занностей по отводу надѣловъ нереселенцамъ и старожи-
памъ при общемъ первоначальномъ устройствѣ. На тотъ

же предметъ для старожиловъ будетъ отпущенъ кредитъ
въ 60.000 рублей по Министерству Внутреннихъ Дѣлъ въ

распоряженіе мѣстныхъ крестьянскихъ учрежденій. Но
это только начало дѣла, приступъ къ нему. Въ дальнѣй-

шемъ слѣдуетъ поставпть внутринадѣльное межеваніе
не только для переселенцевъ, но и для старожиловъ на

болѣе прочныя и широкія основанія.
Почва для этого подготовлена въ Сибири самою жизнью.

Хотя до изданія закона о собственности на межуемую
землю и до распространенія на Сибирь закона 14-го Іюня

шт *щ .ді^іліі і ^ иі»щ^.^;7^^г^^.^-
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1910 года нынѣшнее внутринадѣльное межеваніе имѣетъ

слабыя юридическія обоснованія, но жизнь какъ бы не

замѣчаетъ этого недостатка и творитъ новую форму еди-
ноличнаго владѣнія землей, согласно съ фактической
обстановкой, не считаясь съ замедленіями въ законода-

тельномъ ея онравданіи.
Благопріятныя условія Подъ вліяніемъ все того же нереселенія, за Ураломъ
для улучшенія порядка и.детъ уже быСТрЫЙ нрОЦеССЪ ДроблеНІЯ СЛОЖНЫХЪ форМЪ
землепользованія въ ^ • , ■ х =■ t:

сивири. н ;+:>->"+»>' землевладѣшя: дѣлятся общины-волости на отдѣльныя

ісела, общины-селенія —на выселки; дѣлятся подворно,
дѣлятся и на хутора. Наиболѣе перенолненная иересе-
ленцами Томская губернія представляетъ тенерь, но до-

кладу завѣдующаго райономъ, «картину всеобщихъ раз-
дѣловъ»: дѣлятся переселенцы, нанимая частныхъ земле-

мѣровъ нри помощи казенныхъ «общенолезныхъ» ссудъ,
не меныпе того дѣлятся и старожилы, уже всецѣло на соб-
ственныя средства.

Возникли и быстро множатся эксплоатирующія эту
живую потребность въ опредѣленности и крѣпости земель-

наго владѣнія частныя землемѣрныя товарищества: «зем-

лемѣрныя комнаніи», «земельно-инженерныя товарище-
ства» и т. н. Въ одной Томской губерніи такихъ комнаніи
четыре, раснолагающихъ болѣе, нежели сотней техни-

ковъ. Въ числѣ этихъ техниковъ попадаются всякіе, и не

внушающіе довѣрія, и неонытные, часто это бывшіе
номощники казенныхъ землемѣровъ, иногда учащіеся, —
мы видѣли на такихъ работахъ студента Лѣсного инсти-

тута. Но и многіе опытные топографы, изъ числа оста-

вившихъ службу въ переселенческой организаціи или въ

Алтайскомъ округѣ Кабинета, перешли на частныя выу-
тринадѣльныя работы: настолько это дѣло выгодно.

Заточную статистику вольнаго сибирскаго землеустрой-
ства ручаться нельзя; многіе раздѣлы ускользаютъ отъ

наблюденія. По докладу завѣдующаго Томскимъ райо-
номъ, въ губерніи въ 1908 году внутринадѣльное межеваніе
среди иереселенцевъ производилось въ 21 сельскомъ

обществѣ на площади 86 '/а тысячъ десятинъ, или бѴг ты-
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сячъ душевыхъ надѣловъ; въ томъ числѣ подворно дѣли-

лось 19 обществъ и на хутора —два. Въ слѣдующемъ

1909 году объемъ работъ сразу расширился втрое: вну-
тринадѣльное межеваніе охватило 69 обществъ, почти

246 тысячъ десятинъ, или около 16 тысячъ надѣловъ ;

въ томъ числѣ на хутора дѣлилось уже 12 обществъ (въ
шесть разъ болыпе, чѣмъ въ 1908 году). Въ 1910 году о

межеваніи вновь просило 88 поселковъ, на нлощади въ

350 тысячъ десятинъ.
По другимъ районамъ свѣдѣнія болѣе отрывочны, но,

но докладу завѣдующаго Акмолинскимъ райономъ, въ

одномъ Омскомъ уѣздѣ въ текущемъ году внутринадѣль-

ное меніеваніе охватило 35 носелковъ, а во всей области —

62'сельскихъ общества. Въ Ерасноярскомъ уѣздѣ, Ени-
сейской губерніи, въ одной Шалжнской волости дѣлятся

на хутора ж отруба 14 поселковъ; во всей губерніи къ на-

стоящему времени закончено или заканчивается разме-
жеваніе 25-ти носелковъ (83 тысячи десятинъ) и нросятъ
о межеваніи 43 носелка, на нлощади свыше 110 тысячъ

десятинъ.

Правительство не вызывало искусственно этого дви-
женія—оно выросло само, у всѣхъ на глазахъ. Переселен-
ческая организація, ставившая одной изъ своихъ задачъ

двинуть это дѣло, оказалось, располагаетъ для этого

недостаточными силами: ни казенныхъ землемѣровъ,

ни денежныхъ ссудъ на наемъ частныхъ землемѣровъ не

хватало.Не удалось сразу организовать и достаточнып,
новсемѣстный нравительственный контроль за работами
частныхъ землемѣровъ, нерѣдко недобросовѣстныхъ.

Оставлять это дѣло внѣ нравительственнаго руковод-
ства далѣе—уже нельзя: самыя основанія «вольнагб зем-

леустройства» иногда сомнительны, а въ отдѣльныхъ

случаяхъ сводятся къ нростому обмѣру угодій разнаго
качества. Главное же—снлошь и рядомъ прп такомъ

землеустройствѣ закрѣпляются вредныя для будущаго
нравильнаго хозяиства привычки землепользованія, въ

родѣ отвода лучшихъ приусадебныхъ земель вокругъ
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всего селенія подъ общую «поскотину» (выгонъ). Не-
рѣдко «отрубные» участки —напримѣръ видѣнные нами

въ Ново-Алекоѣевской волости, Томскаго подрайона, —
оказываются состоящими у каждаго хозяина изъ нѣ-

сколькихъ кусковъ, такъ какъ всякія земельныя угодья
дѣлятся особо, «по разнымъ сортамъ» земли, какъ гово-

рятъ на мѣстѣ, и т. п.

Сод-бйствіе правитѳль- ІІОЭТОМу, ВЪ ДаЛЬнѢйШвМЪ, ПОКрОВИТеЛЬСТВО ВНутріІ-
ства внутринад-Бльно- НадѢльному размежеванію должно состоять не только
му межеванію. Ж,*Л,-К _. ^

въ томъ. чтооы готовить п нооылать на работу казенныхъ

топографовъ и помогать переселенцамъ деньгами для

найма частныхъ землемѣровъ. За работами по внутрп-
надѣльному размежеванію на земляхъ какъ нереселен-
цевъ, такъ и старожиловъ должепъ быть повсемѣстно

организованъ постоянный техническій надзоръ. Необхо-
димо помогать ссудами не только нереселенцамъ, по и

старожиламъ. Вообще, дѣло сибирскаго землеустройства
правительство должно крѣпче и безотлагательно взять

въ свои руки.
порядокъотводаучаст- Нѣсколько иначе стоитъ воиросъ объ отводѣ земли

ковъ переселенцамъ.»: ПОдЪ переселеніе отдѣльнымн отрубами и хуторамп.

Отводъ участковъ переселенцамъ по закону нроизво-
^ дится «или въ общинное, или въ подворное пользованіе».
Избраніе того или другого иорядка землевладѣнія за-

, виситъ отъ самихъ нереселенцевъ». При этомъ «отдѣль-

нымъ домохозяевамъ иредоставляется требовать выдѣ-

ленія иричитающейся имъ части земли на хуторскіе
отрубы». Эти требованія удовлетворяются въ тѣхъ слу-
чаяхъ, «когда это окажется возможнымъ безъ ущерба
для остальныхъ переселеыцевъ, водворенныхъ уже на

участкѣ или для дальнѣйшаго заселенія» участка. Общее
установленіе подворнаго или хуторского устройства на

всемъ учаоткѣ доиускается «только на заполненныхъ

переселенческихъ участкахъ».
Кромѣ того законъ предвидитъ й образованіе само-

стоятельныхъ мелкихъ переселенческихъ участковъ,
хуторскими отрубами, по «лишь въ томъ случаѣ,
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когда площадь, пригодная для колоиизаціи, по незначи-

тельности своей, не можетъ быть предназначена для во-

дворенія переселенцевъ селеніями».
Такимъ образомъ, дѣйствующій законъ какъ бы про-

никнутъ мыслью, что въ Сибири вопросъ о заселеніп
земель важнѣе и неотложнѣе вопроса о выборѣ формы
землевладѣнія. Главное —поскорѣе заселить пустующія
земли, иепользовать ихъ возможно полнѣе. Порядокъ
владѣнія предоставляется уже на выборъ самимъ пере-
селенцамъ. Допускается и общинное, и подворное, и ху-
торское владѣніе. Но для того, чтобы первые пришельцы
на участокъ не выхватили себѣ изъ пего лучшихъ кусковъ.
въ лѣсахъ—открытыхъ полянъ, въ степяхъ—водныхъ

источниковъ, и тѣмъ не обезцѣнили и не обрекли на ну-
стованіе всей остальной площади участка, въ законъ

введены нѣкоторыя ограниченія для выдѣла подворныхъ
надѣловъ.

Препятствій къ образованію отдѣльныхъ «хуторскихъ»
участковъ въ законѣ нѣтъ, но заселеніе хуторами во

многихъ мѣстностяхъ Сибири, —но безводію, чрезмѣрно

густой лѣсистости, отдаленности отъ человѣческаго

жилья, по близкому сосѣдству дикихъ звѣрей или погра-
ничныхъ хищниковъ—едвали возможно. Что касается

предноложенія о томъ, чтобы нри образованіи участковъ
нарѣзались, одновременно съ усадьбами для поселка, от-

рубныя владѣнія для каждаго будущаго поселянина,

то способъ этотъ можетъ имѣть, конечно, широкое ири-
мѣненіе. Однако пемедленное принятіе его, въ видѣ

обязательнаго общаго нравила, крайне замедлило бы от-

водъ земель для переселенцевъ. И теперь удобныхъ для

немедленной культуры участковъ въ мѣстностяхъ, куда
наиболѣе стремятся переселенцы, нарѣзается разъ въ

десять менѣе, чѣмъ объ этомъ просятъ учрежденія, ор-
ганизующія выходъ переселенцевъ съ мѣстъ, и сами пере-
селенцы.

Съ этой точки зрѣнія не слѣдуетъ итти на слишкомъ

большое сокращеніе площади отводимыхъ подъ пересе-
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леніе земель. Едвалп возможно также немедленно усилить
личыый составъ и межевые кредиты переселенческихъ
партій до предѣловъ, прп которыхъ возможна разбивка
всего отводимаго въ нынѣшнихъ размѣрахъ переселеп-
ческаго запаса исключительпо на хутора и отруба.

Но каковы бы ни были времеппыя практнческія за-

ітрудненія, продолжать дѣло отвода участковъ въ преж-
;'немъ порядкѣ, не принявъ никакихъ мѣръ противъ раз-
витія здѣсь въ будущемъ общиныой неурядицы, было бы
исторической ошибкой.

Упорядоченіе формъ землевладѣнія какъ у пересе-
ленцевъ, такъ и у старожиловъ является, помимо всего,
необходимымъ условіемъ какого-либо улучшенія сель-

ско-хозяйственной техники, и безъ него нельзя присту-
ппть къ дѣйствительиой агрономнческой иомощи сибир-
скому населенію, такъ сильно въ ией нуждающемуся.

Поэтом}^, слѣдуетъ теперь же во всѣхъ случаяхъ, гдѣ

■это представляется возможнымъ по условіямъ сравни-
: тельной одиородности хозяйствениыхъ условій образуе-
маго участка, разбивать его—полностъю или въ главныхъ

частяхъ будущаго нолевого хозяйства —на отруба и уже
въ этомъ видѣ предлагать къ зачисленію ходоковъ и къ

водворенію переселенцевъ. При этомъ придется прими-
рпться съ нензбѣжностыо увеличенія расходовъ на это

дѣло, что во всякомъ случаѣ предпочтительнѣе сокра-
щенія числа отводимыхъ участковъ.Въ лучшихъ районахъ
для заселенія на Алтаѣ и въ сѣверныхъ частяхъ киргиз-
ской стеии, гдѣ наиболѣе удобенъ иереходъкъ образованію
хуторовъ и отрубовъ, и гдѣ одиовременно съ этимъ надо

перейти къ продажѣ земель переселенцамъ, также требую-
щей межеванія на отруба или хутора, тамъ почти всѣ за-

траты на это дѣло могутъ быть даже возвращены казнѣ

выручкою отъ продажи участковъ.
Намѣчая эту важную реформу порядка отвода участ-

ковъ, слѣдуетъ вмѣстѣ съ тѣмъ разобраться въ лучшихъ
способахъ проведенія ея въ жизнь безъ какого-либо за-

медленія.
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Для подробнаго изученія этого вопроса и всѣхъ мѣст-

ныхъ условій и особенностей, которыя должны быть при-
няты во вниманіе въ этомъ дѣлѣ, а также въ цѣляхъ рас-
пространенія въ Сибири выработанныхъ иа опытѣ практи-
ческпхъ пріемовъ правильнаго землеустройства, нами

теперь же командируются за Уралъ для обслѣдованія

вольнаго сибирскаго размежеванія и обсужденія этого

вопроса съ чинами мѣстныхъ крестьянскихъ и пересе-
лепческихъ учрежденій нѣсколько наиболѣе выдающихся
работниковъ но землеустройству Европейской Россіи съ

А. А. Кофодомъ во главѣ.

За ходомъ этого дѣла рѣшили мы слѣдить съ особымъ
впиманіемъ. Предупредить въ Сибири укрѣпленіе безпо-
рядочнаго земелъпаго строя, минуя многія трудныя пе-

реживанія, испытанныя Европейской Россіей, это прямая
и неотложная задача правительства.

ГЛАВА ЧЕТВЕРТАЯ.

Хозяйство пересѳленцевъ на новыхъ мѣстахъ,

Достигаетъ ли переселеніе своей цѣли: прочно пи разнообразіе хозяйст-

устраиваются переселенцы, осѣвшіе на новыхъ мѣстахъ? вѳнныхъ условій пере-

На этотъ основной вопросъ можетъ быть, конечно, оеленческихъ поо ел-
Y і гч , ковъ. ССС+3-ГЖЖЖ

столько же отдѣльныхъ отвѣтовъ, сколько въ Ьиоири ио-

селковъ. Слишкомъ разнообразны условія, въ зависи-

мости отъ которыхъ складывается хозяйственная судьба
переселенца. На протяженіи двухъ дней подъ-рядъ мы

видѣпи убогіе неурожайные поселки Павлодарскаго
уѣзда, Семипалатинской области и прочныя, цвѣтущія

поселепія въ Кулундинской степи Алтайскаго округа,
а черезъ три дпя пути—опять бѣдныя таежныя деревни



70

Въ общемъ, въ Западной Сибири и Степномъ краѣ сборъ
хлѣбовъ й особенно травъ въ этомъ году невысокій, но

I неблагопріятное вліяніе низкаго урожая въ различ-
ныхъ мѣстностяхъ и даже въ нредѣлахъ одного и того же

уѣзда, въ разныхъ поселкахъ, сказывается далеко не съ

одинаковой силой.

г Лучше всего живется переселенцамъ на бывшихъ Ка-
бинетскихъ земляхъ Алтая. Въ теченіе трехъ 1907—1909
годовъ почти половина (свыше 40%) всего переселенія
шла на Алтай. Три милліона десятинъ, заселенныхъ и

давшихъ пріютъ сотнямъ тысячъ душъ пришлаго крестьян-
скаго люда, —таковы численные итоги трехлѣтняго пе-

реселенія на Еабинетскія земли. Но однѣ эти цифры не

выражаютъ всего значенія нередачи свободныхъ земель

Алтайскаго округа для устроиства переселенцевъ: нужно
быть въ новыхъ поселкахъ на бывшей Кабинетской
землѣ, чтобы убѣдиться въ достаткѣ переселенцевъ.

Даже самовольные неприписные переселенцы, не по-

лучившіе самостоятельпаго падѣла, нерѣдко предпочи-
таютъ жить здѣсь земледѣльческими заработками или

арендой въ ожиданіи устроиства, но не уходятъ въ другія
мѣста или на родииу.

Значительное число такихъ неустроенныхъ «замоволь-

ныхъ» переселенцевъ обычно ставится въ вину правитель-
ству; съ различныхъ сторонъ выдвигается требованіе по-

головнаго ихъ устроиства. По пріѣздѣ нашемь въ Сибирь,
насъ буквально осадили съ нросьбами объ устройствѣ

иеприписныхъ: и сами они, и сибирская администрація,
и многіе мѣстные люди. Безспорпо, съ формальной точки

зрѣнія наличность неприписныхъ (они же «временно-
проживающіе», неустроенные, самовольные и пр.) со-

ставляетъ неправильность и безпорядокъ: но съ эконо-

мической точки зрѣнія это явленіе нонятное и неизбѣж-

ное. При широкихъ надѣлахъ приписного паселепія и

при выгодности землевладѣльческаго хозяйства нельзя

избѣжать наплыва неприписныхъ. На Сѣверномъ Кавказѣ

на земляхъ Кубанскаго и Терскаго казачества скопилось
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болѣе милліона неустроенныхъ «иногороднихъ», арендую-
щихъ свободныя казачьи земли; но тамъ присутствіе
этихъ неустроенныхъ не вызываетъ особыхъ сомнѣній,

тогда какъ въ Сибири нерѣдко предъявляется требова-
ніе обязательнаго надѣлеыія землей каждаго непришіс-
ного. Устроить неприписныхъ здѣсь же, на мѣстѣ, отнявъ

часть земли у приписныхъ, конечно, нельзя безъ нару-
шенія основъ государственности и права; устроить ихъ

на другихъ земляхъ—значитъ достигнуть немногаго, по-

тому что на мѣсто устроенныхъ прильетъ новая волна

самовольныхъ, вплоть до полнаго экономическаго насы-

щенія людьмп данной мѣстности. Съ 1-го января по 1-е
іюля текущаго года было водворено или ушло обратно
50 тысячъ мужскихъ душъ самовольныхъ переселенцевъ,
но на ихъ мѣсто вновь явилось 49 тысячъ, и общій итогъ

числа неустроенныхъ не измѣнился.

Разумѣется, многочисленность такихъ неустроенныхъ
самовольныхъ всеже прнзнакъ неправильностей въ по-

становкѣ переселенія: чрезмѣрно велики размѣры отво-

димыхъ надѣловъ, нѣтъ нрава собственности и права
продажи излишнихъ земель новымъ пришепьцамъ, нѣтъ

правильной расцѣнки участковъ, и повсемѣстная даровая
раздача земель, совершенно различныхъ по качеству,
неминуемо приводитъ къ скопленію переселенцевъ въ

немногихъ изпіобленныхъ мѣстностяхъ. Поэтому въ бу-
дущемъ необходимо дать возможность нродажи земель

нынѣшними ихъ владѣльцами, понизить нормы надѣловъ

и, по возможности, смягчить (измѣненіемъ правилъ объ от-

водѣ участковъ и о ссудахъ) неравенство условій заселенія
отдѣльныхъ районовъ. Только такія мѣры могутъ совре-
менемъ уменьшить число самовольпыхъ, непринисныхъ, a

отнюдь не поголовное устройство наличныхъ самоволь-

ныхъ на прежнихъ началахъ, и нецѣлесообразное, и неосу-
ществимое. При настоящихъ условіяхъ многочисленность

неприписныхъ неизбѣжна, п присутствіе ихъ въ томъ или

другомъ поселкѣ—только признакъ высокаго качества

зенель и выгодности земледѣлія. При нашемъ объѣздѣ
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въ этомъ приходилось убѣждаться на каждомъ шагу:
гдѣ есть самовольные, тамъ поселокъ навѣрное ждетъ

хорошая хозяйственная будущность. Гдѣ нѣтъ ихъ,

тамъ земли хуже, условія заселешя труднѣе.

Общій отвѣтъ для всейЗападной Сибири на вонросъ
объ успѣшности нереселенія. если отвлечься отъ особен-
ностей отдѣльныхъ районовъ. —отвѣтъ ноложительнып.

! У сибирскихъ переселенцевъ даже «на-гпазъ» больше зем-

ли, болыпе скота, больше хлѣба, больше инвентаря, чѣмъ

I у среднихъ крестьянъ Евронейской Россіи.
Статистичеокія данныя Но ЛИЧНЫЯ ВПечаТЛѣнІЯ, КОНвЧНО, МОГуТЪ бьіТЬ И СЛу-
о хозяйств-6 пересе- ча пНЬІМИ> Точный отвѣтъ, основанный на сравненіи сред-
ленцзвъ. Ж-К-іС+ЭКЖ у

нихъ величинъ по отдѣльнымъ раионамъ, могутъ дать

только цифры статистической переписи. Хотя сплошноп

переписи еще не подвергался ни одииъ изъ переселен-
ческйхъ районовъ Сибири (въ будущемъ году, согласно

ножеланію Государственнаго Совѣта, намѣчеио нроиз-
вести нервый онытъ), но частичиыя обслѣдовапія, охва-

тывавшія по нѣсколько тысячъ переселенческихъ хо-

зяйствъ, уже дѣлались. Въ Стенномъ краѣ и четырехъ
сибирскихъ губерніяхъ за нослѣднія 15 лѣтъ обслѣдовано

въ нѣсколько пріемовъ, въ общей сложности, 765 пересе-
ленческихъ поселковъ, съ населеиіемъ свыше 60 тысячъ

семей,—около 400 тысячъ душъ. Это матеріалъ хотя п

разрозненный и не внолнѣ еще однородный, но все-же

достаточно широкій и дающій уже пѣкоторую основу
для выводовъ. Если извлечь изъ пего поддающіяся обоб-
щенію даныыя, то оказывается, что нереселенцы устрап-
ваются на новыхъ мѣстахъ, въобщемъ, лучше, чѣмъ жи-

лось имъ на родинѣ. Объ этомъ даютъ право судить слѣ-

дующіе, напримѣръ, признаки.
Увеличеніе скота и ин- Скота у переселенцевъ больше, чѣмъ было на родинѣ.

вентаря. kcccc+'-k въ среднемъ, въ нолтора и въ два раза: крупнаго скота

- на 45%, мелкаго на 117%. Среднее переселенческое хо-

зяйство имѣетъ иять головъ крупнаго и шесть головъ

мелкаго скота. 0 такомъ достаткѣ болыпинство пхъ

не смѣло и думать на мѣстахъ выхода. Процентъ хозяйствъ
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вовсе лишенныхъ скота, въ Сибири уменьшается ночти

наполовину: съ 13% до 7%.
Мертвый сельско-хозяйственный инвентарь также и

богаче, и лучше въ Сибири, чѣмъ былъ у тѣхъ же хозяевъ

на родинѣ. Число хозяйствъ безъ собственнаго инвентаря
было въ Евронейской Россіи 30%, въ Сибири—ненолныхъ

17%. Общее обезпеченіе инвентаремъ увеличивается на

новыхъ мѣстахъ черезъ нѣсколько пѣтъ въ 21/2 раза, a

число дорогихъ, усовершенствованныхъ сельско-хозяй-
ственныхъ машинъ и орудій даже въ ЗѴг раза.

Расширяются и размѣры посѣвовъ. Переселенческія посъвы и урожаізюи
хозяйства, считая въ томъ числѣ самыя молодыя, еще не

окрѣншія, имѣютъ отъ трехъ до тринадцати десятинъ по-

сѣва на дворъ, въ среднемъ по 7,3 десятины (въ лѣсныхъ ѵ

районахъ около 4 десятинъ, въ степныхъ —около 9 деся-

тинъ). Это приближается къ среднимъ размѣрамъ кре-
стьянскихъ носѣвовъ Евронейской Россіи (отъ 5 до 11 де-

сятинъ на дворъ). Но если опросить тѣхъ переселенцевъ,
которые теперь засѣваютъ въ Сибири болѣе 7 десятинъ
на хозяйство, сколько ош имѣли посѣва на родинѣ, то

оказывается, что 25% изъ нихъ вовсе не имѣли своей
земли и 57% имѣли менѣе 7 десятинъ. Аренда помѣ-

щичъихъ земель позволяла имъ, правда, нѣсколько рас-
ширить посѣвы. но всего на 2—3 десятины. Такимъ об-
разомъ, среднее переселенческое хозяйство не имѣло у
себя на родинѣ не только нынѣшнихъ 7 десятинъ по-

сѣва, но даже и 7 десятинъ всей земли.

Ясно онредѣляется статистикой далѣе ббльшая уро-
жайность сибирскихъ полей. и преобладаніе среди посѣ- ѵ

вовъ дорогого хлѣба—пшенпцы. Правда, но отдѣльнымъ

годамъ, —въ особенности въ степи—замѣчаются болыпія
колебанія въ урожайности, не дающія нереселенческимъ
хозяйствамъ полной устойчивости; и пастоящій, и прош-
лый годы были неурожайными. Но въ среднемъ, по дан-

нымъ за 10 — 15 лѣтъ, въ рукахъ переселенцевъ пашня

даетъ въ Западной Сибири, съ десятины, но 60 пудовъ
ржи, 62 пуда пшеницы и 75 пудовъ овса, —болыпе, чѣмъ
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у старожиловъ. Для губерній Европейской Россіи сред-
няя урожайность значительно ниже, даже если не отдѣ-

лять крестьянскихъ полей отъ помѣщичьихъ: 50 пу-
довъ—рожь, 40 пудовъ —пшеница, 47 пудовъ —овесъ.

преобладаніе пшеницы Что касается преобладанія въ Сибири пшеницы надъ
надъ другими хл-Ббами. другимИ ХЛѢбамИ, TO OHO ВЫраЖвНО ОЧѲНЬ ЯрКО: у НОмѢ-

щиковъ Европейской Россіи, не говоря уже о крестья-
нахъ, подъ пшеницей находится менѣе трети всего носѣва

(31,7%), ау переселенцевъ Западной Сибири—ночти но-

ловнна. Въ Степномъ же краѣ, но свидѣтельству Генералъ-
Губернатора, пшеница занимаетъ до 70% посѣвной пло-

щади.
Если связать эти данпыя о размѣрахъ посѣвовъ, объ

урожайностн разныхъ хлѣбовъ, и о мѣстныхъ цѣнахъ,

то окажется, но подсчетамъ статистиковъ, что средняя ва-

ловая доходность одной десятины переселенческой пашни

въ Сибири достигаетъ 50 рублей, тогда какъ та же доход-

ность крестьянской надѣльной нлощади въ Европейской
Россіи исчисляется въ 30 рублей 55 копѣекъ.

Было бы неосторожпо, копечно, придавать всѣмъ

этимъ статистическимъ выкладкамъ преувеличепное зна-

ченіе. Но все-таки совокупность ихъ, подкрѣпляя пепо-

средственныя впечатлѣнія, свидѣтельствуетъ, что въ сред-
немъ, въ большинствѣ случаевъ, переселенцамъ стоило

иеребираться въ Сибирь: они находятъ тамъ то, чего не

имѣли на родинѣ.
Бюджеты переселен- Кромѣ подворныхъ переписей, въ иодтвержденіе
иевъ. ^+эз-эоссс+; Того же вывода можно сослаться еще на такъ называемыя

бюджетныя обслѣдованія, нри которыхъ подробно, до ме-

лочей, описывалось хозяйство отдѣльныхъ, взятыхъ на

выборъ, типичныхъ семей., Такихъ бюджетовъ собрано
въ 1904 году около сотни, нри чемъ хозяйства брались въ

разныхъ мѣстахъ Сибири и на различныхъ ступепяхъ
ихъ развитія. Этими бюджетами также выяспепо, что силы

переселепческаго хозяйства съ годами растутъ, —въ степи

быстрѣе, въ лѣсахъ медленнѣе, но все же прочно; увели-
чивается полпота удовлетвореиія личпыхъ и хозяйствен-
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ныхъ нуждъ и , безхозяйный вначалѣ ,переселенческій дворъ
поиемногу пріобрѣтаетъ устойчивость. Размѣры посѣва

и распашки увеличиваются въ нѣсколько разъ, попол-

няется хозяйственный инвентаръ, возрастаетъ число и

цѣнность построекъ, общая стоимость имущества. Растутъ
поступленія отъ отдѣльныхъ отраспей своего хозяйства
и все рѣже приходится прибѣгать къ стороннимъ зара-
боткамъ.

Въ средпемъ, доходъ переселенческой семьи, по бюд-
жетнымъ даннымъ, слагается такъ: земля даетъ 57%.
скотъ 18 0/о, промыслы 15 0/о, прочихъ поступленій 10 0 lo^
Если взять только окрѣпшія переселенческія хозяйства,
прожившія на новыхъ мѣстахъ 8—10 лѣтъ, то преоблада-
ніе доходовъ отъ сельскаго хозяйства еще замѣтнѣе:

земля даетъ 60° /о, скотъ—20% •

Промыслы развиты слабо: весь доходъ —рублей 50
въ годъ на семью. На двѣ трети промыслы эти состоятъ

въ извозѣ; остальное приходится на грубые кустарные
промыслы: подѣлки изъ дерева —въ лѣсныхъ районахъ, и

кожъ—въ степи, главнымъ образомъ для нуждъ собствен-
наго хозяйства. Только 6% дохода отъ промысловъ (три
рубля въ годъ) даютъ отхожіе промыслы.

Все ЭТО ГОВОрИТЪ 0 НатураЛЬНОМЪ СКЛадѢ СибирСКаГО Натуральный складъ

переселенческаго хозяйства. Внѣ полосы, непосредственно сі,би Р скаг

прилегающей къ желѣзной дорогѣ, почти все выраба-
тывается и потребляется дома. Денегъ зарабатывается
мало. На сторону продается всего около Щ (18%) добы-
тыхъ нродукто^ъ. Но общій оборотъ хозяйства даетъ

все-же плюсъ, а не минусъ; въ среднемъ, зажиточность

переселенческаго двора ежегодно возрастаетъ на 15 руб-
лей, а въ окрѣпшихъ хозяйствахъ даже на 30 рублей.
Однако, и накопленіе избытковъ идетъ преимущественно
натурой. Начинаютъ лучше питаться (до 400/о животыой
пищи); вообще, больше тратятъ на себя, чѣмъ средніе
крестьяне Европейской Россіи, и значительно больше
того, что они еами могли тратить на родинѣ. Средній рас-
ходъ на душу (деньгами и продуктами) составляетъ въ

аго хозяйства.
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переселенческомъ біоджетѣ 66 рублей, а въ окрѣпшихъ

хозяйствахъ даже 73 рубля на душу, тогда какъ земскія
обслѣдованія въ коренныхъ русскихъ губерніяхъ исчяс-

ляютъ средній расходъ въ крестьянской семьѣ на душу
всего въ 55—58 рублей.

Всѣ эти цифровыя выкладки легче всего провѣряются

простымъ дальнѣйішшъ вопросомъ: многіе ли изъ пересе-
ленцевъ уходятъ изъ Сибири обратно?

Разм-ьры и причины Точные итоги переселенческаго двиясенія за 15 лѣтъ

обратнаго перѳселенія. съ 1896 года по 1909 годъ включительно , теиерь иодсчп-

таны: прошло въ Сибпрь въ прямомъ паправленіи за эти

| годы около трехъ милліоновъ семейныхъ переселеыцевъ
(2.841,602 души), назадъ вернулось за то же время 300 ты-

сячъ (301,046). Это составляетъ 10,60/о- Почти 90%, слѣдо-

вательно, осталось въ Сибири.
Въ любомъ дѣлѣ, въ любоіі отрасли предпріятій, въ

любой области вообще человѣческоп жизни, всегда на-

берется 10%неудачниковъ, —если даже кънеудачнымъ нри-
числять всѣхъ безъ исключенія обратныхъ, не вдаваясъ

въ разборъ индивидуальныхъ причинъ ихъ возвращенія.
Конечно, триста тысячъ обратныхъ, хотя-бы и за 15-лѣт-

ній періодъ, это уже болыпое и тяжепое явленіе въ рус-
ской жизни. черная тѣнь переселенія. Но изъ-за этихъ

трехсотъ тысячъ нельзязабывать,какъ это иногда дѣлаютъ,

о двухъ съ половиною милліонахъ устроенныхъ нересе-
ленцевъ.

Кромѣ того, необходимо разобраться въ характерѣ

обратнаго движенія. Изъ числа обратныхъ подавляющее

болыпинство только иобывало въ Сибири, но никогда

не обзаводилось тамъ своимъ хозяйствомъ. Почти 2/з
всѣхъ обратныхъ (67% обратныхъ семей и 60%, считая

на души обоего пола) относится къ числу такъ называе-

мыхъ самовольныхъ переселенцевъ, поѣхавшихъ въСибирь
съ семьями «на авось», не заручившись предварительио
землей. Земли для нихъ тамъ не оказалось, и, натерпѣв-

шись бѣдъ, они вынуждены были вернуться. Разумѣется,
эта неудача—плодъ не только неосмотрительности самихъ
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самовольныхъ, но и неправильностей въ постановкѣ

переселенческаго дѣла. Но такое обратное движеніе
самовольныхъ все-таки не есть обратное we^ece^ewe лицъ,
уже устроившихся было въ Сибирп, сѣвшихъ тамъ на

землю и потомъ разорпвшпхся. Это обстоятельство имѣетъ

существеннуіо важность. Оно показываетъ, что условія
Сибирп въобщемъ вполпѣ благопріятствуютъпереселенію,
п, слѣдовательно, для уменьшенія чпсла обратныхъ не-

обходимо пзмѣнить п улучшить условія отвода иересе-
ленческпхъ участковъ; а это сдѣлать, конечно, легче,

чѣмъ если бы дѣло касалось измѣпенія самыхъ условій
сибирскаго переселенческаго хозяйства. Далѣе, по дан-

нымъ статистпкп —изъ числа тѣхъ обратныхъ переселеп-
цевъ, которые шли въ Сибирь на готовую землю, 60 0/ а
возвращалось изъ-за Урала обычно вь томь же году.
Онп только загляпули въ Сибирь п, не устраиваясь тамъ,

«оробѣли», пснугались суровостп пепривычныхъ условій
и ушли назадъ безъ боя съ сибирской природой, хотя при
нѣкоторомъ напряженіи силъ, можетъ быть, и сумѣлп

бы ее одолѣть, какъ одолѣли другіе. Такимъ образомъ,
лишь незначительная часть обратныхъ, дѣйствительно,

переселяется обратно, испытавъ условія сибирскаго во-

дворенія и хозяйства. Между тѣмъ, обратнымп переселен-
цами, въ тѣсномъ смыспѣ слова, можно считать только

тѣхъ, которые были уже въ старожилыхъ обществахъ,
или въ переселепческихъ обществахъ, или въ переселен-
ческихъ поселкахъ п, безплодно побившись надъ землей,
оставили мѣста водворенія. Такихъ обратныхъ насчиты-

вается, по даннымъ статистики водворенія въ сибирскихъ
районахъ,не 10%, а всего 3,8%. Выводъ этотъ совпадаетъ

и съ личными пашими наблюденіями. На линіи Сибирской
дороги и на переселепческихъ пупктахъ по двпженію
всюду слышались рѣчи о томъ, что регистрація даетъ въ

этомъ году очень мпого обратныхъ; но при объѣздѣ по-

селковъ, —даже въ неурожайныхъ мѣстностяхъ, гдѣ мы

видѣли понурыя головы, и слышали невеселыя рѣчи,

охотпиковъ ѣхать домой, почти пе находплось, несмотря

й
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на предлагавшійся всѣмъ даровой обратный проѣздъ, п

лишь ипогда выражалось желаніе попытать счастья въ

другихъ переселенческихъ районахъ.
По даннымъ переселенческой статистики, половина

обратныхъ не возвращается въ Европейскую Россію, a

перебираетоя въ предѣлахъ Сибирп па другія лучшія и

болѣе легкія мѣста, прослышавъ о тамошнемъ приволь-
номъ житьѣ. Такъ, напримѣръ, въ 1909 году изъ ІбѴа

тысячъ переселенцевъ, оставпвшихъ мѣста водворенія,
7.828 душъ двинулось обратно на родину и 8.754 души—
въ другія мѣста Сибири. Особепно великъ былъ за послѣд-

нее время наплывъ такихъ переселенцевъ, со всѣхъ кон-

цовъ Сибири, въ благодатное Семирѣчье.Это —продолжаю-
щіпся разбродъ народныхъ силъ, все еще неуспокоенное
брожепіе и перемѣщеніе пхъ. Таково естественное послѣд-

ствіе переселенческой психологіи и разъ совершившейся
перемѣны всѣхъ привычныхъ условій. Но бродяжничество
это искусотвенно поддерживается еще одыообразіемъ пріе-
мовъ переселенческой политики и почти одинаковымъ

размѣромъ земельныхъ надѣловъ и льготъ во всѣхъ

районахъ Сибирп, крайне разнообразныхъ по своимъ

сельско-хозяйственыымъ условіямъ, трудыыхъ и легкихъ.

Ца одномъ изъ самыхъ лучшихъ переселенческихъ участ-
ковъ Томской губерніи, богатомъ и водой, и чернозе-
момъ, и лѣсомъ, близкомъ къ желѣзной дорогѣ, отъ одного

изъ переселенцевъ мы слышали: «есть вѣдь и еще дучше
участки». Эти, со вздохомъ вырвавшіяся, слова очень

характерны и показываютъ, чѣмъ иногда питается пере-
селенческое бродяжннчество. Въ Акмолинской области
отмѣчены факты ухода дальше на югъ или на востокъ

переселенцевъ, иастолько разбогатѣвшихъ, преимуще-
ственно скотоводовъ, что для нихъ уже стаповится тѣсно

на прежнихъ иадѣлахъ.

Такимъ образомъ, не всегда оставленіе мѣстъ перво-
начальнаго водворенія есть иризнакъ хозяйственнаго

крушенія переселенца. Что же касается обратнаго дви-
женія переселенцевъ, не устроившихся въ Сибири, —

л
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то оно ни no своимъ размѣрамъ, ни no своему внутрен-
нему значенію не колеблетъ вывода о ростѣ благосостоянія
переселенцевъ, устроившихся на новыхъ мѣстахъ. «Не
добились земль»—такова главная причина возвращенія;
за ней уже идутъ двѣ другихъ: «оробѣли» или же дѣйстви-

тельно потерпѣли неудачу въ нереселеніи. Во воякомъ

случаѣ еудьба такихъ неудачниковъ не должна заслонять

общаго явленія: сравнительной уснѣшности устройства
въ Сибири главной массы нереселенцевъ.

ГЛАВА ІШТАЯ.

Значеніе переселенія въ народномъ хозяйствѣ.

Длятого,чтобы оцѣнить все значеніе нереселенія для

Россіи,необходимоостановиться на вопросѣ,не связано ли

благосостояніе переселенцевъ на новыхъ мѣстахъ съ раз-
стройствомъ хозяйства старожиловъ въ Сибири или съ

какой-либо убылью производительныхъ силъ тѣхъ мѣст-

ностей, откуда идетъ переселеніе.
ЧТО КаСаеТСЯ ЕврОПѲЙСКОЙ РОССІИ, TO ДЛЯ НеЯ Пересе- Значеніе переселенія

леніе далеко не имѣетъ того значенія, какое оно имѣетъ АЛЯ ЕвР опейокой Pos-

въ Сибири. Въ общемъ, выселеніе не достигаетъ и поло-

випы ежегоднаго естественнаго нрироста. Только по от-

дѣльнымъ губерніямъ, уѣздамъ и волостямъ выселеніе
иногда поглощаетъ ириростъ или превосходитъ его , такъ

какъ естествеппый ириростъ совершается болѣе или мепѣе

равномѣрно по всей Россіи. а переселеніе охватываетъ

преимущественно югъ, западъ и черноземныи центръ I/

Россіи. Но въ этихъ мѣстностяхъ, гдѣ площадь распахан-
ной земли достигаетъ иногда 9/іо общей поверхпости, гдѣ

распахиваются луга и гдѣ все-таки ростъ насепенія оие-

сіи. *;+, -к+ +.+. +„+,+ +
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режаетъ на 30—40% ростъ посѣвной площади, избытокъ
земледѣльческаго населенія начинаетъ уже казаться тя-

гостнымъ. Теоретически, разумѣется, часть рабочихъ
рукъ должна быть поглощена ростомъ промыпіленности:
землеустроительныя и агрономическія мѣропріятія по

высять производительность крестьянскаго труда й да-
дутъ возможность прокормиться на той же нлощади

болыпему числу людей; но все-же и естественно нроисхо-
дящій отливъ части земледѣльчесцаго населенія въ Си-
бирь составляетъ для многихъ губерній въ настоящее
время желательное явленіе.

расширеніе зеилеполь- Уходящіе въ Сибирь переселенцы освобождаютъ на

зованіякрестьянъ,оста-{ мѣстахъ выхода не мало земли: за нослѣдніе 4 года, по
юшихоя на родинѣ. щ

самымъ осторожиымъ нодсчетамъ, они оставили своимъ

односельчанамъ до ІѴг милліона десятинъ, изъ нихъ около

1 милліона десятинъ въ черноземыой и степной полосѣ.

Въ одномъ 1909 году переселенцы освободили въЕкате-
ринославской губерній 30 тысячъ десятішъ надѣльной

земли, въ Курской губерній—25 тысячъ десятинъ и т. д.

Это немногпмъ уступаетъ количественнымъ итогамъ дѣ-

ятельности Крестьянскаго банка по распродажѣ земель

крестьянамъ.
Кромѣ того, ночти всѣ ушедшіе въ Сибирь крестьяне

(80 0/о изъ нихъ) арендовали на родинѣ помѣщичьи земли;

эти земли, съ ихъ уходомъ, также освободились для дру-
гихъ арендаторовъ. Словомъ, подъ вліяніемъ переселе-
нія, площадь крестьянскаго землевладѣнія и возможной

аренды нѣсколько возрастаетъ. Если вызываемая этимъ

вадержка въ ростѣ арендныхъ цѣнъ и повышеніе цѣпъ на

рабочія руки были мѣстами и иевыгодны для частныхъ

владѣльцевъ, то онѣ въ болыпей мѣрѣ были благопріятны
для возстановленія равновѣсія въ хозяйствѣ крестьяпъ.
Кромѣ того, увеличеніе, вслѣдствіе выселенія, надѣловъ

і оставшихся на родипѣ крестьянъ укрѣпило ихъ хозяйство

•и облегчило, по свидѣтельству мѣстныхъ землеустроитель-
ныхъ комиссій, разверстаніе на хутора и отруба во мно-

гихъ селеніяхъ.
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ОднаКО, ОТМѢчаЯ ЭТИ КОСВеННЫЯ НОСЛѢДСТВІЯ Переселе- Ограниченнооть значе-

нія, нельзя въ то же время не нодчеркнуть, что все это— нія пеРеселенія длГ

послѣдствія второстененныя, и преувеличивать ихъ зна- сменцевГІ-—'-—^
чепія не слѣдуетъ. Какъ ни заманчива мысль воспользо-

ваться переселеніемъ для разрѣшенія земельныхъ вопро-
совъ въ Европейской Россіи, но отъ этой мечты необхо-
димо отказаться. Переселеніе получило бы крупное вліяніе
на экономическую жизнь Европейской Россія только при
доведеніи его размѣровъ до нѣсколькихъ милліоновъ
людей въ годъ, на чемъ иногда и настаиваютъ. Но такое

чрезмѣрное ослабленіе плотности русскаго населенія въ

западной полосѣ Европейской Россіи, откуда идетъ глав-
ное выселеніе, едвали желательно и экономически, и

политически.

Долго изучавшій сибирское переселеніе, нѣмецкій

профессоръ Аугагенъ заканчиваетъ въ своей книгѣ главу
о будущности Сибири замѣчаніемъ о томъ, что для Гер-
маніи гораздо важнѣе не будущая роль Сибири на міро-
вомъ рынкѣ, а вліяніе русскаго переселенія на аграрныя
отношенія и разрѣженіе населенія въ ЕвропейскойРоссіи.
Развивая дапѣе эту мысль, можно сказать, что если кому-
нибудь выгоденъ массовый уходъ русскаго населенія изъ

ЕвропейскойРоссіи въ Азіатскую, то конечно,—сосѣдямъ.

«Лицомъ повернувшись къ Обдорамъ», Россія какъ бы
очиститъ вападныя позиціи для нѣмецкаго натиска, и

чрезмѣрное выселеніе образуетъ здѣсь многочисленныя

поры и скважины, которыя быстро заполнятся иностран-
ными колонистами.

Въ тѣхъ предѣлахъ, въ какихъ происходитъ естествеп-
ный процессъ выселенія изъ западной Россіи, пока идетъ
нормальный «отливъ»,—опъ только желателепъ.Но пачать
искусственныйпроцессъ выкачиванія русскихъ людей изъ

Европейской Россіи было бы ошибкой. Тѣ слабые низы
пашего народа, которые могли бы, пожалуй, искусственно
быть увлечены на окраину, не сумѣли бы ее колонизовать

и, въ большинствѣ случаевъ, вернулись бы обратно на

родину, усиливъ общее обѣднѣніе. Всѣ попезные резуль-
6
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таты переселенія, какъ для Азіатской Россіи, такъ и для

Европейской, зависятъ исключительно отъ успѣшности

устройства переселенцевъ но ту сторону Урала. А. тамъ
приходъ нереселенцевъ и въ нынѣшнихъ его размѣрахъ

даетъ уже крупное процентное увеличеніе населенія. Въ
Акмолинской области въ 1893 году осѣдлое крестьян-
ское населеніе составляло всего 2872 тысячъ душъ или

5% общаго населенія области, а къ настоящему времени
оно составляетъ, благодаря переселенію, уже 5431/2 тысячи
или 45%. Въ Томскую губериію за три1—четыре послѣдиіе
года вселилось около 3/4 милліона крестьянъ. Такой
быстрый и крутой подъемъ населенія въ Сибири заста-

вляетъ остерегаться какихъ-либо мѣръ, нанравленныхъ
къ искусственномуувеличенію переселенія. Если мѣстами
большій приливъ переселенцевъ и желателенъ, то лишь

для районовъ, слабо привлекающихъ теперь переселен-
цевъ; и въ этомъ отношеніи, стало быть, переселенческая
политика должна слѣдовать указаиіямъ, даваемымъ об-
щими государствеппыми интересами.

значеніе переселенія Для губерній выхода переселенцевънереселеніе далеко
для сибири.яс+эсс+:ж не им^етъ того значенія, какое оно имѣетъ въ Сибири.

Тамъ переселенцы все. Они припосятъ туда жизнь и,

поднимая цѣлипу, вовлекаютъ въ сельско-хозяйствепный
оборотъ милліоны втуне лежавшихъ десятинъ. При 4 мил-
ліонахъ десятинъ переселенческой пашни и при валовой

доходности десятины въ 50 рублей—это составляетъ уве-
личеніе народнаго богатства на 200 милліоновъ рублей
въ годъ.

На примѣрѣ посѣщенной пами Кулундинской степи

Томской губерній такъ ясно это оживляющее зпаченіе
переселенія.

примѣръ кулундинской Кулундинская степь, составляющая крайнюіс запад-
степи. жнсссс+0€4( НуЮ часть Барнаульскаго уѣзда и охватывающая 913 ты-

сячъ десятинъ, приносилаКабинету всего 3 тысячи рублей
въ годъ дохода: она арендовалась киргизами, которыѳ

пересдавалиотъ себя часть земли мѣщанамъ города Павло-
дара. Къ 1907 году такихъ киргизъ-арендаторовънасчиты-
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валось въ Кулундинской степи 1.089 кибитокъ; для обез-
печенія ихъ переселенческая организація оставила 167 ты-

сячъ десятинъ (свыше 150 десятинъ на кибитку), a 745 ты-

сячъ десятинъ обратила въ переселенческіе участки. Не-
смотря на второразрядныя, по качеству, почвы (кашта-
новыя сунеси и суглиыкж) и недостатокъ наружныхъ водъ

(ни одной рѣчки и рѣдкія прѣсныя озера), степь стала

быстро заселяться. Въ два года здѣсь образовалось около

200 поселковъ и водворилось 55 тысячъ душъ крестьянъ
(малороссовъ и частыо нѣмцевъ-менонитовъ); возникъ при
скрещеніи колесныхъ путей, близъ прѣеноводнаго озера
Сѣкачи, свой торговый центръ—село Славгородъ. Еще
годъ тому назадъ на мѣстѣ этого города въ пустынѣ на-

ходилась одна жалкая землянка. А теперь въ Славгородѣ

имѣется уже церковь, волостное правленіе, двѣ мельницы

съ механическими двигателями, установлены базары и

ярмарки, открытъ складъ сельско-хозяйственныхъ орудій,
складъ лѣсныхъ матеріаловъ, кирпичный заводъ, боль-
ница, антека, зданіе для медиципскаго персонала; намѣ-

чены къ открытію двѣ школы: церковно-приходская —

женская и двукласеная Министерства Народнаго Про-
свѣщенія—мужекая; отведено мѣото для опытнаго поля.

Существованіе этого центра уже сказывается на эко-

номической жизни Кулундинской стени: въ Славгородъ
стекаются съ разныхъ участковъ переселенцы, сюда пріѣз-
жаютъ съ товарами изъ села Ключей, села Камня, города
Павлодара и другихъ мѣстъ. Въ срединѣ лѣта текущаго
года въ Славгородѣ насчитывалось болѣе 150 семействъ
торгово-промышленнаго класса (торговцы, ремесленники,
мастера), пожелавшихъ окончательно здѣсь поселиться;
для нихъ разбиваются городскія усадебыыя мѣста и т. д.

Въ мертвой прежде пустынѣ начинаетъ биться пульсъ
русской жизни. Мы проѣхали по 14 носелкамъ Кулундин-
ской стени, и всюду чувствовалось хозяйствепное про-
бужденіе. Иные поселки совершенно уже окрѣпли: въ

посепкѣ Архангельскомъ (187 дворовъ) переселенцы имѣли

уже около 1.000 головъ своего скота, преимущественпо
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крупнаго; въ поселкѣ Крестахъ —свыше 600 головъ и т. д.

Степь покрылась колодцами; около сотни ихъ въ посѣщен-

ныхъ нами поселкахъ было вырыто самими переселенцами.
Эта зарождающаяся жизнь производила глубокое впе-

1 чатлѣніе: воочію можно было убѣдиться, какое увеличеніе
народнаго богатства даетъ удачное переселеніе.

Въ противовѣсъ указаніямъ на ростъ благосостоянія
переселенцевъ ссылаются иногда на оскудѣніе коренного
населенія Сибири: инородцевъ и русскихъ сибиряковъ-

' старожиловъ.
Вліяніе пѳреселенія на / КонечНО, ИреЖНІЙ земеЛЬНЫЙ прОСТОрЪ ДЛЯ СИбирЯКОВЪ
хозяйство старожиловъ сокращается: они, ио ихъ собственному выраженію,
сиоири.-нжжлжжнс+с ВИдЯТЪ «Край земли». Безграничныянерспективыисчезаютъ

изъ ихъ обихода. Но таковъ неизбѣжный міровой законъ.

Онъ несетъ Сибири не обнищаніе, а только новыя формы
быта —болѣе трудныя, но, въ конечномъ итогѣ, и болѣе вы-

годныя. Благодаря стихійному напору переселенцевъ,
мѣстами вдвое нревышающихъ, по чиспенности своей,
основное сибирскоенаселеніе,переходъ этотъсовершается,
быть можетъ, круто, но въ немъ нѣтъ ничего болѣзнен-

паго и результаты его слѣдуетъ признать положитель-

ными.

Русское старожилое населеніе Сибири теряетъ при
землеустройствѣ, въ видѣ «отрѣзковъ», обращаемыхъ иодъ
переселеніе, около четверти земель, на которыя ранѣе оно

привыкло смотрѣть, какъ на свои владѣнія. Но и той земли,

которая остается, 40 — 50 десятинъ на дворъ, съ избыт-
комъ достаточио для существованія. Въ обработкѣ нахо-

дится у старожиловъ не болѣе Ѵз во всякомъ случаѣ менѣе

Ѵг этой нлощади. Кромѣ того, въ иервые годы, пока хозяй-
ство старожиловъ ие приспособилось еще къ сокращенію
земельной нлощади, старожилы выигрываютъ на томъ, что

для нихъ является возможность сбывать новоселамъ, въ

первое время вселенія, избытки скота и хлѣба. Общая
[ производительность старожильческихъ районовъ Сибири,
во всякомъ случаѣ, отъ нерехода части земель къ переселен-
цамъ повышается: и шгощадь посѣва, и урожайность земли
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y переселенцевъ больше, чѣмъ у старожиловъ, приблизи-
тельно на 20—307".

А такъ какъ, по имѣющимся отатистическимъ даннымъ,
старожилое населеніе Сибири, жалующееся на свое обѣднѣ-

ніе, все же значительно богаче крестьянства Евронейской
Россіи, то есть всѣ основанія думать, что оно успѣшно

выдержитъ происходящій неизбѣжный переломъ въ его

хозяйственной жизни.

Единствеішое темное пятно въ этомъ завоеваніи пере-
селенцами старожилыхъ районовъ Сибири—это нримѣненіе
на сократившейся площади хозяйства прежнихъ безиеч-
ныхъ и хищническихъ пріемовъ обработки земли. Съ увели-
ченіемъ населенія земля отдыхаетъ рѣже и меньше, за-

лежная система смѣняется залежно-паровой, и въ недале-

комъ будущемъ, если не будутъ приняты и усвоены на-

селеніемъ улучшенные сиособы полеводства, надъ сибир-
скими пашнями появиться призракъ истощенія. Поэтоіѵіу

агрономическая помощь должна быть ближайшимъ снут-
никомъ происходящаго теперь въ Сибири поземельнаго

устройства старожиловъ, связаннаго съ ограниченіемъ
ихъ земленользованія. Помочь сибирской деревнѣ усвоить
лучшуіо технику хозяйства особенно важно теперь, когда

эта деревня еще зажиточна. Самое ноземельное устройство
въ Сибири должно быть ускорено и ноставлено на твердую
почву отвода надѣловъ въ собственность. Изъ ЗЗѴа мил-

ліоновъ десятинъ земли, находящейся въ пользованіи ста-

рожиловъ, окончательно отграничено имъ въ безсрочное
нользованіе, за 10 лѣтъ работы землеустроительныхъ
партій, всего 6 милліоновъ десятинъ, изъ нихъ ІѴг мип-

ліона въ нрошломъ году. Энергичнѣе двинуть внередъ
сибирское поземельное устройство можно только нри но-

мощи законодательнаго измѣненія сложныхъ дѣйствую-

щихъ порядковъ землеустройства. Это и является одною

изъ задачъ проекта новаго землеустроительнаго закона для
Сибири, прошедшаго уже черезъ Совѣтъ Министровъ.
Другоіо, еще болѣе важноіо, задачей этого проекта
является замѣна отвода земель въ пользованіе старожи-

П
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ловъ—отводомъ надѣловъ въ собственность, съ правомъ
выдѣла и продажи надѣльныхъ земель. Только при такомъ

условіи можно обезпечить и надежное улучшеніе хозяй-

ства старожиловъ, и переходъ ненуншыхъ имъ земель-

иыхъ излишковъ въ руки переселенцевъ.
Указъ 9-го Ноября 1906 г. (нынѣ законъ 14-го Іюня

1910 года) долженъ быть распространенъ на Сибирь
одновременно со введеніемъ тамъ, по новому поземельно-

устроительному закону, крестьянской собственностіі. Онъ
дастъ твердуіо онору сильнымъ элементамъ сибирскаго
крестьянства —стараго тииа заимочниковъ--и, вмѣстѣ съ

тѣмъ, облегчитъ пріобрѣтеніе земель по единоличнымъ

сдѣлкамъ переселенцами отъ старожиловъ. До сихъ поръ
вліяніе указа 9-го Ноября за переселеніе сказывалось

только въ Европейской Россіи—облегченіемъ условій
раснродажи прежнихъ надѣловъ и увеличеніемъ, благо-
даря этому, состоятельности иереселенцевъ; въ будущемъ
тотъ же законъ иоможетъ имъ и въ Сибири твердо стать

на ноги—сразу кунить землю въ личную собственность
или внослѣдствіи выдѣлиться изъ поселка.

Вліяніе переселенія на ч ЧтО КасаетСЯ ИНОрОДЦевЪ СибирИ, ВЪ ЧаСТНОСТИ КИр-
хозяйство киргизъ>;)к: ГИ дЪ5 т0 пе р еселе щ е и ихъ Т^СНИТЪ) н0 не обездоливаетъ.

Теряя милліоны десятинъ, они вознаграждаются тѣмъ,

что остающаяся у нихъ земля впервые получаетъ рыноч-
ную цѣнность; въ степи являются цѣны на иокосы, на

пашни, на хлѣбъ, на скотъ. Посѣщенная нами Акмолип-
ская область была дважды подробпо обслѣдована, въ 1898 и

1908 годахъ, и устаповлепо, что вліяніе русскаго переселе-
нія сказалось за эти 10 лѣтъ значительнымъ увеличеніемъ
'благосостоянія киргизскихъ хозяйствъ. Число бѣдныхъ

хозяйствъ уменыпилось почти въ ІѴг раза; нроцентъ
ихъ ио отношенію къ общему числу хозяйствъ понизился

въ Петроиавловскомъ уѣздѣ съ 83 0 /о до 510/ () ; въ Кокче-
тавскомъ —съ 75% до 49% , въ Омскомъ—съ 670/ 0 до 55°/,) .

Соотвѣтственно увеличилось число хозяйствъ обезпечеп-
ныхъ. Вдвое увеличилась площадь собственныхъ киргиз-
скихъ расиашекъ; число сѣющихъ хозяевъ въ названныхъ
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трехъ уѣздахъ, наиболѣе заселенныхъ, увеличилось съ

бѴг тысячъ до 11 тысячъ, а площадь засѣянныхъ десятинъ
съ 11 до 25 тысячъ. Особенно быстрый подъемъ киргиз-
скаго земледѣлія замѣченъ въ Омскомъ уѣздѣ, гдѣ кир-
гизскія запашки удесятерились. По отдѣльнымъ волостямъ

процентъ сѣющихъ хозяевъ уже теперь достигаетъ 95—
1000/о- Наряду съ этимъ увеличивается, благодаря высо-

кимъ цѣнамъ, и киргизское скотоводство; число головъ ло-

шадей и рогатаго скота увеличилось въ Петропавловскомъ
уѣздѣ болѣе, пежели вдвое (на 120%), въ Омскомъ и

Кокчетавскомъ — болѣе чѣмъ въ ІѴз раза (на 520/ () и 680/о).
Въ Атбасарскомъ уѣздѣ крупнаго рогатаго скота при-
было 800/ () .

Такія же данныя получены повторными обслѣдованіями

прошлаго года для Кустанайскаго уѣзда Тургайскоп
области: заІО лѣтъ средняя площадь посѣва на хозяйство /
увеличилась съ 3 до 7 десятинъ; число головъ скота уве-
личилось на цѣлую треть, а число хозяйствъ, зани-

мающихся различными нромыслами, возрасло съ 200 / ()
До49 0/0 .

Общимъ для всѣхъ степныхъ обдастей и яснымъ прп-
знакомъ роста благосостоянія киргизъ является высокій
въ настоящее время процентъ ежегоднаго прироста киргиз-^
скаго населепія—2,3%,тогда какъ по всей Россіи онъ ниже

20 /о- Уменыпается у киргизъ и дѣтская смертпость: за

послѣднія 12 лѣтъ на 25% поднялось выживаніе дѣтей

до трехлѣтняго возраста.
J Переходъ части киргпзскихъ земель въ рукп пересе-
ленцевъ не разоряетъ киргпзскихъ хозяйствъ. Имъ оста-

вляется земель столько, сколько имѣютъ помѣщики сред-
ней рукп въ черноземныхъ русскихъ губерніяхъ. По са-

мымъ пониженнымъ и нпгдѣ еще не примѣнявшимся нор-
мамъ, выработаннымъ въ нрошломъ году, киргизамъ
оставляется: въ Петропавловскомъ уѣздѣ—отъ 74 до
323 десятпнъ на кибитку, въ Акмолинскомъ—отъ 85 до

286 десятинъ на кибитку, въ Кокчетавскомъ —отъ 72 до

328 десятинъ, въ Атбасарскомъ —отъ 55 до 358 десятинъ

'-■Нк4$іцЗД^доі і* і:«^ |«""ЬіЩ^.>ч^
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іі Омскомъ—отъ 77 до 204 десятинъ на кибитку. Примѣ-

нявшіяся до сихъ поръ нормы много шире.
Цѣны на скотъ поднялись въ Степномъ краѣ за послѣд-

нія 5 лѣтъ на 50% • Отомъ, какъ быстро новышается цѣн-

ность земель, можно судить по тому, напримѣръ, что еще

3—4 года тому назадъ переселенцы арендовали земли у
киргизъ, въ первый годъ аренды —даромъ (въ виду труд-
ности поднятія цѣлины); во второй годъ—по 25—30 ко-

пѣекъ съ десятины, въ третій годъ—отъ 75 до 1 рубля.
Теперь же въ Омскомъ и Петропавловскомъ уѣздахъ

киргизы берутъ съ переселенцевъ въ первый же годъ

аренды отъ ІѴг ДО 3 рублей съ десятины. За продажными
цѣнами въ киргизской степи услѣдить трудыо , такъ какъ по

закону вдѣсь и не можетъ совершаться продажъ земли

между частными лицами. Но тѣ земли, которыя по закону
могутъ быть продаваемы, напримѣръ, офицерскіе участки
въ предѣлахъ десятиверстной полосы Сибирскаго казачьяго

войска, продавалясь еще три года тому назадъ близъ линіи
желѣзной дороги отъ 40 до 60 рублей за десятину, а теперь
продаются уже по 80 и но 100 рублей. Въ той же десяти-

верстной полосѣ—по Иртышу, въ Семипалатинскомъ и

Павлодарскомъ уѣздахъ—цѣны на офицерскіе участки
поднялись за три года съ 25—50 рублей за десятину до

40—70 рублей. Соотвѣтственно растутъ цѣны и на кир-
гизскія земли.

Получая въ свои руки ноолѣ произведенныхъ для пере-
селенцевъ «изъятій» уменыпившіяся по площади, но зна-

чительно выросшія въ цѣнѣ земли, киргизы пріучаются,
вмѣстѣ съ тѣмъ, болыпе извлекать изъ земли, собирать
болыпе травъ и хлѣбовъ.

Одно изъ самыхъ поучительныхъ явленій въ зарождаю-
щейся экономнческой жизни киргизской степи—это ши-

рокая продажа киргивамъ изъ переселенческихъ складовъ

уборочныхъ сельско-хозяйственныхъ машинъ, главнымъ

образомъ, сѣнокосилокъ. За послѣднее трехлѣтіе склады

ежегоднонродаютъкиргизамъ въ степь машинъ иорудійбо-
лѣе, чѣмъпа 100,000 рублей. Такъ, напримѣръ, за 1909 годъ



89

продано: 416 сѣнокосилокъ на 57 тысячъ рублей, 397 гра-
бель на 23 тысячи рублей, 125 лобогрѣекъ на 20 тысячъ

рублей и т. д. При статистическомъ обслѣдованіи Акмо-
линской области въ 1908 году, у киргизъ зарегистровано
въ общей сложностн 6.116 собственныхъ сѣнокосилокъ.

Однѣ эти, явившіяся въ степь вмѣстѣ съ переселенцамп,
сѣнокосилки, повышая нроизводительность киргизскаго
труда и улучпіая условія содержанія скота, служатъ уже
извѣстнымъ противовѣсомъ сокращенію земельнаго про-
стора.

Таковъ естественыый ходъ вещей. Киргизы не могутъ
вѣчно оставаться кочевниками, если только они снособны
къ культурѣ. Опытъ послѣднихъ лѣтъ свидѣтельствуетъ

о ихъ снособности перейтн къ земледѣльческому быту и

показываетъ, что русское переселеніе въ степь, связанное

съ неизбѣжнымъ сокращеніемъ площади кочеванія, слу-
житъ къ тому могущественнымъ и пока единственнымъ по-

будителемъ. Поэтому ревниво оберегать киргпзскую степь

и кочевое хозяйство на черноземѣ отъ прихода сюда рус-
скаго земледѣльца было бы во всѣхъ отношеніяхъ оши-

бочно, даже по отношенію къ самимъ киргизамъ. Тѣмъ бо-
лѣе непростительной ошибкой это было бы съ точки зрѣнія

интересовъ русской государственности и культуры. Тѣ

полмилліона русскаго крестьянскаго населенія, кото-

рые удалось уже влить въ одну Акмолинскую область, тѣ

зажиточные русскіе поселки, которые выросли и окрѣпли

рядомъ съ киргизскими кочевьями и, производя милліоны
пудовъ пшеницы, не только кормятся сами, но могли бы—
а съ проведеніемъ южно-сибирскоп магистрали и будутъ —
кормить европейскіе рынки, убѣждаютъ въ невозможности

сохранять киргпзскую степь для однихъ киргизъ.
Непосредственныя впечатлѣіня нашей поѣздки гово-

рили, что до сихъ поръ переселенческая организація скорѣе

поступалась интересами переселенія въ пользу кочевни-

ковъ, а не наоборотъ. Въ Павлодарскомъ уѣздѣ Семипа-
латинской области почти всѣ русскіе поселкп оказались

отрѣзанными отъ прѣсныхъ озеръ, оставленныхъ всецѣло

"•'•ftz-fpri:
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киргизамъ. Въ Таинчинской волости Петропавловскаго
уѣзда, гдѣ былъ произведенъ опытъ осѣдлаго устройства
киргизъ, по ихъ жепапію, на якобы равныхъ съ переселен-
цами основаніяхъ (урочище Сарытомаръ), въ дѣйствитель-

ности имъ отведено значительно больше 15 десятинъ на

душу и хорошія земли зачтены въ неудобныя.
Такіе пріемы, имѣвшіе цѣлью лучше обезпечить и

устроить киргизъ, основаны все-таки на ошибкѣ. По глу-
бокому убѣждепію нашему, устраивать нужно не киргизъ,
а самую киргизскую стень, и думать не о будущемъ
отдѣльныхъ кочевниковъ, а о будущемъ всей степи.

Въ интересахъ этого будущаго, идея окончательнаго

землеустройства киргизъ не можетъ быть понимаема въ

смыслѣ закрѣпленія за кочевниками всей нынѣ занимаемой

ими площади. Только тѣ группы киргизъ, которыя вполнѣ

нодготовлены уже къ осѣдлому устройству, могутъ и

должны быть устроены. Такъ называемое сплошное зе-

млеустройство киргизъ возможно отнюдь не по всей степи.

а лишь по отдѣльнымъ районамъ, съ развитымъ земледѣ-

ліемъ. Что же касается тѣхъ обшпрныхъ еще пространствъ,
гдѣ хозяйство киргизъ не обнаруживаетъ достаточнаго

улучшенія и развитія, тамъ необходимо иродолжать но-

литику изъятія земельныхъ излишковъ у кочевниковъ,
оставляя имъ часть земель по возможно пониженнымъ

нормамъ. Въ этомъ отношеніи утвержденная Совѣтомъ

Министровъ 9-го іюня 1909 года инструкція нуждается
еще въ дополненіяхъ. Нѣтъ основаній требовать, напри-
мѣръ, въ тѣхъ случаяхъ, когда киргизы опредѣлепно

заявятъ о своемъ намѣреніи продолжать скотоводческое
хозяйство, оставленія имъ и пахотпыхъ земель, пригод-
ныхъ для зернового хозяйства. На югѣ киргизской степп

(напримѣръ, въ Семипалатинской области) такими зем-

лями приходится дорожить, и слѣдуетъ всѣми мѣрами со-

дѣйствовать переходу ихъ отъ кочевниковъ-скотоводовъ
къ русскому земледѣльцу. Болѣе того: слѣдуетъ преду-
смотрѣть случаи, когда всѣ ночвенныя, водныя, клима-

тическія и экономическія условія дѣлаютъ своевремен-
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нымъ, выгоднымъ и настоятельнымъ использовай|е дан-

ной площади для земледѣлія, когда русское переселеніе
придвинется къ ней вплотную, а между тѣмъ кочующіе
по ней киргизы, достаточно обезпечиваемые продажей
части скота переселенцамъ,будутъ продолжать здѣсь чисто
скотоводческое хозяйство. Въ этихъ случаяхъ необходимо
допустить обмѣнъ занятыхъ ими земель на другія, лежа-

щія дальше къ югу, быть можетъ менѣе нлодородныя, но
зато вознаграждающія ихъ большимъ земельнымъ просто-
ромъ. И теперь уже, подъ вліяніемъ переселенія, въ кир-
гизской отени нроиоходитъ двоякііі процессъ: перехода
части киргизъ на сократившейся земепьной площади къ

осѣдлости, къ земледѣлію и нравильному скотоводству
и ухода другой ихъ части для кочеванія дальше на югъ,

на свободныя земли. Въ обоихъ случаяхъ освобождаемые
излшпки немедленно заселяются русскими нереселенцами,
и, съ точки зрѣнія наилучшаго использованія ироизводи-
тельыыхъ силъ степной сибирской нрироды й накопленія
общаго народнаго богатства Россіи, оба эти явленія можно
только пріівѣтствовать. Необходимо дѣятельно иэнергично
заселять киргизскую стеиь. / '

Съ ЗаселенІеМЪ СТеНИ И ЗеМЛеуСТрОЙСТВОМЪ КІірГИЗЪ Управленіе киргизъ. ж

связанъ и вопросъ объ упорядоченіи ихъ народнаго упра-
вленія. Основанное на всесословномъ характерѣ инород-
ческой волости, выборномъ началѣ волостныхъ управи-
телей и народномъ судѣ біевъ, современное устройство
киргизскаго управленія на дѣлѣ далеко не обезпечиваетъ
пнтересовънравопорядка и справедливости. Оно сводится
часто, путемъ подкупа избирателей, къ захвату власти

паиболѣе сильными иредставителями среды разбогатѣв-

шихъ кочевниковъ. чуждой культуры, и къ полнѣйшему

произволу ихъ надъ остальной киргизской бѣднотоп. За-
интересованныевъ сохраненіи такого безправія болыпин-
ства киргизскаго населенія, волостные управители и біи
со своими сторонникамивсячески тормазятъ переходъ кир-
гизъ къ осѣдлости, земледѣлію и порядкамъ русскаго во-

лостного п сельскаго строя, доходя при этомъ даже до
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насилія надъ тою частью киргизъ, которая обнаруживаетъ
иныя стремленія.

Нельзя иоэтому не озаботитъся воиросомъ о сокраще-
ніи компетенціи народныхъ судовъ и о всемѣрномъ прави-
тельственномъ поощреніи иерехода на осѣдлые надѣлы

отдѣльныхъ ауловъ, но не иыаче, какъ съ подчиненіемъ
ихъ волостному и сельскому управленію на общемъ осно-

ваніи съ крестьянами. Затѣмъ особое вниманіе мѣстной

администраціи должно быть обращено на порядокъ рас-
кладки и взиманія казенныхъ и мірскихъ повинностей

съ киргизскаго населенія. Основнымъ же началомъ даль-

нѣйшей политики въ отношеніи инородцевъ стени—должно

быть ностоянное стремленіе ко введенію у нихъ общаго
норядка управленія и суда, съ постепеынымъ зшраздне-
ніемъ всѣхъ тѣхъ особенностей и отличій, которыя до-

нускаются въ этомъ отношеніи—во вредъ интересамъ боль-
шей части киргизскаго населенія и въ ущербъ развитію
русской государственности на окраинѣ.

Каковы бы ни были отдѣльныя неблагонріятныя яв-

ленія, въ общемъ итогѣ переселеніе является, но убѣжде-

нію нашему, въ экономической жизни и Евроиейской, и

Азіатской Россіи крупнымъ, положительнымъ фактомъ.
Подтверждается старая истина нолитической экономіи,
выраженная еще Миллемъ: «вывозъ работниковъ и каии-

тала изъ старыхъ странъ въ новыя, оттуда, гдѣ они имѣли

меньшую,—туда, гдѣ они имѣютъ большую производи-
тельную силу, увеличиваетъ сумму богатствъ и старой и

новои страны». Колонизація, ирибавляетъ Милль, «вы-

годнѣйшее изъ всѣхъ коммерческихъ дѣлъ».

Но не надо забывать и другихъ истинъ, также извлечен-

ныхъ экономической наукой изъ всесвѣтнаго оныта:

1) заселяя Сибирь хлѣбопашцами, нужно обезнечить
сбытъ сибирскому хлѣбу и 2) нужно направить хозяйство

переселенцевъ и старожиловъ Сибири на путь, наиболѣе
отвѣчающій ирироднымъ условіямъ этой окраины и об-
щему положенію Россіи на міровомъ рынкѣ.
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ГЛАВА ШЕСТАЯ.

СибирсЕІй хлѣбъ и сжбирское скотоводство.

Въ настоящее время судьба всѣхъ живущихъ за Ура-
ломъ русскихъ крестьянъ зависитъ, главнымъ образомъ.
ОТЪ Судьбы СибирСКаГО ХЛѢба. Посѣвная площадь Си-

Каждый годъ переселеніе даетъ Сибири сотнп тысячъ бири. ;+>c+c+cc+c+c+c.k

новыхъ пахарей, и посѣвная площадь растетъ здѣсь съ по-

разительной быстротой. Она составляла въ 1909 году
около 6 милліоновъ десятинъ, или около 0,6 десятины
посѣва на наличную дупі}1 сельскаго населенія, считая

дѣтей и женщинъ. Приблизительно такое же соотношеніе
(0,7 десятины) существуетъ и въ Европейской Россіи. Для
молодой колоніи догнать такъ быстро старую земледѣль-

ческую страну —^уже очень много. Но расширеніе посѣвной

площади на этомъ не останавливается: въ 1910 году посѣвы

увеличились въ Западной Сибири и Степномъ краѣ, по

сравненію со «средпимъ» за пятилѣтіе 1905—1909 годовъ,

на 858Ѵ!! тысячъ десятинъ.
По Томской губерніи за послѣднія 12 лѣтъ посѣвы

нщеницы — главнаго сибирскаго хлѣба — расширились
вдвое (съ 588 тысячъ десятинъ до 1.157 тысячъ), въ Акмо-
линской области втрое (съ 98 тысячъ десятинъ до 279 ты-

сячъ); даже въ Енисейской губерніи—въ 1 /<, раза. Въ Том-
ской губерніи за послѣдніе 4 года увеличеніе носѣвовъ

(_j_ 440 /о) опередило даже быстрый численный ростъ си-

бирскаго населенія. Это показываетъ, что садящійся на

землю переселенецъ принимается за нее куда съ болыпей
жадностыо и энергіей, чѣмъ избалованный земельнымъ

нросторомъ сибирякъ-старожилъ.
Неурожай 1909 года нѣсколько задержалъ дальнѣйшій

ростъ сибирскихъ посѣвовъ. Но и теперь, при 6 милліо-
нахъ десятинъ посѣвноп площади и при среднемъ урожаѣ

■ ""Ф^І ,.><!£; ^fc»^
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хотя бы въ 50 пудовъ съ десятины, это даетъ ежегодный
сборъ хлѣба около 300 милліоновъ пудовъ; между тѣмъ

для собственнаго потребленія Сибири нужно не болѣе

150 милліоновъ пудовъ (15 пудовъ хлѣба X Ю милліо-
Свободные излишки НОВЪ, ПО ЧИСЛу ЖИТеЛвЙ).
хлъба. аас+с+эссс+: Даже если припять во впиманіе нѣсколько повышеннуіо

порму потребленія хлѣба въ Сибири и возможность обра-
щенія части запасовъ зерна на кормъ скоту, то все же

свободные излишки хлѣба, которые Сибирь могла бы
дать для вывоза, достигпутъ сотни милліоновъ нудовъ.
Притомъ Дальній Востокъ и отчасти Восточная Сибирь
живутъ нривознымъ хлѣбомъ, въ Занадной же Сибири и

Стенномъ краѣ, взятыхъ отдѣльно, свободные избытки
хлѣба значительно болыпе. Здѣсь въ урожайные годы
около 3/4 добываемаго хлѣба—избытокъ, которому нужно
дать выходъ.

To же, что нереживаетъ вся Занадная Сибирь, иере-
живаетъ и отдѣльная нереселенческая семья, у которой въ

среднемъ 7 десятинъ носѣва и 350 пудовъ сбора; для соб-
ственнаго пропитанія довольно 100—150 нудовъ, a 200—
250 нудовъ нужно нродать. До сихъ поръ продавали часть

этихъ излишковъ вповь прибывающимъ переселенцамъ,
еще не успѣвшимъ устроиться. Но и тѣ быстро становятся

на ноги, начинаютъ сами производить хлѣбъ, и мѣстный

рынокъ оказывается переполненнымъ. А городовъ мало;
нромышленнаго , не земледѣльческаго насепенія всего

7—80 / 0 . Приходится искать выхода хлѣбнымъ избыткамъ
возможные выходы для куда-нибудь —на югъ, сѣверъ, востокъ, западъ.
сибирскаго хлѣба. жж д0 выходъ на югъ, въ Китай, переполненный людьми и

хлѣбомъ и усиленно заселяющій пограничную полосу сво-

ими земледѣльческими муравейниками, очевидно закрытъ,
а къ нашимъ средне-азіатскимъ владѣніямъ нѣтъ примого
рельсоваго пути. Выходъ па сѣверъ приводитъ къ Ледови-
тому океану. На востокѣ сибирскому хлѣбу преграждаетъ
иуть конкурренція маньчжурскаго и американскаго
хлѣба. На западѣ его ждетъ внутренняя таможенная

застава: Челябинскій переломъ тарифа.
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Примириться съ такимъ положеніемъ вещей, конечно, сѣверный морской

нельзя. Необходимо настойчиво искать выхода въ каждомъ путь и иск Усственнь1с
. „ тт ѵ водные пути.Х+ЭЮЮН

изъ указанныхъ направлеши. На сѣверномъ пути нриро-
дой поставлено тройное кольцо препятствій: тайга, за ней

тундра и льды океана. Но на сѣверъ текутъ исполинскія
сибирскія рѣки, эти дешевые пути сбыта, и слишкомъ

заманчива мысль ими воспользоваться, нроложивъ дорогу
сибирскому хлѣбу на міровой рынокъ черезъ Ледовитый
океанъ или съ изгибомъ въ сторону черезъ Карское или

Бѣлое море.
Простѣйшимъ рѣшеніемъ вопроса о сѣверномъ выходѣ

для сибирскаго хлѣба было бы снлавлять хлѣбъ въ устья
рѣкъ Оби и Енисея и затѣмъ везти его сѣвернымъ морскимъ
путемъ въ Лондонъ. Такихъ проектовъ было немало, въ

особенности иоспѣ того, какъ экспедиція Министерства
Путей Сообщенія въ 1905 году подтвердила возможность

доступа къ берегамъ Сибири для коммерческихъ судовъ
въ теченіе 2—21/3 лѣтнихъ мѣсяцевъ. Разсчитывали, что

стоимость гужевой и рѣчной доставки обойдется по 40 ко-
пѣекъ съ пуда; морской фрахтъ до Лондона —въ 16 копѣекъ;
при цѣнѣ на пщеницу на лондонскомъ рынкѣ въ 1 рубль
20 копѣекъ, оставалось быпроизводителю сибирскаго хлѣба

по 60 конѣекъ на мѣстѣ. Это обѣщало прочное будущее
сибирскому земледѣлію; и, казалось, стоитъ только объ-
явить въ устьяхъ Оби и Енисея норто-франко для того,

чтобы обезнечить иностраннымъ судамъ грузы въ оба
конца—хлѣбъ изъ Сибири и разнообразные товары въ

Сибирь, и задача разрѣшена. Въ этомъ смыслѣ въ Госу-
дарственной Думѣ второго созыва было сдѣлано заявленіе
правительству. Но, при ближайшемъ разсмотрѣніи дѣла,

выяснилось, что быстрое и широкое развптіе вывоза си-

бирскаго хлѣба черезъ Ледовитый океанъ —при полной
необорудованности рѣчного и морского иути—представля-
лось все же гадательнымъ, а вмѣстѣ съ тѣмъ выгоды его

обезцѣнивались бы привозомъ иноземныхъ товаровъ, т. е.

утратой части драгоцѣннаго сибирскаго рынка для рус-
ской промышленности.

■I
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Теперь вниманіе обращено на проекты смѣшанныхъ

водно-желѣзнодорожныхъ и искусственныхъ водныхъ пу-
тей, съ выходомъ въ Бѣлое и Карское моря. Таковы про-
екты: соединенія рѣки Оби съ побережьями Ледовитаго
океана близъ устьевъ рѣки Печоры; проектъ Обь-Архан-
гельской желѣзной дороги; пзвѣстный проектъ Голохва-
стова «Обь-Иртышскій торговый путь». Главнымъ же и

наиболѣе разработаннымъ технически проектомъ является

проектъ канала, въ 7 верстъ длиною, между верховьями
рѣки Чусовой, притока Камы, и рѣкой Рѣшеткой, прито-
комъ Исети, впадающей въ Туру—Тоболъ —Иртышъ.

Кромѣ того, непосредственное практическое значепіе
могло бы имѣть и шлюзованіе рѣкъ Туры и Тобола отъ

Тюмени до Тобольска, позволяющее пропускать до Тю-
мени большіе пароходы и баржи; при этомъ условіи, по под-
счетамъ управленія водныхъ путей, стоимость доставокъ

хлѣба до Тюмени изъ хлѣбныхъ центровъ Алтая (Бійска
и Барнаула и изъ Семипалатинска) обошлась бы всего

около 10 копѣекъ, а Тюмень связана уже непосредствен-
нымъ рельсовымъ путемъ съ Петербургскимъ нортомъ и

черезъ Пермь—Котласъ съ Сѣверной Двиной, дающей вы-

ходъ къ Архангельску.
Зпаченіе этихъ водныхъ путей для вывоза сибирскаго

хлѣба въ урожайные для Сибири годы, особепно при неуро-
жаѣ на Уралѣ и въ Европейской Россіи, несомнѣнно ве-

лико. Но, признавая это, не слѣдуетъ возлагать на водные
пути и чрезмѣрныхъ надеждъ. Сооруженный нравитель-
ствомъ въ 1900 году Пермь-Котласскій желѣзнодорожный
путь, имѣвшій цѣлью открыть выходъ сибирскому хлѣбу

по рѣкѣ Двинѣ къ Архангельску, оказался недостига-
ющимъ этой цѣли. Черезъ Котласъ идетъ въ среднемъ въ

годъ не болѣе ІѴз милліоновъ пудовъ сибирскаго хлѣба,

т. е. всего 10 /о хлѣбпыхъ избытковъ Сибири, а въ иные

годы и по 10 тысячъ пудовъ. Прична неудачи —иеобходи-
мость зимовокъ хлѣба въ пути. Природа, суровыя условія
которой защитникамъ сѣвернаго направленія хотѣлось бы
забыть, напоминаетъ имъ о себѣ: уборка сибирскаго хлѣба
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еъ полей заканчивается почти только къ тому времени,
когда кончается и навигація по сибирскимъ рѣкамъ. Когда
хлѣбъ подвезутъ къ Енисею или къ Оби, или по желѣзной

дорогѣ къ Двинѣ—рѣки стали. Закупленный хлѣбъ дол-

женъ лежать до весны; онъ попадаетъ на лондонскій ры-
нокъ чаще всего только черезъ годъ, къ осени. Нужны ка-

питалы, которые могли бы выдерживать такой медлен-
ный оборотъ, и нужна широкая организація для нихъ

кредита.
Недостаточно учитываются, далѣе, во всѣхъ сѣверныхъ

проектахъ накладные расходы —стоимость двойныхъ пе-

регрузокъ хлѣба но смѣшаннымъ водно-желѣзнодорож-

нымъ путямъ и необходимость оборудованія этихъ нере-
грузокъ. He внопнѣ учитывается и стоимость етрахбвш
судовъ. во время оиаснаго нлаванія ихъ по Ледовитому
океану и Карскому морю. Между тѣмъ, по исчисленію
людей коммерческихъ, уже одна стоимость этой страховки
поглотила бы значительную долю обычной выгодности
воднаго пути сравнительно съ желѣзнодорожнымъ.

Наконецъ, водные пути могутъ обсл}^живать, главнымъ
образомъ, сибирскій сѣверъ, менѣе заселяемый и менѣе

богатый хлѣбомъ, и лишь неболыпія прирѣчныя чаети

южной и западной Сибири; обширныя же и плодородныя
пространства киргизской стеии удалены отъ могучихъ
водныхъ артерій.

Для вывоза сибпрскаго лѣса водные пути и главный
изъ нихъ каналъ между рѣками Чусовой й Рѣшеткой, бу-
дутъ имѣть громадное и преобладающее значеніе. Что ка-

сается сибирскаго хлѣба и, въ особенности, степной сибир-
ской пшеницы, то и въ этомъ отношеніи водные пути въ

годы обильныхъ урожаевъ въ Сибири будутъ также имѣть

безспорно полезное значеніе. Но одновременно съ этимъ

необходимо открыть выходъ хлѣбнымъ грузамъ и по же-

лѣзнодорожнымъ путямъ, болѣе доропшъ, но зато про-
водимымъ по волѣ государства въ пзбираемомъ имъ самимъ

направленіп, а главное, дающимъ возможность реали-
заціи урожая въ томъ же году.

тш и ____тз
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Леревозка сибирскаго
ллѣба на Дальній Во-

стокъ. ЮС+Э!іНС*ЭС+;

Извѣстное значеніе въ этомъ отыошеніи могло бы имѣть

сооруженіе Туркестано-Сибирской желѣзной дороги, дд,-

ющей выходъ сибирскому хлѣбу на югъ, въ наши средне-
азіатскія владѣнія. При этомъ могъ бы установиться нор-
мальный и желательный обмѣнъ сибирскаго хлѣба на тур-
кестанскій хлонокъ, нродукты виноградарства, плодовод-

ства и т. д. Природа нашихъ средне-азіатскихъ областей
побуждаетъ сохращатъ тамъ нлощадь зерновыхъ носѣвовъ,

замѣняя ихъ болѣе цѣнными промышленными кулътурами.
Въ то же время шестимилліонное населеніе этихъ областей
нуждается не въ одномъ десяткѣ милліоновъ нудовъ хлѣба

для потребленія. Мысль о нанравленіи туда сибирскаго
хлѣба и о полученіи взамѣнъ того дешеваго хлопка —что

нозволило бы широко развить въ Занадной Сибири обра-
батывающую мануфактурную нромышпенность, — пред-
ставлялась поэтому многимъ весьма заманчивой. Въ из-

вѣстной мѣрѣ мысль эта, быть можетъ, и нолучитъ совре-
менемъ осуществленіе: на очередь поставлено сооруженіе
желѣзнодорожныхъ линій Алтайской (Ново-Нико лаевскъ—
Семипалатинскъ) и линіи Арысъ—Вѣрыый. Обѣ эти линіи
явятся головными участками будущей Туркестано-Сибир-
ской желѣзной дороги; этой дорогѣ будетъ недоставать,

такимъ образомъ, лишь средняго связующаго звена: Вѣр-

ный—Семиналатинскъ. Но разсчитывать на сооруженіе
этой иослѣдней связующей линіи, повидимому, можно

лишь въ отдаленномъ будущемъ, такъ какъ она иролегала
бы по мѣстностямъ, теперь еще ночти совершенно нустын-
нымъ и бѣднымъ, не могущимъ дать никакихъ грузовъ.
Кромѣ этого обстоятельства, отодвигающаго сооруженіе
Туркестано-Сибирской дороги, вѣроятно, на многіе годы,

нриходится учитывать также и то, что въ сѣверной нолосѣ

Средне-Азіатскихъ областей (въ частности, въ Семирѣчьи)

слѣдуетъ ожидать значительнаго развитія мѣстнаго иро-
изводства пшеницы, конкурировать съ которой привозному
сибирскому хлѣбу было бы не подъ силу.

Въ настоящее время непосредственное значеніе для

сбыта сибирскаго хлѣба можетъ имѣть существующаяуже
сибирская желѣзная дорога. Но, ночти одновременно съ
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открытіемъ этой дороги для грузового движенія, въ

1896 году, по ней были установлены для хлѣбныхъ гру-
зовъ тарифные переломы и въ Челябинскѣ и въ Иркутскѣ.

Переломы эти состояли въ томъ, что плата за провозъ хлѣба

разсчитывалась не на весь пробѣгъ, съ пониженіемъ ста-

вокъ по мѣрѣ увеличенія разстоянія, а въ два пріема:
отдѣльно отъ станціи отправленія до Челябинска (или до

Иркутска, смотря по тому, шелъ ли хлѣбъ на востокъ или

на западъ), а потомъ отдѣльно отъ названной станціи до

станціи назначенія. Благодаря такому пріему сложенія
двухъ отдѣльныхъ платъ, общая стоимость провоза уве-
личивалась, въ зависимости отъ длины пробѣга,—отъ

5 до 10 копѣекъ на пудъ хлѣба.

Съ 1900 года Иркутскій переломъ былъ отмѣненъ, но,

вплоть до нашихъ дней, хлѣбныя перевозки на Дальній
Востокъ остались слабыми и неустойчивыми. По годамъ,
онѣ колебпются отъ Ѵа милліона пудовъ до 6 милліоновъ
пудовъ, —въ среднемъ ЗѴз милліона пудовъ. Но и эти рѣд-

кіе грузы достигаютъ по болыпей части только Забайкалья.
Перевозки въ Уссурійскій край и на Амуръ выражались
обычно всего въ десяткахъ тысячъ пудовъ, преимуще-
ственно овса. для войскъ.

Иначе и быть не могло. На Дальній Востокъ нробѣгъ

изъ Западной Сибири въ 5—6 тысячъ верстъ. А рядомъ съ

Приамурьемъ —Маньчжурія, прорѣзанная Китайской Во-
сточной желѣзной дорогой, смыкающепся съ нашимп За-
байкальской и Уссурійской желѣзными дорогами. Маньч-
журія, по даннымъ управленія Китайской дороги, можетъ

поставлять въ Харбинъ уже тенерь до 80 милліоновъ пу-
довъ ежегодныхъ избытковъ хлѣба. Если эти расчеты и

преувеличены, то во всякомъ случаѣ Маньчжурія быстро
расширяетъ свой ввозъ въ Приамурье (въ 1906 году—
4Ѵ2 милліона пудовъ, въ 1907 году—12 милліоновъ пудовъ
и маньчжурскій хлѣбъ вытѣсняетъ на нашемъ Дальнемъ
Востокѣ и сибирскій и американскій хлѣбъ.

Здѣсь нротивъ насъ —законъ разстояній. Собственно
мѣстныя цѣны на пшеницу въторговыхъцентрахъ Маньч-

л
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журіи и Западной Сибнри приблизительно одинаковы:

за послѣдніе годы (1904—1907) онѣ держались и здѣсь

итамъ на среднемъ уровнѣ 60—65 копѣекъ. Но пере-
возка сибирскаго хлѣба отъ Томска до Хабаровска бо-
лѣе чѣмъ удваиваетъ его стоимость: до 80 конѣекъ на-

кладного расхода, почти цѣлый «рубль перевозу». Это
дѣлаетъ конкурепцію Западной Сибири съ Маньчжуріей
невозможной, безъ особаго покровительства государствен-
ной власти.

Уменьшить тарифъ еще ниже существующихъ ставокъ

едвали возможно. Наши хлѣбные тарпфы и безъ того ниже

западно-европейскихъ, нтти на дальнѣйшее пониженіе
трудно: нельзя же «выгадать» при этомъ почти всю стои-

мость перевозки.
Въ то же время, однако, едвали возможно нризнать

нормальнымъ и широкій нритокъ маньчжурскаго хлѣба на

русскій Дальній Востокъ. Нужно стремиться къ тому,
чтобы наше Приамурье могло развить земледѣліе у себя
или получать русскій сибирскій хлѣбъ. Безъ этого условія
безполезны всѣ мѣры и жертвы государства, направлен-
ныя къ заселенію Дальняго Востока: онъ останется въ

постоянной зависимости отъ добраго желанія Еитая —
пустить или не нустить къ намъ свой хлѣбъ. Необходимо
обезнечить выгодность у насъ земледѣльческаго промысла,
а не подрывать его въ кориѣ пропускомъ дешеваго хлѣба

изъ-за границы. Поэтому невольно напрашивается мысль:

не слѣдуетъ ли, въ чиолѣ другихъ мѣръ къ развитію земле-

дѣлія въ Приамурьѣ, поставить на очередь и воиросъ о

таможенной пошлинѣ на хлѣбъ, ввозимый къ намъ изъ

Маньчжуріи. Конечно,такая мѣра могла бы вызвать вре-
менныя затрудненія, повести къ убыткамъ для Еитайской
Восточной дороги, ввозящей теперь маньчжурскій хлѣбъ,

и даже къ вздорожанію жизни въ краѣ, но въ конечномъ

итогѣ, если хлѣбъ будетъ въ Приамурьѣ дорогъ, то и нро-
пзводить его тамъ будетъ выгодно: цѣны на хлѣбъ обез-
печатъ и развитіе па дальневосточпой окраинѣ земледѣлія

и неудержимый приливъ туда переселенцевъ.
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отм-бна Чѳлябинскаго

пѳрелома тарифа. -нн-

Какъ бы ни рѣшать, однако, этотъ сложнып вопросъ
о борьбѣ со ввозомъ маньчжурскаго хлѣба при помощи

таможеннаго обложенія, но по отношенію къ западно-

сибирскому хлѣбу такая мѣра могла бы имѣть во всякомъ

случаѣ только временное значеніе и лишь ненадолго

вызвать притокъ иа Дальній Востокъ хлѣбныхъ грузовъ
изъ Западной Сибири.

Подъ охраной ввозныхъ ношлинъ Восточная Сибпрь
быстро разовьетъ хлѣбонашество и у себя. такъ что При-
амурье будетъ кормиться своимъ хлѣбомъ или нолучать
его изъ ближайшихъ районовъ: Забайкалья. Енисейской
и Иркутской губерній. Для постояннаго сбыта хлѣбныхъ

запасовъ сибирскаго занада, Алтая и Стенныхъ областей,
слишкомъ далекіе берега Тихаго океана, какъ рынокъ,
немногимъ гостепріимнѣе береговъ Ледовитаго.

Выходъ на западъ, черезъ Евронейскую Россію, въ выход-ь на запад-ь и

порты Черпаго и Балтійскаго морей, также представляетъ
много преградъ и трудпостей. Надъ сибирскимъ хлѣбомъ.

куда бы онъ ни стремился. тяготѣютъ все тѣ же естествен-

ные законы разстояній—неизбѣжный «рубль неревозу».
Но и здѣсь есть просвѣтъ. Нужно только ненабавлятькъ
этому рублю еще лишняго «гривенника» Челябинскаго
перелома, а главное —нужно вести изъ Сибири новую же-

лѣзподорожную магпстраль, прорѣзающую киргизскія
степи.

Челябинскій переломъ тарифа имѣетъ многочислен-

пыхъ защитниковъ , опасающихся, какъ бы дешевый си-

бирскій хлѣбъ, хлыпувъ къ намъ изъ-за Урала, пе попи-

зплъ чрезмѣрпо цѣпъ и не подорвалъ этимъ стараго земле-

дѣльческаго хозяйства коренныхъ русскихъ губерній.
Опасенія эти во многомъ преувелпчены. За послѣднія

10—15 лѣтъ условія производства хлѣба въ Западной Си-
бири и коренной Россіи значительно уравпялись и сблп-
зились. Хотя цѣпы на рабочій скотъ и кормовыя средства
въ Западпой Сибири ниже почти па 30 0 /о , чѣмъ въ Евро-
пепской Россіи, зато цѣны на рабочія руки тамъ выше,

процентовъ на 20—25 (недаромъ ежегодно въ Сибирь идетъ

J_
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на заработки столько народу подъ видомъ «одинокихъ пе-

реселенцевъ»). Главное же—въ Сибири гораздо дороже
обходится гужевая поставка хлѣба на станціи желѣзныхъ

дорогъ. Благодаря этому мѣстныя цѣны на хлѣбъ, въ тор-
говыхъ центрахъ Занадной Сибири дешевле всего на 20—
25 копѣекъ, нежели въ центральномъ земледѣльческомъ

районѣ 1). Провозъ сибирскаго хлѣба въ центральный
районъ по желѣзной дорогѣ, даже при условіи отмѣны

Челябинскаго перелома —по нормальному тарифу, дол-

женъ поглотить всю эту разницу и оставить лишнихъ нѣ-

сколько конѣекъ въ нользу хлѣба Еиропейской Россіи.
Цѣны на пшеницу, этотъ гпавный предметъ сибирскаго

вызоза, въ началѣ текущаго 1910 года были въ Омскѣ ниже,
чѣмъ въ Ельцѣ, на 14—24 копѣйки. Но уже обычный та-

рифъ до вывозныхъ портовъ, разсчитанный безъ перелома,
даетъ преимущество Ельцу, благодаря его болыпей бли-
зости, на 18—25 копѣекъ, такъ что условіясглаживаются,
съ перевѣсомъ въ пользу Ельца.

Давить иа цѣиы Европейской Россіи сибирскій хлѣбъ

можетъ недешевизнойсвоей, которая поразительна только

въ глухихъ сибирскихъ поселкахъ, значительно меньше

уже на станціяхъ Сибирской желѣзной дороги и незамѣтно

исчезаетъ по мѣрѣ приближенія товарнаго поѣзда съ си-

бирскимъ хлѣбомъ къ Либавѣ ипи Новороссійску, а развѣ

только количествомъ, появленіемъ своимъ на рынкѣ. Но
нри слабомъ развитіи дорожной сѣти въ Сибири, свобод-
ные избытки сибирскаго хлѣба могутъ ноступать на ры-
нокъ, разумѣется, не сразу, а сравнительно неболыпими
частями.

Нѣкоторые твердые сорта сибирской ншеницы, кото-

рыхъ нѣтъ въ Европейской Россіи и примѣсь которыхъ къ

русскимъ сортамъ необходима нашей мукомольиой волж-

ской промышленности для выработки муки лучшаго ка-

1 ) Среднія цѣны за пятилѣтіе.ІЭОЗ —1907 годовъ.

Въ центральныхъ земледѣльческнхъ Пшепица. Рошь. Овесъ.
губерніяхъ ........ . . . 97 78 62

Въ западныхъ спбпрокихъ губерніяхъ 72 64 40
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чества, пойдутъ съ отмѣной перелома на волжскія мель-

ницы, куда они идутъ и теперь, только въ меныпемъ коли-

чествѣ и за болѣе дорогую цѣну (иногда, волжскіе муко-
молы вынуждены, впрочемъ, прикупать и американскую
твердую пшеницу). Существенное значеніе отмѣна Челя-
бпнскаго перелома можетъ имѣть также для ближайшихъ
къ Сибири приуральскихъ губерній, которыя и теперь въ

значительной степени живутъ привознымъ сибирскимъ
хлѣбомъ и лишь переплачиваютъ за него вслѣдствіе тариф-
ной надбавки. Но въ главной части своей сибирскіе хлѣб-

ные грузы, вѣроятнѣе всего, только пройдутъ черезъ Евро-
пейскую Россію для вывоза заграницу. При нашемъ полу-
мплліардномъ экспортѣ,та сотня милліоновъпудовъхлѣба,

которую можетъ при самыхъ благопріятныхъ условіяхъ
прибавить къ нему въ ближайшее время Западная Сибирь,
будетъ все-таки не основой нашего вызова, а лишь придат-
комъ къ нему. Поэтому, если даже допустить, что вывоз-

ныя цѣны строитъ та страна, которая отпускаетъ хлѣбъ,

то цѣны эти будетъ диктовать въ ближайшія десятилѣтія

Европейская Россія Сибири, а не наоборотъ.
Въ дѣйствительности же на міровомъ хлѣбномъ рынкѣ

цѣна опреДѣляется не однимъ только нашимъ предложе-
ніемъ; на сибирскій, да и вообще на русскій хлѣбъ цѣну

назначаютъ не Омскъ, не Елецъ, не Одесса, а прежде всего

Лондонъ. Такъ какъ спросъ на пшеницу на европейскомъ
рынкѣ растетъ, то и отмѣна Челябинскаго перелома, об-
легчивъ сбытъ сибирскому хлѣбу и, слѣдовательно , под-

нявъ мѣстныя цѣны въ Сибири, можетъ не столько пони-

зить наши вывозныя цѣны, сколько увеличить размѣры

нашего вывоза.

Въ томъже направленіи, что и отмѣна перелома, дол-
жна^дѣйствовать предположенная новая южно-сибирская
магистраль, параллельная старому Великому пути, кото-

рая дастъ выходъ изъ киргизской степи, черезъ Урапьскъ,
почти 60 милліонамъ пудовъ хлѣбныхъ избытковъ.

Этой дороги многіе въ центральныхъ губерніяхъ боятся
еще больше, чѣмъ отмѣны Челябинскаго перелома. A

*•■> |
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между тѣмъ, въ ней—^будущее русскаго переселенія въ

Степной край.
уоловія международна- Примирить интересы Сибири и интересы Европейской
го хлѣбнаго рынка. ж Россіи въ этомъ вопросѣ можетъ только все возрастающая

потребность въ хлѣбѣ на міровомъ рынкѣ. Міровые за-

пасы хлѣба постепенно сокращаются. Статистика опре-
дѣляетъ пхъ:

для 1907 года въ 25,4 мил, квартеровъ.
» 1908 » » 13, 7 » »

» 1909 » » 10, 8 » »

Перепропзводство пшеыицы при такихъ условіяхъ—
по выводамъ спеціальныхъ изслѣдованій—вещь немысли-

мая. При всемъ относительномъ увеличеніи урожайности
полей Англіж и Германіи, странамъ этимъ не поспѣть за

ростомъ потребленія хлѣба даже у себя дома, не говоря
уже о дрз^гихъ, вѣчно нуждающихсявъ привозномъ хлѣбѣ
странахъ: Италіи, Голландіи, Бельгіи.

Внѣ Европы главнѣйшимъ поставщикомъхлѣба, кромѣ

Россіи, являются Соединенные Штаты. Но они сильно

сокращаютъ свой вывозъ,—такъ быстро растетъ тамъ

внутреннее потреблепіе. За послѣднія 50 лѣтъ населеніе
Штатовъ возрасло на 400/о- Ещс не такъ давно, лѣтъ

10—15 назадъ, Штаты могли вывозить отъ 40 до 450 /о сво-

его сбора пшеницы; теперь они вывозятъ всего 15—2&І 0 :

все остальное съѣдается дома. И если тогда, въ концѣ де-

вяностыхъ годовъ, американцы владѣли Ѵз всемірнаго
хлѣбнаго рынка, но теперь на ихъ долю осталось всего Vs-
Лѣтъ черезъ 5—10, по подсчетамъ самихъ американцевъ,
они и вовсе, пожалуй, перестанутъ вывозить хлѣбъ.

Другой крупныйнашъ конкурентъ—Аргентипа, страна
«пшеничныхъфабрикь», иеревернувшая міровую торговлю
хлѣбомъ, также начинаетъ исиытывать затрудненія въ

дальнѣйшемъ развитіи земледѣлія и хлѣбнаго вывоза.

Тамъ нѣтъ такого запаса нетронутыхъ плугомъ земель,

какъ въ Сибири, а между тѣмъ и тамъ, какъ у насъ,чув-
ствуется недостатокъ рабочихъ рукъ и путеп сообщенія.
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Австралія остается преимуществеыно скотоводческой
страной. Вывозъ австралійской пшеницы составлялъ къ

1908 году всего 49 милліоновъ пудовъ, сильно упавъ съ

1904 года. При томъ средняя урожайность австралійскихъ
пшеничнымъ полей не достигаетъ и 40 пудовъ съ десятины,

чѣмъ косвенно подтверждается мнѣніе о малой пригод-
ности австралійскихъ почвъ для земледѣлія.

Изъ остальныхъ соперниковъ Россіи на хлѣбномъ рынкѣ

замѣтно усиливается Каыада. Но здѣсь задерживаютъ раз-
витіе земледѣлія суровыя условія сѣверной природы.

Разумѣется, всѣ подобныя данныя и соображенія
имѣютъ лишь относительное значеніе. Могутъ неожиданно

объявиться новыя страны, иоставщики хлѣба, могутъ —
силою чудесъ техники—ожить и воспрянуть старыя. Но
въ настоящее время условія складываются, повидимому,
благопріятно для будущаго вывоза русской пшеницы.

Европа и Америка все глубже втягиваются въ промышлен-
ныя производства, и міровое потребленіе хлѣба начинаетъ

обгонять урожаи. Цѣны на пшеницу, если не учитывать
всегда возможныхъ временныхъ колебаній и затрудненій,
растутъ; съ конца прошлаго вѣка русскія цѣны на нше-

ницу поднялись въ среднемъ на 400 /о .

Между тѣмъ вывозъ пшеницы изъ Европейской Россіи Участіе сибирск

за послѣднее время, вплоть до исключительно урожайныхъ хл 'Бба въ об1дем'ь

1909—1910 годовъ, надалъ и съ 1904 по 1908 годъ умень-
шплся на 450 /о , въ связн съ ростомъ внутренняго потреб-
ленія.

Населеніе Европейской Россіи съ восьмидесятыхъ го-

довъ увеличилось къ настоящему времени на 350 / 0 , а сред-
ній чистый сборъ всѣхъ хлѣбовъ съ десятины увеличился
за то же двадцатилѣтіе всего на 180 /о. Очевидно, для того,

чтобы сохранять и развивать свой вывозъ, Россія, кромѣ
заботъ о ноднятіи урожайности, что дается не сразу,
должна расширять и свою посѣвнуіо площадь. При этомъ

должны расширяться главнымъ образомъ носѣвы пше-

ницы, а не ржи, имѣющей сбытъ почти для одного только

внутренняго потребленія. Между тѣмъ увеличеніе площади

аго

на-

шеглъ вывозѣ. iir-iOC*
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пшеничныхъ полей дошло во многихъ губерніяхъ Европей-
ской Россіи почти до крайнихъ предѣловъ—до распашки
луговъ. Необходимо переносить посѣвы и за Уралъ, гдѣ

пшеница является главнымъ, преобладающимъ хлѣбомъ.

А такъ какъ по всѣмъ общимъ соображеніямъ, слѣдуетъ

заключить, что нормальная отпускная способность Евро-
пейской Россіи съ годами будетъ неминуемо сокращаться,
то Сибирь придетъ со своей вывозной ишеницей не въ

иодрывъ ей, а скорѣе на подмогу.
Разумѣется, вопросъ этотъ —сложный. Хлѣбный ры-

нокъ подверженъ многимъ трудно учитываемымъ влія-
ніямъ; то, что теоретически представляется неизбѣжнымъ

и несомнѣннымъ, можетъ въ дѣйствительности наступитъ
еще не окоро. Поэтому время для открытія широкаго до-

ступа сибирскому хлѣбу изъ-за Урала должно быть вы-

брано осторожно и исподволь. Необходимо сообразоваться
при этомъ нрежде всего съ дѣйствительнымъ состояніемъ
хлѣбныхъ цѣнъ и хлѣбной торговли въ Евронейской Рос-
сіи, и затрудненія, иснытываемыя нри реализаціи урожая
текущаго года, побуждаютъ отнестись къ этому вопросу
съ особымъ вниманіемъ. Во всякомъ случаѣ для того,

чтобы не нодвергать наши хлѣбныя цѣны риску ка-

кого либо потрясенія, отмѣну Челябинскаго перелома
слѣдуетъ произвести не сразу, а при помощи тѣхъ или

иныхъ тарифныхъ иріемовъ въ нѣсколько лѣтъ посте-

пенно.

Насколько вопросы хлѣбной торговли, производства и

вывоза хлѣба, нервенствующіе теперь для Сибири, пред-
ставляются обоюдоострыми, настолько безспорнымъ и же-

лательнымъ является развитіе тамъ культурнаго скотовод-
ства и различныхъ промышленныхъ отраслей сельскаго

хозяйства.

Общій ходъ развитія человѣческой жизни и облегченіе
условій обмѣна должны нривести къ тому, что каждая

мѣстность сосредоточится на тѣхъ производствахъ и иро-
мыслахъ, которые наиболѣе свойствеины ей по естествен-

нымъ условіямъ.
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Между тѣмъ въ Сибири не рѣдки примѣры самаго

нераціональнаго использованія природныхъ богатствъ. Пе-
реселенцыприносятъна новыя мѣста старыя своипривычки
и склонности; и такъ какъ большинство ихъ идетъ изъ

чисто земледѣльческихъ губерній, то они и стремятся
вездѣ и всегда сѣять хлѣбъ.

Но исключительноеи одностороннееразвитіе въ Сибири
хлѣбопашества во всѣхъ отношеніяхъ нежелательно. Не-
обходимо разнообразить сельско-хозяйственный нромы-
сепъ и избирать наиболѣевыгодныйпо мѣстнымъусловіямъ
его типъ. Изъ 27 милліоновъ десятинъземельныхъ запасовъ
Акмолинской и Семипалатинской областей только 7 мил-

ліоновъ десятинъ безусловно пригодны для земледѣлія,

осталъные 20 милліоновъ десятинъ гораздо болѣе отвѣ-

чаютъ требованіямъ скотоводческаго хозяйства, которое
и слѣдовало бы здѣсь развивать. Въ Енисейскойгуберній,
гдѣ зерновое хозяйство налаживается медленно, въ по-

спѣдніе годы обѣщаетъ болыпіе успѣхи разведеніе льна,

сбываемаго на льняныя мануфактуры центрально-промыш-
леннаго района. Въ два года вывозъ льна, при посред-
ничествѣ мѣстной нереселенческойорганизаціи, поднялся
съ сотни пудовъ до нѣсколькихъ тысячъ нудовъ.

Вотъ такія пачинанія въ сибирскомъ хозяйствѣ не-

обходимо всячески поддерживать, и здѣсь малѣйшій удач-
ный шагъ имѣетъ большое значеніе. Все разумно и тол-

ково сдѣланное въ Сибири сразу множится на такіе колос-
сальные множители, что результаты—неоцѣнимы.

ДокаЗатеЛЬСТВО—рОСТЪ СибирСКагО МаСЛОДѣлІЯ. Ма- Сибирское маслодѣліе.

слодѣліе въ Сибири началось въ 1894 году съ выработки
400 нудовъ и въ теченіе одного десятилѣтія дошло до

2 милліоновъ нудовъ, цѣнностью почти въ 25 милліоновъ
рублей; въ 1906 году вывозъ маспа изъ Сибири дошелъ до
3 милліоновъ нудовъ, въ 1907 году—до 31/а милліоновъ
пудовъ. Ростъ этотъ еще далеко не законченъ; производ-
ство масла увеличивается, захватывая все новые, обшир-
ные районы. Теперь оно развито на полосѣ, прилегающей
къ Сибирскойжелѣзной дорогѣ, въ Тобольской и Томской

ІІІІ і ill. . ILliL - - ■ УЩ. Ш___-1
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губерніяхъ и Акмолинской области, и начинаетъ распро-
страняться въ Енисейской губерніи и Семипалатинской
области, гдѣ также условія для него благопріятны. Про-
веденіе Тюмень-Омскоы дороги обѣщаетъ отодвинуть рай-
онъ Тоболвскаго маслодѣлія еще далеко на сѣверъ. Вывозъ
сибирскаго масла пмѣетъ не только мѣстное значеніе.
Весь нашъ экснортъ масла на внѣшніе рынки цѣликомъ

основанъ на ростѣ сибирскаго маслодѣлія. Въ 1896 году
вывозъ масла изъ Россіи равнялся 310 тысячамъ пудовъ,
на сумму 3,2 мплліоновъ рублей, а въ 1907 году—3, 6 мил-
ліонамъ иудовъ на 47,5 милліоновъ рублей. Этимъ нрили-
вомъ иностраішаго золота на 47 милліоновъ рублей въ

годъ Россія обязана Сибири. Сибирское маслодѣліе даетъ

золота вдвое болвше, чѣмъ вся сибирская золотопромыш-
ленность.

По годамъ, масла вывезено изъ Сибири:

Въ 1894 году ... ; 400 пудовъ

» 1895 » ... 5.000

» 1896 » ... 27.000

» 1897 » ... 48.000

» 1898 » ... 160.000
» 1899 » ... 310.000

» 1900 » ... 1.050.000

» 1901 » . . 1.201.731
» 1902 '» ... 1.609.980

» 1903 » •. . . . 1.746.410

» 1904 » ... 2.003.315

» 1905 » . . . . 2.039.120

» 1906 » . . . . 2.973.713

» 1907 » ... 3.413.640

Количество заводовъ, вырабатывающихъ масло, до-

стигаетъ теиерь въ Сибири трехъ тысячъ; среди нихъ

есть и крупные, дѣлающіе до пяти тысячъ пудовъ масла

въ годъ и неболыліе. Одинъ изъ такихъ артельныхъ кресть-
янскихъ заводовъ, прекрасно оборудованныхъ, мы осмо-

трѣли въ поселкѣ Лебяжьемъ Тобольской губерніп.
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Исторія сибирскаго маслодѣлія поучительна, между
прочимъ, потому, что въ этой области удачно поставлена

была правительственпая помощь населенію. И пе въ де-

нежныхъ ссудахъ, розданныхъ правительствомъ, было
дѣло; ихъ и роздано, всего,менѣе полмилліона рубпей.
Во время была создапа и практически поставлена инструк-
торская организація, подготовлявшая мастеровъ и по-

могавшая правильному устройству задодовъ, сбыту и

транснорту масла; оргапизовапо до 800 артелей масло-

дѣловъ; въ Курганѣ учреждено справочное посредниче-
ское бюро и шесть молочно-хозяйствепныхъ лабораторій.
Съ ихъ помощью выяснены главныя качества сибирскаго
масла: его сухость (положительное качество) и малое

содержаніе летучихъ жирныхъ кислотъ (недостатокъ,
дающій иногда поводъ ипостраннымъ покупателямъ по-

дозрѣвать даже примѣсь сала). Дѣятельность молочныхъ

лабораторій необходимо еще развить и выработать, съ

ихъ помощью, планъ борьбы съ начинающейся фальси-
фикаціей сибирскаго масла (примѣсь кокосоваго масла

и ирочее).
Теперь сибирское маслодѣліе поставлено прочно и

даетъ населенію столько денегъ, сколько не могли бы
дать никакія казенныя ассигнованія.

Но ВОЗМОЖНая ПОМОЩЬ ПраВИТеЛЬСТВа ЭТОМу Дѣлу Необходимость улуч-

далеко еще не исчерпана: къ увеличёнію производства шѳнія порОАЬІ М0Л04 -
■ ^ -, наго скота въ Запад-

и улучшешю качества сибирскаго масла необходимо при- ной Сибири- iga.^.^^

близиться путемъ улучшепія породы сибирскаго молоч-

наго скота. Объ этомъ думали еще мало. До послѣдняго

времени обращалось преимущественное вниманіе на ко-

личественное развитіе маслодѣлія. Сами сибирскіе хо-

зяева, при существовавшей дешевизнѣ кормовъ и много-

земельи, обращали вниманіе также, главнымъ образомъ,
на численность своихъ стадъ. Обычнымъ пріемомъ было:
пріобрѣтать лѣтомъ коровъ для молока изъ райоповъ,
гдѣ еще не развилось маслодѣліе, а осенью продавать
тѣхъ же коровъ на мясо. Такія коровы, конечно, даютъ

немпого: но отвѣтамъ, полученнымъ при осмотрѣ масло-
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дѣльни въ Курганскомъ уѣздѣ, — рублей по пятнад-

цати въ годъ. Въ настоящее время маслодѣліе распростра-
нилось почти повсемѣстно, корма начали дорожаіь, и

сибирскому крестьянину приходится волей-неволей обра-
щать вниманіе на имѣющійся у него на рукахъ скотъ,

лучше его кормить и улучшать породу.
Западно-сибирскому маслодѣлію недостаетъ еще глав-

наго: хорошей коровы. Поэтому мѣры къ улучшенію
скотоводотва здѣсь необходимы и своевременны.

Въ восточныхъ губерніяхъ Сибири правительству
также предстожтъ широкая инструкторская дѣятельность,

главнымъ образомъ, по маслодѣлію. Мясное скотоводство
едвали имѣетъ болыпую будущность и въ Восточной
Сибири; вѣроятно, оно должно будетъ уступить и здѣсь

мѣсто молочному скоту. Высокая цѣпность масла въ сра-
вненіи съ мясомъ, при маломъ объемѣ товара, болыпая
легкость его сохраненія, нотребность въ маслѣ дальне-

восточныхъ окраинъ, высокія цѣны здѣсь на молочные

нродукты, наконецъ, снросъ на масло для экснорта въ

китаискіе и янонскіе порты, населенные европеицами
ж получающіе масло изъ Австраліи и Новой Зелапдіи, —
все это, вмѣстѣ взятое, создаетъ благопріятныя условія
для развитія молочнаго хозяйства въ средней Сибири и

за Байкаломъ.
Если сибирскому маслодѣлію недостаетъ хорошей

коровы, то недостаетъ ему еще и свиньи—обычнаго спут-
ника маслодѣлія. Отбросы маслодѣльныхъ заводовъ —

снятое молоко и пахта —великолѣпный кормъ для свиней.

Поэтому, гдѣ развивается маслодѣліе, обычно слѣдомъ

за нимъ идетъ и разведеніе свиней. Такъ было въ Даніи.
Австраліи, Америкѣ, такъ это начинаетъ быть и въ Сибири.
Пока свипьи успѣшно разводятся въ Тобольской губер-
ніи, Курганскомъ уѣздѣ—центрѣ маслодѣлія. Здѣсь этому
данъ былъ толчокъ одной датской фирмой; дѣло двину-
лось быстро, и въ прошломъ году крестьяне Курганскаго
уѣзда выручили отъ продажи свиней уже болѣе 400 тысячъ

рублей.
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Вотъ то новое богатство, вливающееся въ Сибирь
вмѣстѣ съ культурой ея дикихъ пространствъ, которое
идетъ на смѣну исчезающимъ богатствамъ дикой перво-
бытной природы, питавшимъ здѣсь охоту и пушной про-
мыселъ. Одно стоитъ другого, и въ недалекомъ буду-
щемъ, вѣроятно, оправдается старое предсказаніе акаде-

мика Бера, что торговля свиной щетиной окажется для
Сибири выгоднѣе, чѣмъ торговля соболемъ и другими
мѣхами.

Крупнымъ дѣломъ обѣщаетъ также въ Сибири стать оацеводство.*гис+;;+>;

овцеводство. Въ послѣдніе годы «переселеніе овецъ»

изъ Европейской Россіи въ Азіатскую стало иредметомъ
настойчивыхъ стремленій овцеводовъ. Тонкорунное овце-

водство быстро идетъ у насъ на убыль. Еще въ восьмиде-

сятыхъ годахъ мериносовыхъ овецъ считалось въ Россіи
пятнадцать милліоновъ штукъ, а къ 1906 году ихъ оста-

лось всего шесть милліоновъ. Усиленный притокъ населе-

нія на югъ и открытіе новыхъ желѣзнодорожныхъ путей
вызвали вздорожаніе земельныхъ цѣнъ, развитіе хлѣбо-

пашества и обращеніе прежнихъ овечьихъ пастбищъ
въ пшеиичныя поля. Паденіе овцеводства, начавшись

съ южнаго и новороссійскаго районовъ, затѣмъ перешло
и на Сѣверный Кавказъ. Въ Крыму за время съ 1900 по

1907 годъ одцеводство сократилось на двѣ трети. На
Сѣверномъ Кавказѣ за одинъ 1908 годъ овцеводы пере-
рѣзали на мясо иятую часть своихъ тонкорунныхъ овецъ—

■болѣе 400 тысячъ штукъ. Сократилось и общее количество

всѣхъ простыхъ овецъ. Вслѣдствіе этого вывозъ отъ насъ

шерсти упалъ съ двухъ съ половиной милліоновъ пудовъ
до 800 тысячъ пудовъ, а ввозъ увеличился съ одного съ

половипою милліоповъ пудовъ почти до двухъ съ половипой
милліоновъ пудовъ. Стоитъ это Россіи до 35 милліоновъ
рублей въ годъ. Также упалъ вывовъ бараньяго сала:

съ одного съ половиной милліона пудовъ до 14 тысячъ;
ввозъ сала подпялся съ 57 тысячъ пудовъ до трехъ слиш-

нимъ милліоновъ пудовъ—на пять милліоновъ рублей
ежегодно. Увеличился ввозъ сырыхъ кожъ и пр. Такимъ

щ
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образомъ, въ этомъ дѣлѣ изъ крупнаго поставщика Рос-
сія ыезамѣтно превратилась въ крупнаго потребителя.

Вся ежегодная дань, платимая пами теперь скотово-

дамъ Австраліи, превышаетъ 51 милліонъ рублей. Отъ
этой дани можетъ освободить Россію только Сибирь.
И въ этомъ дѣлѣ уже не только не можетъ быть рѣчи о

какомъ либо соперпичествѣ между Сибирыо й кореыною
Россіей (какъ въ вопросѣ о вывозѣ сибирокаго хлѣба),

но, напротпвъ того, Сибирь какъ бы призвана смѣнить

Европейскую Россію.
Стенное овцеводство, но мѣрѣ надвиганія зерноваго

хозяйства, вынуждено отступать все далѣе на востокъ,

гдѣ есть еще для аренды дешевыя земпи. Первыя земли

были арендованы въ Сибири овцеводами но нолкопѣйки

съ десятины. Теперь цѣна уже дошла до тридцати ко-

пѣекъ, нэ п это, кончно, гроіпи—даже но сравненію съ

дешевыми австра-лійскими пастбищами.
Пока, однако,передвнженіе овечьихъ стадъ въ Сибирь

не приняло еще широкихъ размѣровъ—отчасти изъ-за

высокаго желѣзнодорожнаго тарнфа на неревозку овецъ

(четыре рубля съ головы), главнымъ же образомъ нотому,
что раньше и впереди овецъ сюда пришли люди и всѣ сво-

бодныя казенныя оброчныя статьи въ киргизской степи

отдавались въ первую очередь, конечно, переселенцамъ.
Въ будущемъ овцеводство должно развиться въ Сибири.

Относительно облегченія условій перевозки овецъ вне-

сено уже законодательное представленіе въ Государствен-
ную Думу. Намѣчено перенесеніе въ Омскъ овчарни ме-

риносовъ изъ Харькова. Что же касается главнаго —рас-
предѣленія земель въ киргизской степи между людьми

и овцами, то здѣсь общая линія размежеванія намѣчается

сама собой: она должна нройти по грани между полосой

сѣверныхъ ковыльныхъ степей и южныхъ полынныхъ.

Ковыльныя степи, лучшія для земледѣлія, неудобны
для овцеводства; жесткое ковыльное сѣно ранитъ нѣж-

ныхъ тонкорунныхъ овецъ, вызызая нагноеніе и порчу
руна. Наоборотъ, полынь —нризнакъ не обѣщающій мно-
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гаго земледѣльцу, но прекрасный кормъ для овецъ; да

и зима въ южныхъ полынныхъ степяхъ короче, овца почти
круглый годъ здѣсь на подножномъ корму.

Думается, что овцеводы не напрасно надѣются на Си-
бирь. Сто лѣтъ тому назадъ при Императорѣ Александрѣ I,
когда Сибирь впервые была объявлена «Перу и Мексикой
нашей», въ модѣ были фантастическіе проекты разведе-
нія на югѣ Сибири кашмирскихъ козъ. Нашему практи-
ческому времени, можетъ быть, удастся осуществить
перенесеніе въ Сибирь тонкорунпаго овцеводства.

Изъ мѣстныхъ киргизскихъ овецъ монхетъ, но заклю-

чепію снеціалистовъ, путемъ подбора и «улучшенія въ

себѣ», выработаться хорошая мяспая порода. Киргизскій
рогатый скотъ представляетъ порядочпый матеріалъ,
какъ рабочій и, отчасти, какъ мясной скотъ.

ОсобеННО ХОрОШИ КІірГИЗСКІЯ ВерХОВЫЯ ЛОШаДИ, еСЛИ Коневодство.-ЮКЮЮК

только удастся остановить, иутемъ подбора рослыхъ мѣст-
ныхъ цроизводителей, ихъ измельчаніе. Кромѣ того не-

обходимо сберечь и улучшить знаменитую нѣкогда но

своей выносливости томскую лошадь, понавшую даже въ

гербъ Томской губерніи; это должно составить одну изъ
главнѣйшихъ задачъ Кузнецкой казенной конюшни.

Наконецъ, одною изъ насущныхъ нуждъ сибирскаго
скотоводчества является лучшая постановка здѣсь вете-

ринарной помощи, безъ чего не только трудно ожидать

развитія такой важной для всякаго скотовода онераціи,
какъ страхованіе скота, но невозможна и борьба съ ги-

бельными для скотоводческаго хозяйства эпизоотіями.
Главпымъ препятствіемъ развитію ветеринарнаго дѣла

оказывается недостатокъ у насъ вообще и совершенное
отсутствіе въ Азіатской Россіи учебныхъ заведеній для

подготовки ветеринаровъ. Учрежденіе ВетеринарнагоИн-
ститутавъ Омскѣ иоэтому должно быть признано пеотлож-
нымъ.

Всѣ эти вопросы невидные, негромкіе, но очередпые
и важные для Сибири, и здѣсь много еще непочатой ра-
боты.

s
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ГЛАВА СЕДЬМАЯ.

Главныя нужды Оибири.

ростъ сибири.>эююк Общее впечатлѣніе, оставленное въ насъ поѣздкоп,—■

быстрый и прочный ростъ Сибири. Недаромъ сибиряки
такъ хлопочутъ о скорѣйшемъ устройствѣ въ Омскѣ пер-
вой западно-сибирской выставки; осуществленію этой

мыели нужно помочь. Сибири, дѣйствительно , есть что

показатъ, и ей давно пора сдѣлать смотръ собственнымъ
силамъ.

Быстро перерастая прежнія готовыя мѣрки и пред-
ставленія о ией, Сибирь и—важнѣйшее въ ней—иересе-
ленческое дѣло требуютъ для своего развитія широкихъ
и энергичныхъ мѣръ государствениой власти.

обрабатывающая про- При этомъ въ ближайшіе годы и пореселенческая по-

мышлѳнность. ноююк литика и общая наша экономическая политика въ Сибири
должны быть основаны иа признаиіи той истины, что Си-

ѵ /бири еще на много лѣтъ предстоитъ быть страной, глав-

нымъ образомъ, сельско-хозяйственной, добывающей и

иоставляющеп на міровоп рынокъ сырье. Какъ ни жела-

тельно широкое развитіе въ Сибири обрабатываіощей
нромышленности, но, иовидимому, тамъ нѣтъ еще на-лицо

тѣхъ главныхъ условій, безъ которыхъ обрабатывающая
нромышленность ые можетъ получить широкаго значенія:
нѣтъ крупныхъ и предпріимчивыхъ капиталовъ, подго-

товленнаго рабочаго класса, достаточныхъ рынковъ сбыта.
При общей зажиточности сибирскаго населенія, въ

немъ, но свидѣтельству мѣстныхъ представителей тор-
говаго класса и банковыхъ дѣятелей, оравнитедьно слабо
идетъ наконленіе крунныхъ каниталовъ, да и тѣ, которые
есть, отвлечены торговлей и простѣйшими отраслями
нромышленности. При вѣрныхъ выгодахъ, какія прино-
сятъ въ Сибири снабженіе мѣстнаго населенія нродуктами
фабрично-заводской промышленности Европейской Рос-
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сіи, свободные капиталы уходятъ на посредническія
операціи, облегчаемыя къ тому же кредитомъ. Бъ области
промышленности вамѣчается нриливъ капиталовъ. глав-

нымъ образомъ, въ предпріятія, не требующія большихъ
затратъ на оборудованіе, технически простыя и обезпечен-
ныя вѣрной прибылыо. Такими предпріятіями являются

въ Сибири мукомольныя мельницы, винокуренные и

отчасти кожевенные заводы. Другія отрасли промышлен-
ной дѣятепьности ночти не привлекаютъ сибирскихъ
промышленниковъ .

Нѣтъ здѣсь еще, несмотря на высокій уровень заработ-
ной платы, и достаточнаго класса подготовленныхъ ра-
бочихъ, отвлекаемыхъ земельнымъ просторомъ.

Вообще—слишкомъ велики и не использованы еще сибирь—страна сырья

природныя богатства Сибири; надо сначала ихъ извлечь и вывоза.нс+сжжжж:-н

и использовать, ноднять доходность сельскаго хозяйства.

горнаго промысла (дающаго теперь заработокъ на всемъ

громадномъ иространствѣ отъ Урала до Тихаго океана

только 50—60 тысячамъ человѣкъ рабочихъ) и не итти на

нервое время далыпе нростѣйшей переработки сельско-

хозяйственнаго сырья. Только какъ спутнтъ нодняв-

шейся доходности сельскаго хозяйства, горныхъ п лѣсныхъ

промысловъ и увеличившейся плотности населенія мо-

жетъ явиться здѣсь обрабатывающая нромышленность.
Въ ближайшее десятилѣтіе она будетъ имѣть, вѣроятно,

лишь мѣстное значеніе.
На міровомъ рынкѣ Сибирь иервоначально можетъ

иолучить значеніе только какъ свѣжая страна сырья и

вывоза.

Поэтому необходимо въ нервую очередь развивать въ

Сибири сельское хозяйство и добывающую нромышлен-
ность, обезпечивъ широкііі притокъ туда населенія, и

не только земледѣльческаго , но вообще рабочаго.
За ПОСЛѣднее ВреМЯ ВЪ СИЛОШНОЙ ОДНОобраЗНОЙ Массѣ Переселѳніе рабочихъ.

земледѣльческаго нереселенія въ Сибитхь начинаютъ уже тп™™ ремеслѳнни-
1 - . ^ „ ковъ и торговцевъ. НС

проскальзывать и другія, пока еще слаоыя струики.
Кромѣ переселенцевъ-нахареп за Уралъ проникаютъ пе- ѵ

8*



116

реселенцы-рабочіе изъ деревень, мелкіе ремесленники и

торговцы изъ городовъ. Это—явленіе сравнителвно новое

въ'русской жизни; для Сибири оно благопріятно , и его

иужно ноддерживатв. Кромѣ извѣстнаго дѣпствующему

закону переселенія «крестьянъ и мѣщанъ-земледѣлвцевъ»,

необходимо шире донуститв нритокъ на окраину русскихъ
людей и изъ числа ремесленниковъ, торговцевъ, горно-
рабочихъ, хотя бы они и не нринадлежали только къ со-

словіямъ крестьянъ нли мѣщанъ. Облегченіе ириииски
ихъ къ городамъ и селеніямъ Сибири, облегченіе и даже
организація рабочаго движенія за Уралъ составляютъ

тенерь очередныя задачи въ нересепенческомъ дѣлѣ.

Но, нриннмая въ этомъ нанравленіи неносредственныя
' нрактическія мѣры, нужно номнить, что жизнь идетъ бы-
стро вездѣ въ Россіи, а за Ураломъ, быть можетъ, въ осо-

бенности. Заботы объ отдѣльныхъ иереселенцахъ, объ
отдѣльныхъ частностяхъ, неизбѣжныя и нолезныя на

своемъ мѣстѣ, не могутъ вамѣнить общаго нлана и твор-
ческоп работы по обезпеченію основныхъ условій здоровои
экономической жизни въ обширной странѣ, которая, прево-
сходя иространствомъ и природными богатствами цѣ-

лыя отдѣльныя государства, является единственной рус-
ской колоніей. Для всего этого мало той мелочной, хотя

бы усердной и кронотлжвой работы, какою занята нере-
селенческая организація, —надъ улучшеніемъ отдѣль-

ныхъ условій нередвиженія, водворенія и хозяйства

нереселенцевъ ' въ Сибири. Конечно, и въ этой области
многое остается еще несдѣланнымъ, многое требуетъ
нонравокъ и дополненій. Въ переселенческомъ дѣлѣ

сразу замѣтно не мало ивъяновъ и недочетовъ. Но иначе

н быть не можетъ: нереселеніе, въ его будничномъ оби-
ходѣ, дѣло сѣрое, неноказное; оно ночти не выходитъ

изъ круга тяжелыхъ заботъ деревенской нужды. Помо-
гать этой нуждѣ—задача нелегкая. To, что можно сдѣ-

лать въ условіяхъ настоящаго времени крестьянскаго
быта, сибирской глуши и сравнительно неболыпихъ
средствъ, отпускаемыхъ но иереселенческой смѣтѣ, дѣ-
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ооботвенно-

сти на землн) въ Си-

бири. ЖЖЖНСС+ЭС+С*

лается и теперь. Но независимо отъ этой мало кѣмъ за-

мѣчаемой повседневной работы, которую въ будущемъ
необходимо, конечно, значительно усилить, въ сибирскую
жизнь должны быть внесены и новыя экономическія на-

чала. Каждое изъ нихъ поможетъ правильной поста-

новкѣ переселенія, пожалуй, больше, чѣмъ всѣ непо-

средственныя заботы о частностяхъ переселенческаго
дѣла.

Важнѣйшими изъ нихъ являются: 1) право собствен-
ности на земліо, 2) проведеніе новыхъ желѣзныхъ дорогъ
и 3) разнообразіе сельско-хозяйственнаго промысла. О
послѣднемъ сказано уже выше. У

ПраВО СОбсТВеННОСТИ на ЗеМЛЮ ДОЛЖНО ПОСЛужИТЬ Значеніе

главнымъ залогомъ поднятія производительностн кресть-
янскихъ хозяйствъ и обновпенія переселенческаго дѣла.

Но Сибири нужна и не одна только мелкая крестьянская
собственность. Необходимо также обезпечить переселен-
цамъ сосѣдство болѣе культурныхъ частновладѣльче-

скихъ хозяйствъ.
СнЛОШЬ ЗеМЛедѢлЬЧеСКаЯ И СПЛОШЬ КреСТЬЯНСКая Си- Чаотная собственность

бирь не разовьетъ ■ всѣхъ своихъ производительныхъ
силъ; для этого необходимо взаимодѣйствіе различныхъ
отраслей сельскаго хозяиства, обмѣнъ и даже сонерниче-
ство между ними. Кромѣ прилива на окраину мускуль-
наго труда, необходимъ и приливъ туда капиталовъ.

Даже въ области собственно земледѣлія нолезно ноявле-

ніе, среди мелкихъ единоличныхъ владѣній, хозяйствъ

болѣе крупнаго нромышленнаго типа, обычно улучшаю-
щихъ сѣвооборотъ, повышающихъ урожайность и даю-

щихъ заработокъ нуждающемуся въ деньгахъ крестьян-
скому населенію. Еще болѣе необходимо образованіе
сравнительно крупныхъ владѣній для уснѣшнаго разви-
тія другихъ отраслей сельскаго хозяиства, въ частности

овцеводства. Наконецъ, частная собственность на земліо

является непремѣннымъ условіемъ развитія, хотя бы
въ неболыпихъ размѣрахъ, промышленности и торговыхъ
центровъ.

"ГѴщ
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Въ настоящеевремяыевозможность купить,дляустрой-
ства какого-нпбудъ торговаго и промышленнаго пред-
пріятія, подходящій участокъ земли у казны и трудность
дооиться долгосрочнои аренды его отъ крестьянъ служатъ
часто непреодолимымъ препятствіемъ для возникновенія
иредпріятія.

0 томъ, въ какіе тиски попадаетъ иногда человѣкъ,

затѣявшій въ Сибири торговое или промышленное дѣло

и соорудившій необходимыя для пего постройки па чу-
жоп крестьяпской землѣ, купить которую онъ не имѣетъ

нрава, —въ Сибири можно услышать немало почти траги-
ческихъ по своей внутренней правдѣ разсказовъ. To же

отсутствіе права собственности сильно задерживаетъ,
по всеобщимъ заявлепіямъ мѣстныхъ людей, развитіе
такихъ торгово-промышлепныхъ поселеній, какъ Еамень,
Тайга, Боготолъ.

Поэтому законъ 8-го Іюня 1901 года —о насажденіи
въ Сибири частной собственности на землю—необходимо
возможно скорѣе провести въ жизнь, пересмотрѣвъ его

и устранивъ изъ пего всѣ сложныя формальности и со-

словныя ограниченія.
Съ развитіемъ частной собственности, мелкой и круп-

ной, а съ нею и промышленныхъ предпріятій, связаны

еще болыпій, чѣмъ тенерь, ростъ городовъ и город-
ского населенія и расширеиіе гражданскаго оборота,
увеличепіе обмѣна цѣнностей, количества сдѣлокъ по

недвижимому и движимому имуществу и всякаго рода
договоровъ. Вырастетъ неизбѣжно и число судебныхъ
споровъ. Ко всему этому Сибирь подготовлена недоста-

точно. Мало того, нынѣшнее административное устройство
населенныхъ дентровъ, средства, которыми распола-
гаетъ мѣстная власть для необходимой охраны иравоио-
рядка, особенно въ сельскихъ мѣстностяхъ, и, наконецъ,

количество судебнаго персонала совершенно не приспо-
соблены и къ современнымъ нотребностямъ мѣстной жизни,

а нетолько къ предстоящему ея развитію.
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Въ устройствѣ мѣстнаго административнаго управле- вопрооы мъстнаго уп-

нія прежде всего поражаетъ несоотвѣтствіе нынѣшнимъ Р авленія - нссс+жс*

условіямъ давно устарѣвшаго распредѣленія многихъ

мѣстностей Сибири по уѣздамъ, а уѣздовъ по губерніямъ.
Установленныя до проведенія Вепикаго Сибирскаго пути,
создавшаго новые промышленные цептры и рѣзко измѣ-

нившаго ранѣе сложившуюся схему заселенія Сибири,
нынѣшнія границы между уѣздами, а также между гу-
берніями и областями въ Азіатской Россіи, какъ впро-
чемъ и во многихъ частяхъ Европейской Россіи, не отвѣ-

чаютъ болѣе требованіямъ нравильнаго порядка упра-
влепія. Въ противность этимъ требованіямъ оыѣ связы-

ваютъ мѣстности, по. экономическимъ, этнографическимъ
и географическимъ условіямъ совершенно разнородныя
и не тянущія къ одному губернскому центру. Акмолин-
ская область, нанримѣръ, когда-то исключителъно кир-
гизская, заключаетъ въ себѣ теперь, вмѣстѣ съ южными

мало заселенными и иочти сплошь киргизскими уѣздами,

такіе, ставшіе русскими, уѣзды, какъ Петропавловскій,
Кокчетавскій и частью Омскій. Но въ составъ ея не вхо-

дятъ подчиненные дапекому Тобо льску Курганскій и Ишим-
скій уѣзды, южныя части которыхъ вполнѣ схожи съ сѣ-

веромъ киргизской степи. Мало того, къ Тобольской же

губерніи относится и начинающійся у границы Омской
городской земли Тюкалинскій уѣздъ, всѣ интересы ко-

тораго такъ связаны съ Омскомъ, что здѣсь пришлось
сосредоточить завѣдываніе всѣми переселенческими уча-
стками и иереселенцами Тюкалинскаго уѣзда. Назрѣ-

ваетъ вопросъ о пересмотрѣ границъ и Томской губерніи,
гдѣ, напримѣръ, часть Змѣиногорскаго уѣзда въ поли-

цейскомъ отношеніи подвѣдома Семипалатинскому Губер-
натору, а во всѣхъ прочихъ отношеніяхъ подчинена Том-
ской губерніи, и гдѣ имѣется такой уѣздъ, какъ Барнауль-
скій, самъ по себѣ виолнѣ достаточный для образованія
въ немъ особаго губернскаго центра. Во всѣхъ подобныхъ
случаяхъ, а ихъ не мало, измѣненія границы губерніи
представляются въ интересахъ надлежащаго порядка
управленія весьма цѣлесообразными.
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Тѣ же интересы лучшаго обезттеченія безопасности и

порядка вызываютъ преобразованіе многихъ селъ въ го-

рода. Число поселеній, имѣющихъ совершенно городской
характеръ, въ Сибири быстро растетъ уже и теперь, пре-
одолѣвая всѣ существующія къ этому препятствія —не-

возможность покупки усадебныхъ участковъ неприпи-
санными къ мѣстному • обществу лицами и отсутствіе
особой выгонной земли.

Села Камень, Татарка, Тайга, Боготолъ и многія дру-
гія торговыя поселенія при станціяхъ й пристаняхъ давно

и настойчиво ходатапствуіотъ о преобразованіи ихъ въ

города.
Всѣ эти просьбы слѣдуетъ удовлетворпть, не выжпдая

пока распутаются взаимныя отношенія по землѣ хозя-

евъ земли въ этихъ селахъ — надѣльныхъ владѣльцевъ —

и всего пришлаго торговаго люда; надо озаботиться от-

водомъ имъ, гдѣ и сколько окажется возможнымъ, казен-

ной земли подъ «городъ» и ввести у нихъ упрощенный
типъ городского управленія. Вопросъ этотъ будетъ неза-

медлительно разсмотрѣнъ Совѣтомъ Министровъ.
Но не только въ этихъ болѣе или менѣе значительныхъ

населенныхъ пунктахъ Сибири, а и во всѣхъ поселеніяхъ —
безъ различія, городской или сельскій характеръ приданъ
имъ жизнью—сказывается пасущная нотребпость въ бо-
бѣе надежномъ обезпеченіи общественной безопасности
и охраны правъ.

Въ этомъ отношеніи особенно важенъ недостатокъ ми-

ровыхъ судей, участки которыхъ безмѣрно велики. Къ
тому же судьи несутъ здѣсь и обязанпости судебныхъ
слѣдователей, а часто и младшихъ нотаріусовъ. Въ са-

момъ блпзкомъ будущемъ разъединеніе этихъ функцій
совершенно необходимо. Да и теперь во многихъ слу-
чаяхъ разслѣдованіе преступленій, какъ мы пеодно-

кратпо могли убѣдиться на мѣстѣ, крайне замедляется,

внушая мысль о безнаказанности совершенныхъ дѣяній.

Еще чаще замедляется приведеніе въ исполненіе судеб-
ныхъ приговоровъ и рѣшеній но гражданскимъ дѣламъ.
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Bee это объясняется и ощутительною недостаточноетью
исполнительныхъ органовъ административной и судебной
влаети—полиціи. Между тѣмъ въ Сибири есть мѣстности,

гдѣ на чиновъ полиціи возложепы до сихъ поръ и судебпо-
мировыя обязапности. Въ отношепіи полиціи наименѣе

благоустроепы Степиыя области. Въ Акмолииской обла-
сти, пространствомъ превосходящей Францію и мѣстами

удваивающей свое населеніе въ нѣсколько лѣтъ, при 5
пачальникахъ уѣздовъ и 5 иомощникахъ— всего двадцать

низшихъ полицейскихъ служителей и 61 конно-полицей-
скій урядникъ, но до сихъ поръ не имѣется полицей-
скихъ становъ и приставовъ. Въ Семипалатинской обла-
сти полиціи еще меныпе. Немпогимъ лучше обстоитъ
дѣло въ Томской и Тобольксой губерніяхъ.

Увеличеніе числа мировыхъ судеп и введеніе въ Си-
бири института судебныхъ слѣдователей, а вмѣстѣ съ

тѣмъ и усилепіе полиціи, по всѣмъ этимъ соображеніямъ,
представляется неотложнымъ.

Наконецъ, необходимо особо отмѣтить весьма круп-
ный недостатокъ въ устройствѣ внутреппяго управленія
въ Сибири—отсутствіе здѣсь земскихъ учрежденій. Прав-
да, и многихъ условіп, необходимыхъ для введенія зем-

ства, въ Сибири пока пѣтъ. Нѣтъ прежде всего собствеп-
никовъ земли, на которыхъ возможно было бы возложить

и тяготу, п права земскаго самообложенія, нѣтъ и прочно
установившагося распредѣленія населенія, безъ чего

трудно разсчитывать на правильное выяснепіе имъ са-

мимъ мѣстныхъ нуждъ и нотребностей. Все здѣсь какъ бы
въ постояпномъ движенін; экономическая жизпь только

отливается въ новыя формы, еще не сложившіяся и не

окрѣншія достаточно. Но въ будущемъ условія эти должны
быстро измѣниться. И когда съ укрѣпленіемъ земли въ

собственность старожиловъ и иереселенцевъ, ноявленіемъ
тамъ владѣній на «кунлепной» землѣ, развитіемъ город-
ской жизпи и болѣе плотнымъ заселеніемъ нѣкоторыхъ

мѣстностей, періодъ лихорадочнаго распредѣленія зе-

мельнаго занаса между пришлымъ людомъ закончится,
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а самое населеніе, связанное общими интересами, какъ бы
кристаллизуется и перестанетъ быть механическою смѣсыо

чуждыхъ другъ другу выходцевъ ивъ Перми, Полтавы и

Могилева, —тогда настанетъ пора и для введенія сибир-
скаго земства. И время это при быстромъ ходѣ заселенія
Сибири, надо думать, недалеко.

Новыя желѣзныя дороги въ Сибири—главиая иужда.
До настоящаго времени экономпческая жизнь Сибири
стянута въ узкую центральную нолосу, ирорѣзанную

Снбирской желѣзноп дорогой. Только теперь начали

строить Амурскую дорогу и иамѣчается иостропка южно-

сибирской.
Амурская дорога имѣетъ главиой задачей накрѣико

нриковать къ Россіи ея Дальній Востокъ.
Болѣе скромная по своему иолитическому значенію

южно-сибирская магистраль иризвана тѣснѣе связать

нашу сибирскую окраину съ міровымъ рынкомъ, дать

южнымъ киргизскимъ стеиямъ, богатымъ хлѣбомъ, ско-

томъ, золотомъ, мѣдыо и каменнымъ углемъ, возмож-

ность сбыта этихъ богатствъ.
Въ этомъ отношеніи на южно-сибирскую дорогу воз-

лагаются на мѣстѣ великія надежды, —и можно иред-
сказать, что такихъ надеждъ южно-сибирская магистраль
не оиравдаетъ: отъ нея ждутъ всего, а она дастъ только

многое.

Но она дастъ устойчивость земледѣльческимъ хозяй-

ствамъ въ киргизской степи, обезпечивъ имъ сбытъ хлѣба;

она отодвииетъ далеко къ югу лииію иредѣла ироизвод-
ства пшеницы и обезпечитъ выходъ въ первые же годы

на рынокъ 58 милліонамъ пудовъ хлѣбныхъ избытковъ.
Если желѣзпыя дороги Европейской Россіи долгое время
питались, по извѣстпому выраженію, «крестьянской
рожью», то южно-сибирской магистрали обезпечено въ

самомъ началѣ питапіе снбирской ишепицей. Та же до-

рога облегчитъ развитіе па югѣ культурнаго мериносо-
ваго овцеводства. Въ настоящее время и овцеводы не ри-
скуютъ забираться въ глушь, за сотни верстъ отъ желѣз-
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ііодорожнаго пути; они предпочитаютъ пастоища, хотя

бы и менѣе удобныя, зато лежащія ближе къ линіи. Про-
дукты овцеводства и скотоводства дадутъ новой дорогѣ,

по самаму скромпому подсчету, шесть милліоновъ пудовъ
груза въ первые же годы. Накопецъ, южно-сибирская
магистраль дастъ толчокъ развитію мѣдпо-нлавиль-

паго дѣла, условія для котораго въ ея районѣ чрезвы-
чайно благопріятны, благодаря сосѣдству мощныхъ мѣсто-

рожденій мѣдпой руды и залежей каменнаго угля, и вы-

зоветъ къ жизни эксплоатацію богатыхъ мѣстныхъ се-

ребро-свинцовыхъ рудъ. Всего горные промыслы могутъ
дать около милліона пудовъ для вывоза.

Ввозъ продуктовъ, необходимыхъ для киргизскихъ
и переселенческихъ хозяиствъ, исчисленъ спеціальиой
комиссіей въ размѣрѣ около 30 милліоиовъ пудовъ. Та-
кимъ образомъ, безъ грузовъ новая дорога не останется.

Вопросъ о направленіи южно-сибирскаго релъсоваго
пути и о пунктахъ примыканія его къ существующей
желѣзнодорожной линіи, является теперь иредметомъ
напряжеппаго иптереса всей Западной Сибири; опъ былъ
темой мпогочисленыыхъ совѣщаній нашихъ съ мѣстными

людьми.
Новый рельсовый путь слѣдуетъ, прежде всего, вести

параллельно существующей Сибирской дорогѣ. Перпеи-
дикулярные, подъѣздныепути къ ней не замѣнятъ новой
магистрали, ничего не дадутъ для транзита и для пере-
двпженія войскъ,- приведутъ къ нереобремененііо грузамп
Сибирской дороги и могутъ имѣть второстепенное коло-

низаціоппое значеніе. Между тѣмъ, если будетъ прове-
дена южная магистраль, то можно быть спокойнымъ за

то, что обѣ эти магистральныя линіи скоро свяжутся по-

перечными рельсовыми путями.
Новая параллельная магистраль должна пройти, ко-

нечно, южнѣе, а не сѣвернѣе существующей, —ближе
къ государственной границѣ и сквозь мѣстности, болѣе

привлекающія переселенцевъ. Но при этомъ она должна

пройти настолько далеко отъ Сибирской дороги, чтобы
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не конкурировать съ ней и не обслуживать однихъ и тѣхъ

же районовъ. Хозяйство Сибирской дороги теперь упро-
чилось (за 1909 годъ пассажирское движеніе превзошло
три съ половиною мплліона человѣкъ; товарное — 310
милліоновъ пудовъ, общая чистая прибыль —3.220 ты-

сячъ рублей); но нѣтъ никакихъ основаніп подрывать
его конкуренціей вмѣсто того, чтобы нріобщить новой до-

рогой къ хозяйственной жизни Россіи новые достаточно
жизнеспособные районы заселенія.

Этимъ требованіямъ наиболѣе отвѣчаетъ линія Уральскъ
Семипалатинскъ, верстахъ въ 400 къ югу отъ существую-
щей дороги.

Занаднымъ начальнымъ иунктомъ ея намѣченъ

Уральскъ, а не Оренбургъ, ио слѣдующимъ главнымъ

соображеніямъ. При ианравленіи на Уральскъ строитель-
ная стоимость дороги будетъ почти на 16 милліоновъ
рублей меныпе; это дастъ ежегодное сбереженіе, въ

уилатѣ процентовъ на каниталъ, около 700 тысячъ руб-
лей. Пробѣгъ грузовъ до южныхъ портовъ черезъ Уральскъ
короче на 72 версты и, слѣдовательно, дешевле на полторы
конійки съ нуда; это дастъ общую ежегодную экономію,
примѣрно, около 300 тысячъ рублей. Кромѣ тогоураль-
ское наиравленіе обезпечиваетъ кратчайшзао доставку
іожно-сибирской пшеницы на поволжскія мельницы и

облегчитъ постройку моста черезъ Волгу у Саратова,
перешивку Покровско-Уральской линіи па широкую ко-

лею и оживленіе дѣятельности Рязанско-Уральской до-

роги.
Проведеніе южно-сибирской магистрали черезъ Се-

мипалатинскъ паиболѣе желательно въ виду того, что

этотъ городъ явится естественнымъ узловымъ нунктомъ
и при проведеніи будущей Туркестано-сибирской же-

лѣзной дороги. Дальнѣйшій же выходъ изъ Семипала-
тинска черезъ Алтайскій округъ (Барнаулъ) на соедине-
ніе съ Сибирской дорогой можно вести, какъ это намѣ-

чено комиссіей о новыхъ желѣзныхъ дорогахъ на Ново-
Николаевскъ —крунный торговый центръ, съ вѣткой на
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Бійскъ; но еще желательнѣе, если только это не встрѣ-

титъ техническихъ нрепятствій, отодвинуть соединеніе
двухъ магистралей, но соображеніямъ общегосударствен-
нымъ—возможно восточнѣе, напримѣръ, къ Ачинску или

къ Маріинску.
Новый рельсовый нуть, долженствующій связать съ

Евронейской Россіей цѣлый край, нримыкающій къ гра-
ницамъ Монголіи и Китая, несомнѣнно унрочитъ созда-
ніе необходимаго твердаго —изъ живыхъ людей—оплота

нашихъ владѣній у этихъ оживающихъ теперь границъ.
Нельзя не нредвидѣть того значеніа, какое можетъ

пмѣть этотъ нуть для Россіи, историческими судьбами
призваннои охранять занятую европеискими племенами

территорію отъ нанора стремящихся разлиться но ней

азіатскихъ расъ.
Во всякомъ случаѣ эта желѣзнодорожная линія съ

повымъ нереходомъ черезъ Волгу дастъ нашимъ вой-

скамъ возможность, минуя одноколейпый путь черезъ
Уралъ, быть въ трудную минуту на мѣстѣ—вовремя.

Главныѳ выводы.

Общіе выводы изъ полученныхъ во время поѣздки

впечатлѣній могутъ быть сдѣланы, разумѣется, лишь

съ величайшей осторожностью. Прежде всего мы видѣли

только ЗанаднуіоСкбиръ. Хотя она именно и привлекаетъ j

къ себѣ главный потокъ переселенцевъ и потому имѣетъ

въ переселенческомъ дѣлѣ наибольшее значеніе, но за-

ключеніе о ноложеніп переселенческаго дѣла въ Запад-
ной Сибири распространять на всю его постановку, ко-

нечно, трудно: наиболѣе суровыя условія засепенія—
на Дальнемъ Востокѣ. Тамъ же сосредоточены, очевидно,

и главныя трудности этого дѣла. Кромѣ того, и въ Запад-
ной Сибири, несмотря на разнообразіе посѣщенныхъ

мѣстностей, мы видѣліі не все; мы были лишь на краю
тайги, не имѣя возможности углубиться въ нее на многія
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сотни верстъ; мы не были на крайнемъ сухомъ югѣ кир-
гизскихъ степей.

Однако п въ этихъ условіяхъ общая картина всего

нами видѣннаго далеко не однообразна. Наряду съ яв-

леніями положительнаго характера мы не могли не за-

мѣтить слабыхъ сторонъ и отдѣльныхъ случаевъ, свидѣ-

тельствующихъ о недостаткахъ въ ностановкѣ дѣла.

. Поданныя намъ и словесно заявленныя прошенія и жа-

1 лобы переселенцевъ говорили о томъ, сколько еще на мѣ-

стѣ неудовлетворенной но тѣмъ или инымъ нричинамъ
переселенческой нужды, и съ какими жертвами для от-

дѣльныхъ единицъ творится большое государственное
дѣло заселенія новыхъ земель. Многое, конечно, объ-
яоняется и недостатками въ ностановкѣ дѣла, многое—

ошибками и недосмотромъ учрежденій и лицъ, его веду-
щихъ.

Но всѣ эти частности имѣютъ меныпее значеніе и легче

поддаются исправленію, чѣмъ коренныя условія, опре-
дѣляющія самый ходъ переселенческаго дѣла. Въ этомъ

отношеніи мы не могли не вынести общаго внечатлѣнія,

что если работа нравительственной организаціи нере-
селенія во многомъ несовершенна и не всегда отвѣчаетъ

нредъявляемымъ жизнью требованіямъ. то самое дѣло

нереселенія и постепеннаго нріобщенія къ русской куль-
турѣ новыхъ нространствъ, какъ нроявленіе творческихъ
народныхъ силъ, совершается съ неноколебимой твер-
достью и какъ бы стихійной неизбѣжностью; малолюдная

Сибирь быстро оживаетъ и крѣпнетъ.

И это—самое важное.

Ознакомленіе на мѣстѣ съ этими общими условіями
нереселенія, — а не ревизія дѣятельности переселенче-
скихъ учрежденій, нроизводившаяся нами лишь попутно,
и было главной цѣлью ноѣздки. Еъ этой же сторонѣ дѣла

яріурочены и излагаемые ниже главнѣйшіе выводы, намѣ-

чающіе рядъ основныхъ мѣропріятій, въ первую очередь
необходимыхъ, но нашему убѣжденію, для улучшенія
и упорядоченія нереселенія.
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1. Необходимо отводить надѣлы етарожиламъ и пе-

реселенцамъ Сибири не въ пользованіе, %акъ теперь, а въ

собственность. Только право собственности на землю

дастъ прочность крестьянскимъ хозяйотвамъ и послу-
житъ основаніемъ для послѣдующаго правильнаго раз-
верстанія земель мсжду отдѣльными владѣльцами. Вмѣ-

стѣ съ тѣмъ собственность и связанная съ нею свобода
распоряженія землей значительно облегчатъ послѣду-

ющій переходъ части надѣльныхъ земель, отводившихся

до сихъ поръ съ чрезмѣрной щедростью, такъ что вла-

дѣльцы не могли обработать и поповины 4 своихъ обшир-
ныхъ надѣловъ, въ руки новыхъ пришельцевъ. Это под-

ниметъ и общій уровень использованія производитель-
ныхъ силъ Сибири.

2. Необходимо достигнуть постепеннаго объединенія
правительственной земельной политики до Урала и за

Ураломъ. Съ этою цѣлью необходимо послѣдовательно

проводить, по возможности прп самомъ отводѣ надѣ-

ловъ нереселенцамъ и етарожиламъ Сибири, начало но-

кровительства мелкой единоличной собственности на

землю.

Вмѣстѣ съ тѣмъ, необходимо теперь же развить и

упорядочить начавшееся въ Сибири, по ночину самого

населенія, дѣло внутринадѣльнаго размежеванія на зем-

дяхъ, уже отведенныхъ въ падѣлъ етарожиламъ и пере-
селенцамъ въ ирежнее время.

3. Въ лучшихъ сибирскихъ районахъ—своевременно пе-

рейти къ продажѣ земель переселенцамъ. Нельзя но

всей Азіатской Россіи отводпть и лучшія и худшія земли

одииаково даромъ. Нужно сообразовать условія полу-
ченія участковъ съ трудпостью ихъ заселенія и съ различ-
ными естественпыми и экономическими свойствами от-

дѣльиыхъ сибирскихъ районовъ. Правильиая расцѣнка

и продажа лучшихъ земель, при одновременномъ уси-
леиіи иравительственной иомощи въ суровыхъ мѣстно-

стяхъ —наиболѣе вѣрное средство достигнуть иланомѣрпо

и нрочнаго заселенія Сибири.
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Продажу участковъ казенной земли переселенцамъ
въ Азіатской Россіи слѣдовало бы производить на льгот-

ныхъ началахъ, примѣнительно къ правжламъ Ерестьян-
скаго Банка, соотвѣтственно дополгшвъ пересматрива-
емый теперь въ законодательныхъ учрежденіяхъ Указъ
27 августа 1906 года. о предоставленіи для устройства
крестьянъ казенныхъ земель въ Европейской Россіи.

4. Желательно возетановить свободу ходачества, такъ

какъ пріемы искусственпаго ограниченія ходачества и

иредварительнаго распредѣленія участковъ между хо-

доками, какъ показалъ опытъ, не достигаютъ цѣли.

Вмѣстѣ съ тѣмъ желательно сохранить льготы по

желѣзнодорожному ироѣзду переселенцевъ и ходоковъ,

сообразовать размѣры этихъ льготъ съ различіемъ усло-
вій выхода и водворенія переселенцевъ въ отдѣльныхъ

мѣстностяхъ.

5. Денежныя, ссуды переселещамъ на домообзаводство
слѣдуетъ сообразовать не съ большей или меньшей бѣд-

ностью отдѣльныхъ переселенцевъ, которая не поддается
учету, а съ большей или меньшей трудностью заселенія
даннаго района. Допускаемые теперь размѣры ссудъ
(не свыше 165 рублей на семью) въ тайгѣ недостаточны,
тогда какъ на Алтаѣ чрезмѣрны. Дѣйствующій ссудный
законъ необходимо измѣпить, основавъ его на мысли о по-

райопныхъ нормахъ денежныхъ ссудъ и приблизивъ
условія выдачи ссудъ къ дѣйствительнымъ условіямъ во-

дворенія (расчистка тайги и пр.).
6. Необходимо создать и развить агрономическую по-

могць переселенцамъ. Въ новыхъ непривычныхъ усло-
віяхъ переселенцы часто безпомощны; нужно помочь имъ

выяснить наиболѣе подходящія и выгодныя для каждой
мѣстности отрасли земледѣльческаго и вообще сельско-

хозяйственнаго промысла и развивать въ Сибири не

одно только земледѣліе, но и скотоводство, овцеводство,
культуру промышленныхъ растеній.
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Для правильной постановки агрономпческойпомощина-
стоятельно требуется скорѣйшее открытіе на мѣстѣ, въ Си-
бири, сельско-хозяйственныхъ учебныхъ заведеній, кото-

рыя могли бы подготовлять нужныхъ дѣятелей. Кромѣ

того, дѣйствительнаго успѣха агрономическихъ мѣро-

пріятій можно ожидать лишь въ связи съ развитіемъ среди
нереселенцевъ и старожиловъ Сибири началъ нравиль-
наго разверстанія и единоличнаго владѣнія землей, какъ
необходимой основы прочныхъ улучшеній въ хозяйствѣ.

7. Рядомъ съ мелкими %рестьянс%ими владѣніями над-
лежитъ обезпечить образованіе за Ураломъ также част-

ной земельной собствешоети. Мыспь эта была уже вы-

ражена въ Законѣ 8 Іюня 1901 года, не получившемъ,
однако, нримѣненія. Между тѣмъ потребность въ обра-
зованіи частновладѣльческихъ хозяйствъ въ Сибири ста-

новится все болѣе настоятельной. Сосѣдство болѣе круп-
ныхъ и бопѣе культурныхъ хозяйствъ, чѣмъ обычныя
переселенческія, можетъ помочь общешу иоднятію селъ^
скаго хозяйства за Ураломъ, внестіі въ него разнообразіе
и улучшенные пріемьі и дать крестьянскому населенію 1

нодсобные заработки. Кромѣ того. развитіе частной соб-'
ственности имѣетъ и общее культурно-политическое зна-.

ченіе: оно можетъ дать нритокъ сюда свѣжпхъ силъ об-
разованныхъ и нреднріпмчіівыхъ дѣятелей, безъ которыхъ
едвали мыслимо правильно поставить и земское и город-
ское хозяйство.

8. Слѣдуетъ щэодолжать нещершное заселеніе кир-
гизской етепи русскими переселещами, какъ путемъ иред-
варительнаго землеустройства киргизъ, желающихъ пе-

рейти къ осѣдлости, такъ и нутемъ изъятій земельныхъ из-

лишковъ у киргизъ, не иолучившихъ осѣдлаго устрой-
ства, и облегченіемъ аренды киргизскпхъ земель пересе-
ленцами: —отъ широкаго ирилива въ степь русскихъ не-

реселенцевъ выигрываютъ и иереселенцы, и киргизы, и

самая стеиь, и русская государственность.
9. ТІужно озаботиться обезпеченіемъ сбыта еибир-

скому хлѣбу и другимъ продуктамъ сибирскаго хозяйства.

^ШШЩ іЩртт^штщ^.
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Съ этою цѣлью желательно: 1) провести южно-сибирскую
магистраль Уральскъ —Семипалатинскъ, съ выходомъ ыа

Ачинскъ или на Ново-Николаѳвскъ; 2) связать водпымъ
каналомъ (Чусовая—Рѣшетка) и шлюзованіемъ рѣкъ

бассейны Камы и Иртыша, и 3) постеиенно отмѣнить Че-
лябинскій нереломъ тарифа.

Сбыту сибирскаго хлѣба на Дальній Востокъ могло

бы также помочь ири предстоящемъ нересмотрѣ торго-
выхъ договоровъ съ Китаемъ обложеніе ввозною пошлиною

маньчжурскаго хлѣба. Еще болыпее значеніе мѣра эта

имѣла бы для развитія хлѣбоиашества въ самомъ При-
амурьѣ и ближайшихъ къ нему мѣстностяхъ Восточной
Сибири; между тѣмъ создать выгодность тамъ земледѣль-

ческаго нромысла —едижтвешый способъ привлечь туда
широкій нотокъ переселенцевъ и нрочно закрѣнить за

нами эту окраину.
10. Необходимо вообще расширить и углубить поета-

новку перееелетескаго дѣла, иривести силы нереселенче-
ской организаціи въ соотвѣтствіе съ государственнымъ
значеніемъ прочнаго заселенія Сибири и, въ связи съ

этимъ, усилить и кредпты переселепческой смѣты.

^"Х
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Въ ЕврОпеЙСКОЙ РОССІИ ГЛавНЫМЪ ПреДМеТОМЪ НашеГО Значеніе работъ по зе-

вниманія, во время поѣздки, были работы по землеустрой- млѳуотройству.жююн

етву крестьянскаго населенія.
Работы эти ведутся только четвертый годъ. Цѣль ихъ—

прп веей новизнѣ дѣла—была ясна ж не вызывала сомнѣній.

Поставить русскій крестьянскій трудъ въ наиболѣе вы-

годныя условія приложенія къ землѣ, освободить земле-

дѣльца отъ связывающаго вліянія общинныхъ порядковъ
й собрать въ живыя и цѣльныя хозяйственныя едииицы

раздробленную на мелкія полосы крестьянскую землю—

такова была идея землеустройства.
Неясной иредставлялась лишь возможность широкаго

и скораго ироведенія въ жизнь этой идеи. Сложившіяся
вѣками условія крестьянскаго земельнаго быта ставили ей

глубокія и, казалось многимъ, непреодолимыя затруд-
ненія.

Но задуманное иравительствомъ дѣло имѣло основа-

ніе еще глубже —въ неискоренимомъ въ русскомъ крестья-
нинѣ, какъ и во всякомъ хозяинѣ, стремлеиіи къ своей

землѣ и къ своей хозяйской волѣ.

Раньше чѣмъ иерейти къ изложенію мыслей и наблю-
деніп, вынесенныхъ нами изъ поѣздки на мѣста въ районы
землеустройства, необходимо оговориться, что значе-

ніе достигнутыхъ въ этомъ дѣлѣ результатовъ оцѣнивается

нами безъ иреувеличенія. Было бы самообманомъ и само-

оболыценіемъ думать, что жизнь сельской Россіи уже
мѣняется. Во многихъ мѣстностяхъ землеустройство почти

Ж.—""'U -" !Ш'тЩь
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не начато илп пдетъ туго и медленно; въ дѣлѣ этомъ остает-

ся много работы, многое нужно усовершенствовать, раз-
вить, исправить.

Но если идея землеустропства не вездѣ дала уже
обильные всходы, то повсемѣстно брошены ея сѣмена;

если въ крестьянскомъ земельномъ быту не произошло
рѣшительнаго переворота, то въ немъ уже совершаетоя
глубокій сдвигъ; и если землеустройство немного еще

дало, то оно многое супитъ Россіи.
Указъ э ноября 1906 Приступъ къ осущеотвленію началъ землеустройства
года. ;сс*эоіс+эс+, былъ ноложенъ Указомъ 9 Ноября 1906 года о выходѣ и

выдѣлѣ изъ общины, а вспѣдъ затѣмъ—образованіемъ, на-

чиная съ 1907 года, изъ земель Крестьянскаго Банка мел-

кихъ хуторскихъ п отрубныхъ участковъ для раснро-
дажи въ единоличную собственность.

Указъ 9 Ноября далъ возможность наиболѣе энер-
гичнымъ и преднріимчивымъ людямъ выйти изъ общины
и, нодъ охраной закона, укрѣнить за собой надѣльную

землю въ собственность. Этимъ было сдѣлано главное.

Стремленіе къ единоличной собственности оказалось во

многихъ случаяхъ сильнѣе иривычки къ общинѣ, и откли-

комъ народноп жизни на Указъ 9 Ноября явилось быстрое
и повсемѣстное развитіе укрѣнленій. Въ одной Самар-
ской губерніи чиспо укрѣпившихся къ настоящем}^ вре-
мени превысило 100 тысячъ дворовъ. Общее же число

укрѣпленій по всей Россіи достигло къ 1 іюля этого года —

1.350.000.
Нерѣдко утверждаютъ, будто иричина развитія укрѣп-

леній—желаніе раздѣлаться съ надѣльной землею, a

слѣдствіе ихъ—обезземеленіе значительной части кресть-
янства и сосредоточеніе надѣловъ въ немногихъ ру-
кахъ.

Это утвержденіе повторяется такъ настойчиво, что на

немъ нельзя не остановпться.

Въ дѣйствительности, изъ числа крестьянъ, укрѣ-

пившихъ своп надѣлы въ собственность, продало ихъ,

къ 1-му марта 1910 года, 129 тысячъ домохозяевъ. При
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1 .350.000 укрѣпленій это составляетъ около 10 процентовъ.
Купили проданные надѣлы 112 тысячъ домохозяевъ;
такимъ образомъ, число покупщиковъ почти совпадаетъ

съ числомъ продавцовъ. Это показываетъ, что скупка на-;
дѣловъ въ однѣ руки во всякомъ случаѣ не припяла сколь-

ко-пибудь угрожающаго характера даже въ первые годы

дѣйствія Указа 9 Ноября; а нынѣ закономъ уже поставлены

сосредоточенію надѣловъ въ однѣхъ рукахъ весьма тѣсныя

границы.
Опасеніе обезземеленія части крестьянъ также пре-

увеличено: значительное число крестьянъ. продавшихъ
надѣлы, переселяется затѣмъ въ Азіатскую Россію, a

нѣкоторые, получивъ за проданную землю наличныя

деньги, вносятъ ихъ въ задатокъ при покупкѣ у Крестьян-
скаго Банка или казны новыхъ отрубныхъ или хутор-
скихъ участковъ. Во всѣхъ этихъ случаяхъ хозяйство

только переносится съ нрежняго надѣла на бопѣе под-

ходящіе участки.
Что касается продажи надѣльныхъ земель тѣми кре-

стьянами, которые окончательно отрываются отъ земли,

то на это, неизбѣжное съ развитіемъ жизни каждаго го-

сударства, явленіе не слѣдуетъ, конечно, закрывать глазъ;

оно осложняетъ и задачи правительства, обязывая его

содѣйствовать устройству такихъ лицъ въ иныхъ, не-

земледѣльческихъ отрасляхъ труда. Но въ скрытоіі формѣ
частичное обезземеленіе всегда существуетъ и въ общннѣ.

А съ точки зрѣнія интересовъ земли и земледѣлія пере-
ходъ отдѣльныхъ мелкихъ клочковъ надѣльной земли,

которые сами но себѣ не могли обезпечить устойчиваго
хозяйства и не всегда даже обрабатывались ихъ владѣль-

цами, нерѣдко сдававшими ихъ въ аренду. —въ руки
дѣйствительно крѣпкихъ землѣ хозяевъ, представляется
только желательнымъ.

Всѣ эти соображенія относятся однако лишь къ нп-

чтожной части случаевъ примѣненія Указа 9 Ноября.
Въ девяти десятыхъ всѣхъ случаевъ укрѣпленія совер-
шаются средннми крестьянами-домохозяевамп и въ ко-



136

нечномъ итогѣ не только не ведутъ къ обезземеленію, но

уггрочиваютъ связь ихъ съ надѣльной землей.
Слѣдомъ за укрѣпленіями, хотя и не съ такой быстро-

той, начали развиваться выдѣлы надѣльной земли укрѣ-

нившихся дворовъ къ однимъ мѣстамъ; отдѣльныя раз-
бросанныя нолосы стали стягиваться къ своему живому
и дѣятельному центру —собственнику. Первые единич-
ные выдѣлы имѣли большое психологичеокое значеніе,
пробнвая брешь въ обычной деревенской косности. Но
у нихъ были и свод обратныя стороны. Выдѣлъ каждаго

отдѣльнаго двора влекъ за собой общую передвижку
нолосъ и измѣненіе землепользованія многихъ домохо-

зяевъ. Это задерживало выдѣлы и вызывало нерѣдкія

жалобы. Необходимо было дождаться общаго новорота
въ отношеніи крестьянъ къ отрубному и хуторскому вла-

дѣнію землей—стремленія къ разверстанію со стороны
цѣлыхъ сельскихъ обществъ. Въ этомъ нанравленіи, кромѣ
укрѣпленій но Указу 9 Ноября, создавшему на мѣстахъ

многочисленныхъ, хотя и разрозненныхъ, но зато оду-
шевленныхъ личной заинтересованностью, поборниковъ
сведенія надѣльной земли къ одному мѣсту,—иолез-

ное значеніе пмѣлъ нримѣръ единоличныхъ отрубныхъ
хозяйствъ, устроенныхъ на земляхъ Крестьянскаго
Банка.

дѣятельность кресть- Дѣятѳльность Банка быда ноставлена въ этомъ отно-

янскаго Банка.,сс+эк шеніи въ наиболѣе нростыя и нотому благопріятныя
условія. Пріобрѣтеніе земелъ, хотя бы хуторами п отру-
бами, прежде всего отвѣчало стремленіямъ крестьянъ
къ количественному расширенію землепользованія. Да-
лѣе, и покупка земель у Банка была обставлена крайне
льготными условіями, доходящими до выдачи 100 ироц.
стоимости хуторовъ въ ссуду. Наконецъ, разбивать на

участки силошныя нлощади банковскихъ имѣній, конечно,
легче, чѣмъ устраивать крестьянокій надѣлъ, гдѣ про-
изводимыя межи разграничиваютъ не только землю, но и

сдожпвшіяся издавна отношенія живыхъ людей, вла-

дѣльцевъ этой земли.
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Для того, чтобы на первыхъ же порахъ не смутить
и не отшатнуть покупщиковъ прямолинейнымъ прове-
деніемъ началъ новаго землеустройства, ликвидація бан-
ковскихъ земель велась съ особой осторожностыо. Вни-
маніе землеустроительныхъ комиссій постоянно обраща-
лось на необходимость строгой оцѣнки всей совокупности
мѣстныхъ условій. Хуторское устройство признавалось
возможнымъ только въ тѣхъ случаяхъ, когда иодпочвен-
ная вода была очень близка и когда окрестное населеніе
не видѣло особыхъ трудностей въ разселеніи хуторами.
Во всѣхъ ирочихъ случаяхъ было принято за иравило
не нарушать привычки крестьянъ къ совмѣстной жизни

и разверстывать одну лишь полевую землю отрубами,
образуя отдѣльныя усадебныя мѣста для иоселковъ.

Болѣе того: часто допускалось разверстаніе на отруба не

всей полевой земли;учитывалось привычное для крестьянъ
пользэваніе выгономъ, и часть земель оставлялась въ не-

раздѣльномъ владѣніи, для общаго выпаса скота.

Начатая такимъ образомъ, но линіи наименыпаго со-

нротивленія, дѣятельность землеустроительныхъ комис-

сій и Ерестьянскаго Банка достигла своей цѣли: работы
на банковскихъ земляхъ пробудили интересъ и сочув-
ственное вниманіе крестьянства къ началамъ хуторского и

отрубного владѣнія. За четыре года работъ на земляхъ

Крестьянскаго Банка устроено свыше 107 тысячъ едино-
личныхъ, хуторскихъ и отрубныхъ хозяйствъ, на ило-

щади въ ІѴа милліонъ десятинъ. При этомъ въ осмотрѣн-

ныхъ нами банковскихъ работахъ въ Казанской. Сим-
бирской и Саратовской губерніяхъ нельзя не отмѣтить

умѣлости въ иснользованіи рельефа иочвы и условій
водоснабженія для устройства небольшихъ поселковъ,

съ оставленіемъ нодъ присельные выгоны наименѣе удоб-
ныхъ земель, съ удачнымъ расноложеніемъ отрубовъ въ

наибольшей близости къ носелкамъ ихъ владѣльцевъ,

и съ дорожноп сѣтью, обезпечивающей сообщеніе каж-

дой усадьбы съ ея полевымъ отрубомъ кратчайшимъ
путемъ.
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Съ банковскихъ земель—въ извѣстной степени. подъ

вліяніемъ ихъ примѣра—центръ тяжести землеустроп-
тельныхъ работъ окончательно перешелъ уже на крестьян-
скія надѣльныя земли. Въ этомъ признакъ жизненности

началъ землеустройства. Разверстаніе надѣльныхъ зе-

мель, связанное съ перестройкой цѣлаго ряда сложив-

шихся земельныхъ привычекъ и отношеній, мыслпмо

только прп сознательномъ желаніи самихъ крестьянъ пе-

рейтп къ новымъ формамъ земельнаго быта; и если пер-
вые опыты землеустройства на банковскихъ земляхъ но-

давали надежду на вѣрность избранной цѣли, то ростъ
внутринадѣльнаго землеустройства за два нослѣдніе года

свидѣтельствуетъ о томъ же всею убѣдительностыо со-

вершившагося.
Стремленіе къ разверстанію черезнолосности надѣль-

ныхъ земель идетъ, все усиливаясь. Къ началу этого года

оно выразилось въ ходатайствѣ о разверстаніи 1,319 ты-

сячъ крестьянскихъ дворовъ. Полевыя работы текущаго
года идутъ на площади свыше 5 милліоновъ десятинъ,
принадлежащихъ 513 тысячамъ дворовъ. Около 40 нроц.
всѣхъ работъ, какъ законченныхъ, такъ и нроизводя-
щихся, относится къ раздѣламъ крунныхъ обществъ на

мелкія; но еще болыпе, до 60 нроц., приходится на за-

конченный видъ землеустройства —созданіе единоличныхъ

владѣній хуторского и отрубного типа. Число такихъ,

окончательно устроенныхъ къ концу текущаго года. от-

рубныхъ и хуторскихъ хозяйствъ на надѣльныхъ земляхъ

достигнетъ, по всей вѣроятности, 400 тысячъ дворовъ,
сверхъ 107 тысячъ единоличныхъ хозяйствъ на бывшихъ
банковскихъ земляхъ.

Кромѣ быстраго количественнаго развитія работъ на

надѣльныхъ земляхъ, заслуживаетъ особаго вниманія
то обстоятельство, что разверстаніе надѣловъ идетъ теперь:

1) преимущественно цѣлыми селеніями, а не отдѣль-

ными дворами;
2) наряду съ многоземельными селеніями столь же

часто и въ малоземельныхъ, и
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3) хотя и не сплошными массивами, а разбросанными
оазисами, —но зато идетъ повсемѣстно.

НаиболѢе СущеСТВеННаЯ И ДОрОГаЯ Черта ВНутрПНадѢлЬ- Преобладаніе случаевъ

наго землеустройства за послѣднее время—нереходъ къ развврстанія ц-ьлыхъ

хуторском}^ и отрубному хозяиству не отдѣльныхъ кре-
стьянъ, а. но болыпей части, цѣлыхъ селеній. Выдѣлы

къ однимъ мѣстамъ отдѣльныхъ домохозяевъ, укрѣпив-

шихъ за собой надѣльныя нолосы, составляютъ только

17,8 нроц. —менѣе одной нятой всѣхъ работъ по хутор-
скому и отрубному хозяиству на надѣльныхъ земляхъ;

82,2 нроц. или четыре нятыхъ —сплошное разверстаніе на

отруба и хутора цѣлыхъ селеній.
Это—нормальное и желательное явленіе. Единичные

выдѣлы, неизбѣжно связанные съ принудительнымъ нере-
мѣщеніемъ полосъ цѣлаго ряда другихъ домохозяевъ,

были нолезны и необходимы на нервыхъ норахъ, нока

землеустроительныя начинанія вызывали еще безучастное
или даже враждебное отношеніе со стороны большинства
домохозяевъ во многихъ сельскихъ обществахъ. Важно
было охранить интересы нервыхъ хозяевъ, пожелавшихъ

выйти изъ общины н хозяйничать на своемъотрубѣ. Еди-
ничные выдѣлы сохраняютъ все свое значеніе и теперь
для тѣхъ мѣстностей, гдѣ снлошное разверстаніе цѣлыхъ

селеній еще не двинулось. Въ этихъ мѣстностяхъ необхо-
димо не ожидать случаевъ общаго разверстанія, а нроиз-
водить отдѣльные выдѣлы, номня, что только слѣдомъ за

ними тронется и землеустройство цѣлыхъ селеній.
Но тамъ, гдѣ о разверстаніи нросятъ уже седенія н,

но недостатку землемѣровъ, нриходится удовлетворять
далеко не всѣ и эти ходатайства, —тамъ разверстаніямъ
цѣлыхъ обществъ или значительныхъ групнъ домохозяевъ

необходимо отдать рѣшительное предночтеніе нередъ от-

дѣльными выдѣлами.

Тотъ фактъ, что болѣе Ѵв всѣхъ землеустроительныхъ
работъ нриходится уже тенерь на разверстаніе цѣлыхъ

селеній, свидѣтельствуетъ о естественномъ развитіи началъ

землеустройства. Польза нереустройства земельнаго быта,

ѵ 'йРР . лу ., > !^і^^ѵ~^
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очевидно, сознается не только отдѣльныміі,-болѣе зажи-

точными крестьянами: это сознаыіе проникло въ рядъ сель-

скихъ обществъ въ ихъ цѣломъ, независимо отъ большаго
пли меньшаго земельнаго обезпеченія отдѣльныхъ одно-

общественниковъ.
Необходимо отмѣтжть, что разверстаніе цѣлаго обще-

ства требуетъ двукратнаго приговора. При этомъ харак-
терно, что первоначальные приговоры о приступѣ къ

землеустройству составляются двумя третями голосовъ,

а приговоры, имѣющіе рѣшающее значеніе, —тѣ, кото-

рыми общество выражаетъ согласіе на принятіе закончен-

наго проекта разверстанія, составляются, какъ правило,
подавляющимъ большинствомъ голосовъ, а во мпожествѣ

случаевъ —единогласно. За три года дѣятельности земле-

устроительпыхъ комиссій болѣе 96 проц. выполпеипыхъ

разверстаній не вызвали ничьихъ жалобъ.
При такихъ условіяхъ, когда разверстаніе идетъ силошь

цѣлыми селеніями, нерѣдкія утвержденія нротившіковъ
землеустройства, будто оно выгодно только отдѣльнымъ,

самымъ богатымъ й многоземельнымъ крестьянамъ, но не-

желательно большипству крестьянъ и потому проводится
насильственнымъ для нихъ иорядкомъ, — теряютъ нодъ

собой ночву. Дѣйствительпость разрушаетъ этотъ пред-
разсудокъ, и едвали его можно еще долго поддер-
живать.

Разверстаніе малозе- При ЭТОМЪ раЗВерСТЫВаіОТСЯ ОТНЮДЬ НО СаМЫЯ МНОГО-

мельныхъ селеній.>;>к земельныя селенія. Средній размѣръ землевладѣнія раз-
верстанныхъ дворовъ соотвѣтствуетъ среднему размѣру

крестьянскаго надѣльнаго землевладѣнія, а въ цѣломъ

рядѣ мѣстностей даже ниже этой средней. Разверсты-
ваются совсѣмъ малоземельныя селенія, даже дарствен-
ники. Многоземельные крестьяне, имѣющіе много скота,
являются чаще противниками разверстанія, лишающаго

ихъ вынаса по парамъ и жнивьямъ всего надѣла. И въ

этомъ отношепіи, слѣдовательно, предубѣжденіе о выгод-

ности землеустройства только для многоземельныхъ кре-
стьянъ, а не для всего народа, —не подтверждается.
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НаКОНеЦЪ, ЗаЛОГОМЪ ГЛубокаГО СООТВѢТСТВІЯ НОВЫХЪ Повсемъстное распро-

началъ земельнаго устройства интересамъ сельской Россіи ст Р аненіе землеустрои-
J ^ • ѵ тельныхъ работъ.-Н-НЖ

является фактъ повсемѣстнаго, хотя и отдѣльными оази-

сами, движенія крестьянъ къ единоличному землеустрой-
ству. Вездѣ, гдѣ подборъ мѣстныхъ дѣятелей по землѳ-

устройству былъ удаченъ, тамъ—при самыхъ разнообраз-
ныхъ хозяйственныхъ условіяхъ —идеи единоличной соб-
ственности и отрубного владѣнія становились для кре-
стьянъ близкими и нонятными.

Особенно сильно нроявилось это движеніе въ черно-
земной и затѣмъ въ степной полосѣ Россіи. Въ мѣстно-

стяхъ степныхъ, бѣдныхъ открытыми водами, съ живучимъ
до послѣдняго времени общиннымъ строемъ, —нанримѣръ,

въ Поволжьѣ—устройство отрубами, а тѣмъ болѣе хуто-
рами, считалось еще недавно немыслимымъ. Между тѣмъ

именно здѣсь возникли обширные районы новаго раз-
верстанія и разселенія.

ІІОВОЛЖЬе И 6ЫЛО ИЗбранО ВЪ НаСТОЯЩеМЪ ГОДу ДЛЯ МЪотности, избранныя

ознакомленія на мѣстѣ съ законченными и нроизводя- а ля поѣздки. н-ж-с-н

щимися работами по разверстапію цѣлыхъ селеній и по

ликвидаціи земель Крестьянскаго Банка. Эти работы
были осмотрѣны въ семи уѣздахъ четырехъ поволжскихъ

губерній 1).
Выѣздъ на мѣста далъ возможность уяснить то, что не

могло быть передано никакими цифрами и отчетными до-

несеніями: сдѣлать нѣсколько неносредственныхъ наблю-
депій надъ жизныо и надъ измѣненіями, вносимыми земле-

устройствомъ въ крестьянское міросозерцаніе.
Эта сторона дѣла, конечно, самая важная. Каждая

идея, дѣйствительно пропикающая въ пародную среду,
восприпятая не мыслью только, по всѣмъ существомъ

і ) Въ кжноіі степной частп Чистопольскаі о уѣзда Казанскоіі гу-
берній, въ Самарскоыъ и Новоузенскомъ уѣздахъ Саиарскоіі губер-
ній-, въ Сердобскомъ и Балашовскоыъ уѣздахъ Саратовской губерній,
работы на банковскихъ земляхъ осматривались: въ Свіяжскомъ
уѣздѣ Казанской губерній, въ Симбирскомъ уѣздѣ и въ Саратовской
губерній.
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людей, гораздо сильнѣе отдѣльныхъ цифръ и фактовъ ?

даже протпвоположныхъ ей. Пройдетъ время—и эта идея

сама создастъ въ народиой жизпп рядъ повыхъ цифръ и

фактовъ, ее подтверждающихъ.
Отношеніе самихъ кре- Въ уСЛОВІЯХЪ КраТКОВременНОЙ СЛужебнОЙ ПОѢЗДКП

стьянъ къ разверота- можно было сдѣлать, разумѣется, лишь бѣглыя наблю-
дешя надъ этимъ психологическимъ вліяніемъ земле-

устройства, но пѣкоторыя изъ нихъ оставили глубокое
впечатлѣніе и врѣзались въ память.

Прежде всего поражало то, какъ быстро пропикаются
крестьяне, перешедшіе къ повымъ формамъ владѣнія,

увѣренностью въ безповоротности и прочности повыхъ

земельныхъ порядковъ. Отъ разверставшихся на отруба
и хутора нриходилось слышать, что «по иному и жить

пельзя». Вопросы о преимуществахъ общиппаго и отруб-
ного землепользованія, казавшіеся такими спорпыми и

волновавшіе общественную мысль, вызывали при бесѣдахъ

съ разверставшимися крестьянами рѣшительные отвѣты,

смыслъ которыхъ сводился къ тому, что все это можетъ

быть вопросомъ только для тѣхъ, кто «самъ пе испробо-
валъ старой и новой жизпи».

Крестьяне объясняли намъ, въ сколькихъ полосахъ

они владѣли ранѣе, сколько нриходилось тратить времени
и рабочей силы на объѣздъ и обработку разбросанныхъ
по "всему надѣлу клочковъ земли. «Теперь все въ одномъ

глазу». «Двѣсти коиенъ свезли—два раза колеса мазали».

Увѣренность въ прочности и выгодности предприня-
таго земельнаго переустройства замѣчалась даже въ тѣхъ

случаяхъ, когда землеустроительныя работы еще не за-

кончены и когда, слѣдовательно , новая жизнь—въ буду-
щемъ, а въ настоящемъ идетъ сложная работа по выра-
боткѣ условій разверстанія, затрагивающая самые жиз-

ненные для крестьянина земельные интересы. He о вре-
менномъ передѣлѣ идетъ въ этомъ случаѣ рѣчь, а объ
устройствѣ «на вѣчность».Поэтому крестьяне припимаютъ
самое дѣятельное участіе въ работѣ землеустроителя и

землемѣровъ, —начиная и завершая эту работу молеб-
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ствіемъ. Въ громадной Покровской слободѣ,—4Ѵ2 тысячи

дворовъ —еще недавно, въ 1906—1907 годахъ, считавшейся
очагомъ безиорядковъ, намъ довелось присутствовать при
раецѣнкѣ разверстываемыхъ земель, производимой земле-

мѣрами совмѣстно съ выборными отъ крестьянъ, въ числѣ

восьмидесяти трехъ домохозяевъ. Землемѣры шли нарал-
лелъными межами, прорѣзанными вдоль надѣла; на-

право и налѣво отъ нихъ развернулисъ линіи оцѣнщиковъ,

отмѣчавшихъ всѣ разновидности почвы, раздѣленной здѣсь

на шесть разрядовъ. Отнесеніе земли, до точности из-

вѣстной крестьянамъ, въ тотъ или другой разрядъ разно-
гласій почти не вызывало. Мельчайшія условія сложнаго

разверстанія, охватывающаго огромный надѣлъ въ 74 ты-

сячи десятинъ, были иродуманы и оцѣнены крестьянами.
Въ теченіе длительной работы по составленію проекта
землеустройства, они сами настолько внимательно и рев-
ниво провѣрили всѣ подробпости, что, принявъ и испра-
вивъ ихъ, гдѣ нужно, считалиужепроектъсвоимъидавали
самыя подробныя объясненія, отстаивая техническую вѣр-

ность и справедливость установленныхъ проектомъ началъ

разверстанія. А между тѣмъ еще недавно въ Покров-
ской слободѣ, кромѣ коренныхъ передѣловъ, производи-
лись постояпныя переверстки и, по словамъ самихъ кре-
стьянъ, «только и забота была, какъ бы землю порав-
нять».

Вслѣдъ за припятіемъ проекта хуторского разверста-
нія, крестьяне торопятся поскорѣе устраиваться по но-

вому. Работы по перенесенію построекъ на новыя мѣста,

рытью колодцевъ, устройству дорогъ и огораживанію соб-
ственпаго участка идутъ такъ лихорадочно быстро, что

приходилось видѣть примѣры исчезновенія въ иолгода
цѣлой многолюдной деревпи. Теперь на ея мѣстѣ вид-

нѣются только остатки нечищъ, да сохранилась мельница.

Но зато вся окружающая стеиь, насколько глазъ видитъ,

ожила и покрыта жилищами хуторянъ съ токами при
нихъ, гдѣ молотили хлѣбъ, внервые свезенный съ полей,
прилегающихъ вплотную къ жилищамъ.

«sf***-**-*^
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Еще одно наблюденіе, сдѣланное на мѣстѣ, это—не-

рѣдкое стремленіе самихъ крествяыъ въ тѣхъ случаяхъ,
когда землеустройство первоначально было вынолнено у
нихъ, въ угоду бытовымъ привычкамъ и мѣстнымъ усло-
віямъ, въ несоверпіенной, ноловинчатой формѣ, тенерь
иснравить и додѣлать начатое.

На множествѣ отрубныхъ надѣловъ, не нредназначав-
шихся для хуторского поселенія, въ дѣйствнтелышсти

уже появилисъ хозяйственныя и жилыя постройкп,
устроены или копаются колодцы, а иногда воду нривозятъ
и въ бочкахъ, говоря, что вое же лучше жить на своей

землѣ, чѣмъ ѣздитъ на нее.

Крестьянскимъ Банкомъ удачнѣе распродаются (на-
нримѣръ, въ Саратовской губ.) не отрубные участкп.
разсчитанные на носелковое устройство, а отдѣльные

хутора, такъ что приходится даже измѣнять утвержден-
ные планы ликвидаціи, обращая отруба въ хутора, а мѣста,

оставленныя для поселковъ, присоединять къ хуторамъ
въ качествѣ всномогательныхъ угодій.

Съвыгонами, которые отводились иногда нри селеніяхъ,
дѣло обстоитъ еще опредѣпеннѣе. Убѣдившись въ возмож-

ности содержать скотъ на отрубѣ даже лучше, чѣмъ въ

общемъ стадѣ, когда онъ ходптъ по вытоптаннымъ выго-

намъ и только «пижетъ землю», крестьяне нерѣдконачи-

наютъ, вслѣдъ за разверстаніемъ, проснть о раздѣлѣ

выгона; такія работы производятся въ цѣломъ рядѣ се-

леній. При этомъ цѣнная выгонная земля, дававшая
раныпе только плохой кормъ скоту . обращается въ нашню,
подъ посѣвъ травъ, а въ низменныхъ мѣстностяхъ —нодъ

огороды. Но зато вмѣсто одного отруба у каждаго хо-

зяина земля оказывается уже въ двухъ кускахъ, одинъ

далеко отъ другого.
Такіе случаи нрежде всего побуждаютъ сдѣлать прак-

тическіп выводъ—о необходимости повысііть технику
землеустройства и вести разверстаніе иреимущественно ху-
торамн илн такими отрубами, которые могли бы зат^мъ
быть обращены въ хутора. При множествѣ ностуиаю-
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щихъ теперь ходатайствъ o разверстаніи и прй возмож-

ности удовлетворять всѣ, необходимо ставить въ первую
очередь работы по хуторскому разселенію. Если общимъ
началомъ, усвоеннымъ правительствомъ съ первыхъ же

его шаговъ въ землеустроительномъ дѣлѣ, было—стре-
митъся не столько къ количеству, сколько къ качеству
пронзводимыхъработъ, тотенерь, когда прочное основаніе
землеустройству уже положено и можно быть снокойнымъ

за его будущее, важнѣе, чѣмъ когда либо, выдвинуть на

первый планъ и особо подчеркнуть эти заботы о соотвѣт-

ствіи производимыхъ разверстаніи дѣйствительнымъ инте-

ресамъ правильнаго хозяйства. Но изъ предпринимае-
мыхъ самими крестьянами нередѣлокъ и усовершенство-
ваніп нрежнихъ землеустроителъныхъ работъ вытекаетъ

и другой выводъ: о томъ,какъ быстро проникаются они

новыми землеустроительными началами, какъ быстро
начинаютъ считать ихъ своими.

Въ дѣлѣ землеустройства ночинъ былъ правнтель-
ственный, но самое дѣло постененно становится на-

роднымъ.
Оцѣнивая общее значеніе итоговъ землеустройства,

слѣдуетъ признать, что полмилліона устроенныхъ, хутор-
скихъ и отрубныхъ, единоличныхъ хозяйствъ, —это, ко-
нечно, всего только 4 нроц. крестьяиской Россіи. Но для

четвертаго года дѣятельности землеустроителъныхъ учре-
жденій п разверстаніе полмилліона дворовъ свидѣтель-

ствуетъ, что дѣло стало на жизненный путь.
Въ Пруссіи, гдѣ землеустройство нроводится съ вели-

чайшей настойчивостью, начиная съ 1821 года, оно все

еще далеко не закончено и идетъ болѣе медленнымъ

темпомъ. Для отдѣльныхъ мѣстностей Европейской Россіи
можно сдѣлать еще болѣе наглядное соиоставленіе: въ

одномъ русскомъ уѣздѣ (Новоузенскомъ, Самарской гу-
берніи) землеустроительноіо комиссіеп разверстано на

отруба и хутора, въ четыре года, большее пространство
земли, чѣмъ это сдѣлано за 24 года дѣятельности австрій-
скихъ землеустроителъныхъ учрежденій.

10



Кромѣ этпхъ оравненіи, можно указать на быстрое,
изъ года въ годъ, увеличеніе работъ и на успѣхи развср-
станія въ самыхъ разнообразныхъ мѣстностяхъ Европей-
ской Россіи, при чемъ каждая удачно проведенная работа
становится центромъ цѣлаго рапона разверстаній и ока-

зываетъ вліяніе не только на хозяйство, но и на міросо-
зерцаніе крестьянъ.

Начало переустропству земельнаго быта ноложено,

и распространеыіе его на всю Россію, но нашему убѣжде-

нію,—вопросъ времени. Въ русскую сельскую жизнь,

такъ долго живпіуіоодноіімечтой: «землицыбынобольше» —

вплоть до плановъ принудительнаго отчужденія, —мед-

ленно, но прочно нроникаютъ новыя начала. Измѣне-

ніе землепользованіяипереходъ къ лпчноп собственностп,
въ связи съ большею настойчіівостью Крестьянскаго
Банка при назначеніп задатковъ за продаваемыя земли

и нри систематическомъ требованіи отъ крестьянъ точнаго

вынолненія нринятыхъ имп на себя обязательствъ, но-

стененно нереводятъ крестьянскую мысль въ болѣе су-
ровую, но иболѣе трезвую обстановку дѣйствительности.

Устраивая крестьянъ-хозяевъ каждаго на своей землѣ,

земельная реформа открываетъ возможность улучшеній
въ крестьянскомъ хозяйствѣ п укрѣнляетъ въ народномъ
сознаніи культъ труда. Вліяніе землеустройства на новы-

шеніе трудовоп энергш крестьянства замѣтно уже на

мѣстахъ н составляетъ главное нріобрѣтеніе, сдѣланное

за эти четыре года землеустронтельныхъ работъ Россіей.
Задачи ближайшаго МнОГОС обѢщаЯ ВЪ будуЩвМЪ, ЗеМЛвуСТрОЙСТВО МНОГаГО

будущаго. c+cccctc- и Требуетъ для дальнѣйшаго своего развитія. Въ этомъ

отношеніи вынесенныя нами мысли и внечатлѣнія сводятся

къ слѣдующимъ главнымъ ноложеніямъ.
Землеустроительная реформа но существу своему оста-

нется неполной и незаконченной, еслп освобожденный
народный трудъ не будетъ вооруженъ практическимп
знаніями—во-первыхъ, и необходимыми оборотными сред-
ствами —во-вторыхъ. Поэтому, организація дѣйствитепь-

ной агрономическоп номощи населенію п доступнаго
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сельско - хозяйственнаго кредита — таковы неотложныя

очередныя задачи, неиспопненіе которыхъ можетъ на-

долго затормозить и даже свести на нѣтъ всѣ успѣхи

землеустройства.
Въ области собственно землеустроительнаго дѣла,

при широкихъ размѣрахъ, принятыхъ уже землеустрой-
ствомъ, на очередь выдвигается рядъ вонросовъ преиму-
щественно организаціоннаго характера. Нужно готовить

дѣятелей и спеціалистовъ-техниковъ по различнымъ от-

раслямъ землеустройства, и необходимо объединить уси-
лія, прнлагаемыя различными учрежденіями въ дѣлѣ

нодъема сельской жизни Россіи, объединить ихъ и тамъ —

на мѣстѣ, и здѣсь—въ центрѣ.

Наконецъ, въ связи съ разверстаніемъ и разсепеніемъ,
русскою сельской жизнью выдвинутъ рядъ вонросовъ,
не имѣющихъ на первый взглядъ неносредственнаго
отношенія къ землеустройству, но въ дѣйствительности

настойчиво требующихъ разрѣшенія и грозящихъ, въ

противномъ случаѣ, подорвать и обезцѣнить значеніе
самаго землеустройства. Какъ быть, нрп разселеніи цѣлой

деревни на хутора, съ обученіемъ дѣтей? Какъ быть съ

перенесеніемъ и возведеніемъ новыхъ крестьянскихъ по-

строекъ? Какъ быть нри распродажѣ казенныхъ и бывшихъ
номѣщичьихъ земель съ лѣсами? Какъ —съ помѣщичыіми

усадьбами?
РЯДЪ ТаКИХЪ НерѢшеННЫХЪ ВОПрОСОВЪ СеЛЬСКОЙ ЖИЗНИ 1- Коовенно выдвину-

^ y х тт тые землеуотр ой-
все время возникалъ передъ нами при ооъѣздѣ ііо- ствонъ вопросы сель-

ВОЛЖЬЯ ск0 '' жизни --' і'-'-іѵі''-*і і0н

Останавливаясь прежде всего на этихъ вопросахъ, школьное дѣло. нс+:

тревожныхъ для всякаго, кто дорожитъ сохраненіемъ и

развитіемъ культурныхъ началъ въ русской жизни, слѣ-

дуетъ указать, что самихъ хуторянъ особенно безнокоитъ,
при исчезновеніп деревень, необходимость обезпечить со-

храненіе духовныхъ центровъ: церкви и школы. Ростъху-
торского разселенія несомнѣнно потребуетъ въ будущемъ
расширенія церковнаго строительства. Школьное же дѣло

придется не только развпть, но и существенно видоизмѣ-
10*
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нить, приспособивъ его къ шмѣняющимея условіямъ зе-

мельнаго быта. Необходимо, во-первыхъ, увеличить число

школъ, хотя бы цѣной упрощенія ихъ типа, и перейтикгь
постройкѣ преимущественно неболыпихъ, такъ называе-

мыхъ «одноштатныхъ» школъ. Во-вторыхъ, при школахъ

придется строить общежитія для дѣтейхуторянъ, хотябы
на зимніе мѣсяцы. Объ этомъ слышались настойчивыя хо-

датайства самихъ крестьянъ. Изъ бесѣдъ съ земскими

дѣятелями также было видно, что вопросъ объ измѣне-

ніи и расширеніи школьной сѣти, въ связи съ земле-

устройствомъ, уже озабочиваетъ и земотва. Если только

ходъ землеустроительнаго дѣла не замедлится, то въ

скоромъ времени вопросъ этотъ встанетъ во всемъ своемъ

значеніи и дотребуетъ немалаго напряженія обществен-
ныхъ и правительственныхъ силъ и средствъ. Очевидно,
нельзя допускать, чтобы слѣдствіемъ перехода къ ху-
торскому хозяйству явилось пониженіе и безъ того невы-

сокаго уровня селвской грамотности и начатковъ знаніп.
Напротивъ того, въ новыхъ хозяйственныхъ условіяхъ

школа должна получитв болыпее, чѣмъ теперь, значеніе.
Но для этого прежде всего должна измѣнить свою поста-

новку сама школа: она не можетъ оставаться, но харак-
терупренодаванія, отвлеченно-гуманитарной игородской,
оторванной отъ насущныхъ интересовъ деревнн. Школа
должна нроникнуться этими интересами для того, чтобы
получитв затѣмъ, въ свою очередь, вліяніе въ сельскомъ

быту.
Правда, попытки воснользоваться начальной школой,

какъ орудіемъ прямой агропомической номощи, для

сообщенія крестьянамъ сельско-хозяйствепныхъ техни-

ческихъ знаній, были и будутъ неудачны; этому препят-
ствуютъ возрастъ учениковъ, краткость учебнаго курса и

иеподготовленность самихъ учителей. Но дать первопа-
чальныя понятія о жизни растеній и животныхъ, о важ-

нѣйшихъ, окружающихъ земледѣльца, явленіяхъ русской
селвской нрироды и тѣмъ самымъ подготовитв почву для

восиринятія внослѣдствіи улучшенныхъ нріемовъ сель-
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скаго хозяйства, наша начальная школа можетъ, и въ этомъ

направленіи предстоитъ много работы надъ измѣненіемъ

ея постановки.

Пристальнаго вниманія и серьезныхъ заботъ правитель-
ства заслуживаетъ также жилищный вопросъ при раз-
селеніи. Если районы хуторского разселенія производятъ
издали сильное впечатлѣніе новымъ дпя Россіи видомъ

разбросанныхъ по всему надѣлу хуторовъ, оживляющихъ

безлюдную равнину, то. подъѣхавъ ближе и разсмотрѣвъ

жилыя и хозяйственныя иостройки хуторянъ, испыты-

ваешь прежнее знакомоечувство горечи. Можно удив ляться
быстротѣ устройства крестьянъ на новомъ мѣстѣ, труду
и деньгамъ, затраченнымъ на это, но какого-либо улуч-
шенія обычныхъ въ деревнѣ типовъ жилищъ, за единич-

ными исключеніями, незамѣтно. Каждый хуторъ съ его

постройками, крытыми снлошь соломоп, со сложенными

кругомъ скирдами и стогами, производитъ впечатлѣніе

матеріала, какъ бы нарочито собраннаго для гигантскаго

костра. Все преимущество, по сравненію съ такими же

усадьбами-кострами въ деревняхъ, сводится къ тому,
что на хуторѣ каждый можетъ горѣть порознь, не угрожая
другимъ. За цѣлое столѣтіе русская деревня сдѣлала

только одипъ шагъ впередъ въ устройствѣ жилищъ: отка-

залась отъ курныхъ избъ. Дальпіе этого не идетъ дѣло и

тенерь, при хуторскомъ разселеніи. Между тѣмъ для раз-
витія огнестойкаго строительства было бы крайне жела-

тельно воспользоваться тѣми двумя усповіями, которыя
даетъ только разселеніе, которыхъ раньше не было и

которыя могутъ не повториться: 1) временемъ перенесе-
нія усадебъ и возведенія новыхъ построекъ и 2) готовой

организаціеп: землеустроительными комиссіями, выдаю-

щими ссуды на переносъ построекъ. И психологически

легче, и экономически выгоднѣе и возможнѣе для кре-
стьянина перейти къ новому устройству своего жилья изъ

огнеупорнаго матеріала при переѣздѣ на хуторъ, когда

онъ, въ сущности, строится заново и когда ешу въ этомъ

номогаетъ правительственная органпзація. Упускать этп
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условія, дающія возможностъ приблизить къ русской де-

ревнѣ и впервые практическп поставить дѣло огнестой-

каго строительства, было бы непростительно.
Вопросъ объ огнестойкомъ строительствѣ будетъ об-

суждаться на ближайшей ноябръской сессіи селъско-

хозяйственнаго совѣта.

сосредоточеніе лѣсовъ При ликвидаціи земель казенныхъ и банковскихъ воз-

въраспоряшеніиказны. никаюТ гЬ5 косвенно, вопросы иного рода. Распродавая
крестьянамъ земли, государство должно сохранить въ

своихъ рукахъ лѣса. Это необходимо уже ради обезпе-
ченія благопріятной обстановки для будущаго развитія
сельско-хозяйствеішой дѣятельности населенія. При су-
ровомъ климатѣ и по бытовымъ условіямъ Россіи лѣсъ

намъ особенно дорогъ, какъ матеріалъ для иостроекъ, ото-

пленія, домашнеп утвари, земледѣльческихъ орудій.
Кромѣ того, лѣса даютъ насепенію прочиые и значителъ-

ные заработки, въ видѣ подсобныхъ кустарныхъ промы-
словъ и работъ ио заготовкѣ и иеревозкѣ лѣсныхъ ма-

теріаловъ.
Съ развитіемъ землеустроительныхъ работъ зиаченіе

лѣсовъ еще увеличивается: иерасчетливое сведеніе лѣсовъ

неблагопріятно отразится и на хуторскомъ разселеніи,
требующемъ дешевыхъ строительныхъ матеріаловъ, и

улучшеніе крестьянскаго хозяйства затруднительно нри
широко нримѣняемомъ въ центральной и южной Россіи,
за недостаткомъ древеснаго тонлива, сжиганія соломы.

Вообще, разъ основной задачей землеустройства яв-

ляется не расширеніе площади крестьянскихъ земель, a

упорядоченіе крестьянскихъ хозяйствъ, желательно —

нри выдѣленіи изъ казеннаго земельнаго фонда участ-
ковъ, иодлежащихъ нродажѣ крестьянамъ —всемѣрно из-

бѣгать включенія въ эти участки казенныхъ лѣсныхъ

площадей, обрекаемыхъ тѣмъ самымъ на вырубку и уни-
чтоженіе. Въ средней и южнойРоссіи ибезътого слипшомъ

мало лѣсовъ. При нормальной пѣсистости въ 25 ироц.
но отношенію къ общей илощади земель, у насъ, въ боль-
шей части губерній, лѣсовъ далеко не хватаетъ до этой
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нормы, а мѣстами, въ цѣломъ рядѣ губерній, лѣсистость

опускается до 8—5 ж даже до 1 проц. Поэтому слѣдуетъ

принять мѣры не къ раснродажѣ казенныхъ лѣсовъ, a

къ ностененному увеличенію запаса остающихся еще

лѣсовъ въ рукахъ государства, путемъ передачи во владѣ-

ніе казны бывшихъ частновладѣльческихъ лѣсовъ, пред-
лагаемыхъ для покупки Ерестьянскому Банку.

ЕдваЛИ ПраВИЛЬНО 6ЫЛ0 бы ОСОбеННО ТОрОПИТЬСЯ СЪ Использованіе казен-

распродажей крестьянамъ и земельныхъ оброчныхъ ныхъоброчныхъстатей.

статей казны. Земли эти обычно расположены вблизи
многоземельныхъ селеній бывшихъ государственныхъ кре-
стьянъ, не нуждающихся въ землѣ. Притомъ наличность

обширнаго запаса земель, кунленныхъ уже Крестьянскимъ
Банкомъ для перепродажи крестьянамъ, и развитіе работъ
на надѣльныхъ земляхъ отодвигаютъ на второй планъ

распродажу земель казенныхъ, за исключеніемъ, конечно,
тѣхъ случаевъ, когда присоединеніе участка казенноіі

земли къ недостаточной площади сосѣдияго крестьянскаго
надѣла облегчило бы сплошное внутринадѣльное развер-
станіе малоземельныхъ селеній.

Казенными оброчными статьями правильнѣе восполь-

зоваться, какъ орудіемъ сельско-хозяйственной культуры.
Теперь онѣ чаще всего сдаются болыпими площадями въ

краткосрочную, даже одногодичную аренду, сельскимъ

обществамъ. Между тѣмъ желательно разбивать ихъ на

болѣе мелкія хозяйственныя единицы и сдавать неболь-
шимъ товариществамъ, a—при разбжвкѣ иа участки еди-

ноличнаго нользованія —п отдѣльнымъ крестьянамъ, на

продолжительные сроки, обязывая соблюдать въ хозяй-

ствѣ рядъ опредѣленныхъ культурныхъ требованій и лишь

нри иснолненіи ихъ предоставляя ему возможность по-

слѣдующаго выкупа аренду емой земли въ собственпость.
Только въ такой постановкѣ дѣла, а отнюдь не въ спѣш-

ной раснродажѣ казеннаго земельнаго фонда—залогъ

дѣйствительнаго созданія нрочныхъ крестьянскихъ хо-

зяйствъ и увеличенія, а не уменыпенія народнаго
богатства.

^^'fe»-іу^тчШе^т^ЙШ
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цѳнзовые участки. Существеннымъ вопросомъ сельскоіі культуры, кос-

венно связаынымъсъ совершающимпсятеперьвъсельскомъ
быту пзмѣненіямп, является и вопросъ о судьбѣ помѣщи-

чьихъ усадебъ, купленныхъ вмѣстѣ съ пмѣніями Кре-
стьянскимъ Банкомъ. Послѣ того, какъ нѣсколько такихъ

усадебъ, перейдя въ руки крестьянъ, былн разобраны
ими по кнрнпчамъ. сады и нарки вырублены и нущены
подъ овесъ. — банкъ сталъ выдѣлять усадьбы, оставляя

нри нихъ небольшіе куски нолевой землн, и нродавать
общественнымъ учрежденіямъ или частнымъ лицамъ.

Во многпхъ случаяхъ можно было бы пойти нѣс-

колько дальше и довестн размѣры оставляемой нри усадь-
бахъ землн до нолнаго земскаго ценза. Соблюденіе этого

требованія новело бы къ уменыпенію земельныхъ занасовъ

банка, по нрнмѣрному нодсчету, всего 1—2 проц.; столь

незначительная убыль фонда могла бы косвенно возна-

граждаться для крестьянъ сосѣдствомъ болѣе культур-
ныхъ хозяйствъ, дающихъ заработки. Между тѣмъ для

всей мѣстной жизнн такое сохраненіе культурныхъгнѣздъ,

давая возможность нополнять сильно норѣдѣвшій за

послѣднее время составъ мѣстныхъ земскихъ н правн-
тельственныхъ дѣятелей образованными людьми, имѣло бы
неоспоримое значеніе.

Всѣ отмѣченные выше разнообразные и, на нервый
взглядъ, даже разнородные вопросы, косвенно выдви-

нутые землеустройствомъ, имѣютъ въ дѣйствительности

глубокую внутреннюю связь и между собою, и съ дѣломъ

землеустройства. Все это—воиросы повышенія культур-
наго уровня русской сельской жизнн. И развитіе школь-

ной сѣти, и улучшеніе жилищъ, н сбереженіе лѣсовъ. и

унорядоченіе оброчнаго дѣла, и сбереженіе устроенныхъ
воздѣланныхъ гнѣздъ—все это внушается одной мыслью:

связать переустройство крестьянскаго земельнаго быта съ

общимъусиленіемъкультурныхъначалъвърусскойжизни.
2. организаціонныя за- Что касается очередныхъ задачъ правнтельства въ пре-
дачи въ землеустрои- дѣлахъ собственно землеустроительнаго дѣла, то цѣли и

■ методы землеустройства выяснены; время идеинои борьбы,
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творчества и заложенш первыхъ основъ землеустроп-
етва прошло; настало время нрактической, непрерывной
работы надъ улучшеніемъ созданнаго и надъ расширеніемъ
землеустроительной организаціи, въ соотвѣтствіи съ раз-
мѣрами дѣла въ настоящемъ и въ ближайшемъбудущемъ.

Эта цѣль требуетъ: увеличенія оредствъ, подготовкп

людей и объединенія силъ, работающихъ тенерь надъ

организаціей народнаго труда и хозяйства.

Вонросъ объ увепиченіи средствъ не требуетъ особыхъ
принциніальныхъ поясненій. Что касается нодготовки

людей, то землеустройство нуждается теперь главнымъ

образомъ въ приливѣ техпическихъ силъ —землемѣровъ и

гидротехниковъ.
Въ землемѣрахъ — добрая половина русскаго аграр- землѳмѣры.сссс-к*

наго вопроса. Ихъ мало, ихъ нужно готовить, чтобнГне
отстать отъ запросовъ жизни. Только близость къ деревнѣ

землемѣрной организаціи обезпечнваетъ успѣхъ земпе-

устройства. Стремленіе крестьянъ къ разверстапію через-
полосицы наблюдалось уже въ восьмидесятыхъгодахъ,

при наличности согласія извѣстнаго большинства, и за-

конъ не ставилъ разверстапію пепреодолимыхъ преградъ.
Но техническая землемѣрная номощь была далека и пе-

доступна для крестьянъ. Только перепесеніе ея на мѣста,

потребовавшее и сложной организаціи, и многомилліон-
ныхъ расходовъ, сразу подвинуло дѣло. Ерестьянское на-

селепіе засыпаетъ тенерь землеустроительныя учрежденія
ходатайствами объ избавленіи отъ черезнолосицы, дально-

земелья и обязательнаго сѣвооборота. Въ короткій срокъ
удалось собрать и сплотить въ распоряженіи землеу-
строительныхъ комиссій нятитысячный отрядъ земле-

мѣровъ. Но нередъ размѣрами очередныхъ задачъ —отрядъ
этотъ уже теперь кажется горстью.

Для того, чтобы въ будущемъ, съ развитіемъ дѣла,

снова не отстать безпадежно отъ жизпи, необходимо
всѣми силами пополнять кадры землемѣровъ и готовить

ихъ какъ путемъ устройства особыхъ землемѣрпыхъ

курсовъ при Губерпскихъ Чертежныхъ, такъ и путемъ

■Рй»^
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открытія новыхъ спеціальныхъ учебныхъ заведеній. Въ
Константиновскомъ Межевомъ и Московскомъ Сельско-
Хозяйственномъ Инстптутахъ слѣдуетъ открыть общій
курсъ землеустройства для того, чтобы осмыслить и под-

нять въ глазахъ будущихъ дѣятелей ихъ спеціальное
землемѣрное дѣло. При надлежащей постановкѣ землемѣр-

наго образованія, изъ землемѣровъ могутъ выраба-
тываться (какъ это бываетъ уже и теперь) лучшіе непре-
мѣнные члены землеустроительныхъ комиссій.

Другая очередная практическая задача землеустрой-
ства —развжтьгидротехническую часть и приблизитьгидро-
технику къ русской деревнѣ.

Хуторское разселеніе всецѣло зависитъ отъ условій
водоснабженія, п если вопросъ о водѣ будетъ удовле-
творительно разрѣшатъся на мѣстахъ, то въ значитель-

номъ большинствѣ случаевъ крестьяне предпочтутъ ху-
торское землепользованіе всякому другому. Если они и

теперь разселяіотся по своимъ отрубамъ, не будучи даже

увѣрены въ возможности добыть воду и привозя ее въ

бочкахъ, то движеніе это приметъ еще большіе размѣры,

когда увѣренность въ полученіи воды будетъ имъ обез-
печена. Между тѣмъ гидротехническая часть находится

въ зачаточномъ состояніи. Изслѣдованіе на воду ироиз-
водится въ большинствѣ случаевъ кустарнымъ образомъ,
при содѣйствіи самихъ крестьянъ, мѣстныхъ «знахареь»
этого дѣла. При обычномъ у крестьянъ знаніи своей земли

и при близости подночвенныхъ водъ, эти кустарныя изыс-

канія даютъ часто благопріятные результаты. Но съ раз-
витіемъ хуторского разселенія удовлетворяться этимъ

будетъ невозможно. Для нравильныхъ гидротехническихъ
изысканій на надѣльныхъ земляхъ и для устройства
сооруженіп, непосильныхъ самимъ крестьянамъ, кромѣ

расширепія кредитовъ, нужно готовить и техниковъ.

И здѣсь даетъ себя чувствовать недостатокъ знающихъ
людей. Необходимо открывать спеціальныя гидротехни-
ческія учебныя заведенія и въ общихъ техническихъ шко-

лахъ улучшить постановку преподаванія гпдрологіи и
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гпдротехніікіі, придавъ этому дѣлу болѣе живой и практп-
ческіп характеръ. Кромѣ того, не ожидая улучшенія
русскихъ техническихъ школъ, необходимо теперь же

посылать начинающпхъ спеціалистовъ-гидротехниковъ , для
практической выучки, за границу.

Что касается главныхъ дѣятелей по землеустройству,
то нынѣшній составъ непремѣнныхъ членовъ землеустрои-
тельныхъ комиссій, въ общемъ, преданъ дѣлу, и попол-

неніе ихъ рядовъ сравнительно обезпечено.
Необходимо упомянуть лишь о тяжеломъ матеріаль-

номъ положеніи другихъ отвѣтственныхъ и дѣятельныхъ

работниковъ по землеустройству —земскихъ начальнп-

ковъ, вынужденпыхъ жить, за вычетомъ расходовъ по

должности и по разъѣздамъ, на 50 рубпей въ мѣсяцъ съ

семьей. Улучшеніе обезпеченія земскихъ начальниковъ,

являясь псполнетемъ нравственной обязанности по отно-

шенію къ нимъ правительства, предупредитъ перѣдкую

теперь смѣну этихъ лицъ и несомпѣпно благопріятно
отзовется и на дѣлѣ землеустройства.

Что касается объедипенія силъ, прилагаемыхъ къ земле-

устройству, то въ послѣдиее время многія земства начи-

наютъ пришшать все болѣе дѣятельное участіе въ осуще-
ствленіи землеустроительиой реформы, и задача объеди-
ненія силъ на мѣстахъ сводится теперь преимущественно
къ выработкѣ стройнаго общаго плана дѣйствій.

Въ правительствеиномъ центрѣ—отрасли унравленія,
касающіяся землеустройства, седьскаго хозяйства и подъ-

ема сельской жизни, теперь объединяются, конечно, Со-
вѣтомъ Министровъ, но извѣстное значеніе для дѣла

имѣло бы и ближайшее объединеніе ихъ въ вѣдомствѣ

землеустройства. Нѣкоторые шаги къ этому уже дѣлаются.
Въ будущее Министерство Земледѣлія нредноложено
передать всю межевую часть. Главнымъ предметомъ
заботъ межевого унравленія является и теперь землемѣр-

ная часть землеустроительныхъ комиссій, а съ развитіемъ
землеустройства дѣло это должно всецѣло поглотить вни-

маніе межевого вѣдомства. Въ то же время и Главное

"w-^^SA^-^^^
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Управленіе Землеустропства и Земледѣлія постепенно,

съ усложненіемъ преимущественно практическои стороны
землеустройства, все въ большей мѣрѣ озабочено развп-
тіемъ землемѣрнаго дѣла.

Въ то же вѣдомство предположено включпть вете-

ринарную часть, имѣющую главною своей заботой домаш-

ній рабочій скотъ, и Главное Управленіе Государствен-
наго Коннозаводства —это существенное для сельскаго

хозяйства учрежденіе, особенно въ Россіи, насчитываю-

щей 32 милліона головъ лошадей, 86 проц. которыхъ
принадлежатъ крестьянамъ.

На очередь поставленъ и болѣе сложный вопросъ —
о соотношеніи дѣятелъности Крестьянскаго Банка и вѣ-

домства Землеустройства. Предстоящее преобразованіе
этого послѣдняго вѣдомства и проектъ учрежденія въ его

составѣ Сельско-Хозяйственнаго Банка —придаютъ выяс-

ненію этого вопроса срочный характеръ.
He вдаваясь въ подробности, слѣдуетъ указать, что

Крестьянскій Банкъ, входя въ составъ финансоваго
вѣдомства, въ то же время выполняетъ значптельную
работу не только по землеустройству, въ тѣсномъ смыслѣ

этого слова, по и по улучшенію общихъ условій крестьян-
скаго сельскаго хозяйства. Въ зависимости отъ того,

какой сторонѣ дѣятельности Крестьянскаго Банка пад-

лежптъ въ будущемъ придать болыпее значеніе: ипотечно-

кредитной илп землеустроительной, нолучитъ есте-

ствепное направленіе и вопросъ о томъ, сохранить ли

Крестьянскій Банкъ въ прежнемъ его обособленномъ
положеніи, илп его слѣдуетъ тѣснѣе сблизить съ вѣдом-

ствомъ Землеустройства и Земледѣлія.

Но это вопросъ сложный: рѣшеніе его попутно и одно-

временно съ преобразованіемъ вѣдомства Землеустрой-
ства только затянуло бы это послѣднее, неотложное и

вполнѣ выясненное уже дѣло. Поэтому, согласно поста-

новленію Совѣта Министровъ, вопросъ о Крестьянскомъ
Банкѣ будетъ своевременно обсуждаться отдѣльно, въ

особомъ совѣщапіи.
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Намѣчая различныя органйЗаціонныя улучшенія и

измѣненія въ землеустроительномъ дѣлѣ, понимаемомъ

въ тѣсномъ смыслѣ этого слова, нельзя не признать,
разумѣется, что, при всей ихъ практической пользѣ и

важности, значеніе ихъ все же условное и ограниченное.
Между тѣмъ, въ связи съ землеустройствомъ, жизнвю

выдвинуты принципіальные и коренные вопросы, которые
имѣютъ для сельской Россіи громадное значеніе.

ЗбМЛеуСТрОЙСТВО СаМО ИО СебѢ—ТОЛЬКО СреДСТВО, ТОЛЪКО З. Агрономическая по-

ступень. Оно дастъ возможность производительнаго труда, М0Ін ь п р и землѳуотрой-
тт • ствѣ.ЖЖЖЧ-ЖЖНСС*

но и только одну возможность. ііроснувшаяся энерпя
единоличнаго собственника ищетъ своего приложенія
ощуныо; новые хозяйственные пути неясны потомкамъ

поколѣній, воснитанныхъ вѣками въ условіяхъ обязатель-
наго сѣвооборота, не допускавшаго новшествъ и исключав-

шаго всякій смыслъ хозяйственныхъ исканій. Теперь
мысль крестьянина, свободнаго въ своемъ трудѣ, сосре-
доточена на этихъ исканіяхъ, и агрономическая номощь
мелкому крестьянскому землевладѣнію найдетъ воспріим-
чпвую почву.

Къ организаціи агрономической помощи только что

пристунлено, и притомъ въ скромныхъ размѣрахъ. Пра-
вительство иснросило ассигнованіе на это дѣло въ раз-
мѣрѣ нолумилліона рублей въ прошломъ году, двухъ
милліоновъ рублей въ текущемъ и испрашиваетъ въ буду-
щемъ году четыре милліона рублей. Кромѣ того земскимъ

п землеустроительнымъ учрежденіямъ сообщенъ иланъ

первоначальной организаціи агрономическихъ мѣронрія-

тій въ районахъ разверстанія и разселенія, съ указаніемъ
на необходимость согласованія дѣятельности иравитель-
ственныхъ и общественныхъ силъ для нроведенія этой
организаціи въ жизиь. Въ болыпинствѣ губерній земства

пошли навстрѣчу обращенному къ нцмъ призыву.
Ассигнованныя правительствомъ средства были обра-

щены частью на развитіе земской участковой агрономіи,
частью же нереданы землеустроительнымъ учрежденіямъ
въ тѣхъ мѣстностяхъ, гдѣ не существовало земской
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агрономической организаціи или гдѣ земство затрудня-
лось въ достаточной мѣрѣ расширпть ее и прпблизитъ къ

районамъ разверстанія и разселенія.
За счетъ отпущенныхъ средствъ, агрономическій со-

ставъ, оказывающіп помощь въ районахъ землеустрой-
ства, доведенъ до 708 агрономовъ и пнструкторовъ и 204
агрономическихъ старостъ и практикантовъ. Затѣмъ наи-

большая часть расходовъ произведена: на устройство
прокатныхъ станцій упучшенныхъ сельско-хозяйствен-
ныхъ орудій и зерноочистительныхъ обозовъ, на устрой-
ство показательныхъ полей п участковъ и на снабженіе
крестьянъ сѣменамп кормовыхъ травъ и улучшеннымъ
посѣвнымъ матеріаломъ.

При объѣздѣ поволжскихъ губерніп мы впдѣли, что

среди хуторянъ уже устроены кое-гдѣ прокатныя станцій,
зерноочпстительные пункты, показательные участкп; слы-

шались указанія, что наѣзжаетъ агрономъ, совѣтовались

съ нимъ по такимъ-то вонросамъ; замѣтны пногда улучше-
нія въ впдѣ рядовыхъ п ленточныхъ посѣвовъ, ранней
вспашки п приступа къ многополыо. Одипъ изъ хуторянъ
Симбирскаго уѣзда устроилъ на своемъ участкѣ, куплен-
номъ у Крестьянскаго Банка, водоподъемный конный
приводъ. съ помощыо котораго можно было орошать зна-

чительную часть хутора.
Изъ земскихъ начпнаній въ области агрономической

помощи необходимо отмѣтить мѣропріятія Самарскаго
земства: на устроенныхъ земствомъ выставкахъ, въ селе-

ніяхъ Бормѣ п Грачевкѣ, Самарскаго уѣзда, показыва-

лись распространяемыя среди крестьянъ —^з^лучшенныя
сельско-хозяйственныя орудія, посѣвноп матеріалъ, по-

роды производителей рабочаго скота; рядъ діаграммъ и

картограммъ пояснялъ постаповку агрономической по-

мощи въ уѣздѣ.

Несмотря на факты, свидѣтельствующіе о желаніи
земствъ энергично двинуть сельскую агрономію, дѣло не

выходитъ еще изъ области разрозпенныхъ попытокъ.

Между тѣмъ со стороны крестьянъ видно было стремленіе
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получить отвѣтъ на рядъ хозяйственныхъ вопросовъ, воз-

никшихъ въ новыхъ условіяхъ землепользованія, видна

была готовность использовать каждый отдѣльный со-

вѣтъ, не останавливаясь даже передъ рискомъ ново-

введенія.
Тѣмъ тяжелѣе нризнать, что ни общественныя, ни нра-

вительственныя силы не подготовлены, чтобы дать пря-
мой, обстоятельный и нрактическій отвѣтъ на эти исканія.
Въ бесѣдахъ съ земскими дѣятелями не разъ слышалось

признаніе, что у нихъ нѣтъ опытныхъ, нодготовленныхъ
дѣятелей по агрономіи; развертывается земская участко-
вая агрономія, —но сами снеціалисты, впервые нризван-
ные нроводить ее на землѣ, а не въ лабораторіяхъ илп

канцеляріяхъ, заявляютъ, что полученное ими научное
образованіе не даетъ знанія мѣстныхъ усповій, что по-

слѣднія не изслѣдованы достаточно нашей наукой, что

необходимо широко поставить опытное дѣло и научиться
прежде всего самимъ. Только простѣйшія первоначаль-
ныя улучшенія, имѣющія за собою достаточный мѣстный

опытъ, могутъ быть переданы крестьянамъ. Въ общемъ
же приходится нризнать нерѣдкую несостоятельность

самыхъ добросовѣстныхъ и, слѣдовательно, цѣнныхъ

работниковъ.
Необходимо начать энергичную борьбу со всеобщимъ

у насъ незнаніемъ земли: оно не замѣчалось, иока землю

только «равняли», и сразу сдѣлалось очевиднымъ, какъ

только задумалпсь надъ л}тчшей ея обработкой. Крестьяне
ждутъ отвѣта на вопросъ, какъ имъ выгоднѣе устропть
свое хозяйство ,—иравптельству и мѣстнымъ людямъ нужно
на это отвѣтить.

Необходимо усилнть средства на онытное дѣло, откры-
вать сельско-хозяйственныя школы для нодготовки спе-

ціалистовъ. Одио высшее сельско-хозяйствеиное учебное
заведеніе желательно открыть и въ Поволжьѣ, нанримѣръ,

въ Самарѣ илп Саратовѣ. Необходимо приблизить и на-

личныя агрономическія силы изъ городовъ и кабинетовъ
къ землѣ, къ деревнѣ.

Ж"
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Bee это требуетъ выработки no отдѣльнымъ мѣстно-

стямъ организаціонныхъ плановъ на ближапшее время,
при чемъ предстоитъ опредѣлитъ и взаимодѣйствіе обще-
ственныхъ и правительственныхъ силъ и средствъ, кото-

рыя могутъ быть направлены на это дѣло. Расходы госу-
дарства на сельско-хозяйственную номощь населенію у
насъ все еще очень не велики. Въ другихъ государствахъ
на каждую десятину посѣвной площади приходится та-

кихъ расходовъ нерѣдко рубль и болѣе (въ Бельгіи—
1 рублв. въ Пруссіи—1 рубль 33 конѣйки, въ Венгріи
и Норвегіи—даже 2 рубля); между тѣмъ у насъ въ 1909 г.

эти расходы составляли —для Евроибйской Россіи, не

говоря уже объ Азіатской, —9 конѣекъ на десятину.
При невыясненности вопросовъ агрономической но-

мощи и при томъ значеніи, какое имѣетъ въ этомъ дѣлѣ

внимательный учетъ всѣхъ мѣстныхъ особенностей, едва-

ли можно установить теперь же какую-либо общую про-
грамму дѣятельности въ этомъ вопросѣ. Здѣсь, можетъ

быть, болыпе, чѣмъ гдѣ-либо, должны помочь выясненію
и ближайшихъ задачъ, и ближайшихъ путей областныя
сельско-хозяйственныя совѣщанія, созываемыя въ январѣ

1911 года въ Харьковѣ и Саратовѣ.

4. сельоко-хозяйотвен- Еромѣ нритока агрономическихъ знаній,, необходимо
ный крвдитъ. жжжж организовать притокъ въ наше мелкое сельское хозяпство

денежныхъ оборотныхъ средствъ.
При настоящихъ условіяхъ владѣльцами отрубовъ и

хуторовъ, почти безъ исключеній, являются крестьяне,
не обладающіе достаточнымъ оборотнымъ каииталомъ для

какихъ-либо улучшеній въ хозяйствѣ; оно ведется и у
нихъ все тѣми же первобытными пріемами.

При недостаткѣ средствъ и получаемое нри покункѣ

или нри выдѣлѣ право распоряжаться участкомъ по своему
личному усмотрѣнію, и удобныя для хозяйства расноло-
женіе угодій и очертанія границъ, всѣ эти условія, даіощія
возможность съ выгодою вложить каниталъ въ дѣло

улучшеыія хозяйства, могутъ остаться часто неиспользо-

ваыными, и всѣ затраты и усилія правительства. на-
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правленныя къ улучшенію способовъ землепользованія,
окажутся безполезными.

Обезпечить денежную помощь единоличнымъ собст-
венникамъ на началахъ прямыхъ бюджетныхъ ассигно-

ваній было бы невозможно и несправедливо; это нотре-
бовало бы неносильныхъ для государственнаго казна-

чейства затратъ. Выходъ можетъ быть найденъ только

въ организаціи сельско-хозяйственнаго кредита и прежде
всего кредита предметнаго —сельско-хозяйственнымъ ин-

вентаремъ.
Кромѣ прямого вліянія на подъемъ производитель-

ности хозяйствъ, помощь мелкому крестьянскому земле-

владѣнію на кредитныхъ началахъ имѣла бы и болыпое
косвенное значеніе, завершая неріодъ правительственныхъ
«пособіЁ» крестьянству и открывая новый періодъ: пра-
вильнаго кредита.

Наличность въ расноряженіи крестьянъ громадныхъ
площадей надѣльной и купчей земли даетъ этому кре-
диту прочное основаніе надежнои и почти неисчерпаемоп
кр ед ито спо со бно сти .

Отъ организаціи агрономическоп помощп дѣло сельско-

хозяйственнаго кредита выгодно отлпчается тѣмъ, что въ

этомъ вопросѣ не приходится въ такой мѣрѣ искать,
учиться, идти ощупью. Необходимо только пайти доста-
точно гибкую, нростую и близкую къ деревнѣ форму
кредитнои организаціи, воснользовавшись при томъ п

всѣми существующими уже учреждепіями мелкаго кре-
дита. Объединяющимъ центромъ новой сельско-хозяйствен-

ной кредитнои организаціи, направляющимъ дѣло и при-
влекающимъ къ нему частные капиталы, могъ бы явиться

Государственный Сельско-Хозяйственный Банкъ, разра-
ботанный нроектъ котораго впосится къ скоромъ времени
на разсмотрѣніе Совѣта Министровъ.

Это важное, —быть можетъ, самое важное теперь для

сельской Россіи дѣло: слѣдомъ за землеустройствомъ,
дающимъ возможность использовать всю налпчную тру-

и
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довую энергію крестьянства, финансировать народный
трудъ, привлечь къ землѣ деньги.

За крестьянской землей эти деньги не пронадутъ; она

вернетъ ихъ государству, увеличивъ и его, и свои силы.

Изъ отдѣльныхъ вопросовъ русской сельской жизни,

не связанныхъ неносредственно съ землеустройствомъ, но

обращавшихъ на себя наше вниманіе при объѣздѣ и

требующихъ разрѣшенія, считаемъ долгомъ особо отмѣтить

только вонросъ о высотѣ мірскихъ новинностей и два

вопроса, касающіеся своеобразной жизни нриуральскихъ
губерній: объ уральскихъ горныхъ заводахъ и о башкир-
скихъ земляхъ.

Мірское обложеніе новсемѣстно въ Поволжьѣ оказа-

лось достигающимъ значительной высоты: оно почти

всюду нревышаетъ размѣры земскаго обложенія. Въ
особенности выдѣляется Симбирская губернія, гдѣ окладъ

мірскихъ сборовъ нревышаетъ въ два и въ три раза оклады

земскихъ сборовъ и составляетъ до 90 конѣекъ съ десятины.

Назначеніе и расходованіе мірскихъ суммъ по закону
находится внѣ контроля по существу. Оставлять дѣло

мірскихъ сборовъ въ этомъ недостаточно упорядоченномъ
и вмѣстѣ съ тѣмъ напряженномъ состояніи нельзя; во-

просъ объ упорядоченіи мірского обложенія должепъ

быть теперь же подробно соображенъ и рѣшенъ.

Мѣстыые приуральскіе вопросы обсуждались, при уча-
стіи мѣстныхъ дѣятелей во время переѣзда нашего черезъ
Уралъ.

Уральская горная нромышленность съ 1902 года пере-
живаетъ тяжелый кризисъ, вслѣдствіе конкуренціи съ

возникшими въ послѣднее десятилѣтіе южными желѣзо-

дѣлательпыми заводами, располагающими и болѣе бога-
той рудой, и болѣе дешевымъ топливомъ.

Насколько положеніе уральскихъ заводовъ предста-
вляется безнадежнымъ— судить трудно. По мнѣнію мѣст-

ныхъ людей, существенпымъ подспорьемъ для горныхъ
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заводовъ Средняго и Сѣвернаго Урала явилось бы про-
веденіе Тавдинской желѣзной дороги: Алапаевскъ —Тавда,
съ вѣткой на Егоршино. Эта линія свяжетъ горнозавод-
скій районъ съ богатыми лѣсными дачами по рѣкѣ Тавдѣ,

пространствомъ около 3 милліоновъ десятинъ, гдѣ можетъ

быть поставлено углежженіе, и съ Егоршинскими уголь-
ными мѣсторожденіями и, такимъ образомъ, дастъ Уралу
дешевое топливо.

Кромѣ того выходъ можетъ быть найденъ и въ улуч-
шеніи заводскаго хозяйства, —въ отказѣ отъ вѣковѣчнаго

«заводскаго трехполья», покоившагося на выработкѣ ис-

ключительно простѣйшихъ дешевыхъ сортовъ желѣза, и

въ переходѣ къ изготовленію болѣе дорогихъ издѣлій.

выдерживающихъ болѣе далекую перевозку. Первый при-
мѣръ далъ сравнительно небольшой Пожевскій заводъ
князя Лъвова, который съ выдѣлки рельсъ и кровель-
наго желѣза перешелъ на выдѣлку жестяной носуды.
оцинкованныхъ и мелкихъ желѣзныхъ издѣлій. Его при-
мѣру послѣдовалъ заводъ графини Шуваловой. Эти за-

воды ожили, и сдѣланное ими начинаніе сулитъ Уралу
будущее.

Но въ настоящее время болыпая часть заводовъ, одинъ

за другпмъ, нрекращаютъ дѣйствіе. Послѣдствіемъ этого

по закону долженъ явиться отводъ горнозаводскому на-

селенію частныхъ заводовъ донолнительныхъ надѣловъ до

нормъ 19 Февраля 1861 года. Но такъ какъ, по условіямъ
почвы и климата большей части Урала, одно земледѣліе

едвали можетъ обезпечить здѣсь населеніе, то необходимо
озаботиться развитіемъ на Уралѣ кустарной промышлен-
ности, а покуда организовать общественныя работы для

населенія, оставшагося безъ привычнаго заводскаго за-

работка. Къ дѣлу этому уже и нриступлено.
ДруГИМЪ КруПНЫМЪ ВОПрОСОМЪ ПриураЛЬСЕОЙ ЖИЗНИ Башкирок

является вопросъ о башкирскихъ земляхъ.

Въ губерніяхъ Уфимской, Оренбургской, Пермской и

Самарской имѣется до ЗѴг милліоновъ десятинъ пригод-
ной для колонизаціи земли, составляющей тотъ излишекъ

іі*
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установленнаго закономъ земельнаго обезпеченія башкиръ,
который они имѣютъ право продавать въ казну или сель-

скимъ обывателямъ. Несмотря на участіе Крестьянскаго
Банка въ покупкѣ этихъ земель, башкиры предпочи-
таютъ случайныхъ скупщиковъ, отъ которыхъ они могутъ
получить на руки такъ называемыя «темныя деньги». Без-
порядочная распродажа этихъ цѣнныхъ для колонизаціи
земель обязываетъ принять мѣры, устраняющія возмож-

ностъ такой снекуляціи, одинаково вредноіі какъ съ

точки зрѣнія государственной, такъ и для самихъ башкиръ,
распродающихъ этп земли за ничтожную цѣну.

Вмѣстѣ съ тѣмъ необходимо разрѣшить въ ноложи-

тельномъ смыслѣ вонросъ о нримѣненіп къ башкирамъ-
вотчинникамъ Указа 9 Ноября (закона 14 Іюня 1910 года).
По свѣдѣніямъ, нолученнымъ на мѣстахъ, у башкиръ-
вотчинниковъ начинаетъ уже ироявляться стремленіе какъ

къ единоличной собственности, такъ и къ сведенію через-
нолосныхъ участковъ къ однимъ мѣстамъ. Хотя, по за-

кону, каждый башкиръ-вотчинникъ можетъ требовать,
чтобы нричитающійся на его долю изъ вотчинной обще-
ственной земли участокъ былъ выдѣленъ ему въ частную
собственность, но норядокъ такого выдѣла не указанъ, и

примѣненіе въ этихъ случаяхъ Указа 9 Ноября отвѣтило

бы назрѣвшей нотребности.

щ Главные выводы нашей ноѣздки по Европейской Рос-
сіи слѣдующіе:

Дѣлу землеустройства положено нрочное основаніе;
1 оно развивается и понемногу становится для крестьянъ
своимъ, близкимъ дѣломъ.

Въ народной нсихологіи можно подмѣтить уже и теперь
признаки оздоровляющаго вліянія началъ землеустрой-
ства; тамъ, гдѣ переустройство крестьянскаго земельнаго

быта по тѣмъ или инымъ причинамъ значительно подви-

нулось, вліяніе этой перемѣпы отражается замѣтнымъ

усиліемъ трудовой энергіи, нанравленной къ подъему
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собствсннаго хозяйства, и поворотомъ къ міросозерцанію,
основанному на культурѣ собственности и труда.

Въ области землеустройства, въ тѣсномъ смыслѣ этого

слова, очередными являются теперь задачи, главнымъ

образомъ, организаціонныя. Необходимо готовить новые

кадры землемѣровъ, агрономовъ и гидротехниковъ и не-

обходимо объединить работу правительственныхъ и мѣ-

стныхъ силъ, прилагаемыхъ къ дѣлу землеустройства.
Въ связи съ ростомъ землеустройства необходимо:
1) видоизмѣнить школьную организацію, увеличивъ

число школъ и устраивая ири школахъ дѣтскія общежитія;
2) воспользоваться хуторскимъ разселеніемъ для ши-

рокаго развитія огнестойкаго строительства;
3) иостепенно сосредоточить въ рукахъ казны лѣсныя

площади изъ составаимѣній, предлагаемыхъ частными вла-

дѣльцами для нокупки Ерестьянскому Банку;
4) обратить аренду казенныхъ земель въ орудіе едино-

личнаго землеустройства и сельско-хозяйственной куль-
туры;

5) сберегать бывшія помѣщичьи усадьбы и иродавать
ихъ общественнымъ учрежденіямъ и частнымъ лицамъ,.
ио возможности оставляя въ этомъ послѣднемъ случаѣ

ири усадьбахъ цензовыѳ участки.
Кромѣ того желателъио и необходимо:
6) упорядочить и ограничить ростъ мірскихъ сборовъ.
Завершеніемъ производящейся нынѣ работы по пре-

образованію креетьянскаго земельнаго быта должна

явиться организація агрономической помощи населенію
и доступнаго сельско-хозяйственнаго кредита. Въ этихъ

двухъ мѣропріятіяхъ —очередныя и общія задачи прави-
тельства и мѣстныхъ силъ, работающихъ надъ укрѣпле-

ніемъ и оживленіемъ экономическои жизни сельскоіі

Россіи.

У
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