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къ заключѳнію жеждувѣдометвенной Кожжисіи, подъ 
лредеѣдательствожъ Сенатора А. А. Макарова, по 

преобразованію полиціи въ Ііперіи. 

Въ ЕОНДѢ 1906 года, но распоряженію Предсѣдателя Совѣта 
Мияистровъ, Статсъ-Сѳкретаря Столыпина, была образована, подъ 
прѳдсѣдательствомъ Товарища Министра Вяутрѳннихъ Дѣлъ 
a нынѣ Государственпаго Секретаря, Сенатора Макарова, между-' 
ведомственная Коммисія, на обязанность которой были возложены 
пересмотръ дѣйствующихъ законоположеній, опредѣляющихъ 
условія службы и порядокъ дѣятельности чияовъ полядіи и 
выработка соотвѣтствующихъ нотребностямъ времени проѳктовъ 
преобразованія полиціи въ Имперіи *). 

Приступивъ къ выполнена возложенной на нее задачи, Ходъ работъ Ком-
Коммисш прежде всего сочла необходимымъ собрать воедино миоіи. 

») Въ составь Коммисіи вошли: Председатель: Государственный Секретарь, Сена-
торъ Тайный Совѣтникъ А. А. Макаровъ и Члены: Сенаторъ, Тайный Совѣтникъ 
А. А. Глищинсшй; Товарищъ Министра Внутренние Дѣлъ, Командиръ Отдѣльнаго 
Корпуса Жандариовъ, Шгалнейстеръ, Генералъ-Лейтенантъ П. Г. Курловъ- Директовъ 

Департамента Полиціи, Тайный Советникъ Н. П. Зуевъ; Начальника, Штаба' Огдбдьнаго 
Корпуса Жандариовъ, Генералъ-Лейтенаетъ Д. К. Гершельманъ; Помощажкъ Началь-
ника Штаба Отдѣльнаго Корпуса Жандариовъ, Генералъ-Маіоръ И. П. Залѣсскіг 
Членъ Совѣта Министра Внутреннихъ Дѣлъ, въ должности Шталмейстера, Действи-
тельный Статскій Совѣтникъ В. Э. Фришъ; Членъ Совета Министра Внутреннихъ ДЬлъ 
ВЪ у ваш и Камергера, Действительный Статскій Советникъ баронъ A. M Нолькенъ' 
W совета Министра Внутреннихъ Делъ, Действительный Статскій Советникъ 
Н. Ч Зашнчковскій; Вице-Директоръ Департамента Полиціи, СтатскЩ Совѣтникъ 
u и. ьелецкш; С.-1Іетербургскій Градоначальникъ, Свиты Его Величества Генералъ-Маіоръ 

Й Г т ; ЧЛеНЪ С°ВѢТа ГЛаВНаГ° УЛРаВЛеНІЯ П0 ДѢММЪ ИЯИЯ ' ДМствитель" 



многочисленный законоположѳнія, относящаяся до полиціи и 
помѣщенныя какъ въ Сводѣ Законовъ, такъ равно и въ Сводѣ  
Воепныхъ и Военно-Морскихъ Лостановленій и другихъ под-
лежащихъ узаконеніяхъ. Въ связи съ этимъ, Коммисія не могла 
не принять въ соображеніе трудовъ образованная 13 Февраля 
1905 г., подъ предсѣдательствомъ Члена Государственна™ 
Совѣта (нынѣ умершаго) графа А. Я. Ягнатьева, Особаго Совѣ- 
щанія но пересмотру установлен ныхъ для охраны государ-
ственнаго порядка исключитеіъныхъ законоположеній. 

Собранныя означеннымъ Особымъ Совѣщаніемъ обширные 
матеріалы въ области отечественного и иностраннаго законо-
дательствъ заключали въ себѣ рядъ свѣдѣніи, непосредственно 
затрагивавшихъ предметы обсужденія Еоммисіи. Въ связи съ 
этимъ, Членами ея была разсмотрѣна записка, подъ заглавіѳмъ 
«Лроектъ учрежденія государственной стражи в'ъ Россіи» '), 
составленная Членомъ Коммисіи, въ должности Шталмейстера 
В. 9. фришѳмъ, состоявшимъ также Членомъ вымеуказаннаго 
Особаго Совѣщапія, 

Еромѣ того, Еоммисіею былъ собраяъ рядъ свѣдѣній о 
постановкѣ полицейскаго дѣла въ нѣкоторыхъ государствахъ 
Западной Европы, для изучѳнія коего въ 1908 году былъ 
командированъ Членъ Еоммисіи (нынѣ Сенаторъ) M. И. Трусе-
вичъ. 

Начавъ свои труды ознакомленіемъ съ указанными законо- 
дательными матеріалами, Еоммнсія посвятила сперва рядъ 
засѣданій разсмотрѣнію дѣйствующаго Устава о Нредупреждѳ-
ніи и Нресѣченіи Нреступленій и связаиныхъ съ нимъ законо-
положений, опредѣляющихъ собою, главнымъ образомъ, поря-

иый Статскій Совѣтнквъ 3 . Н. Берендтсъ; Директоръ Перваго Департамента Министер-
ства Юстиціи, Дѣйствительный Статскій Совѣтникъ П. H. Милютинъ; Помощникъ 
Статсъ-Секретаря Государственна™ Совѣта, Статскій Совѣтникъ Н. А. Елачичъ, и На-
чадьникъ Отдѣленія Главнаго Штаба, Полковникъ Е. Ф. Эльснеръ. 

Кромѣ означенныхъ лицъ, въ составъ Коммисіи входили: С.-Иетер5ургскіи Губзр-
наторъ (нынѣ Членъ Государственнаго Совѣта), Шталмейстеръ А. Д. Зиновьевъ, Дирек-
торъ Департамента Полиціи (нынѣ Сенаторъ), Дѣйствительный Статскій Совѣтникъ 
М. И„ Трусевичъ, Командиръ Отдѣльнаго Корпуса Жандармовъ Гнынѣ покойный, бывшій 
Наказный Атаманъ войска Донского), Генералъ-Лейтенантъ баронъ Ф. Ф. Таубе, и 
'Говарищъ Прокурора С.-Петербургской Судебной Палаты (нынѣ Прокуроръ Тифлисской 
Судебной Палаты), Дѣйствительный Статскій Совѣтникъ А . H. Силинъ. 

' ) См. приложеніе I . 



докъ дѣйствія чиновъ полиціи. Перейдя затѣмъ къ выясненію 
условій полицейской службы, Коммисія 11 Августа 1907 года 
выдѣлила изъ своей среды двѣ подкоммисіи, одну—подъ 
предсѣдательствомъ Дѣйствительнаго Отатскаго Совѣтника 
M. И. Трусевнча для выработки основныхъ положеній 
преобразованія устройства полиціи, и другую—подъ прѳдсѣ-
дательствожъ въ должности Шталмейстера В. Э. Фриша 2), для 
окончательная рѳдактированія какъ основныхъ положеній, 
такъ и объяснительныхъ записокъ. 

Въ копцѣ 1908 года, поокончаніи работъ подкоммисій, соста-
вленный первою изъ нихъ проекта основныхъ положѳній прѳ-
образованія полиціи былъ подвергнута Коммисіею разсмотрѣнію, 
въ присутствіи особо приглашенныхъ, для совѣщанія, Началь-
никовъ нѣкоторыхъ губерній, представивжихъ свои заключѳ-
нія но главнымъ вопросамъ полицейской реформы, затрону-
тымъ основными положениями 3). 

Цодвергнувъ затѣмъ указанныя положенія всестороннему 
обсуждевію и выслушавъ въ нѣсколькихъ засѣданіяхъ заклю-
ченія представителей подлѳжащихъ вѣдомствъ, по существу 
затрагиваемыхъ основными началами преобразованія проѳк-
товъ *), Коммжсія передала затѣмъ составленный ею проектъ 
основныхъ положеній, вмѣстѣ съ яредположеніями ея относи-
тельно вызываемыхъ преобразованіѳмъ новыхъ расходовъ, на за-
ключеніе Министерства Финансовъ и Государственнаго Контроля. 

Составленный засимъ дѣлопроизводствомъ Коммисіи, по 
указанію ея Прѳдсѣдателя, проектъ заключеиія, вмѣстѣ съ 
проектами Учреждѳнія Полиціи и Устава Полицейскаго былъ 
разсмотрѣнъ Коммисіею, въ связи съ заключеніями по законо-
проекту представителей финансовыхъ вѣдомствъ 8 ), и подверг-
нута дальнѣйшимъ измѣненіямъ. 

*) Въ составъ означенной ІІодкоммисіи вошли: Предсѣдатель M. И. Трусевичъ к 
Члены: А. А. Глшцинскій, П. Г. Курловъ, баронъ Ф. Ф. Таубе, В . Э. Фришъ, 
Н. Ч. Заіончковскій и Е. Ф. Эльенеръ. 

2 ) В ъ составъ редакціонной Подкоммисіи вошли: Предсѣдатель В. д. Фришъ и 
Члены: Н. Ч. Заіончковскій, И. П. Залѣсскій, П. Н. Милютинъ и Н. А. Елачичъ. 

3 ) См. приложеніе I—Заключенія Губернаторовъ. 
4 ) См, приложенія II и III—Журналы Коммисіи по преобразованію Полиціи в ъ 

Имперіи, засѣданія 1 8 , 2 4 и 2 7 Апрѣля 1 9 0 9 года. 
") См. приложение 1Y—Журн. Комм, по разсм. предпол. финане. характ., Октябрь и 

Ноябрь 1 9 1 0 г. 



Независимо отъ сего, законодательный предположена 
Коммисіи были переданы на заключеніе Отдѣленія Свода Зако-
новъ Государственной Канцѳляріи, посвятившаго всестороннему 
обсужденів) проектовъ рядъ совѣщаній. Ооставленныя, затѣмъ, 
Отдѣленіемъ Свода Законовъ замѣчанія по этимъ законопроек-
тамъ послужили предметомъ новаго разсмотрѣнія Коммисіи *). 

Выработанный Коммиеіею окончательный проекта прѳобра-
зованія полиціи, представляемый нынѣ на усмотрѣніе Совѣта 
Министровъ, состоитх изъ трѳхъ отдѣльныхъ частей: 1) Заклю-
ченія Коммисіи, нредставляющаго сводъ законодательныхъ 
предположеній о преобразованіи полицейскаго дѣла въ Имперіи, 
2) проекта Учрѳжденія Полиціи и 3) проекта Устава Полицей-
скаго. Обѣ послѣднія части снабжены постатейными объ-
ясненный. 

Законодательныя предположенія Коммисіи основаны на 
нижеслѣдующихъ соображепіяхъ, какъ общаго характера, такъ 
и пріурочонныхъ къ отдѣльнымъ постановлен!ямъ проекта. 

Вотряенге« Обратясь къ разсмотрѣнію существа предпринятой ею рабо-
ты, Коммисія не могла не отдавать себѣ отчета въ трудности 
и неимовѣрной сложности предстоявшаго ей дѣла первостепен-
ной государственной важности. Въ ряду правительственныхъ 
оргаповъ управлеИя полиція занимала всегда одно нзъ самыхъ 
отвѣтственныхъ мѣстъ. Упоминать поэтому о значеНи правиль-
ной постановки полицейскаго дѣла и о необходимости приведе-
н а его въ возможно полное соотвѣтствіе съ измѣнившимися 
условіями и потребностями времени представляется излишнимъ. 

, Въ этомъ отношеніи достаточно ограничиться установлен емъ 
ѵ того безспорнаго положенія, что обезпеченіе надлежаіцаго 

правопорядка въ государствѣ и спокойнаго существоваИя 
его гражданъ составляете главную обязанность правитель-

1) Въ 9 засѣданіяхъ Коммисіи по разсмотрѣнію замѣчаній Отдѣленія Свода 
Законовъ Государственной Канцеляріи принимали- участіе: Статсъ-Секретарь Государ-
ствевнаго Совѣта, Управляюіцій означеннымъ ОтдЬленіемъ, Тайный Совѣтникъ 
С. В. Безобразовъ и Редакторы того же Отдѣленія: Дѣйетвительныи Статскій Совѣтникъ, 
баронъ А. А. Икскуль-фонъ-Гильденбандтъ, Статскій Совѣтнивъ В. Г. Кнатцъ и 
Коллежскій Совѣтнвкъ Т. П. фонъ-Ревне. 



ствеиной власти, которая для выполеѳнія своего прямого 
долга—охраненія мира въ странѣ—не можетъ обойтись безъ 
услугъ цѣлой системы стройно и илапомѣрно организован-
ныхъ и объединенныхъ общностью дѣли органовъ государствен-
на™ принужденія. Таковыми и являются чины полиціи, все-
возможныхъ ранговъ и наименованій. Назначовіе ихъ, въ'отли-
чіе отъ другихъ органовъ государства, обусловливается именно 
постоянною и неотложною необходимостью возстановлять нару-
шаемый порядокъ и укрѣплять внутри страны прочный пра-
вовой укладъ, соотвѣтствующій народному самосознанію. Ж если 
во времена спокойнаго теченія государственной жизни чины 
полиціи вынуждены неослабно напрягать свое вннманіе и силы 
для поддержанія порядка и для непрестанной борьбы съ 
его безконечно разнообразными нарушеніями, то обязанности 
эти пріобрѣтаютъ тѣмъ болыпія значеніе и трудность во вре-
мена тревожныя, смутныя, когда разрушительныя сгремлѳнія 
враговъ этого порядка вспыхиваютъ неожиданно яркимъ пла-
менемъ и становятся не только помѣхою мирной общественной 
жизни обывателя, но угрожаютъ, въ большей или меньшей 
степени, самой государственности, какъ организованному на 
началах т. культуры общежитію. Бъ эти тяжелыя времена, 
правильная и цѣлесообразная постановка нолицейскаго 
дѣла пріобрѣтаетъ особливыя значеніе и цѣну, a всѣ недо-
статки въ устройетвѣ полицейскихъ органовъ, въ условіяхъ 
ихъ дѣятельности, въ порядкѣ и способахъ нсполненія жми 
ооязаностей службы-проявляются рѣзчѳ и съ большею опре-
дѣленностью. Нельзя не признать, что опытъ послѣднихъ лѣтъ 
оказался въ этомъ отношеніи особенно поучительнымъ. Всѣ 
свойства русской полиціи, положительныя и отрицательный 
не могли не проявиться особенно ярко г>ъ теченіе этихъ 
годовъ, ознаменовавшихся возникшими почти повсемѣстно 
волненіями и внутренними безпорядками. Бѣтъ сомяѣнія, 
что, если бы въ это тяжелое время немногочисленные 
и часто лишенные нравственной поддержки со стороны 
общества чины русской нолицін не оставались до конца вер-
ными своему нелегкому служебному долгу и проявили менѣе 
упорства, ревности и стойкости въ охраненіи государственна™ 
порядка и спокойной общественной жизни,-то для прави-
тельственной власти и, быть можетъ, для многнхъ другихъ 
устоевъ государства, наступили бы тяжкія испытанія уснѣш-



ный выходи изъ которыхъ оказалось бы едва ли возможными 
прѳдусмотрѣть. 

Но, считая необходимыми отмѣтить это важное обстоятель-
ство, Коммисія тѣмъ не менѣе признаетъ, что печальный опытъ 
послѣднихъ лѣтъ долженъ служить для нея главными и надеж-
ными источниками въ дѣлѣ устраненія тѣхъ многочиелѳтшхъ 
нѳдостатковъ полицейская дѣла ж сюжившагося уклада поли-
цейскаго строя, недостатковъ, наличность коихъ была не только 
отмѣчена научною литературою, но успѣла со всею очевидно-
стью проявиться н въ жизни. 

Коммисія полагала поэтому болѣе правильными исходить 
въ своей рабогѣ именно изъ необходимости уврачевать недуги 
существующая полицейская строя, устранить условія, прѳпят-
ствующія полиціи надлежащими образомъ выполнять свое 
назначеніѳ, и развить и улучшить тѣ стороны полицейская 
устройства, отъ которыхъ зависитъ правильная и успѣшная 
постановка полицейская дѣла. Исходя изъ этихъ соображѳ-
ній, Коммисія должна была прежде всего обратить вннманіѳ 
на то обстоятельство, что самое понатіе полиціи не можѳтъ 
почитаться вполнѣ опрѳдѣлѳнно очерченными, допуская и 
въ наукѣ, и въ жизни довольно разнообразный толкованія, и 
что содержите полицейской дѣятельности обнимаетъ собою 
многоразличные предметы, направленные къ обѳзпечѳнію для 
насѳлѳнія не только нѳобходимыхъ условій безопасности, но 
также матеріальнаго и духовная благоеостоянія. 

Понятое полиціи. Современная наука права разсматриваетъ право полицей-
ское съ точки зрѣнія общаго ученія объ управденш и ставить 
его въ связь, съ одной стороны, съ задачами политической эко-
номя и отчасти финансовая права, а съ другой—съ постано-
вленіями права государственнаго. Если послѣднее является, 
такими образомъ, статикою ученія объ управленіи, то дина-
микою его служить право полицейское. Содержаніѳ полицей-
с к а я права составляетъ изученіе тѣхъ сторонъ государствен-
ной и общественной деятельности, которыя направлены къ раз-
в и т т матѳріальныхъ и духовиыхъ силъ общества и относятся 
къ тремъ группами задачи. Первая изъ нихъ касается различ-
ныхъ сторонъ хозяйственной жизни государства (промышлен-
ности добывающей, обрабатывающей, торговой); вторая—имѣетъ 



своею дѣлыо содѣйствіе духовно-интеллектуальному развитію 
насѳлепія (народное образованіе общее и техническое, профѳс-
сіональное), а третья—обнимаѳтъ собою обезпѳченіе тѣхъ важ-
ныхъ условій общежитія, которыя принято обозначать терми-
номъ «полиція безопасности». Сюда относятся: полидія пере-
движенія, полиція общественныхъ союзовъ і собраній, а также 
исключительныя мѣры полиціи безопасности. Къ этой же группѣ 
примыкаютъ вопросы, касающіеся медицинской и санитарной по-
лидіи и мѣръ къ охраненію общественной нравственности (борьба 
съ пьянствомъ, нищенствомъ, проституціей и т. п.). Сюда же 
относятся, равнымъ образомъ, такъ называемая полиція печати, 
т. ѳ. забота о тѣхъ внѣшиихъ условіяхъ, въ которыхъ долженъ 
находиться этотъ важнѣйшій факторъ культурной жизни, а также 
попеченіе о нѣкоторыхъ другихъ отрасляхъ матеріальнаго и 
духовнаго развитія общественной жизни, каковы пути сообще-
нія и средства сногаенія (почта, телефонъ, телеграфъ). Наконѳцъ, 
къ этой же группѣ задачъ принадлежитъ общественное призрѣ-
ніе бѣдныхъ. 

Обозрѣвая всѣ эти вопросы, входящіе въ содержавіѳ поли-
цейекаго нрава, нельзя не признать, что они затрагиваютъ 
самыя разнообразный стороны государственной и общественной 
жизни, обнимая собою факторы и экономичеекіе, и духовные, 
и еоціально-бытовыѳ, т. е. касающіеся обезпеченія благополучія 
повседневной, бытовой жизни населенія. Въ тѣсной зависимости 
отъ указаннаго сложнаго состава многоразличныхъ явленій, 
изученіе которыхъ служить предмѳтомъ полицейскаго права, 
находится и самое опрѳдѣледіе полиціи, какъ понятія. 

Въ шнрокомъ научномъ значеиіи понятіе это обннмаетъ со-
бою совокупность тѣхъ мѣръ и средствъ, которыми въ онредѣ-
ленной области жизнѳнпыхъ явленій государство и общество 
пользуются для обезпѳченія и развитія культурныхъ интѳресовъ 
населенія и устойчивости правопорядка. Въ болѣе узкомъ—по-
лиціею обозначаютъ тѣ органы, посрѳдствонъ которыхъ власть 
осуществляетъ свои цѣди въ указанныхъ областяхъ жизненныхъ 
явленій и управляетъ этажи явлениями. Поэтому нонятіѳ поли-
діи, какъ органа управленія, должно быть отличаемо отъ понятія 
полиціи, какъ процесса, какъ дѣятельности, направленной къ 
обезпеченію той или иной стороны общественнаго благополучія. 



Соотвѣтственно указанному различно въ дримѣненіи самаго 
понятія полиціи, должны быть разсматриваемы и тѣ отрасли 
правовѣдѣнія, которыми ояредѣляются условія проявлѳнія по-
лиціи, какъ дѣятѳльности или какъ рода службы. Такь, изу-
ченіѳ полиціи санитарной, врачебной, полиціи нравовъ, мѣръ 
борьбы съ нищенствомъ и т. п. требуетъ знакомства съ сущѳ-
ствомъ тѣхъ экономическихъ и правовыхъ отношеній, который 
входятъ въ область полиціи благоустройства, въ обшнрномъ 
значеніи этого слова. Напротивъ того, изученіе условій и 
порядка дѣательности полиціи, какъ органа власти, требуетъ 

I прежде всего выясненія вопросовъ такъ-называемой полиціи 
безопасности, т. е. совокупности тѣхъ мѣропріятій, которыя 
означенные органы осуществляютъ наряду и независимо отъ 
другихъ отраслей управленія. Положеніѳ чпновъ полицін, какъ 

у особыхъ органовъ, призванныхъ осуществлять въ государств^ 
опрѳдѣленную задачу—охраненіе мира ради спокойнаго разви-
тія культуры, и опредѣленіѳ тѣхъ способовъ и пріемовъ, кои 
допустимы и необходимы ради выполненія прѳелѣдуемыхъ 
упомянутыми органами цѣлей,—вотъ тѣ главные вопросы, 
освѣщеніе коихъ требуется при выясненіи понятія полиціи, въ 
тѣсномъ значеніи этого слова. 

Исходя изъ вышепривѳденныхъ соображеній, Еоммисія 
сочла безусловно нѳобходнмымъ опрѳдѣлить болѣе точно пре-
дѣлы своей задачи и направлѳніе предстоявшихъ ей работъ. 
При этомъ, Коммисія признала правильными не входить въ 
существо тѣхъ многочисленныхъ вопросовъ, которые служатъ 
предметомъ полиціи благосостоянія и обусловливают необхо-
димость обсуждѳнія положеній экономической и финансовой 
политики, а также многочисленныхъ техническихъ и спеціаль-
ныхъ вопросовъ, затрагивающихъ сложную область соціальной 
жизни въ государствѣ. Всѣ вопросы полиціи врачебной, сани-
тарной, полиціи нравовъ, печати, строительства, срѳдствъ сно-
шенія и сообщенія и т. п., каково бы ни было ихъ значеніе, 
не послужили предметомъ обсуждѳнія Еоммисіи по существу 
и могли быть ею разсмотрѣны лишь формально, поскольку 
они затрагивают дѣятельность полиціи въ тѣсномъ смыслѣ 
слова, т. е. полиціи, какъ органа власти, призваннаго 
обезпечивать безопасность и спокойствіе въ средѣ общества. 
Такими образомъ, предметы вѣдѣнія Еоммисіи ограничились 
болѣе тѣспыми предѣлами, обнимая собою, съ одной стороны, 



вопросъ о томъ, что такое изъ себя представляете полиція, 
какъ органе властн, каковы ѳя устройство, отдѣльные виды,' 
условія службы и отношенія къ другиме органамъ власти, 
а се другой—вопросъ о томъ, въ какомъ порядкѣ опреде-
ляется дѣятельность полиціи, чѣмъ она при этомъ руко-
водствуется и въ чемъ состоять тѣ возлагаемыя на нее 
нынѣ обязанности, которыя соотвѣтствуютъ назначенію полиціи, 
какъ особаго органа въ системѣ государственнаго управленія. 

Въ соотвѣтствіи съ этимъ, предстоявшій Коммисіи трудъ Система 
былъ раздѣленъ на три главныхъ отдѣла. Въ первый изъ нихъ, 
касающійся устройства нолиціи, вошло обозрѣніѳ существую-
щихъ нынѣ организацін полиціи, видовъ полиціи, положенія 
ея чиновъ среди другихъ органовъ управленія, расходовъ на 
полицію и условій полицейской службы (назначенія, перемѣ-
щенія, увольненія чиновъ полиціи и порядка ихъ сношѳній). 
Во второй отдѣлъ вошли постановленія, опредѣляющія права 
и обязанности чиновъ полвціи, а также порядокъ служебной ихъ 
дѣятельности въ различныхъ областяхъ государственной и обще-
ственной жизни. Постановлена эти во всей нхъ совокупности 
образовали отсутствующій нынѣ въ Сводѣ Законовъ Уставъ 
Полицейскій, долженствующій замѣнить собою правила уста-
рѣвшаго Устава о Предупрежден^ и Пресѣченіи Преступле-
н а . Въ связи съ указанными двумя отдѣлами, предметомъ 
третьяго и послѣдняго послужили тѣ многоразличныя измѣне-
нія, каеающіяся какъ учрежденія полиціи, такъ и существа 
нсполняемыхъ ея чинами обязанностей, которыя Коммисія 
признала необходимымъ ввести въ дѣйствующія законоположе-
нія наряду съ намѣченными ею отдѣльнымн преобразованіями 
полицейскаго дѣла въ Имперіи. Вмѣстѣ съ тѣмъ Коммисія не 
могла не признать, что единовременный пересмотръ полицей-
скаго устройства губерній центральной Россіи и постановленій, 
касающихся окраинъ и помѣщенныхъ въ отдѣльныя Учрежде-
н а (Сибирское, Управленія губерній Царства Польскаго, Еав-
казскаго, Туркестанскаго края и т. п.), представлялся бы 
дѣломъ слишкомъ сложнымъ и едва ли цѣлесообразнымъ, въ 
виду многочисленныхъ особенностей и различныхъ условій 
жизни ж дѣятельности народовъ, подвластныхъ скипетру Рус-
скаго Монарха. Коммисія полагала, что предпринимаемый 
лравительствомъ многосложный трудъ по преобразованію поли-
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ціи въ Імперіи долженъ ранѣе всего коснуться тѣхъ 50 губер-
ній Россіи, которыя управляются по Общему Учрежденію 
Губернскому, въ томъ числѣ и губерніи Ставропольской. Если 
бы, однако, оказалось, что нѣкоторыя изъ намѣчаемыхъ измѣ-
неній дѣйствующихъ законовъ могло быть признано полез-
ными и иезатруднительнымъ распространить и на другія мѣст-
ности Кмнеріи, то вопроси этотъ моги бы служить предметомъ 
или отдѣльнаго разсмотрѣнія и разрѣшенія со стороны законо-
дательныхъ учрежденій, или особой оговорки. 

Выше было упомянуто, что, при выполненіи возложенной 
на нее задачи, Коммисія исходила изъ понятія полиціи, какъ 
органа власти, а не процесса или способа управленія, имѣю-
щаго, какъ это устанавливается въ научной литературѣ, непо-
средственное отношеніе ко всѣмъ почти отраслями государствен-
ной жизни и обществениаго благополучія, въ самомъ широ-
комъ смыслѣ этого слова. Въ виду сего, Коммисія должна была 
какъ выяснить себѣ соотношеніе этого органа съ другими 
органами управленія, такъ и опредѣлить ту главную цѣль, ту 
основную, преслѣдуемую полиціею задачу, которая должна слу-
жить мѣриломъ при пересмотрѣ полицейскихъ обязанностей, 
при опредѣленіи ихъ существа, предѣловъ дѣятельности и 
порядка исполненія служебнаго долга. Считая, поэтому, суще-
ственно важными выяснить себѣ, что есть иолиція въ правти-
ческомъ примѣненіи указанная выше понятія полицш без-
опасности и каковыми должны почитаться обязанности полицѳи-
свія, въ отличіѳ отъ обязанностей другихъ органовъ управленія, 
Коммисія остановилась прежде всего на вопросѣ о томъ, можетъ 
ли полиція являться органомъ власти не правительственной, а 
общественной. 

Отвѣчая на этотъ вопроеъ, Еоммисія замѣтила, что во 
Муниципальная ^ ^ ГОСударствахъ Западной Европы существуетъ такъ 
ПИШЙ" называемая полиція муниципальная, содержимая на средства 

мѣстныхъ самоуправленій и подчиняющаяся бургомистрами, 
синдикатаъ, мэрами и т. и. органами обществениаго управленія. 
Происхожденіе муниципальной полиціи на Западѣ явилось по-
всюду одними изъ послѣдствій коренныхъ потрясеяій въ госу-
дарственной жизни, во время которыхъ слабость объединенной 
центральной власти, а иногда н совершенное отсутствіе пра-
вительства, какъ единой власти, создавали необходимость въ 
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организаціи мѣстяой полицейской силы, призванной для обез-
печенія общественная порядка, какъ главная условія спокой-
н а я общежнтія. Созданная въ переходное время борьбы обще-
ствен ныхъ организацій противъ устарѣлыхъ и не соотвѣтство-
вавшихъ потребностямъ времени формъ узко-полицейскаго 
государства, муниципальная полиція приняла разнородное, по 
своему характеру, устройство даже въ предѣлахъ одного и 
того же государства. Вмѣстѣ съ тѣмъ, по мѣрѣ усложненія 
условій общественной жизни, съ ростомъ народонаселенія и 
увелиненіемъ преступности, муниципальная полиція, удовле-
творявшая потребностямъ мелкихъ общежитій, оказалась уже 
не въ состояніи съ успѣхомъ бороться противъ количественно 
увеличившихся и качественно усложнившихся формъ наруше-
н ы законнаго порядка. Поэтому, наряду и независимо отъ 
нолнцін муниципальной, въ государствахъ Западной Европы 
появилась полиція правительственная, дѣйствовавшая по рас-
поряженіямъ, исходящимъ отъ центральной власти въ госу-
дарствѣ. Необходимость установленія объединенной и твердой 
полицейской власти сказывалась особенно сильно въ круп ныхъ 
городскихъ цѳнтрахъ, съ развитов) фабрично-промышленшш 
жизнью, въ мѣстахъ скопленія многочисленныхъ отбросовъ 
городского пролетаріата, среди которыхъ все возрастающіе 
количественно бывшіѳ тюремные сидѣльцы, профессіональные 
нищіе, проститутки, привычные пьяницы, лица безъ опредѣ-
ленныхъ занятій, праздяошатающіеся и т. п. служатъ непре-
станно источникомъ и удобною почвою для развитія опасной 
для общественная порядка дѣятельности нреступныхъ орга-
низацій. Вотъ почему въ Берлиеѣ, Вѣнѣ, Римѣ, Дрезденѣ, 
Франкфуртѣ-на-Майнѣ и другихъ главнѣйшихъ городахъ сфор-
мирована полиція правительственная. Въ Пруесіи, въ Саксоніи 
и во Фраяціи сельскія мѣстности обслуживаются жандармеріею, 
т. е. дисциплинированною воинскою организаціею. Въ Лондонѣ, 
который можно назвать центромъ развитія власти обществен-
н а я самоуправленія, существуютъ двѣ полиціи: одна въ С и т и -
муниципальная, и другая—въ остальной, самой главной части 
Лондона—королевская полиція, прекрасно организованная и 
дисциплинированная. Наконѳцъ, въ Парижѣ муниципальная 
полиція поставлена нодъ главное начальство правительствен-
н а я префекта, причемъ, наряду съ этимъ существуютъ и дру-'" 
гія, чисто правительственныя полицейскія организаціи, какъ 



жандармерія, полиція безопасности, пожариыя команды въ видѣ 
воипскихъ частей и т. п. Опытъ показали, что наличность 
двухъ параллельно дѣйствующихъ отдѣльныхъ полицейскихъ 
организацій имѣѳтъ свои отрицательным стороны. По отзывами 
начальниковъ нѣкоторыхъ иностранныхъ полицейскихъ уста-
новленій (сообщенными члену Коммисіи, нынѣ Сенатору, 
M. П. Трусевичу), усматриваемая въ нѣкоторыхъ государствахъ 
пестрота въ полицейскомъ устройствѣ служить значительными 
препятствіемъ для успѣшной дѣятельности полиціи, обусловли-
ваемыми какъ отсутствіемъ единства направленія дѣятельности 
въ той или иной мѣстности, такъ равно и разнообразіѳмъ формъ 
организаціи, въ силу котораго назначеніе на должности, пере-
мѣщеніе, увольнение, привлечете къ ОТВѢТСТВѲННОСТИ чиновъ 
полиціи и обезпеченіѳ ихъ жалованіемъ и пенсіею зависать 
отъ соглашенія муниципальныхъ начальниковъ и представи-
телей правительственной власти, занимающихъ въ городѣ 
высшія административныя должности. 

Если, такими образомъ, даже въ государствахъ Запада, съ 
развитою общественною самодѣятѳльностью, жизненный опытъ 
выдвинули вопроси о необходимости объединенія и усиленія 
полиціи, какъ органа правительственной власти, именно въ 
виду недостаточности полиціи муниципальной, которая даже 
въ республиканской Франціи поставлена подъ начало префекта, 
т. е. правительственнаго чиновника, то тѣмъ менѣе, казалось 
бы, основаній производить нынѣ опытъ введѳнія у насъ в ъ 
Пмперіи указанной организаціи полицейскаго дѣла, пользы 
отъ которой усмотрѣть нельзя, но неудобствъ и нрактическаго 
вреда отъ коей предвидѣть было бы не трудно. Муници-
пальная полиція существуете въ предѣлахъ Имперіи только 
въ городахъ Финляндін, за исішочѳніемъ г. Гельсингфорса и 
нѣкоторыхъ другихъ болѣѳ значительныхъ городскихъ центровъ, 
въ коихъ нолиція изъята изъ вѣдѣнія городскихъ управленш. 
Разъединен!е же и неподчиненіе вообще всей полицейской 
власти въ Финляндіи высшей полицейской власти Имперіи со-
здали рядъ практическихъ неудобствъ и опасныхъ осложненій, 
препятствуя быстрому и планомѣрному розыску и преслѣ-
дованію преступныхъ организацій, проявлявлявшихъ свою 
зловредную дѣятельность въ столицѣ Пмперіи и укрывав-
шихся затѣмъ безнаказанно въ предѣлахъ Фннляндскихъ гу-
берніи. 



По глубокому убѣжденію Коммисіи, на всемъ пространствѣ 
Россійской Пмпѳріи обезпеченіе спокойствія и дѣятельное, 
непреклонное преслѣдоваяіе лицъ, учинившихъ преступныя 
дѣянія, должны быть главною задачею органовъ полиціи госу-
дарственной, т. е. получающей общее направленіѳ своей 
служебной дѣятельноети отъ объѳдиненнаго правительства. 
Отъ него лишь могутъ и должны зависѣть какъ опредѣленіе 
порядка и способа приведенія въ исполненіе касающихся 
полнціи законоположеній, такъ равно и подготовка чиновъ 
полиціи и образованіе изъ ихъ среды надлежаще обученнаго 
и подготовленнаго для того или иного рода дѣятельности 
кадра. Вводить въ Имперіи новый, заимствованный съ Запада, 
института муниципальной полиціи не представляется доста-
точныхъ основаиій. Дѣйствующій законъ прѳдоставляетъ не 
только общественнымъ учрежденіямъ и частнымъ обществами, 
но даже и частнымъ лицамъ (Общ. Учр. Губ., ст. 642 и прим., 
по Прод. 1906 и 1908 г.г. , а также ст.661, прим. 2, по Прод. 
1906 г.), учреждать на свои средства должности классяыхъ и 
нижяихъ чиновъ полиціи въ тѣхъ случаяхъ, когда количество 
чиновъ правительственной полиціи признается недостаточными. 
Такими образомъ, потребность городовъ и другихъ обществѳн-
ныхъ организацій въ установлены спеціальной своей поли-
цейской охраны закономъ нынѣ удовлетворяется. Однако, 
назначаемые въ указанномъ норядкѣ чины полнціи, сли-
ваясь по условіямъ своей службы съ прочими соотвѣтствен-
ными чинами общей полицін, должны вступать подъ начало 
общаго полицейскаго управленія и руководствоваться въ 
своей дѣятельности всѣми установленными для нрочихъ чнновъ 
полиціи законоположеніями. Установленіе же иного порядка, 
при которомъ учреждаемые общественными самоуправленіями 
кадры иснолнительныхъ полицѳйскихъ чиновъ образовывали 
бы самостоятельный единицы и дѣйствовали бы независимо и 
параллельно съ чинами правительственной полиціи, создавало 
бы двоевластіе не только нежелательное, но даже и опасное. 
Оно внесло бы въ полицейскую службу начало партійности, 
нетерпимости, и сдѣлало бы полицію орудіемъ мѣстныхъ инте-
ресовъ, вліяній и раздоровъ. Между тѣмъ, полиція въ лицѣ 
своихъ чиновъ должна быть объединенными орудіемъ власти 
безпристрастной и подчиненной лишь высшими обще-государ-
ственнымъ интересами. Нельзя не предвидѣть, что, въ случаяхъ 
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болѣе или мѳнѣе значительныхъ потрясены политическая 
строя въ жизни государства, муниципальная полиція могла 
бы сдѣлаться орудіемъ разнообразный временныхъ поли-
тическихъ стремлены и, быть можетъ, иногда обратилась 
бы въ вооруженная врага тѣхъ высшихъ государственныхъ 
интересовъ, къ огражденію и защитѣ которыхъ она призвана 
прежде всего. 

Назначеніе по- По всѣмъ изложеннымъ соображеніямъ, Коммисы едино-
ціи гласно сочла невозможнымъ при реформѣ полицги допустить 

учрежденіе особая новая вида полиціи муниципальной ж 
признала необходимымъ исходить во всѣхъ своихъ законода-
тедъныхъ предположеніяхъ изъ понятія полицы, какъ органа 

I правительственной власти, на который возлагаются наблюдете 
' за исполненіемъ законовъ п обязательныхъ постановлены и 

принятіе мѣръ къ предотвращены», обнаружены, устранены 
и преслѣдованію всякаго рода дѣйствій, воспрещешшхъ зако-
нами уголовными или направлешшхъ противъ государствен-
н а я и общественная порядка и спокойствія, а равно личнои 
и имущественной безопасности лицъ, пребывающихъ въ Россій-

скон Пмперіи. 
Въ соотвѣтствіи съ приведеннымъ общимъ опредѣлешемъ 

назначенія полпцін ж предметовъ ея вѣдѣнія, Коммисы 
сочла необходимымъ пересмотрѣть всѣ тѣ постановлены дѣж-
ствующихъ законовъ ж практики, которым устанавливают 
существо и предѣлы возлагаемаго на полицио наблюдены, 
являющаяся главною п самою характерною обязанностью 
чиновъ полиціи всѣхъ наименованы. Законъ ннгдѣ не опредѣ-
ляетъ понятія наблюденія, которое, по буквальному своему 
смыслу, означаетъ пржнятіе къ свѣдѣнію, сознательное ознакомле-
ніе. обращеніе вниманія на ту или иную сторону жизнеяныхъ 
явленій. Не нодлежитъ сомнѣнію, что въ указанномъ смыслѣ 
наблюдать долженъ всякы органъ власти, которому ввѣрено 
какое либо государственное или общественное дѣло. Однако, 
между наблюдееіемъ чивовъ полиціи н любого иного исполни-
тельная органа нельзя не усмотрѣть существенная различы, 
обусловленнаго спеціальною цѣлыо, ради которой это наолю-
деніе происходить. Наблюденіе исполнительная органа, вѣдаю-
щаго какую нибудь отрасль управленія или вообще какое либо 



спеціальное дѣло, выражается въ етремденіи къ тому, чтобы 
задачи этой отрасли управленія и цѣли этого дѣла получали 
возможно полное осуществлѳніе и чтобы установленные ради 
достиженія указанныхъ цѣлей законы и правила получали 
неукоснительное примѣненіе. Исполнительный органъ долженъ 
наблюдать, чтобы для успѣха даннаго предпріятія дѣлалось 
именно то, что предуказано, установлено (дабы производство, 
торговля, промыселъ приносили пользу, больница, пріютъ, школа 
удовлетворяли своему пазначенію и т. д.), между тѣмъ какъ ѵ 

полицейекій органъ призванъ наблюдать за тѣмъ, чтобы не 
дѣлалось того, что не дозволено или воспрещено подъ страхомъ 
уголовной кары или же можетъ угрожать государственному или 
общественному порядку и сдокойствію, а равно личной или 
имущественной безопасности. Охраненіѳ этихъглавныхъ началъ 
спокойствія и установленнаго порядка и служить оенованіемъ, 
во имя котораго и ради которая полиція наблюдаетъ за нѣкото-
рыми опредѣленными жизненными явленіямн въ странѣ. Такимъ 
образомъ, дѣятельноеть полиціи, имѣя особое, отличное отъ V 
другихъ органовъ исполнительной власти, назначеніе, преслѣ-
дуетъ высшій интересъ публичная свойства, связанный съ 
самымъ бытіѳмъ государства. Только это начало и обусловли-^ 
ваетъ собою характерное отличіе между дѣятельностью полицей-
с к а я и дѣятельностью другихъ органовъ государственнаго упра-
вленія. Поэтому всякое исполнительное дѣйствіе, вытекающее изъ 
означеннаго начала, обязательно для чина полиціи; напротивъ, 
не должно почитаться полицейскою обязанностью такое проявле-7  

ніѳ дѣятѳдьности, которое хотя и преслѣдуетъ цѣль общественной7 

или частной пользы или удобства, но не касается вовсе охраны^ 
существующая въ государствѣ правопорядка, мира и спокойствія. 
По мнѣнію Коммисіи, такого рода служебныя дѣйствія, какъ вру-
ченіе повѣстокъ но гражданскимъ дѣламъ, взысканіѳ податей, 
сборовъ и недоимокъ, доставленіе статистичѳскихъ свѣдѣніі, про-
изводство торговъ и публичныхъ продажъ, разсылка окладныхъ 
листовъ, уничтоженіе вещественныхъ доказательствъ, приводъ 
къ присягѣ разныхъ лицъ, надзоръ за торговлею н множество 
другихъ подобныхъ, существенно важныхъ въ общежитіи, дѣй-
ствій должны быть признаваемы обязанностями не полицей-
с к а я свойства н характера. 

Поэтому, Еоммисія сочла одною нзъ главныхъ своихъ за-
дачъ подробное выясненіе съ этой точки зрѣнія всѣхъ возла-



гаемыхъ нынѣ на чиновъ полиціи, какъ въ силу закона, такъ 
и согласно установившейся практикѣ, обязанностей службы, въ 
видахъ выясненія вопроса о возможности еложенія съ полиціи 
тѣхъ изъ сихъ обязанностей, которыя, но мнѣнііо Коммисш, 
не соотвѣтствуютъ прямому назначенію полиціи, какъ органа 
правительственной власти, охраняющаго государственный и 
общественный порядокъ и спокойствіе, а равно и имуществен-
ную безопасность. 

Недостатки поли- Возвращаясь, затѣмъ, къ ближайшему разсмотрѣнію тѣхъ 
цейскаго строя" осиовныхъ положеиій, на которыхъ надлежало бы построить 
цеискаго стро - а н і е п о и ц і и в ъ Имперіи, Коммисія сочла необходи-

мыми прежде всего остановиться на главнѣ ішихъ недостат-
кахъ полицейскаго строя и дѣла, по тѣмъ или иными причинами 
прѳпатствующихъ подиціи выполнять еъ должнымъ успѣ-
хомъ свое назначеніѳ, сущность котораго была опредѣлѳна 
выше. 

По мнѣнію Коммисіи, недостатки эти могутъ быть сведены 
къ нѣсколькимъ главными положеніямъ, сгруппированными въ 
нижеслѣдующихъ семи пунктахъ: 

1) Отсутствіе должнаго единства въ полицейскомъ устрой-
ствѣ; сложность его; разнообразіе отдѣльныхъ видовъ полиціи 
и проистекающее отъ сего многоначаліе; 

2) отсутствіе должной планомѣрности въ распредѣленіи 
между служащими возлагаѳмыхъ на нихъ полицейскихъ обя-
занностей; 

3) отеутствіе служебнаго ценза и надлежащей устойчивости 
въ служебномъ подоженіи нииовъ полиціи; 

4) малочисленность состава чиновъ полиціи и несоотвѣт-
ствіе его съ количествомъ и плотностью населенія; 

5) матеріальная необезпеченность чиновъ полиціи; 
6) обремененность чиновъ полиціи какъ прямыми обязан-

ностями, такъ и обязанностями, не соотвѣтствующими назна-
ченію полиціи, и 

7) отсутствіе общаго полицейскаго устава, объединяющаго 
сложныя и многоразличныя обязанности чиновъ полиціи. 



I. 

Обратись къ первому нзъ приведемыхъ пунктовъ, Еомми- Отсутствіе един-
а я приняла во вниманіе, что, какъ и въ другихъ государ- с т а и разнообравіе 
ствахъ, полицейскій строй вырабатывался у насъ исторически, вндовъ полиціи. 
Полиція въ Россіи не была создана сразу, по одному общему 
плану. Бходящія въ составь ея различныя организации обра-
зовывались разновременно, подъ вліяніемъ потребностей данной 
исторической минуты. Этимъ, главными образомъ, и объяс-
няется сложность органнзаціи полиціи, виды которой разли-
чаются между собою не столько по обязанностями, почти во 
всемъ однородными, а по признаками мѣста служеяія, состава 
служащихъ и нѣкоторыхъ особенностей службы. 

По ллѣсту служенія нолиція раздѣляется на уѣздную и 
городскую (Общ. Учр. Губ., ст. 633 и слѣд.), полицію дворцо-
выхъ городовъ (тамъ же, ст. 694, прим. 1), портовую (тамъ же, 
ст, 654, прим. 2, по Прод. 1906 г.), фабрично-заводскую (Выс. 
утв. 1 февр. 1899 г. мн. Гос. Сов., П. С. 3., J6 16443), горно-
полицейскую стражу (Уст. Горн., ст. 23, прим. 2, прил., по 
Прод. 1906 г.), желѣзнодорожную (Общ. Учр. Губ., ст. 693), 
рѣчную (тамъ же, ст. 654 и 894), ярмарочную (тамъ же, ст. 662, 
прим., по Прод. 1906 г.) и казенную лѣсную стражу (Уст. Лѣсн., 
ст. 51 н слѣд.), по составу—ЕЕ общую и жандармскую (Св. 
Воен. Пост., кн. III , ст. 658 и слѣд.), сельскую (Общ. Учр. Губ., 
ст. 65, прим. 2, и 849, прим., по Прод. 1906 г.; Зак. Сост., Особ. 
Прил.: Общ. Пол., ст. 75 и прим., по Прод, 1906 г.), волостную 
(Общ. Учр. Губ., ст. 847 и слѣд.) и мызную въ губерніяхъ 
Прибалтійскихъ (тамъ же, ст. 850) и по особенностяліъ 
службы—ЕЕ сыскную (Общ. Учр. Губ., ст. 633, прим. 2, по 
Прод. 1908 г.), охранную (тамъ же, ст. 869), уѣздную полицей-
скую стражу (тамъ же, ст. 634, прим., прил,, по Прод. 1906 г.) 
и полицейскую стражу, комплектуемую по вольному найму 
(тамъ же, ст. 642, прим., прил., но Прод. 1906 г., 662 и 663). 

Обозрѣвая совокупность постановлены закона, опредѣляю-
щихъ устройство вышепоимѳнованныхъ вндовъ полиціи, Еом-
мисія не могла не замѣтить, что нѣкоторые изъ нихъ отли-
чаются чисто формальными особенностями, причемъ обособлеяіе 
ихъ не представляетъ сколько нибудь существенныхъ практи-
чѳскихъ неудобствъ. 
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Полиція дворце- Такъ, полиція дворцовыхъ городовъ, къ которой надлежитъ 
выхъ городовъ. отнести и полицію дворцовую, охраняющую мѣста ВЫСОЧАЙ-

ШАЯ прѳбыванія, по своей организаціп не отличается отъ про-
чихъ видовъ городской полиціи и разнится отъ послѣдней лишь 
въ томъ отношеніи, что состоитъ въ долномъ завѣдываніи Мини-
стра Императорская Двора, а не Министра Внутреннихъ Дѣлъ. 
Полагая необходимымъ сохранить и впредь означенную особен-
ность, Коммисія не усматривала основаній выдѣлять, въ осталь-
ному чпновъ полиціи дворцовыхъ городовъ отъ чиновъ город-
ской иолиціи. 

Полицін рѣчная, Равнымъ образомъ, и существующая въ немногихъ городахъ 
ярмарочная^ порто- долиція рѣчная и ярмарочная не возбуждаетъ на нрактикѣ 
вая и фабрично-за- какихъ либо неудобствъ. Значеніе и особенности организаціи 
водская. рѣчной полиціи обусловливаются спеціальнымъ харавтеромъ 

преслѣдуемой ею задачи. Ярмарочная же полиція, образуемая 
временно, изъ состава чиновъ общей полиціи, лишь по имени 
отличается отъ этой послѣдней и исполняетъ тѣ же совершенно 
обязанности. То же можно сказать и про полицейскую стражу, 
образуемую въ городахъ Нижнемъ-Новгородѣ и Астрахани изъ 
вольнонаемныхъ лицъ, а равно про полицію, содержимую на 
частныя средства и учреждаемую на предмета охраненія отдѣль-
ныхъ имѣній, фабрикъ, промысловъ и т. п. Полицейскіе чины, 
входящіе въ составъ означенной полицін, ни но свойству службы, 
ни въ порядкѣ подчинены не отличаются отъ соотвѣтствующихъ 
имъ чиновъ общей уѣздной и городской полиціш Не предста-
вляютъ въ семъ отношеніи никакого существенная отличія отъ 
городской полиціи и учрежденная на основаніи особыхъ шта-
товъ, въ нѣкоторыхъ приморскихъ торговыхъ портахъ, полиція 
портовая (Уст. Торг., ст. 611, прим. 2, по Прод. 1908 г.), а также 
образованная, на основаны ВЫСОЧАЙШЕ утвержденная 1 Февраля 
1899 г . мнѣнія Государственная Совѣта (П. С. 3., № 16439), 
фабрично-заводская полиція. 

Въ частности, при обсуждены законоположеній, касающихся 
упомянутой портовой полиціи, Коммисія приняла во вниманіе, 
что при изданы ВЫСОЧАЙШЕ утвержденная, 12 Іюня 1901 г., 
положенія о мѣстныхъ портовыхъ управленіяхъ Министру 
Внутреннихъ Дѣлъ было предоставлено войти въ соображеніе 
вопроса объ устройствѣ полицейскаго надзора въ тѣхъ примор-



скихъ торговыхъ нортахъ, гдѣ означенное управлеиіе будетъ 
введено. Во внесѳпномъ въ виду сего въ 1903 г. Министромъ 
Внутреннихъ Дѣлъ въ Государственный Совѣтъ представлеяіи 
было предположено исполненіе полицейскихъ обязанностей въ 
предѣлахъ портовыхъ территорій возложить на подлежащихъ 
чиновъ общей полиціи, причѳмъ полиція въ 15 портовыхъ 
городахъ Имперіи была усилена новыми должностями, а вызы-
ваемые этимъ новые расходы возлагались на спеціальяыя 
средства Комитета по портовымъ дѣламъ. Предположен] я эти, 
намѣченныявъ видѣ временной, на три года мѣры, удостоились 
24 Марта 1903 г. В Ы С О Ч А Й Ш А Я утвержденія. Засимъ, согласно 
ВЫСОЧАЙШЕ утвержденному 26 Апрѣля 1906 г. мяѣнію Госу-
дарственная Совѣта (П. С. 3., № 27852), дѣйствіѳ упомянутая 
закона 1903 г. объ устройствѣ полицін въ приморскихъ торго-
выхъ портахъ было продлено на будущее время. Вмѣстѣ съ 
тѣмъ въ распоряженіе Министерства Внутреннихъ Дѣлъ были 
отпущены особыя суммы на добавочное содержаніе чиновъ пор-
товой полиціи съ обраіценіемъ сего расхода на снвціальныя 
средства Комитета по портовымъ дѣламъ, причемъ Министру 
Внутреннихъ Дѣлъ предоставлялось временно учреждать въ 
теченіе трехъ лѣтъ, до 26 Апрѣля 1909 г., по соглашенію съ 
Министромъ Торговли и Промышленности, полицейскія долж-
ности на означенныя спеціальныя средства. Закономъ 14 Іюпя 
1910 г. (собр. узаж., ст. 1217) учрежденныя въ приморскихъ 
торговыхъ портахъ должности чиновъ полипіи были сохра-
нены, на указанныхъ основаніяхъ временно, на срокъ до 1 Января 
1911 года, a затѣмъ еще продлены. 

Съ своей стороны Коммисія разеуждала, что въ виду зна-
чительная обремѳненія служебного работою и малочисленности 
состава полиціи въ приморскихъ торговыхъ портахъ, упразд-
неніе въ оныхъ сущѳствующихъ нынѣ врѳменпыхъ полицей-
скихъ должностей явилось бы мѣрою ие только нежелательною, 
но и опасною. Не входя, поэтому, въ обсужденіе вопроса о соот-
вѣтствіи установленная Уставомъ Торговымъ (Св. Зак., т. XI 
ч. 2, ст. 65311, по Прод. 1996 г.) порядка отчисленія изъ пор-
товыхъ сборовъ денежныхъ средствъ на еодержаніе полицін, 
какъ выходящимъ за иредѣлы ѳя задачи, Еоммисія полагала, 
что всѣ означенная рода суммы, ассигеуемыя ежегодно по § 1 
смѣты снвціальныхъ средствъ Министерства Торговли и Про-
мышленности, должны быть переданы въ распоряженіе Мини«-



стерства Внутрешыхъ Дѣлъ на расходы по содѳржанію полиціи 
въ додлежащихъ приморскихъ нортовыхъ городахъ. 

По всѣмъ этимъ соображеніямъ, Коммисія сочла необходи-
мыми дополнить заключеніе свое по настоящему дѣлу ниже-
слѣдующимъ постановленіемъ: 

Ассигнуемый ежегодно, по § 1 смѣты спеціальныхъ средствъ 
Министерства Торговли н Промышленности, состоящихъ въ 
распоряженіи Комитета по портовымъ дѣламъ, денежныя суммы, 
ра сходуемыя на содержаиіе полиціи въ портахъ, перечислить 
въ § 3 смѣты расходовъ Министерства Внутреннихъ Дѣлъ, 
обративъ означенныя суммы къ ежегодному отпуску на уеи-
леніе полиціи въ подлежащихъ приморскихъ портовыхъ горо-
дахъ (Заключеиіе, разд. А, отд, X, ст. 9). 

Обратясь, далѣе, къ пересмотру постановлѳній дѣйствую-
щаго закона, касающихся учрежденія фабрично-заводской по-
лиціи, Еоммисія отмѣтила, что въ Общемъ Учрежденіи Гу-
бернскомъ не содержится вовсе упоминанія объ означенной 
полиціи, которая, по условіямъ службы, а равно по порядку 
исполненія своихъ обязанностей, не отличается отъ чиновъ 
общей городской полиціи. Вмѣстѣ съ тѣмъ Коммнсія приняла 
на видъ, что, согласно ВЫСОЧАЙШЕ утвержденному 1 Февраля 
1899 года мнѣнію Государственнаго Совѣта (П. С. 3., А» 16439), 
для усиленія полицейскаго надзора за населеніемъ фабрики, 
заводовъ и промысловъ въ губерніяхъ Европейской Россіи и 
въ Закавказьѣ были учреждены 160 должностей полицейскихъ 
надзирателей, изъ коихъ 40 нерваго и 120 второго разряда, 
съ присвоеніемъ симъ должностями окладовъ содѳржанія и 
прочихъ служебныхъ преимуществу нредоставлѳнныхъ подоб-
ными должностями ВЫСОЧАЙШЕ утвержденными 25 Декабря 
1862 года штатами нолиціи въ губерніяхъ, по Общему Учре-
ждены) управляемыхъ (2 Поли. Собр. Зав., т. XXXYII, № 39087)-
Расходъ, вызываемый означенною мѣрою, въ количествѣ 
82.000 рублей ежегодно, были съ 1 Января 1899 года принята 
на счета государственнаго казначейства. Вмѣстѣ съ тѣмъ, 
съ 1 Января 1900 года въ распоряженіе Министра Внутрен-
нихъ Дѣлъ было постановлено отпускать ежегодно по 418.000 р. 
на вознагражденіе, въ раіонѣ указанныхъ выше промышлен-
ныхъ заведеній, полицейскихъ урядниковъ и городовыхъ, съ 
предоставленіемъ ему, Министру, опредѣлять какъ число сихъ 



нижнихъ чиновъ полиціи, такъ и оклады ихъ содержание 
Наконецъ, въ отдѣлѣ YI того же закона было указано, что 
отводъ или наемъ квартиръ съ отопленіемъ и освѣщеніемъ 
для чиновъ фабрично-заводской полицін возлагается на обя-
занность подлежащихъ владѣльцевъ фабрики, заводовъ и гор-
ныхъ промысловъ но нормами, установленными Министромъ 
Финансовъ, по соглашению съ Министрами Внутреннихъ Дѣлъ 
и Землѳдѣлія и Государственяыхъ Пмуществъ, по принад-
лежностн. Засимъ, на основаніи В Ы С О Ч А Й Ш Е утвержденныхъ 
21 Апрѣля 1903 г . и 31 Января 1906 г. (П. С. 3., J6J6 22824 
и 27310) мнѣній Государственна™ Совѣта, кредите на содер-
жаніе фабрично-заводской полиціи былъ увели ченъ, сначала 
на 6.000 p., a затѣмъ еще на 158.000 р., съ отнесеніемъ сихъ 
расходовъ на средства казны, и достигъ, такими образомъ, 
суммы 664.000 р. въ годъ. 

Съ своей стороны, Коммисія по поводу вышеприведен-
ныхъ постановлешй замѣтила, что ими предусматривается 
возможность учрежденія, въ предѣлахъ фабрично-заводскнхъ 
мѣстностеи и вообще въ раіонѣ промышленныхъ заведеній, 
полицейской охраны по типу городской или уѣздной по-
лиціп, въ зависимости отъ указаній опыта и практической 
пользы. 

Такое нравомочіе, предоставленное закономъ Министру 
Внутреннихъ Дѣлъ, Еоммжсія признаете полезными сохранить 
и на будущее время, оговоривъ въ проектѣ Заключенія, что 
Министру Внутреннихъ Дѣлъ предоставляется учреждать въ 
раіонѣ фабрично-заводскихъ и иныхъ промышленныхъ мѣст-
ностей должности исполнительныхъ чиновннковъ городской 
полнціи, а также городовыхъ, съ тѣмъ, чтобы они не вы-
ходили при этомъ изъ общей суммы, назначенной по 
смѣтѣ на содержаніе всей вообще уѣздной и городской 
полиціи. 

Считая, затѣмъ, существенно необходимыми сохранить на 
будущее время также и тѣ постановленія упомянутаго закона 
1899 года, который касаются какъ средствъ, ассигнуемыхь 
изъ казны на усиленіе полицейскаго надзора на фабрикахъ, 
заводахъ и дромыслахъ, такъ равно и обязательства но 
отводу или найму чинами сего надзора квартиръ съ ото-
пленіемъ и освѣщеніемъ, Еоммисія сочла также необхо-
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димымъ включить въ свое заключеніе нижеслѣдующія поста-
новлонія: 

1) Ассигнуемый, на основаніи ВЫСОЧАЙШЕ утвержденныхъ 
! Февраля 1 8 9 9 года, 21 Анрѣля 1903 года и 31 W 
1906 года мнѣній Государственная Совѣта (П. С. 3., № 1643У, 
22824 и 27310), для уснленія полицейского н а д з о р а з а ш -
селеніемъ фабрикъ, заводовъ и промысловъ въ ^ ш я х ъ 
Европейской Роесім ж въ Закавказьѣ, денежным суммы въ 
назмѣрѣ шестисотъ шестидесяти четырехъ тысячъ рублен въ 

ъ Обратить къ ежегодному отпуску но с м « М и н = в а 
Внутреннихъ Дѣлъ на содержаніе класеныхъ ж ннжннхъ 
Г н Г ъ нолннГн въ раіонѣ указанныхъ н р т ш ж т ш н ы х ъ 
предпріятій, предоставивъ ему, Министру, опредѣлять какъ 
число снхъ чиновъ Ііолнніи, такъ и оклады присвоенная нмъ 
содержанія, и 

2) Отводъ или наемъ квартнръ, съ отопленіемъ освѣще-
ніемъ н водоснабжеаіемъ, для чиновъ нолицш (и. 1) вомо-
жить на обязанность подлежащнхъ владѣльцевъ фабрикъ, 
заводовъ н промысловъ, но нормамъ, устанавливаемыми 
Министромъ внутреннихъ Дѣлъ но соглашенію съ Мини 
с т р а ж и Финаоеовъ, Торговли и Промышленности и Главно-
управляющими Землеустройствомъ и Земледѣліемъ, но при-
нанежности. 

Лѣсная стража. Ч т 0 касается, затѣмъ, казенной дѣсной стражи, то, хотя 
' g она состоять въ вѣдѣніи Главнаго Увравленія Землеустройства 

и Зѳмледѣдія и иесеть нѣкоторыя чисто долидейскш обязан-
н о т , однако такого рода обособление не только не мож»ъ до-
Гнтаться неудобствомь, но, напрогнвь, представляем значитель-
ную пользу Объѣздчикд и лѣсники, подобно вольнонаемными 
Т н ы ъ сторожами (Уст. Лѣен., ст. 662), а также нолевыми 
(Уст Сел. Хоз., ст. 183) н охотнжчьимь сторожамь (тамъ же, 
е т 349), являются особыми органами, преслѣдующими с п а д а й -
ныя обязанности, который, хотя и имѣютъ полицежскіи ха-
рактерь однако не вызывав,™ практической необходимости ни 
вазсматривать эти органы въ качествѣ чиновъ иодидш, ни 

включить ихъ вь общую систему полидейскаго строя 
Подтверждеиісмь этой мысля служи» то обстоятельство, что 
п о ч « во всѣхд вѣдометвахъ и уоравленіяхь существую« и 
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должны существовать особые исполнительные органы власти, 
носящіе чисто полицейскія обязанности по охраненію той или 
иной отрасли ввѣренная имъ дѣла. Сюда относятся ив только 
завѣдующіе и смотрители складовъ, иортовъ, зданій, надсмотр-
щики разныхъ наименованы, но и судебные пристава, инспек-
тора и т. п., которымъ закоиъ ввѣряетъ исполненіе принуди-
тельныхъ дѣйствій, по существу не отличающихся отъ обязан-
ностей полицейскихъ. 

Но, за исключеніемъ упомянутыхъ выше видовъ полиціи, 
обособлѳніѳ коихъ не можетъ представлять существенныхъ ире-
пятствій въ дѣлѣ охраненія общественная мира и спокойствія, 
Коммисія не могла не признать, что существующее нынѣ много-
образіе прочихъ видовъ полиціи заключаеть въ себѣ крупные 
недостатки, наличность которыхъ приводить къ ряду практи-
чѳскнхъ неудобствъ и прѳпятетвуетъ правильному ходу поли-
цейской дѣятельиости въ государствѣ. 

Къ такимъ недостаткамъ нельзя прежде всего не отнести 
единовременное существованіе трехъ различнихъ оо составу, 
устройству и порядку управленія организацій, несущихъ чисто 
нолицейскія обязанности: а) общей полиціи, городской и уѣзд-
ной, съ уѣздною полицейскою стражею, б) сельской и волост-
ной полиціи и в) чиновъ Отдѣльнаго Корпуса Жандармовъ, 
въ составь которая входятъ чины полицін желѣзнодорожной. 

На ряду съ ними, въ нѣкоторыхъ губерніяхъ существуютъ 
горные исправники и подвѣдомствениые имъ чины горно-поли-
цейской стражи, которые въ предѣлахъ горнозаводскихъ мѣст* 
ностей несутъ полицейскую службу параллельно съ чинами 
другихъ видовъ полиціи. Нины горной полиціи находятся, при 
этомъ, внѣ вѣдѣнія Министерства Виутрѳннихъ Дѣлъ, состоя въ 
вѣдомствѣ Министерства Промышленности и Торговли. 

Нто касается чиновъ общей полиціи и чиновъ Отдѣльиая 
Корпуса Жандармовъ, то, хотя они и объединены сверху общимъ 
начадьетвованіемъ Министра Внутреннихъ Дѣлъ, Шефа Жан-
дармовъ, однако на мѣстахъ начальникъ губернскаго жандарм-
с к а я управленія, по служебному своему положенію, не подчи-
неиъ Губернатору, которому не подчинены также и началь-
ники мѣстныхъ желѣзнодорожныхъ управленій. 

Сложность н пестрота въ устронствѣ на мѣстахъ полицей-
ской службы, происходящая отъ сего многоначаліе и нееогла-



совапность служебно-исполнительныхъ дѣйетвій, противорѣчія 
ѵ' въ направлены полицейской дѣягельности, въ виду разнообра-

зія циркуляровъ и распоряженій, не объединенныхъ одними 
правовозрѣніемъ, а исходящихъ отъ начадьствующихъ лицъ, 
не всегда одинаково взирающихъ на цѣль и пріемы полицей-
ской дѣятельности—всѣ эти обстоятельства, подтверждаемый 
повседневными житейскими опытомъ, привели Еоммисію къ 
убѣжденію въ необходимости внесенія въ полицейское дѣло воз-
можно болыпаго единства и согласованности въ способахъ и 
характерѣ исполненія служебныхъ обязанностей. 

Перейдя, въ виду сего, къ разсмотрѣнію вопроса о тѣхъ 
мѣропріятіяхъ, введенів которыхъ могло бы привести къ 
улучшенію полицейскаго дѣда въ указанномъ направлены, 
Еоммисія остановилась первоначально на проектѣ учрежденія 
государственной стражи въ Россіи, предложенной ея Членомъ 
Б. Э. Фришенъ *). 

Сущность этого проекта сводится къ слѣдующимъ пяти 
положеніямъ: 

1) Государственная стража, по роду ея обязанностей, 
дѣлится на: а) полицію исполнительную (полицію безопасности) 
и б) судебную полицію; полиція же благосостоянія цѣликомъ 
передается въ вѣдѣніе городскихъ и земскихъ обществен-
ныхъ учреждены; 2) государственная стража является военного 
организаціею, комплектуется нзъ военныхъ чиновъ дѣйстви-
тельнои службы н должна быть такого состава, который давали 
бы возможность справляться съ волненіями собственными сред-
ствами, нрибѣгая къ содѣйствію войскъ только въ крайнихъ 
случаяхъ; 3) существующіе нынѣ отдѣльные виды полиціи: 
наружная, сыскная, охранная, портовая и рѣчная, а равно 
Отдѣльный Еорпусъ Жандармовъ и земская стража, объеди-
няются въ одинъ Еорпусъ государственной стражи, состоящій 
въ подчинены: въ строевомъ отношеніи и дисциплинарномъ— 
Военному Министру, а въ отношеніи нѳсенія служебныхъ 
обязанностей по охраненію порядка н безопасности—Мини-
стру Внутреннихъ Дѣлъ, черезъ посредство одного на всю 
Россію Еомаидира Еорпуса государственной стражи; 4) вся 
государственная стража, не исключая и полиціи судебной 
(коммисаровъ), ближайшимъ образомъ находится въ вѣдѣніи 

* ) См. дриложеніе I. 



мѣстныхъ Губернаторовъ, Помощниковъ ихъ по наружной части 
и Градоначальниковъ (въ губѳрнскихъ городахъ), и 5) суще-
ствующее нынѣ выборные органы крестьянскаго самоуправле-
нія или имѣющія замѣнить ихъ учрежденія и лица являются 
вспомогательными органами общей организаціи государствен-
ной стражи, оказывая чинамъ послѣдней полное содѣйствіѳ и 
помощь. 

Обсуждая приведенныя предподоженія въ должности Штал-
мейстера В. Э. Фриша, Коммисія не могла не отмѣтить совер-
шенно исключительную трудность проведенія ихъ въ жизнь. 
Проектированное имъ учрѳжденіе вносить коренную ломку въ 
етрой всѣхъ нынѣ дѣйствующихъ организацій. Повсѳмѣстноѳ 
учрежденіѳ невѣдомаго нашему праву института полицейскихъ 
коммисаровъ не только потребовало бы огромнаго и обремени-
тельна™ для казны увеличенія числа штатныхъ должностей, 
но и вызвало бы необходимость замѣщать эти должности лицами, 
не имѣющими достаточныхъ познаній и опыта. Затѣмъ, под« 
чиненіе всѣхъ нынѣ существующихъ чиновъ полиціи въ 
строевомъ и дисциплинарномъ отношеніяхъ Военному Министру, 
а въ прочихъ—Министру Внутреннихъ Дѣлъ, также едва ли 
не повело бы къ ухудшенію полицейскаго дѣла, проводя двоѳ-
властіе въ качѳствѣ основного начала полицейской службы. 
Наконецъ, установленіе порядка комплектованія чиновъ госу-
дарственной стражи изъ военныхъ чиновъ, состоящихъ на дѣй-
ствительной службѣ, въ видахъ приданія этой стражѣ харак-
тера военной организаціи,—также, по мнѣнію Коммисіи, не 
можетъ почитаться пріемлемымъ. Полицейская служба имѣетъ 
много особенностей. Далеко не всякое лицо можетъ оказаться 
къ ней пригоднымъ, Она требуетъ долголѣтняго опыта, кото-
раго лишены нижніѳ чины, только что поступившіе по набору. 
Созданіѳ надежнаго и опытнаго ^полицейскаго надзора можетъ 
быть осуществлено только путемъ свободна™ прилива въ его 
составь лицъ, желающихъ служить въ полиціи и дорожащихъ 
этою службою. Если въ настоящее время значительную часть 
чиновъ полиціи составляютъ лица, служившія въ войскахъ и 
во флотѣ, то изъ этого еще нельзя дѣлать вывода, будто всякій 
военнослужащій сможете уснѣшно служить въ полиціи, испол-
няя тѣмъ самымъ общую воинскую повинность. 

Иѳ считая, по снмъ основаніямъ, возможнымъ согласиться 
съ необходимостью преобразовать полицію на началахъ, ука-
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занныхъ В. Э. Фришемъ, Коммисія приняла во вниманіе, что, 
но единогласному заключенію Губернаторов!,, установленный 
нынѣ порядокъ комплектованія чиновъ уѣздной полицейской 
стражи по вольному найму является вполнѣ цѣлесоотвѣтствен-
яымъ и не нуждается въизмѣнѳніи. 

Отдѣяьный Кор- Обратясь, затѣмъ, къ обсужденію тѣхъ мѣропріятій, кото-
пусъ Жандармовъ. рыя имѣли бы своею цѣлью установленіе надлежащей связи 

между дѣятельностью общей полиціи и Отдѣльнаго Корпуса 
Жандармовъ, Коммисія приняла иа видъ, что учрежденный въ 
началѣ орошлаго столѣтія Корпусъ Жандармовъ, образованный 
первоначально въ качеетвѣ органа «высшей полиціи, кото-
рая бы покровительствовала утѣсненнымъ и наблюдала бы за 
злоумышленіями и людьми, къ нимъ склонными» (см. Жег. 
Очеркъ Мин. Вн. Дѣлъ, т. I, стр. 98), постепенно сталь при-
влекаться къ исполнены многихъ, по существу, весьма разно-
образию^ обязанностей, въ томъ числѣ и чисто полицейскихъ. 
Сюда относятся охраненіе безопасности и порядка въ крѣно-
стяхъ, въ предѣлахъ полосы желѣзнодорожнаго отчужденія, 
исполненіе порученій судебныхъ мѣстъ, Канцеляріи прошеній 
и другихъ учреждены и т. п. 

Такъ какъ, наряду съ этимъ, къ дѣлу борьбы съ револю-
ціонными проявленіями была привлечена также издавна и 
общая полиція, то обязанности обоихъ этихъ органовъ въ зна-
чительной степени сблизились и переплелись. Послѣ введеяія 
Судебныхъ Уставовъ, въ 1871 году, служебный дѣйствія чиновъ 
Отдѣльнаго Корпуса по изслѣдованію преступлены были опре-
дѣлены особыми правилами, вошедшими въ Уставъ Уголовнаго 
Судопроизводства (ст. 2 6 1 1 - 2 6 1 1 1 , 1 0 3 5 1 - 103511). Находя 
пересмотръ этихъ правилъ выходящимъ за предѣлы своей за-
дачи, Коммисія не считала себя, равнымъ образомъ, призван-
ною касаться и тѣхъ постановлены, опрѳдѣляющихъ главное 
отличіе между чинами общей полиціи и Жандармская Кор-
пуса—его военную организацію, который содержатся въ книгѣІП 
Свода Военяыхъ Постановлены. 

Вмѣстѣ съ тѣмъ, останавливаясь на оцѣнкѣ упомянутой 
особенности устройства Корпуса, Коммисія не могла не при-
знать ея сохраненіѳ безусловно желательнымъ. Она обезпечи-
ваетъ столь важныя въ полицейской сдужбѣ дисциплину, без-
завѣтную преданность долгу, безкорыстіѳ и сознаніе высоты 



своего назначенія служить па благо общества и государства. 
Бея многолѣтняя дѣятольность Еорпуса Жандармовъ блестяще 
подтвердила наличность укоренившихся въ немъ традицій и 
отказаться отъ дальнѣйшей службы этого окрѣпшаго организма 
было бы нецѣлесообразно. Бмѣстѣ съ тѣмъ, нѣкоторыя отрасли 
жандармской службы столь близко соприкасаются съ военнымъ 
дѣломъ,—какъ, напримѣръ, иеполненіе полицейскихъ обязан-
ностей въ крѣпостяхъ и во время войны въ арміи, борьба съ 
военнымъ шпіонствомъ, пограничная служба и т. п.,—что 
воинская организація Еорпуса представляется наибодѣе соотвѣт-
ственною и въ интересах!» самого дѣла. 

Тѣмъ не менѣе, исходя изъ мысли о сохраненіи военнаго 
устройства Еорпуса Жандармовъ, Еоммисія признала суще-
ственно необходимымъ уничтожить его обособленность, въ ка-
чествѣ отдѣльной отрасли полицейскаго строя, объединить его 
съ другими видами полиціи и устранить, по возможности, тѣ 
взаимныя тренія, которыя нрепятствуютъ ровному и спокой-
ному движенію общаго дѣла. Соображая возможные способы 
осуществленія этой цѣли, Еоммисія приняла во вниманіе, что 
главное начальствованіе надъ общею полиціею и Еорпусомъ 
Жандармовъ нынѣ уже объединено закономъ въ одномъ лицѣ— 
Министра Внутреннихъ Дѣлъ, Шефа Жандармовъ, а направле-
ніе дѣятельности Еорпуса, въ области производства полити-
ческихъ дѣлъ и оеуществленія паспортнаго приграничнаго 
надзора,—ввѣрено Департаменту Полиціи. Засимъ, имѣя въ 
виду, что, согласно проекту губернской реформы, намѣ-
чено учредить должность Помощника Губернатора по по-
лицейской части, Еоммисія сочла цѣлесообразнымъ объеди-
нить въ рукахъ этого должностного лица ближайшее на 
мѣстахъ завѣдываніе какъ чинами полиціи, такъ и Еорпуса 
Жаядармовъ, въ губерніяхъ и крупнѣйшихъ градоначальствахъ. 
Бъ виду военнаго устройства Еорпуса, упомянутый Помощникъ 
Губернатора (Градоначальника) долженъ назначаться изъ числа 
генераловъ или полковниковъ того же Еорпуса. Занимая въ 
служебномъ отношеніи положеніе, соотвѣтствующее Вице-
Губернатору, Помощникъ Губернатора завѣдывалъ бы всѣмъ на 
мѣстѣ полицейскимъ дѣломъ въ губерніи подъ руководствомъ 
Губернатора, который являлся бы дѣйствительньтмъ начальни-
комъ состоящихъ на службѣ въ губерніи чиновъ, уѣзднон, го-
родской и сельской полиціи, чиновъ уѣздной полицейской 



стражи, установлены, вѣдающихъ нроизводствомъ розысковъ о 
преступныхъ дѣаніяхъ, и, чрезъ своего Помощника,—чиновъ 
Отдѣльнаго Корпуса Жандармовъ. 

Съ учрежденіемъ проектируемой новой должности могли 
бы быть упразднены существующія должности начальниковъ 
губернскихъ жандармскихъ управленій, каковое обстоятельство 
представляетъ значительныя финансовыя удобства, не вызывая 
крупныхъ новыхъ расходовъ изъ средствъ государственнаго 

• казначейства. Но засимъ, въ качествѣ чина Корпуса Жандар-
мовъ, Помощникъ Губернатора долженъ сохранить за собою 
начальствованіе надъ состоящими при немъ офицерами и ниж-
ними чинами Отдѣльнаго Корпуса, а также надъ нодлежащимъ 
учреждены) въ каждой губернін особымъ военнымъ управленіемъ 
для нсполненія дѣлу относящихся до строевой, инспекторской, 
хозяйственной и военно-судебной частей жандармской службы. 

Вмѣстѣ съ тѣмъ Помощникъ Губернатора долженъ полу-
чить завѣдываніе особою канцеляріею для производства всѣхъ 
дѣлъ по полицейской части, которую Коммисія нризнаетъ не-
обходимымъ учредить для ведѳнія дѣлопроизводства по всѣмъ 
отраслямъ объединяемой полицейской службы въ губерніи. 
Канцелярія эта должна состоять при Губернаторѣ, отъ кото-
раго будетъ зависѣть установленіе порядка дѣлопроизводства и 
распредѣленіе между ея чинами постоянныхъ ихъ обязанно-
стей. Кромѣ того, въ видахъ объединѳнія желѣзнодорожнаго 
полицейскаго дѣла, Коммисія считала нужнымъ подчинить, 
какъ въ дисциплинарному такъ и общеполицѳйскомъ отно-
шеніяхъ, начальниковъ отдѣленій жандармскихъ полицейскихъ 
у правлены желѣзныхъ дорогъ Помощнику Губернатора (Градо-
начальника) по полицейской части той губерніи(градоначальства), 
въ предѣлахъ коей помѣщаются управленія, подвѣдомственныя 

' симъ начальникам!) отдѣленій (Учр. Полиц., ст. 194). Однако по-
слѣдніе должны, по исполнены) особыхъ обязанностей службы въ 
районѣ полосы желѣзнодорожнаго отчужденія, предусмотрѣнныхъ 
статьями 165—182 Общаго Устава Россійскихъ желѣзныхъ дорогъ, 
подчиняться, какъ и нынѣ, начальникамъ жандармскихъ поли-
цейскихъ унравленій желѣзныхъ дорогъ. Къ такому заключевію 
привело Коммисію то соображеніе, что установленное руководи-
тельство снѳціальными обязанностями жандармской службы въ 
рукахъ начальника жандармскаго полицейскаго управленія 
желѣзныхъ дорогъ, коему нодвѣдомственны чины, работающіе въ 



нѣсколькихъ губерніяхъ, на пространствѣмногихъсотенъвѳрстъ, 
предетавляетъ рядъ практическихъ удобствъ, удостовѣренныхъ 
опытомъ н потому не нуждающихся въ измѣноніи. 

Перейдя, затѣмъ, къ разсмотрѣнію вопроса о возможности Горная полиція. 
объединенія другихъ видовъ полиціи, Коммисія не могла не 
обратить вниманія на своеобразное положеніе полицейская 
дѣла въ предѣлахъ горнозаводскихъ мѣстностей Пмперіи. Пзъ 
губерній, управляемыхъ по Общему Учрежденію Губернскому, 
горная полиція существуетъ лишь въ губерніяхъ Пермской и 
Оренбургской. Учрежденные въназванныхъ мѣетностяхъ, на осно-
ваны законовъ 1 Января 1896 года и 8 Мая 1900 года, горные 
исправники и чины горно-полицейской стражи содержатся 
частью на счѳтъ казны, частью же на средства золотопромыш-
ленниковъ, которые вносятъ ежегодно въ мѣстныя казначей-
ства особый сборъ, обращаемый въ пособіѳ казнѣ на содер-
жаніе горно-полицейской стражи, и нѳсутъ, кромѣ того, рядъ 
расходовъ на помѣщеніе, содержаніе и прокормлѳніе чиновъ 
означенной стражи (Правила о горно-полицейской стражѣ: 
Уст. Горн., ст. 23, прим. 2, прил., по Прод. 1906 г.). 
Должность горная исправника была учреждена въ 1870 году, 
согласно ВЫСОЧАЙШЕ утвержденному f ^ Уставу о част-
ной золотопромышленности (П. С. 3., № 48399). На осно-
в а н ы статей 17—19 сего закона, въ округахъ, ^ нахо-
дятся золотые промыслы, назначались для надзора за сохра-
неніемъ общественная порядка и безопасности особые исправ-
ники, опредѣляемые мѣстными Губернаторами. Полиція и озна-
ченные исправники, при исполнены своихъ обязанностей, должны 
были руководствоваться правилами упомянутая Устава и инструк-
ціею, утверждаемою Миниетромъ Внутреннихъ Дѣлъ по согла-
ш е н ы съ Миниетромъ Финансовъ (нынѣ Промышленности и 
Торговли). 

Засимъ, на основаны ВЫСОЧАЙШЕ утверждѳннаго 1 Января 
1896 года мнѣвія Государственная Совѣта (П. 0. 3., J6 12359), 
число должностей горныхъ исправниковъ въ Пермской и Орен-
бургской губерніяхъ было увеличено до жести, причемъ 
опредѣленіе границъ подвѣдомствѳняыхъ симъ исправникамъ 
горно-полицейскихъ округовъ было предоставлено Министру 
Земледѣлія и Государственныхъ Пмуществъ, по соглашены 
съ Миниетромъ Внутреннихъ Дѣлъ. 
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Вслѣдствіе сего, 10 Ноября 1899 годаМинистръ Земледѣлія 
и Государственных! Имуществъ вошелъ въ Государственный 
Совѣтъ съ представленіемъ, въ которомъ, признавая существовав-
шую на Уралѣ вольнонаемную стражу (2-е П. С. 3., № 38550), 
не удовлетворяющею своему назначенію, ходатайствовал! объ 
учрежденіи, въ помощь мѣстнымъ горнымъ исправникамъ, 
особыхъ должностей пѣшихъ и конныхъ стражей со всѣми 
правами и обязанностями, присвоенными чинамъ общей полиціи. 

Нредставленіе это удостоилось 8 Мая 1900 года ВЫСОЧАЙ-

ШАГО утвержденія (П. С. 3., № 18547). Закономъ этимъ учре-
ждались, въ предѣлахъ ассигнованных! кредитов!, должности 
горно-полицейскихъ урядниковъ и стражниковъ, опредѣляемыхъ 
по вольному найму Губернатором! и поступавших! въ распо-
ряженіе горныхъ исправниковъ. Подробное опредѣленіе обязан-
ностей стражи предоставлялось Министру Внутренних! Дѣлъ, 
по соглашенію съ Министрами ІОстиціи и Земледѣлія и Государ-
ственных! Имуществъ, а также, въ потребныхъ случаяхъ, и 
съ другими вѣдомствами. Вмѣстѣ съ тѣмъ постановлялось, что 
съ золотопромышленников! взимается ежегодно особый сборъ, 
въ размѣрѣ одной трети суммы, ассигнуемой на содѳржаніѳ 
горно-полицейской стражи въ каждой губерніи. На тѣхъ же 
золотопромышленников!, кромѣ вышеуказанных! сборовъ, воз-
лагались и рядъ другихъ расходов! по содержанію стражи, на 
основаніи правилъ, вошедшихъ въ приложеніѳ къ статьѣ 23 
(прим. 2) Устава Горнаго (по Прод. 1906 г.). 

Съ своей стороны, Коммисія по поводу вышеприведенных! 
узаконеній разсуждала, что обособленное положеніе чиновъ 
горной подиціи не оправдывается ни теоретическими соображѳ-
ніями, ни практическою необходимостью. Пины горной полиціи 
исполняют! тѣ же обязанности, что и существующее въ назван-
н ы х ! губерніяхъ исправники, становые пристава, урядники и 
стражники. Параллельное существованіе въ одной и той же 
мѣстности двухъ оргаеизацій, подвѣдомственныхъ разнымъ 
начальствамъ, вызывает! иногда весьма нежелателъныя тренія. 
По отзывам! мѣстныхъ губернскихъ начальствъ, горные исправ-
ники, выполняющіе обязанности становыхъ приставов!, могли бы 
съ пользою для дѣла быть замѣнены сими послѣдними, а чины 
горно-полицейской стражи—соотвѣтственными чинами стражи 
уѣздно-полицейекой. Присоединяясь къ сему заключенію, Ком-
мисія въ то же время полагала, что всѣ кредиты, ассигнуемые 



нынѣ по смѣтѣ Горпаго Департамента на содержаніе горной 
полйціи, подлежать обращенію въ распоряженіе Министра 
Внутреннихъ Дѣлъ на усиленіе состава полиціи въ горныхъ 
мѣстностяхъ Оренбургской и Пермской губерній. Всѣ же осталь-
ныя правила, касающіяся учаетія золотопромышленпиковъ въ 
весеніи расходовъ на содержаніе горно-полицейской стражи, 
подлежать, по мнѣнію Коммисіи, сохранению, такъ какъ измѣне-
ніе сихъ правнлъ выходить за предѣлы возложенной на Ком-
мисію задачи. Полагая при этомъсдѣлатъвъ сихъ правилахъ нѣко-
торыя измѣненія лишь въ смыслѣ отнесенія расходовъ, упадаю-
щихъ нынѣ на золотопромышлеиниковъ, на содержаніе подлежа-
пі.ихъ чиновъ уѣздной полиціи, Коммисія признала необходимымъ 
включить въ заключеніе но настоящему дѣлу нижеслѣдующія 
правила (Заключеніе, раздѣлъ А, отд. X, ст. 1 — 8 ) : 

1 . Учрежденный на основаніи ВЫСОЧАЙШЕ утвержденнаго 
1 Января 1896 года мнѣнія Государственнаго Оовѣта (П. С. 3., 
№ 12359) шесть должностей горныхъ исправниковъ при Ураль-
скомъ горномъ управленіи упразднить, оставивъ лицъ, озна-
ченныя должности занимающихъ, если они не получать новаго 
назначенія, за штатомъ, на общемъ основаніи. 

2. Отпускаемым ежегодно на содержаніе шести горныхъ 
исправниковъ (ст. 1), въ количествѣ 12.600 р., денежныя 
суммы перечислить въ § 3 смѣты расходовъ Министерства 
Внутреннихъ Дѣлъ, обративъ эти суммы къ ежегодному 
отпуску на усиленіе полиціи въ Пермской и Оренбургской 
губерніяхъ и предоставивъ Министру Внутреннихъ Дѣлъ учре-
ждать, не выходя изъ предѣловъ означенной суммы, долж-
ности становыхъ приставовъ для исполненія полицейскихъ 
обязанностей въ золотопромышленныхъ раіонахъ означеняыхъ 
туберній. 

3. Учрежденным на основаніи ВЫСОЧАЙШѲ утвержденнаго 
8 Мая 1900 года (П. С. 3., Л® 18547) въ Оренбургской и Пермской 
губѳрніяхъ должности горно-полицейскихъ урядниковъ и страж -
никовъ упразднить, съ перѳчисленіемъ лицъ, означенным долж-
ности занимающихъ, въ должности урядниковъ и стражниковъ 
уѣздной полицейской стражи, по принадлежности. 

4. Ассигнуемые ежегодно на содержаяіе горно-полицейской 
стражи по Оренбургской и Пермской губерніямъ изъ средствъ 
государственнаго казначейства—12.000 р. и изъ особаго сбора 
съ золотопромышленниковъ—4.000 р., а всего 16.000 р., обра-



тить къ ежегодному отпуску, по § 3 с м ѣ т ы расходовъ Министер-
ства Внутреннихъ Дѣлъ, на усиленіе уѣздной полицейской стражи 
въ золотопромышленныхъ раіонахъ означенныхъ губерны. 

5. Возложить на золотопромышленниковъ въ губерніяхъ 
Оренбургской и Пермской обязанность вносить ежегодно въ 
мѣстныя казначейства особый сборъ, обращаемый въ пособіе 
государственному казначейству на содержаніе уѣздной поли-
цейской стражи, въ размѣрѣ 4.000 р., по раскладкамъ, ежегодно 
утверждаемымъ Оренбургскимъ и Пермскимъ Губернаторами, 
по принадлежности. 

6. Предоставить чинамъ уѣздной полицейской стражи 
(ст. 3) получать, при командированы ихъ на пріиски, квар-
тиры съ отопленіемъ и освѣщеніемъ, перевозочныя средства, 
пищевое довольствіе и фуражъ за счеть золотопромышленни-
ковъ, каковое довольствіе производить по табелямъ, утвер-
ждаемымъ Оренбургскимъ и Пермскимъ Губернаторами, по при-
надлежности. 

7. Возложить на золотопромышленниковъ въ губерніяхъ 
Оренбургской и Пермской, сверхъ уплаты указанная въ 
статьѣ 5 сбора, обязанность доставлять чинамъ уѣздной поли-
цейской стражи, какъ постоянно, такъ и временно пребываю -
щимъ на пріискахъ, квартиры съ отопленіемъ и освѣщеніемъ, 
перевозочныя средства, пищевое довольствіе и фуражъ по табе-
лямъ, въ статьѣ 6 означеннымъ. 

8. Предоставить Оренбургскому и Пермскому Губернаторам^ 
по принадлежности, устанавливать подробныя правила о рас-
кладкѣ сбора (ст. 5) и о срокѣ взноса его въ казначейство, а равно 
о способахъ выполненія золотопромышленниками обязанностей, 
указанныхъ, въ статьѣ 7, съ тѣмъ, чтобы о сдѣланныхъ ими 
по указаннымъ предметамъ распоряженіяхъ Губернаторы дово-
дили до свѣдѣнія Министровъ Внутреннихъ Дѣлъ и Торговли и 
Промышленности. 

Сельская пшшція. Обратясь къ вопросу о соотношеніи между общею поли-
ціею и полиціею сельскою, Коммисія нашла, что существова-
ніе этой послѣдней обусловливаются соображеніями скорѣе 
экономической необходимости, чѣмъ практической пользы дѣлу. 
Не подлежите сомнѣнію, что возложенный по закону въ сель-
скихъ мѣстностяхъ на волостныхъ старпшшь, старосте и десят-
скихъ полицейскія обязанности выполняются сими лицами, при-



надлежащими, къ тому же, къ одному крестьянскому сосло-
вие, далеко не удовлетворительно. Тяжелый, а въ отношеніи 
сельскихъ старость и десятскихъ, и почти безмездный трудъ, 
сопряженный съ выполненіемъ этихъ обязанностей, побуждаете 
наилучшую часть крестьянства уклоняться отъ принятія выбор-
н ы х ! должностей по сельской администрации. Поэтому составь 
сельской полиціи образуется чаще всего изъ лицъ, нанменѣѳ 
надежных! и трудолюбивых!, предъявлять къ которымъ сколько 
нибудь строгія требованія невозможно, равно какъ и затрудни-
тельно ожидать отъ нихъ дѣятельной помощи при розысках! 
преступников! или прекращеніи возникших! бѳзпорядковъ, 
пожаровъ и т. п. 

Если бы оказалось возможным! не возлагать на сельскнхъ 
обывателей никакихъ полицейскихъ обязанностей, которыя 
выполнялись бы особо для сего образованными органами, 
входящими въ составь общей полипіи, то такое рѣшепіе вопроса 
было бы для дѣла наиболѣе цѣлесообразнымъ. Однако, предпо-
лагать осуществимость указанной мѣры въ сколько нибудь близ-
ком! будущем! не представляется вѣроятнымъ, такъ какъ она 
сопряжена съ совершенно непосильным! для населѳнія напряжѳ-
ніемъ денежных! средствъ. Образованная по закону 5 Мая 
1903 г. уѣздная полицейская стража не можетъ обезпечитьвъ 
должной мѣрѣ полицейскую охрану въ сельскнхъ мѣстностяхъ, 
что обусловлено не столько сравнительною малочисленностью 
чиновъ этой стражи (1 на 2.000 жителей), сколько рѣдкостью 
деревенскаго населенія, разбросанностью посѳлковъ, бездо-
рожьемъ и тому подобными условіями, измѣненіе коихъ въ 
желательном! направлѳніи потребуете еще долгаго времени. 
Между тѣмъ, усиливающаяся отрицательньтя стороны деревен-
ской жизни, проявляющіяся въ формѣ хулиганства, бродяжниче-
ства, нищенства и праздношатанія, требуютъ непремѣннаго 
приеутствія на мѣстѣ какихъ либо органовъ принудительной 
власти, дабы при возникиовеніи буйства, самоуправства и 
тому подобных! незакономѣрныхъ дѣйствій населеніѳ не остава-
лось вовсе безъ защиты, до прибытія чиновъ общей полиціи, 
притомъ иногда на долгое время. Поэтому, Коммисія не могла не 
считаться съ необходимостью сохранѳнія особой въ сельскихъ 
мѣстностяхъ выборной изъ мѣстныхъ жителей полиціи и зада-
лась цѣлью согласовать существующая по сему предмету въ 
законѣ правила съ постановлѳніями внесенных! Министром! Вну-
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треннихъ Дѣлъ, въ Декабрѣ 1908 года ( Ш 34010 и 34011), на 
разсмотрѣніе законодательныхъ учрежденій законопроектовъ о 
волостномъ н поселковомъ управленіяхъ. Согласно предположѳ-
ніямъ сихъ проектовъ, построенныхъ на всесословномъ иачалѣ, 
исполненіе въ предѣлахъ сѳльскихъ мѣстностей нѣкоторыхъ 
полидейскихъ обязанностей возлагается на волостного старшину 
(ст. 57), волостного сотскаго и сельская старосту (ст. 63). 
Дѣйствующій законъ предусматриваете, кромѣ волостного 
старшины, только должность десятскихъ, которые, не входя въ 
составъ чиновъ уѣздной полиціи, находятся въ завѣдываніи 
сельская и волостного начальства, въ качествѣ низшихъ 
служителей внутренней сельской полиціи (Зак. Сост., Особ. 
Прил.: Общ. Пол., ст. 83, по Прод. 1908 г.). 

Обязанности десятскихъ, въ существѣ, совпадаютъ съ 
полицейскими обязанностями, возлагаемыми по проекту волост-
ного управленія на волостныхъ сотскихъ (ст. 63). Однако, 
Еоммисія полагала болѣе правильными впредь до окончатель-
н а я разсмотрѣнія упомянутыхъ законопроектовъ, придержаться 
установленной закономъ терминологіи. 

Вмѣстѣ съ тѣмъ Еоммисія, въ отступленіе отъ дѣйствуго-
щаго порядка, а также и отъ началъ, ноложенныхъ въ основа-
ніе законопроектовъ о мѣстныхъ управленіяхъ, находила, что 
волостного старшину, сельскаго старосту и десятскаго надле-
житъ формально включить въ составъ особой—сельской полиціи, 
поскольку названный должиостныя лица исполняютъ возлагаемым 
на яихъ закономъ обязанности полицейская свойства. Сообразно 
съ симъ, Еоммисія помѣстила касающіяся сельской полиціи поста-
новленія въ подлежащій отдѣлъ проекта Учрежденія Полнціи 
(Отд. IY, ст. 110—116), пріурочивъ ближайшее разсмотрѣніе озна-
ченныхъ постановленій къ отдѣлышмъ статъямъ этого проекта. 

Мызная полиція. Въ заключеніе, Еоммисія остановилась на томъ обстоятель-
ств ч т о проекты положеній о поселковомъ и волостномъ упра-
вленіяхъ предположено (ст. 1) ввести въ дѣіствіе лишь въ 
44 губерніяхъ Европейской Россіи. Еъ числу губерній, на 
кои распространяется ныяѣ дѣйствіе Общая Учрежденія Губерн-
скаго, но въ кожхъ означеяныя положенія не будутъ введены, 
относятся губерніи Прибадтійскія. Между тѣмъ, именно въ 
этихъ губерніяхъ существуете особый видъ сельской—мызная 
полинія, имѣющая своеобразное устройство, причемъ въ орга-
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низаціи волостной полиціи тамъ имѣются также нѣкоторыя 
особенности. При существованіи въ Прибалтійскомъ краѣ все-
сословной волости, въ ней не имѣетея должностей сельскихъ 
старость; волостные старшины имѣютъ въ своемъ распоряже-
нін особыхъ помощниковъ; наряду съ этими лицами, поли-
цейскія обязанности исполняютъ выборные десятники, причемъ 
послѣдніѳ ограничиваются только надзоромъ въ отношѳніи 
общественного порядка и спокойствія въ мѣстахъ своего житель-
ства (Общ. Учр. Губ., ст. 848 и 849). 

Засимъ, въ предѣлахъ принадлежащихъ зѳмлевладѣльцамъ 
мызиыхъ земель, цѣлый рядъ полицейскихъ обязанностей воз-
ложенъ закономъ на владѣльца земли или на его замѣстителя, 
избираемого имъ изъ числа лицъ, не лишѳнныхъ по закону 
права вообще исполнять таковыя обязанности (Общ. Учр. Губ., 
ст. 850—860). Отличающія устройство и порядокъ деятельности 
волостной и мызной полидіи особенности основаны на исто-
рически сложившихся бытовыхъ условіяхъ Прибалтійскаго края. 
Поэтому, Коммисія считала болѣѳ осторожнымъ не отмѣнять 
этихъ особенностей и оговорить въ проектѣ Учрежденія По-
лиціи (ст. J17), что, со ввѳденіемъ его въ дѣйствіе поста-
новленія статей 847—860 Общаго Учрежденія Губернскаго со-
храняются въ еилѣ. 

II . 

Перейдя, далѣѳ, къ обозрѣнію недостатковъ полицейскаго Недостатки рао-
строя, упомянутыхъ въ указанномъ выше пунктѣ 2, Коммисія предѣленія поли-
приняла на видъ, что однимъ изъ важнѣйшихъ, если не цейской службы, 
главнымъ, условіемъ успѣшности всякой служебной работы, 
въ томъ числѣ и полицейской, должна быть признаваема 
правильно поставленная система распредѣленія труда. 

Разсматривая въ этомъ отношѳніи постановленія дѣйствую-
щаго закона, въ связи съ житейско-бытовыми условіями поли-
цейской службы, Коммисія не могла не остановиться на ниже-
слѣдующихъ обстоятѳльствахъ. 

Законъ не проводить строгаго раздѣленія чиновъ полиціи 
по роду н характеру исполняемыхъ ими обязанностей. Если 
исключить нѣкоторыхъ, сравнительно немногочисленныхъ, чиновъ 
сыскной нолиціи, вѣдающихъ спеціально производство розы-
сковъ о преступныхъ дѣяніяхъ, то остальные, т. е. огромное 



большинство чиновъ уѣздноі, городской и жандармской полиціи, 
несутъ многосложный обязанности, по характеру своему отно-
сящіяся: однѣ—къ наружной полицейской, другія—къ админи-
стративной службѣ, третьи—къ дѣламъ судебнымъ. 

Отсутствіе спеціализаціи разныхъ видовъ полицейской 
дѣятельности влечете за собою недостаточность служебнаго 
навыка и технической подготовки, столь необходимых! для 
успѣха такого труднаго рода службы. Въ этомъ отношеніи пол-
наго вниманія заслуживает! полицейская организація западно-
европейских! государств!, въ коихъ раздѣленіе иолиціи на раз-
личные виды издавна примѣняется въ видѣ сформированія осо-
б ы х ! кадровъ полицейскихъ чиновъ, вѣдающихъ, каждый особо, 
точно опредѣленныя полномочія. 

Благодаря такой системѣ, заграницею, особенно въ Герма-
ніи и Австріи, удалось всесторонне разработать инструктивную 
часть управлѳнія полиціи, выработать вполнѣ надежных! и 
подготовленных! чиновъ для наружной службы, создать кругъ 
лицъ опытныхъ, близко освѣдомдбнныхъ СО СЛОЖНЫМ! меха-
низмом! административна™ управленія, и предоставить особому 
кадру чиновников! полиціи посвятить себя всецѣло боръбѣ съ 
преступностью подъ руководством! чиновъ судебнаго вѣдомства. 
Не подлежит! сомнѣнію, что возможность такой спеціализаціи 
обусловлена не только культурною высотою состава служащихъ, 
но и ихъ многочисленностью и матеріальною обезпеченностью. 

У насъ, къ сожалѣнію, всѣ виды дѣятельности полиціи 
смѣшаны воедино даже въ наиболѣе крупных! центрах! Импе-
ріи. Между тѣмъ, по убѣжденію Коммисіи, настоятельно необхо-
димо установить указанное раздѣленіе подвѣдомственныхъ 
каждому мѣетному полицейскому управленію чиновъ на три 
категоріи, съ возложеніемъ на каждую изъ нихъ отдѣльныхъ 
обязанностей: а) по поддержанію наружного порядка, б) по 
веденію дѣлъ административно-полицейскихъ и в) по исполне-
нію судебно-полицейскихъ дѣйствій. Сообразно съ еимъ, Ком-
мисія сочла яужнымъ ввести схему упомянутаго раздѣлѳнія въ 
проекте Учрежденія Полиціи (ст. 15—19). 

Судебная (уголов- Останавливаясь, при этомъ, на вопросѣ объ учрежденіи въ 
наа) полиція. Россіи особой судебной или уголовной полиціи, Еоммисія нахо-

дила, что необходимость спеціальнаго навыка и знанія особ-
ливо сказывается въ области производства уголовно-судебныхъ 



дѣлъ, требуюіцихъ особой подготовки, наблюдательности, наход-
чивости и другихъ индивидуальныхъ качѳствъ служащихъ, 
поетавленныхъ подъ непосредственное руководство прокуратуры. 
Нельзя забывать, что вопросъ о желательности учрежденія 
судебной полидіи въ Роесіи поднимался еще въ 1863 году, 
при разработкѣ вопроса о преобразованы городской полиціи 
въ С.-Петербургѣ (см. проекте В. Э. Фриша, прил. I, стр. 9 и 
слѣд.). Равнымъ образомъ, въ трудахъ ВЫСОЧАЙШЕ учрежден-
ной въ 1894 году, подъ предсѣдательствомъ Министра Юстиціи 
H. В. Муравьева, Коммисіи по преобразованію судебной части 
помѣщенъ выработанный особымъ еовѣщаніемъ, подъ прѳдсѣда-
тельствомъ Сенатора Н. С. Таганцева, проекта правилъ объ 
организаціи деятельности полиціи по судебной части (см. объясн. 
зап. къ проекту Уст. Угол. Суд., т. I, прил. 1). По мнѣнію 
означенной Коммисы (тамъ же, стр. 114), возможность нреобра-
зованія нашего нредварительнаго слѣдствія, въ смыслѣ освобо-
жденія органовъ слѣдственной власти отъ обязанностей розыск-
ного свойства, не можетъ быть осуществимо безъ соотвѣтствую-
щаго устройства полиціи. 

Австро-Венгрія, Германія и Норвегія, въ которыхъ предва-
рительное слѣдствіе болѣе другихъ европейскихъ государствъ 
освобождено отъ розыскныхъ. обязанностей и построено на 
состязательномъ началѣ, — достигли этого результата, глав-
ным, образомъ, потому, что, благодаря хорошей полицей-
ской оргаяизаціи, розыскъ въ видѣ особая разслѣдованія, 
производимая полиціею подъ наблюдѳніемъ н руководством!, 
прокурорскаго надзора, могъ быть отдѣленъ отъ слѣдствія. 
Что касается Францы, то существующая тамъ судебная 
подиція (роПсе judiciaire) подразумѣваетъ собою всю судебную 
дѣятельностьі относящуюся до первоначальная разслѣдованія 
правонарушеній. Органами судебной полиціи признаются: 
1) полевые и лѣсные сторожа, 2) полицейскіѳ коммнсары,' 
3) мэры и ихъ помощники, 4) прокуроры судовъ и ихъ помощ-
ники, 5) мировые судьи, 6) чины жандармеріи, 7) генераль-
яые полицейскіе коммисары и 8) слѣдственные судьи. Кромѣ 
того, на основаны статьи 10 устава уголовная судопроизвод-
ства, префекты департаментовъ и полицейекій префекте Парижа 
уполномочены принимать лично и поручать веѣмъ чинамъ 
судебной полиціи, въ предѣлахъ, относящихся къ кругу ихъ 
обязанностей, совершать всѣ необходимыя дѣйствія для тлосто-
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вѣренія преступлены и передавать виновныхъ въ содѣяніи 
оныхъ подлежащими судамъ. Въ Австріи, гдѣ судебной пола-
ціи не имѣется, производство разслѣдованій, въ видахъ полу-
ченія обвинительнаго матеріала для возбужденія уголовнаго 
прѳслѣдованія, возложено на прокурора, который собираем эти 
данныя чрезъ посредство судебныхъ слѣдователей, участковыхъ 
судей и полиціи. Въ Германіи подъ судебного полиціею 
(gerichtliche Polizei) разумѣѳтся вспомогательная дѣятѳльность 
полиціи въ области уголовнаго судопроизводства. Нѣкоторая 
часть полиціи, спеціально для сего предназначеиная, выдѣлена 
какъ бы въ особую помощь прокуратурѣ, но безъ права произ-
водства судебныхъ слѣдственныхъ дѣйствій. По норвежскому 
уставу уголовнаго судопроизводства 1887 г., во многомъ сход-
ному съ германскимъ, дознаніе производится прокурорскимъ 
надзоромъ, къ числу органовъ котораго причислены и чины 
полиціи, имѣющей лишь въ совершенно исключительныхъ 
случаяхъ право, безъ предписанія суда или распоряженія 
прокурора, задержать занодозрѣннаго въ преступлены. 

Возвращаясь къ обсужденію вопроса о постановкѣ у насъ 
особой по уголовными дѣламъ подиціи, Коммисія не могла не 
признать безусловной желательности выдѣленія, по образцу 
германскаго права, изъ состава общей полиціи чиновъ уголов-
ной полиціи, на обязанности которыхъ лежало бы первоначаль-
ное разслѣдованіе преступныхъ дѣяній подъ руководствомъ 
прокурорскаго надзора. Указанное выдѣлѳніе не обусловливаем 
необходимости проводить его до окончательнаго обособления 
уголовной полнціи въ самостоятельную единицу, подчиненную 
только судебному вѣдомству. Такого обособленія не существуем 
и на Западѣ, гдѣ уголовная полиція составляем часть общей 
полиціи, съ задачами и кругомъ вѣдѣнія коей она имѣетъ 
лишь близкую связь. 

Поэтому, Коммисія признала необходимымъ, сохранивъ уго-
ловную полицію въ составѣ общей, сформировать ее путемъ 
выдѣлеиія изъ наличности соотвѣтственныхъ полицейскихъ 
установлены опредѣленнаго, по мѣрѣ дѣйствительной необхо-
димости, числа служащихъ, которымъ будутъ поручаться, въ 
качествѣ постоянныхъ, лишь обязанности уголовно-судебнаго 
характера, безъ возложенія на нихъ обязанностей по наружной 
и административной службѣ (Учр. Полиц., ст. 20, 23 и 51—53). 
Пмѣя, затѣмъ, въ виду, что раепредѣленіе тѣхъ либо иныхъ 



полицѳйскихъ обязанностей между отдѣлъиыми чинами полиціи 
должно, въ видѣ основного начала, соотвѣтствовать ихъ сне-
ціальной нодготовкѣ, способностямъ и служебному опыту, и 
что такое распредѣленіе должно быть предоставлено начальнику 
полнціи въ губерніи (градоначальствѣ), Коммисія не сочла 
нужнымъ прѳдрѣжать особымъ указаніемъ ни разряда тѣхъ долж-
ностей, изъ коихъ будутъ выдѣляться чины уголовной полицін, 
ни мѣстностей, гдѣ таковая будетъ дѣйствовать. Само собою 
разумѣется, что, въ силу практической необходимости, образо-
в а в постоянной уголовной полиціи окажется легче и прежде 
всего осущеетвимымъ въ городахъ. Однако, необходимо надѣять-
ся, что и въ уѣздахъ, не взирая на обширность пространства 
полицейскмхъ участковъ и сравнительную малочисленность въ 
нихъ полиціи, постепенное осуществленіе столь важнаго начала 
спеціализаціи, быть можетъ медленно, но неуклонно, будетъ. про-
водимо въ жизнь. 

Приходя къ такому заключенію о необходимости учрѳ-
жденія особой уголовной полиціи, Коммисія не могла въ то 
же время не признать въ равной мѣрѣ полезнымъ установленія 
послѣдователънаго раздѣлевія прочихъ чиновъ полиціи по 
двумъ другимъ родамъ службы, а именно наружно и админи-
стративно-полицейской. Многообразіе и сложность полицейской 
службы требуютъ сами по себѣ распредѣленія служебной работы, 
соотвѣтственно указанными родовымъ ихъ особенностями. Если 
при малочисленности состава полицейскихъ чиновъ прихо-
дится мириться съ неизбѣжнымъ выполненіемъ разнородныхъ 
по значенію, духу и по способу дѣятельности обязанностей 
одними и тѣми же лицами, то въ болыпихъ центрахъ, при 
значитѳльномъ составѣ служащихъ, польза дѣла, безъ сомнѣнія, 
требуетъ, чтобы только лица, пригодныя къ успѣшному несенію 
тяжелой и требующей особой выносливости наружной службы, 
привлекались къ этой послѣдней и, наоборотъ, чтобы лица, 
болѣе склонным и способным къ административно-надзирающей 
дѣятелъности, требующей большая знанія законовъ, наблюда-
тельности, тактичности и умѣнія обращаться съ представите-
лями разныхъ кдассовъ общества,—нризывалисъ постоянно 
именно къ исполненію такого рода полицейской службы. 

Придавая особливое значеніе возможно широкой и послѣ-
довательной спеціализаціи въ области полицейской службы, 
Еоммисія проектировала, въ статьяхъ 16—19 Учрежденія, раз-



дѣленіе обязанностей чиновъ полиціи по родовымъ признакам! 
службы: наружной, административной, уголовной и розыскной, 
подведя подъ каждую изъ нихъ тѣ виды дѣятелъности, кото-
рыми они отличаются другъ отъ друга. При этомъ Коммисія 
имѣла въ виду предоставить самой жизненной практикѣ выра-
ботать подробности спеціальныхъ родовъ полицейской службы, 
полагая, что разнообразіе мѣстныхъ условіи полицейской дѣя-
тельности и разнородность состава лжцъ, образующих! поли-
цейскіѳ кадры, дѣлаютъ совершенно невыполнимого задачу 
предусмотрѣть зараиѣе въ законѣ порядокъ и условія испол-
ненія тѣми или иными чинами упомянутыхъ выше разно-
родныхъ обязанностей. Ограничившись поэтому раздѣденіемъ 
ихъ въ самыхъ общихъ родовыхъ чертахъ, Коммисія считала 
лишь нужнымъ высказать свое пожѳланіѳ о томъ, чтобы, съ 
проведеніемъ упомянутыхъ постановлены проекта въ жизнь, 
начало спеціализаціи полицейской дѣятельвости развивалось 
и крѣпло, обединяемое руководством! мѣстнаго губернскаго 
полицейскаго начальства, наблюдающаго за неуклонным! при-
мѣненіемъ ииструкцій, издаваемых! по сему предмету Мини-
стром! Внутреннихъ Дѣлъ (Учр. Полиц., ст. 21). 

III . 

Многіѳ весьма крупные недостатки полицейскаго строя за-
висят!, по мнѣнію Коммисіи, отъ тѣхъ условій, въ которыя 
законъ—съ одной стороны, а жизнь—съ другой, поставили самую 
службу въ полиціи. Значѳніе служебной среды зависите не только 
отъ степени матеріальнаго обѳзпеченія службы, но также и отъ 
высоты требованій, предъявляемых! къ кандидатам! на службу, 
равно какъ и отъ степени обезпечѳнія прочности служебного 
положенія самихъ служащих!. 

Въ этомъ отношены надлежит! имѣть въ виду, что дѣй-
ствующій законъ не устанавливаете для полицейской службы 
никакихъ положительных! ограничены, въ смыслѣ требованы 
образовательнаго или иного служебнаго ценза. Законъ не ста-
вить даже отрицательных! условіи для пріема на полицей-
скую службу. Ісключеніемъ изъ сего служить лишь положеніе 
5 Мая 1903 года объ уѣздной полицейской стражѣ, которое въ 
статьѣ 9 оговариваете, кто не можете быть назначаем! въ 
эту стражу. Однородное постановленіе содержит! въ себѣ также 

Условія полицей 
ской службы. 



учрежденіѳ мызной полиціи (Общ. Учр. Губ., ст. 852), дей-
ствующее, однако, лишь въ Прибадтійскихъ губерніяхъ. 

Несмотря на то, что спеціальный характеръ полицейской 
службы требуетъ, казалось бы, особой для него подготовки и 
особыхъ для пріема въ оную условій, отсутствіе требованія о 
семь закона привело къ тому, что полицейскимъ чиновяикомъ 
можетъ сдѣлаться лицо, обладающее качествами, несовмѣст-
ными съ у к а з а н н а я рода деятельностью, или вовсе къ ней . 
не подготовленное. 

Указывая на неудовлетворительный составь полицейскихъ 
чиновъ, на коихъ возложена обязанность по разслѣдованію пре-
ступиыхъ дѣяніи, ВЫСОЧАЙШЕ учрежденная Коммисія для пере-
смотра законоположеній по судебной части замѣтила (см. объясн. 
зап. къ проекту Уст. Угол. Суд., т. II, стр. 38), что «въ стано-
вые и частные пристава, а также на другія ннзшія полицей-
скія должности, назначаются люди безъ образоватѳльнаго ценза, 
большею частью выслужившіеся изъ канцелярскихъ служителей 
и пнсцовъ. Въ послѣднее время на полицейскія должностн на-
значаются иногда отставные офицеры, но таковые на первым 
порахъ, какъ лишенные какой либо предварительной подго-
товки по судебной части, являясь, быть можетъ, достаточно 
способными къ исполненію внешнихъ пріемовъ полнцейской 
службы и некоторой части ея административным функцій, въ 
дедахъ по производству дознаній нрнносятъ мало пользы. 
Полпцейскіе урядники, являющіеся почти единственными ор-
ганами дозпаній въ уезде, набираются преимущественно изъ 
отставныхъ или запасныхъ нижнихъ чиновъ, въ большинстве 
случаевъ малограмотныхъ, или же изъ меіцанъ и разночин-
цевъ. Принятіе ихъ обыкновенно делается безъ испытанія въ 
познаніяхъ и всецело зависитъ отъ уездная исправника, помимо 
всякаго участія въ томъ местная товарища проку-
рора или судебныхъ следователей». Нстѳкшія после еоставле-
нія приведенная отзыва десять летъ едва ли во многомъ изме-
нили существо затронутым въ ономъ данныхъ, 

Полагая совершенно недопустимымъ сохранить указанный Необходимость 
порядокъ въ будущѳмъ, Коммисія сочла нужнымъ ввести въ Ие н з а-
проекта Учрежденія Полиціи (ст. 166), прежде всего, точное 
указаніе о томъ, какія лица вообще не могутъ быть назна-
чаемы на должности по уездной, городской и розыскной 
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полиціи, а равно въ уѣздную полицейскую стражу. Кромѣ того, 
Еоммисія признала существенно важнымъ опредѣлить въ закоиѣ 
тѣ минимальныя требованія служебнаго ценза, отсутствіе коихъ 
должно вообще препятствовать занятію той или иной долж-
ности по вѣдомству полиціи. Такого рода положительная требо-
ванія должны быть, конечно, различны, въ зависимости отъ 
высоты служебнаго ранга служащихъ и отъ свойства возла-
гаемыхъ на нихъ обязанностей. По характеру своему они 
раздѣляюгсяна обще-образоватѳльныя и спеціально-тѳхничѳскія, 
либо давностно-служебныя. Коммисія исходила изъ того поло-
женія, что каждую полицейскую должность можетъ занимать 
лицо, которое, во-первыхъ, удовлетворяем отрицательнымъ 
условіямъ, во-вторыхъ, обладаем извѣстнымъ уровне мъ общаго 
образованія и, въ-третьихъ, проявило предшествующимъ про-
хожденіѳмъ службы надлежащій служебный навыкъ и нужныя 
спеціальныя познанія. 

Въ соотвѣтствіи съ симъ, Коммисіею выработаны правила 
статьи 168 проекта Учрежденія Полиціи. 

Кромѣ того, для обезпечепія надлежащей подготовки лицъ, 
имѣющихъ поступить на полицейскую службу, Коммиеія при-
знала нужнымъ предоставить Министру Внутреннихъ Дѣлъ 
учреждать особые курсы и школы, обезпечивъ содѳржаніе тако-
выхъ ежегоднымъ отпускомъ подлежащихъ смѣтныхъ ассигно-
ваны (см. Учр. Полиц., ст. 123, 124 и 154). 

Проведеніе указанныхъ выше мѣръ должно, по убѣжденію 
Коммисіи, привести къ положительнымъ послѣдствіямъ. Оно 
закроем доступъ въ полицію лицамъ съ запятнаннымъ прош-
лымъ, подниметъ вообще уровень личнаго служебнаго состава и съ 
тѣмъ вмѣстѣ сдѣлаетъ возможнымъ назначать на отвѣтственныя 
должности людей, обладающихъ болѣѳ высокими, чѣмъ нынѣ, 
образованіемъ и техническою подготовкою. 

Въ тѣхъ же видахъ Коммисіею признано желатѳльнымъ 
принять мѣры къ обезпечѳнію болѣе устойчиваго служебнаго 
положенія чиновъ полиціи. 

Обезлеченіе олу Въ этомъ отношены Коммнсія прежде всего приняла во 
жебнаго положенія. вниманіе, что, за исключеніемъ губерній Прибалтійскихъ и 

нѣкоторыхъ столичныхъ и иныхъ городовъ, въ коихъ дѣй-
ствуютъ особые штаты полнціи, должности начальниковъ уѣзд-
ной и городской полиціи (исправниковъ и полиціймейстеровъ) 



положены въ VII классѣ. Опрѳдѣлеаіе и перемѣщеніе сихъ 
должностей предоставлено, по закону (Уст. Служб. Прав., ст. 147), 
власти мѣстнаго Губернатора. По мнѣнію Еоммиеіи, указанный 
должности, но степени важности предоставлевныхъ имъ право-
мочій, не могутъ быть поставлены ниже должностей податного 
или фабричная инспектора, судебная сдѣдователя, наставника 
гимназіи, начальника почтово-телеграфной конторы и другихъ 
служащихъ УІ класса, опредѣляемыхъ къ должностямъ властью 
Министровъ и Главноуправлягощихъ отдѣльными частями (Уст. 
Служб. Прав., ст. 172). 

Повышеніе служѳбнаго ранга начальниковъ уѣздной и го-
родской полиціи было бы, по мнѣнію Коммисіи, не только спра-
ведливо, но и полезно, привлекая на службу лкцъ съ болѣе 
высокимъ образовательнымъ и нравственнымъ цензомъ. Ооотвѣт-
ствѳняо этому Коммисія сочла нужнымъ нѣсколько повы-
сить и классы должности остальныхъ чиновъ уѣздной и город-
ской полиціи, сдѣлавъ, кромѣ того, нѣкоторыя нзмѣненія въ при-
своенныхъ полицейскинъ должностямъ наименованіяхъ. 

Сообразно съ симъ ж, отчасти, въ согласованіе съ намѣчен-
ными уже соотвѣтственяыми прѳдположеніямн по реформѣ 
уѣзднаго управленія, Еоммисіею включено въ заключеніе по 
настоящему дѣлу постановлѳніе нижеслѣдующаго содержанія: 

1. Должностямъ уѣзднаго исправника и помощника уѣзд-
наго исправника присвоить наименованіе уѣзднаго начальника 
и помощника уѣздная начальника. 

2. Присвоить должностямъ уѣздная начальника и полицій-
менетера въ городахъ, не подвѣдомыхъ нолиціи уѣздной, YI 
классъ по чинопроизводству и III (2 степ.) разрядъ по окладу 
пенсіи, а въ городахъ столичныхъ—Y классъ по чинопро-
изводству и III (1 степ.) разрядъ по окладу пенсіи. 

Въ городахъ, подвѣдомыхъ уѣздной полиціи, присвоить 
должности полипійменстера VII классъ по чинопроизводству и V 
разрядъ по окладу пенсіи. 

3. Присвоить должностямъ помощника уѣзднаго начальника 
и помощника полищймейстера въ городахъ, не подвѣдомыхъ 
уѣздной полицзи, YII классъ по чинопроизводству и V раз-
рядъ по окладу пенсіи, а въ прочихъ городахъ присвоить 
должности помощника полнціймейстѳра VIII классъ по чино-
производству и VI разрядъ по окладу пенсіи. 



— и — 

4. Присвоить должностям! участковаго и станового при-
става VIII классъ по чинопроизводству и YI разрядъ по 
окладу ненсіи, а должности помощника участковаго пристава— 
IX классъ по чинопроизводству и YI разрядъ по окладу 
пенсіи. 

5. Въ Прибалтійскихъ губерніяхъ должности старшаго 
помощника уѣзднаго начальника присвоить наименованіе по-
мощника уѣзднаго начальника, а должности младшаго помощ-
ника уѣзднаго начальника—наименованіе станового пристава. 

6. Сохранить въ губерніяхъ Прибалтійскихъ за лицами, 
занимавшими должности старшихъ и младшихъ помощников! 
уѣзднаго начальника, присвоенныя имъ до переимеяованія 
сихъ должностей (ст. 5) права и преимущества по пенсіи. 

. 7. Должности полицейскаго надзирателя и помощника поли-
цейскаго надзирателя, въ поселеніяхъ, гдѣ таковыя учре-
ждены, замѣнить должностями городского полицейскаго при-
става и помощника городского полицейскаго пристава, при-
своив! первой изъ этихъ должностей VIII классъ по чино-
производству и YI разрядъ по окладу пенсіи, а должности 
помощника пристава—IX классъ по чинопроизводству и YI по 
разряду пенсіи. 

8. Присвоить должностям! околоточнаго надзирателя, а 
также полицейскаго надзирателеля фабрично-заводской иолиціи въ 
городахѣ, гдѣ таковыя учреждены, наименовавіе полицейскаго 
надзирателя, съ отнесеніемъ означенной должности къ X классу 
по чинопроизводству и къ YI1 разряду по окладу пенсіи. 
(См. Закл., разд. А, отд. IX). 

Обратясь, далѣе, къ условіямъ и порядку увольненія отъ 
службы и должности чиновъ полиціи, Еомиисія нашла, что 
дѣйствующія по сему предмету постановленія, представляющія 
въ семь отношеніи всю полноту власти усмотрѣнію начальства, 
не обезпечнваютъ въ должной мѣрѣ прочности служебнаго по-
ложенія чиновъ полиціи. Правда, въ административной прак-
тикѣ иногда представляются случаи, когда требуется быстрое 
устраненіѳ отъ занимаемой должности служащаго, оказав-
шагося недостойным! ввѣреннаго ему положенія. Но, съ 
другой стороны, полная зависимость каждаго чина полнціи 
отъ личныхъ настроены, непровѣренныхъ слуховъ или иныхъ 
несчастно, но случайно сложившихся обстоятельств! создаете 
непреодолимыя препятствія ко вступленію въ ряды полиціи 



наиболее достойнымъ и желателънымъ для нея кандидатами 
Безотрадная неустойчивость полицейской службы дѣлаетъ всту-
пленіе въ нее рискомъ, едва ли пріемлемымъ для человѣка, 
цѣнящаго уверенность въ завтрашнемъ дне. Опытъ показываетъ, 
что подобное положеніе является общимъ и постояннымъ поводомъ 
къ уклоненію отъ вступленія въ ряды полиціи лицъ, чувствую-
щихъ призваніе къ этого рода деятельности и могущихъ зна-
чительно повысить ея уровень. Полагая необходимымъ обратить 
серьезное вннманіе на значеніе обсуждаемаго вопроса въ обіцемъ 
строе полнцейскаго деда, Коммисія не могла, въ видахъ устра-
н е н а усматриваемая зла, не остановиться на выработке соот-
ветствунщихъ меропріятій. Недостатки действующая дисци-
плинарная права сознаны уже давно. Выработанный ВЫСО-

ЧАЙШЕ учрежденною Коммисіею по составление Уголовнаго 
Уложеиія общій Уставъ о служебныхъ проступкахъ, подверг-
шіися кореннымъ изнененіямъ со стороны Государственнаго 
Совета прежняя устройства, удостоился В Ы С О Ч А Й Ш А Я утвер-
ждена 27 Іюня 1905 года. Съ применепіемъ правилъ с е я 
Устава сопряжена была отмена статьи 788 и второй части 
статьи 789 Устава о Службе по определенно отъ Правительства 
(изд. 1896 г.), предоставляющихъ начальству увольнять чинов-
никовъ по своему усмотренію и безъ просьбы ихъ, по такъ 
называемому третьему пункту. Однако въ виду того, что свя-
занный съ дисциплинарным уставомъ глава 37 Уголовнаго 
Уложѳнія—о преступныхъ деаніяхъ по службе государственной— 
до настоящая времени, какъ и самый этотъ уставъ, не вве-
дены въ действіе, вопросъ объ устраненіи существующихъ 
недостатковъ въ области дисциплинарная права отсрочедъ на 
неопределенное время. Считая, съ своей стороны, вполне воз-
можным^ не выходя изъ пределовъ возложенной на нее задачи, 
проектировать необходимый улучшенія по вопросу объ уволь-
неніи чиновъ полиціи отъ службы за деянія, не сопряженным 
съ ответственностью по суду, Коммисія остановилась на по-
становленіяхъ по сему предмету Устава о служебныхъ про-
ступкахъ, касающихся классныхъ чиновъ полиціи, и соответ-
ственным постановленія внесла въ проекта Учреждена Полиціи 
(см. ст. 185 и след. Учр. Полиц. съ постатейными объяснѳнями). 

Въ отношеніи, затемъ, постановленій, определяющихъ усло-
вія и порядокъ наказаній и взыеканій, налагаемыхъ на слу-
жащихъ за преступлена и проступки, какъ влекущнхъ за 
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собою прѳданіѳ суду, такъ и налагаемыхъ по распоряжение 
начальства, Коммисія полагала сохранить дѣйствіе существую-
щихъ нынѣ законоположений (Улож. Наказ., ст. 69, прим.; Уст. 
Угол. Суд., ст. 1085 и слѣд.), такъ какъ измѣненія означенныхъ 
постановлены предусмотрѣны законопроектомъ, находящимся 
нынѣ на разсмотрѣніи законодательныхъ учреждены. 

I T . 

Малочисленность Вопросъ о крайней малочисленности состава чиновъ поли-
состава полиціи. ціи различныхъ наименованы, по сравненію съ количествомъ 

и плотностью населенія, пользующагося служебнымъ трудомъ 
полиціи, былъ признанъ Еоммисіею имѣющимъ весьма суще-
ственное значеніѳ. 

Опытъ показываем, что даже въ городахъ, имѣющихъ 
особое полицейское устройство, установленное изданными въ раз-
ное время штатами, число чиновъ полиціи не въ состояніи вы-
полнить съ надлежащимъ успѣхомъ весь тяжкій трудъ, который 
упадаем на ихъ долю. Что же касается прочихъ городовъ и 
особенно уѣздныхъ сельскихъ мѣстностей, то въ отношены ихъ 
не будем преувеличеніемъ утверждать, что мѣстное населеніѳ 
пользуется полицейскою охраною лишь при исклгочительныхъ, 
случайныхъ обстоятельствахъ. При дальности разстояній и 
отсутствіи надлежащихъ путей сообщевія, появленіе чиновъ 
уѣздной полиціи на мѣсто преступленія, пожара или иного 
подобнаго событія, совершается съ болыпимъ запозданіѳмъ. 
Присутствіе же на мѣстѣ чиновъ сельской полиціи, не имѣющей 
никакихъ спеціальныхъ познаны, ни навыка, не измѣняетъ 
сколько нибудь положенію вещей. Послѣдствіемъ этого является 
огромный процентъ преступлены не обнаруженныхъ или остав-
шихся безнаказанными, за недостаточностью уликъ, своевре-
менно не добытыхъ отсутствовавшими на мѣстѣ органами дозна-
нія. Недостаточность установлененхъ дѣйствующими штатами 
полицейскихъ должностей вызвала необходимость создавать 
таковыя на частныя средства. Особенно значительное количество 
подобнаго рода должностей учреждаемо было Миниетромъ Вну-
треннихъ Дѣлъ, на основаніи закона 6 Декабря 1905 года 
(Общ. Учр. Губ., ст. 642, прим., по Прод. 1906 г.), за послѣдніе 
годы, когда дѣятельпость полиціи потребовала огромнаго напря-
жевія. 



Коммасія не можетъ не признать такого рода явленіѳ не-
нормальяымъ и въ существѣ нежедательнымъ. Поскольку по-
лидія является органомъ государственной власти, обезпечиваю-
щимъ среди яаселенія миръ и безопасность, выполненіе этихъ 
общегосударственныхъ обязанностей не должно, какъ общее 
правило, требовать отъ частныхъ лицъ и общественныхъ учре-
жденій особаго напряженія денежныхъ средствъ. 

Имѣя, однако, въ виду, что состояніе государственная казна-
чейства едва ли дозволить надѣяться въ сколько нибудь близ-
комъ будущемъ на возможность установленія надлежащая 
въ количественномъ отношеніи состава нолиціи, Коммисія пере-
шла къ обсужденію тѣхъ мѣропріатій по настоящему пред-
мету, которыя представлялись ей безусловно неотложными. 

« 
Прежде всего, Коммисія приняла на видъ, что въ уѣздахъ 

нанболѣе отвѣтственнымъ и важнымъ полицейскимъ чиномъ 
является становой приставь; должность его въ городѣ еоотвѣт-
ствуетъ участковому приставу. Однако, несмотря на то, что 
пространство, занимаемое городскимъ участкомъ, во много разъ 
меньше пространства, занимаемаго станомъ, начальникъ посдѣд-
няго не имѣетъ замѣстителей, подобно помощникамъ участко-
выхъ приставовъ. Поэтому, въ случаѣ отсутетвія, болѣзни или 
незамѣщенія должности станового пристава, обязанности его 
перелагаются на пристава сосѣдняго стана, что всегда ведетъ 
къ большому ущербу для дѣла. Бъ виду сего, Коммисія полагала 
существенно необходимымъ учредить въ составѣ уѣздной ноли-
щи новую должность помощника станового пристава для испол-
ненія полицейскихъ обязанностей, возложеныхъ на станового 
пристава, какъ въ помощь сему послѣднему, такъ и само-
стоятельно, присвоивъ этимъ должностнымъ лидамъ IX классъ 
по чинопроизводству и YI разрядъ по окладу пенсіи. 
Нто касается количества означенныхъ должностей, то, въ видахъ 
возможнаго сокращенія расходовъ, вызываемыхъ учрежденіемъ 
ихъ, Коммисія полагала установитьвъ законѣ, что на каждые три 
уѣзда полагается по одному помощнику станового пристава. 
Такимъ образомъ въ 50 губерніяхъ, въ коихъ предположено 
ввести новое учреждѳніѳ полиціи, надлежало бы образовать 
165 новыхъ должностей помощника станового пристава. 

Соотвѣтственно съ симъ постановленіе это включено въ 
статью 9 отдѣла IX раздѣла A заключенія по настоящему дѣлу. 



Независимо отъ этого, Еоммисія находила, что въ законѣ 
должны содержаться вполнѣ точныя указанія, которыя позволяли 
бы Министерству Внутреннихъ Дѣлъ учреждать новыя должности 
чиновъ полиціи, не испрашивая для сего каждый разъ полно-
мочий въ сложномъ законодательномъ порядкѣ. Для осуществле-
нія возможности этого, кромѣ постановлены, касающихся полно-
мочій на учрежденіе означенныхъ должностей на частиыя сред-
ства (Общ. Учр. Губ., ст. 642, по Прод. 1908 г., 642 прим. 
I, по ІІрод. 1906 г., и прям. 2, по Прод. 1908 г.), городскихъ 
полицейскихъ командъ (Общ. Учр. Губ. ст. 660 и прил. и прим. 
къ ст. 660, по Прод. 1906 г.), а также уѣздной полицейской 
стражи (Общ. Учр. Губ., прил. къ ст. 634 прим., по Прод. 
1906 г., ст. 2), надлежало бы опредѣлить въ законѣ нормаль-
ное соотношеніе чиновъ полиціи и мѣстнаго народонасѳленія. По 
сему поводу Коммисія приняла на видъ, что вызываемая естествен-
ным! приростом! населѳнія необходимость постепеннаго увели-
ченія числа чиновъ полиціи влечетъ за собою ежегодное увеличе-
ніе многочисленных! представленій штатнаго характера, вноси-
м ы х ! на разсмотрѣніе законодательных! учрежденіі. Независимо 
отъ сложности и количества подготовительна™ труда, необходи-
ма™ для освѣщенія подобна™ рода законопроектов!, самое обиліе 
ихъ, при безспорномъ характерѣ, служить къ немалому и совер-
шенно излишнему обремененію законодательной власти. 

Въ семь отношены Коммисія не могла не принять во вни-
маніе, что еще въ 1908 году Финансовая Еоммисія Государ-
ственна™ Совѣта, при обсуждены назначеній на содержаніе 
городскихъ, уѣздныхъ и окружных! полицейскихъ управленій, 
замѣтила, что штаты этихъ управленіи не отвѣчаютъ болѣѳ 
дѣйствительной потребности. Число полицейских! чиновъ по 
отдѣльнымъ городам! совершенно не соотвѣтствуѳтъ численности 
городского населенія, а оклады содержанія чиновъ полиціи, вслѣд-
ствіе увеличивающейся дороговизны жизни, не обезпечнваютъ 
привлечѳнія на полицейскую службу надлежаща™ персонала. 
Въ виду сего, находя совершенно неотложным! общее преобразова-
віе городской, уѣздной и окружной полиціи, Финансовая Еомми-
сія вмѣстѣ съ тѣмъ остановилась на частномъ вопросѣ о порядкѣ 
исчисленія на будущее время потребныхъ на содержаніе полиціи 
кредитов!. Въ этомъ отношены Еоммисія нашла, что по суще-
ствующему доселѣ порядку число должностей и оклады содержанія 
чиновъ полиціи опредѣляются штатами, которые могугъ быть из-



меняемы не иначе, какъ путемъ исдрошенія на то особаго законо -
дательнаго разрѣженія. Такой порядокъ представляетъ, несо-
мненно, весьма существенныя неудобства какъ для законодатель-
ныхъ учрежденій, отвлекаемыхъ разсмотреніемъ сравнительно ма-
ловажныхъ делъ отъ обсужденія вопросовъ государственваго зна-
чеяія, такъ и для распорядительныхъ унравлѳній, лишенныхъ 
возможности собственною властью усиливать, въ случаяхъ необ-
ходимости, составь долиціи даннаго города или уезда. Въ 
цЬляхъ устраненія сказанная неудобства, проистекающая, по 
мненію Еоммисіи, отъ недостаточно ясеаго разгранпченія за-
конодательной области отъ предметовъ веденія распорядитель-
ной власти, Еоммисія полагала желательнымъ установить на 
будущее время такой порядокъ, при коемъ законодательнымъ 
путемъ определялись бы лишь общія положенія о численности 
полнціи соответственно количеству населенія и нормы при-
своенныхъ ей окладовъ, съ необходимымъ, быть можетъ, под-
разделеніемъ ея на классы и разряды по отдельнымъ мест-
ностям^ ею обслуживаемымъ, самый же составь полицін и 
нотребныя на содержаніе ея суммы определялись распоряди-
тельнымъ ведомствомъ, которое испрашивало бы необходимые 
кредиты, сообразно установленнымъ нормамъ, въ сметномъ 
порядке, разассигновывая затемъ общую сумму на содержаніѳ 
полиціи въ соответствіи съ действительною въ томъ потреб-
ностью. 

Въ виду изложеннаго, Финансовая Еоммисія предложила 
Государственному Совету принять нижеследующую формулу 
перехода къ резсмотренію проекта государственной росписи 
на 1908 годъ по номѳрамъ, соответствующимъ обыкновеннымъ 
и чрезвычайнымъ расходнымъ назяачѳніямъ сметы Мини-
стерства Внутреннихъ Делъ на тотъ же годъ: 

«Признавая желательнымъ, чтобы на будущее время былъ 
установленъ такой порядокъ, при коемъ законодательными учрѳ-
жденіями устанавливались бы лишь общія положѳнія о числен-
ности полиціи, соответственно количеству насѳленія, и нормы 
присвоенныхъ ей окладовъ, съ необходимымъ, быть можетъ, 
подраздѣленіемъ ея на классы и разряды по отдельнымъ мест-
ностям^ нотребныя же на содѳржаніе полицін суммы определя-
лись распорядительнымъ ведомствомъ, съ испрошеніѳмъ нѳобхо-
димыхъ на то кредитовъ, сообразно установленнымъ нормамъ, 
въ сметномъ порядке» . . . 
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Приведенная формула была единогласно принята Совѣтомъ 
(см. докл. Фин. Ком. за 1908 г., Аз 48, и стеногр. отч. Гос. Сов., 
III сессія, столб. 1287 и слѣд.). 

При разсмотрѣніи затѣмъ Государствѳннымъ Оовѣтомъ до-
клада Финансовой Коммисіи по смѣтѣ Министерства Внутреннихъ 
Дѣлъ на 1909 годъ (см. докл. Фин. Ком. 12 Марта 1909 г., 
Аз 65), необходимость нринятія изложѳнныхъ въ приведенномъ 
выше пожеланіи мѣръ при разработкѣ проекта преобразованія 
полиціи была вновь подтверждена Общимъ Собраніемъ Госу-
дарственнаго Совѣта (см. стеногр. отч. Гос. Сов., IV сессія, 
столб. 1623). 

Съ своей стороны Коммисія находила, что разрѣшеніе столь 
важнаго для управленія вопроса объ увеличены численности 
органовъ нолиціи въ смѣтномъ, а не законодательно-штатномъ 
порядкѣ, представляем несравиенныя преимущества. Независимо 
отъ неуклонности и быстроты осуществленія такого увеличѳнія, 
пріурочивающагося ежегодно къ опрѳдѣленному времени, указан-
ный порядокъ дастъ возможность и мѣстной администращи 
своевременно подготовить кандидатовъ на вновь образуемый 
полицеіскія должности и заранѣе распредѣлить наличный со-
ставь чиновъ, сообразно съ условіями мѣста и времени. 

Псходя изъ всѣхъ приведенныхъ соображѳній, Коммисія 
помѣстила въ нроектъ Учреждѳнія Полиціи рядъ постановлены 
(ст. 41, 64—74, 90, 92 и 93), при составлены которыхъ 
были сохранены дѣйствующія нынѣ нормы соотношенія между 
численностью населенія и количествомъ нѣкоторыхъ чиновъ 
полиціи, а въ отношены остальныхъ чиновъ, о коихъ въ 
законѣ донынѣ упоминаній не имѣлось, также установлены 
были опредѣленныя нормы. Сущность всѣхъ этихъ постановде-
ній сведена Коммисіею къ нижеслѣдующимъ десяти положе-
ніямъ. 

1. Въ городскихъ поселеніяхъ численный составь город-
скихъ полицейскихъ командъ опрѳдѣляѳтся по расчету одного 
городового на 400 жителей обоего пола. Въ числѣ каж-
дыхъ пяти городовыхъ полагается по одному, состоящему 
въ званіи старшаго. Остальные носятъ званіѳ младшихъ горо-
довыхъ. 

2. Въ тѣхъ же поселеніяхъ (ст. 1) на каждые 10 городо-
выхъ^полагается по одному полицейскому надзирателю. 



3. Въ городахъ съ населеніемъ не свыше 10 тысячъ жите-
лей обоего пола полагается по одному приставу и по одному 
письмоводителю пристава. 

4. Въ городахъ съ населеніемъ болѣе 10, но не свыше 
30 тысячъ жителей обоего пола полагается на каждые 10 тысячъ 
жителей по одному приставу, по одному помощнику пристава 
и по одному письмоводителю пристава. 

5. Въ городахъ съ населеніѳмъ болѣе 30 тысячъ, но не свыше 
100 тысячъ жителей обоего пола, къ указанному въ нредшед-
шей статьѣ числу чиновъ прибавляется одинъ полиціймей-
стеръ, одинъ помощникъ полиціймейстѳра и, на каждые 30 ты-
сячъ жителей, по одному приставу, по два помощника при-
става и по одному письмоводителю пристава. 

6. Въ городахъ съ населеніемъ свыше 100 тысячъ жителей 
обоего пола къ указанному въ прѳдгаедшей статьѣ числу по-
лидейскихъ чиновъ прибавляется на каждые 150 тысячъ жи-
телей по одному помощнику подиціймейстера и на каждые 
40 тысячъ жителей—по одному приставу, по два помощника 
пристава и по одному письмоводителю пристава. Дѣйствіе этой 
статьи не распространяется на обѣ столицы. 

7. Въ уѣздахъ на каждые 2.000 человѣкъ населенія обоего 
пола полагается по одному стражнику. Въ числѣ каждыхъ 
10 стражниковъ полагается по одному старшему стражнику. 

8. На каждую волость полагается не менѣѳ одного урядника. 
9. На каждые 150 стражниковъ полагается по одному офи-

церу долицейской стражи и, кромѣ того, по одному старшему 
офицеру да каждую губѳрдію. 

Число и пространство становъ, на которые раздѣляется 
уѣздъ, опредѣляются съ тѣмъ расчетомъ, чтобы на каждый 
стань приходилось въ губерніяхъ не свыше 40 тысячъ жителей 
обоего дола, дѳ считая населенія городовъ, состоящихъ въ 
вѣдѣнід городской полицін. 

10. Въ каждомъ станѣ полагается по одному становому при-
ставу. На каждые три уѣзда полагается по одному помощнику 
станового пристава. 

Вмѣстѣ съ тѣмъ Коммисіею было включено въ Заключеніе 
по проекту (см. разд. А, отд. XIY) упоминаеіе о томъ, что вызы-
ваемые ввѳдѳніемъ въ дЬйствіе Учрежденья Полнціи расходы 
подлежать вообще опредѣленію въ смѣтномъ порядкѣ. 



Установив! на изложенных! выше основаніяхъ порядокъ 
опредѣленія числеонаго состава чиновъ общей полиціи, а также 
уѣздной полицейской стражи, Коммисія считала вмѣстѣ съ тѣмъ 
совершенно необходимым! предоставить Министру Внутреннихъ 
Дѣлъ право распоряжаться этимъ составом! сообразно съ потреб-
ностями времени. Единственным! въ семъ отношеніи ограниче-
ніемъ для Начальника всей полиціи въ Имперіи должно 
быть установлено: при распредѣленіи полицейскихъ чиновъ 
между отдѣльными мѣстностями,—не выходить изъ общей суммы, 
ассигнованной на содержаніе полнціи по смѣтѣ даннаго года. 
Сообразно съ симъ, въ проектированное Коммисіею Учрежденіѳ 
Полиціи введены постановленія статей 12, 21, 30, 42, 85, 
95 и 118. 

Y. 
Матеріальная не- Перейдя къ обсужденію вопроса о матеріальномъ положеніи 

обевпеченность чи- чиновъ полиціи, Коммисія сочла прежде всего долгомъ отмѣ-
новъ полиціи. тить, что крайняя недостаточность и даже скудость получаемаго 

сими чинами содержанія, подтверждаемая повседневными ука-
заніями жизненнаго опыта, представляется совершенно очевид-
ною. Вопросъ этотъ ждетъ своего разрѣшенія уже около полу-
вѣка. 25 Декабря 1862 года получили ВЫСОЧАЙШЕЕ утвержденіѳ 
временныя правила объ устройствѣ нолиціи въ городахъ и 
уѣздахъ, по Общему Учрежденію управляемых! (П. С. 3., №39087). 
Въ воспослѣдовавшемъ того же числа Пменномъ указѣ Прави-
тельствующему Сенату выражено было, что нужды государствен-
ныя «теперь же настоятельно требуютъ нѣкоторыхъ, по крайней 
мѣрѣ временныхъ, измѣненій и улучшены въ устройствѣ поли-
п ы , особенно же въ личномъ ея составѣ». Вслѣдетвіѳ сего, по 
разсмотрѣніи въ Государственном! Совѣтѣ предположены! о семъ 
Министра Внутреннихъ Дѣлъ, было повелѣно: 1) впредь до 
изданія общаго учрѳжденія полиціи, въ губерніяхъ, управляе-
м ы х ! по Общему Учрежденію Губернскому (ст. 3), соединить 
земскую и городскую иолнцію въ одинъ составь, за исключе-
ніемъ всѣхъ губернскихъ и нѣкоторыхъ болѣе значительных! 
городовъ, посадовъ и мѣстечекъ, коимъ сохранить свою отдѣль-
ную отъ уѣздной полицію, и 2) образовать уѣздную и городскую 
полицію въ означенных! губерніяхъ на основанін приложенных! 
къ упомянутому указу временных! правилъ и нормальныхъ 



яітатовъ, не распространяя дѣйствія ихъ на столичныя полиціи 
въ С.-Петербурге и Москве, устроенный по особымъ учреждѳ-
яіямъ, и на полиціи некоторыхъ городовъ, военныхъ портовъ 
и мѣстечекъ, неподведомственныхъ местному* губернскому 
начальству, а состоящихъ въ заведываніи особыхъ управленій. 

Упомянутые выше «нормальные» штаты действуютъ и по-
н ы н е въ большей части городовъ и уездовъ центральной 
россіи. Надлежитъ заметить, что размерь определеннаго по симъ 
яітатамъ содержанія былъ увеличенъ на одну четвертую часть, 
на основаніи ВЫСОЧАЙШЕ утвѳржденнаго, 2 Января 1 9 0 6 г., 
мяенія Государственнаго Совета (П. С. 3 . № 2 7 1 8 4 ) . Но засимъ н 
согласно означениымъ увеличеннымъ штатамъ, большинство 
яолиціймейстеровъ получаетъ въ годъ около 1.250 р., городскихъ 
приставовъ—отъ 375 до 600 р., становыхъ приставовъ—около 
800 р., а все околоточные надзиратели, кроме столичныхъ—не 
свыше 600 р., городовые—300 р., полицейскіе служителя—216 р., 
а урядники—500 р., въ томъ числе на содержаніѳ лошади. 

Установленным позднейшими узаконеніями, по штатамъ 
для отдельныхъ городовъ, въ несколько увелнченномъ размере 
оклады содержанія являются однако далеко не достаточными, въ 
виду повсеместнаго вздорожанія предмѳтовъ первой необходи-
мости и измененія всехъ вообще жизнѳнныхъ условій. 

Отмечая крайнюю скудость получаемаго вообще полиціею 
содержанія, упомянутое выше Особое, подъ председательствомъ 
графа А. П. Игнатьева, Совещаніе указывало, что обстоятель-
ство это не можетъ не отзываться очень неблагопріятно на 
выборе наличнаго состава чиновъ полиціи и, вместе съ темъ, 
не обусловить въ немъ присутствія миогихъ нежелательныхъ 
или не соответствующихъ элементовъ. Полицейская деятель-
ность требуетъ большого запаса силъ, энергіи и разнообраз-
ныхъ познаній, особой находчивости, наблюдательности и уме-
нія быстро приспособиться къ обстоятельствамъ, принять не-
медленно решительныя меры подъ свою личную ответствен-
ность, хотя бы тѣмъ вызывались иногда нареканія и жалобы. 
Найти безупречно честнаго, развитого и знающаго человека, 
который, совмещая разносторонеія качества, предъявляемыя къ 
полицейскому деятелю, въ то же время довольствовался бы сравни-
тельно невысокимъ общественнымъ положеніемъ и скуднымъ, 
часто ничтождынъ матеріальнымъ достаткомъ,—бываетъ весьма 
трудно, а иногда невозможно. Опытъ доказываете, что многіе 
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чины полиціи весьма охотно мѣняютъ, при первой къ тому 
возможности, свою дѣятольность на другую, менѣе трудную 
и отвѣтственную, но лучше оплачиваемую. Поэтому на службѣ 
по полиціи нерѣдко встрѣчаются люди, по своему развитію 
и своимъ умственнымъ и нравственнымъ достоинствамъ не 
стоящіе на надлежащей высотѣ. Такихъ лицъ, однако, прихо-
дится держать на мѣстахъ потому, что замѣнить ихъ некѣмъ 
(журн. Особ. Оовѣщ., стр. 17). 

Раздѣляя вполнѣ приведенным соображенія Особаго Совѣ-
щанія, Коммисія съ своей стороны находила, что сущѳствую-
щіе разнообразные оклады содержанія чиновъ полиціи не только 
не обезпечиваютъ имъ какого либо достатка, но даже лишаютъ 
ихъ возможности самаго скромнаго существованія. Послѣдствія 
такого положѳнія крайне пагубны. Прежде всего, правительство 
лишено возможности привлекать на службу лицъ, желатель-
ныхъ по ихъ развитію, устойчивости убѣжденій, способиостямъ 
и энергіи, такъ какъ матѳріальная необезпеченность полиціи 
отнюдь не можетъ привлекать кого либо въ ея ряды. Печаль-
ный опытъ жизни свидѣтельствуетъ или о стрѳмлѳніи къ поли-
цейской службѣ со стороны такъ называемыхъ неудачниковъ, 
не удержавшихся почему либо на другихъ поприщахъ госу-
дарственной или общественной дѣятѳльности, или, что еще 
хуже,—о желаніи использовать власть для цѣлей самаго низ-
меннаго характера, вродѣ поправлѳнія денежныхъ дѣлъ побо-
рами и т. п. Кромѣ того, самыя условія полицейской дѣятель-
ности создаютъ для преступныхъ и иныхъ отрицатѳльныхъ 
элѳментовъ насѳленія непрестанное стремленіе совлечь чиновъ 
полиціи съ пути правильнаго, нѳлицѳпріятнаго и безкорыстнаго 
исполненія долга, въ виду чего эти органы власти наиболѣе 
всего подвергаются всячѳскимъ искушеніямъ. Въ борьбѣ же съ 
послѣдними получаемые ничтожные оклады играютъ нерѣдко 
рѣшающую роль. Въ то же время характеръ полицейской дѣя-
тельности заключаем въ себѣ рядъ совершенно исключитель-
ныхъ условій: постоянное сонрикосновеніе съ опасностью для 
здоровья и яѳрѣдко рискъ жизнью, отправленіе службы днемъ 
и ночью, въ будни и праздники, необходимость полнаго само-
обладанія и такта въ повсѳдневныхъ еношеніяхъ съ разными 
слоями населенія, отсутствіе досуга на заботы о семьѣ и 
домашнихъ дѣлахъ, расходы на содержаніѳ форменной одежды, 
разъѣзды по дѣламъ службы и т, п. Всѣ эти условім создаютъ 



столь трудный и сложный укладъ полицейской службы, что 
лица, посвятившія себя таковой, должны быть, по сравненіи 
съ другими видами службы, отлично обезпечены. H если госу-
дарство въ правѣ требовать, а общество—ожидать отъ полиціи 
непрерывнаго и безкорыстнаго нѳсенія труда, при наличности 
указанныхъ выше тяжкихъ условій, то оплата этого труда 
соотвѣтствѳнно его исключитѳльнымъ особенностямъ является 
дѣломъ не только справедливости, но и государственной мудрости. 

Коммисія не могла не предвидѣть тѣхъ возраженій, кото-
рый обыкновенно выставляются протівъ повышенія окладовъ 
содержанія, а именно указанія на необходимость согласованія 
новыхъ штатовъ съ дѣйствующимн въ другихъ вѣдомствахъ и 
затѣмъ на отсутствіѳ у казны средствъ на обсуждаемую надобность. 

Считаясь съ этими соображеніями, Коммисія не признала 
ихъ однако имѣющнми рѣшающее значеніе. Большая часть 
штатовъ, которые обыкновенно выставляются для сопоставленія 
со вновь вырабатываемыми, относятся къ середииѣ истекшаго 
столѣтія, а потому едва ли могутъ служить нынѣ правильнымъ 
мѣриломъ. Поэтому, если чиновники одного вѣдомства, въ силу 
устарѣвшихъ штатовъ, получаютъ жалованье, не отвѣчающее 
соврѳменнымъ жизненнымъ условіямъ, то изъ этого вовсе нельзя 
дѣлать вывода, чтобы и другія учреждеяія должны были под-
чиниться такому неудовлетворительному порядку вещей. Наряду 
же съ этимъ, всѣ штаты позднѣйшаго времени, какъ, напри-
мѣръ, акцизнаго вѣдомства и послѣдніе—судебныхъ чиновъ и 
Канцеляріи Государственной Думы, предусматриваютъ оклады, 
сравнивать съ которыми оклады полиціи совершенно невозможно. 

Гораздо болѣе сильное значеніе представляете соображеніѳ 
о невозможности обременять казну новыми крупными расходами. 

Соотвѣтственно предположеннымъ Коммисіею новымъ окла-
дамъ и должностямъ, расходы на содержаніе полиціи должны 
выразиться (въ круглыхъ цифрахъ), по расчетамъ, произве. 
деннымъ въ Дѳпартаментѣ Полицін, вмѣсто 35 милліоновъ— 
въ настоящее время, въ 58 милліонахъ, изъ коихъ около 14 мил-
ліоновъ должны упасть на города. Не взирая на всю бюджет-
ную тяжесть этой мѣры, Коммисія тѣмъ не менѣе рѣшительно 
высказывается за ея необходимость и своевременность. 

Нроектированныя прибавки содержанія сопоставлены съ 
новѣйшими штатами другихъ учреждений, а равно съ условіями 
современной жизни, и сообразованы съ чрезвычайно отвѣтствѳн-



ными особенностями полицейской службы. При этомъ оклады 
содержанія предположены не одинаковые для всѣхъ мѣстностей, 
а разным—по четырем! разрядам!, въ зависимости отъ зна-
ченія мѣстности, условій службы въ ней и степени дороговизны 
жизни (см. Учр. Полиц., прил. У къ статьѣ 131). При исчисле-
н ы размѣровъ означенныхъ окладов! Коммисія считала себя 
съ одной стороны обязанною исходить изъ необходимости 
возможна™ облегченія государственна™ бюджета; съ другой же 
стороны не могла упускать изъ виду, что всякое, преобразо-
ваніе, если отъ него ожидать положительных! поелѣдствій, 
не должно быть полумѣрою. 

Если дѣйствующіе нынѣ штаты лишаютъ полицію воз-
можности даже безбѣднаго существовала и создаютъ чуть ли 
не освященное обычаемъ право ея на получѳніе праздничных! 
и иныхъ вкдовъ даяній и поборовъ, то нѳзначительныя при-
бавки къ окладам! чиновъ иолиціи не выведут ! ихъ изъ 
круга борьбы за существованіе путемъ незаконных! пріе-
мовъ, при оцѣнкѣ коихъ имѣетъ значеніе не размѣръ полу-
ченнаго, а самый фактъ необходимости стать на путь мздо-
имства. Только такое содѳржаніе, которое позволить полиціи на 
всѣхъ ея ступенях! существовать безбѣдно и не будете на-
правлять помысловъ и дѣйсгвій служащих! въ сторону тай-
наго заработка куска хдѣба, — только оно поставить чиновъ 
полиціи на правильный путь нестяжанія и дастъ начальству 
нравственное основаніе примѣнять безпощадно иреслѣдованіе 
за всякое лихоимство. 

Нельзя съ другой стороны упускать изъ виду и того, не 
еоставляющаго тайны обстоятельства, что миогіе изъ чиновъ 
полиціи существуют! безбѣдно, а иногда даже и въ полномъ 
довольствѣ. Пзъ этого нельзя не усмотрѣть, что нынѣ само 
населеніе доплачиваете, и даже съ избыткомъ, тѣ милліоны, 
которыхъ не хватаете въ штатахъ полиціи. Поэтому прѳдпочти-
тельнѣе нормировать это добавочное содержаніе закономъ и 
навсегда избавить насѳленіе отъ принудительных! поборовъ, 
подобно тому, какъ, со введеніемъ Судебных! Уставовъ, оно было 
избавлено отъ судейскаго мздоимства. 

Государства Западной Европы давно стали на указанную 
точку зрѣнія и установили оклады для чиновъ полиціи, кото-
рые, будучи несоразмѣримо выше дѣйствующихъ у наеъ, по-
ставили служащих! по полиціи въ независимое положеніе, дали 



возможность неуклоннаго преследовала за мздоимство и при-
влекли на полицейскую службу тѣхъ надежяыхъ и достойиыхъ 
лицъ, которыя у р а с ъ избѣгаютъ поступать въ означенное 
ведомство вследствіе низкаго вознаграждѳнія за опасную и 
ответственную работу. 

Исходя изъ совокупности вышенриведеияыхъ сооіражѳній, 
Коммисія ввела въ проектъ Учрежденія Полиціи соответствующія 
постановлѳнія статей 131—133 ,156 и приложеніякъ статье 131. 

Въ связи съ вопроеомъ о пгтатномъ содержаніи полиціи Квартирное до-
Коммисія сочла нужнымъ остановиться на другихъ, требую- вольствіе. 
щихъ пересмотра, вопросахъ, а именно о квартирномъ доволь-
ствіи, вооруженіи, разъездныхъ деньгахъ и, наконѳцъ, о рас-
пределены расходовъ на содержаніѳ городской полиціи между 
казною и общественными управленіями. 

Въ отноженіи перваго изъ нихъ, Коммисія исходила изъ 
того положѳнія, что единственно правильнымъ разрешѳніѳмъ 
квартирнаго вопроса можетъ явиться назначеніе чинамъ полиціи 
определѳнныхъ, достаточныхъ по высоте, окладовъ квартир-
ныхъ денегъ. Только этнмъ путемъ полиція можетъ быть по-
ставлена въ независимое отъ городскихъ общѳственныхъ упра-
вленій положеніе. 

При вычислены обсуждаемаго вида довольствія надлежало 
бы принять установившуюся за последнее время законную норму, 
выражающую квартирный окладъ въ размере одной четвертой 
части денежеаго довольствія (жалованья и столовыхъ) или одной 
пятой всего получаемаго содержанія. 

Въ техъ однако городахъ, где для прожнванія чиновъ 
полиціи уже имеются отъ города помещенія, порядокъ испол-
ненія повинности натурою долженъ быть сохраненъ и на буду-
щее время. Такимъ образомъ отъ города будетъ зависеть, смотря 
по местнымъ условіямъ, или сохранить отводъ квартиръ чинамъ 
полиціи или же заменить таковыя определенными закономъ 
денежными суммами. 

Иго же касается помещеній, прѳдназначеяныхъ для поли-
цейскихъ учреждены, то таковыя, по мненію Коммисіи, должны 
быть отводимы городами по точно установленнымъ нормамъ, 
сообразно темъ отделамъ, которые входятъ въ составь сихъ 
установлены. Правило это должяо применяться и къ темъ 
частямъ лолицейскихъ установлены, которыя (напр., сыскныя 
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отдѣленія) могутъ быть добавляемы къ сущеетвовавшимъ ранѣѳ 
въ силу новыхъ законовъ. 

Засимъ, въ цѣляхъ внесенія большей опредѣленности въ 
дѣло снабженія нѣкоторыхъ чиновъ городской полиціи сред-
ствами на разъѣзды, Коммисія сочла нужньшъ устранить по-
ставку лошадей и экипажей натурою и переложить означенный 
видъ довольствія на деньги, указавъ при этомъ въ законѣ точно 
размѣръ причитающихся подлѳжащимъ чинамъ разъѣздныхъ 
денегъ (Учр. Полиц., прил. II, Y и YI). 

Вооруженіе. Что касается, затѣмъ, вооруженія чиновъ полиціи, то, по 
мнѣнію Коммисіи, дѣйствующее ныеѣ правило (Общ. Учр. Губ., 
ст. 660, прил.: ст. 5) объ отнесеніи расходовъ по воору-
женно полицейскихъ командъ на средства городовъ не можетъ 
почитаться удовлетворительными Опытъ весьма недавняго про-
шлаго показалъ, что вся почти городская полиція въ Россіи 
оказалась частью вовсе не вооруженною, частью снабженною 
такими револьверами, которые никакого значенія для само-
обороны или для преслѣдованія преступниковъ не имѣлн. Обра-
щенный со стороны многихъ Губернаторовъ къ городскимъ 
думамъ трѳбованія объ ассигнованы денегъ на перевооруженіе 
полнціи остались не удовлетворенными или за отсутствіемъ 
свободиыхъ у городовъ срѳдетвъ или по соображеніямъ формаль-
наго отвода въ виду исполненія городами означенной обязан-
ности, такъ какъ чины полиціи получили уже въ свое время 
средства на пріобрѣтѳніе оружія. Такая постановка дѣла привела 
къ необходимости или вооружить полицію оружіемъ, отобран-
нымъ во время обысковъ, или удовлетворять эту чрезвычайную 
потребность на средства Департамента ІІолиціи. При такихъ 
условіяхъ дальнѣйшее оставленіѳ вооруженія полиціи въ зави-
симости отъ бюджетнаго благополучія города или, что еще 
мѳнѣе желательно, отъ настроенія представителей городского 
общественная управленія представлялось Коммисіи совершенно 
недопустимымъ. Заботу по обсуждаемому предмету должно при-
нять на себя правительство, отъ которая будетъ зависѣть принять 
мѣры къ снабженію полицейскихъ чиновъ оружіемъ новѣйшихъ 
системъ и соотвѣтствующимн огнестрѣльными припасами. 

Приходя къ такому выводу, Коммисія вмѣстѣ съ тѣмъ 
находила, что если сопряженные съ пѳревооруженіемъ полиціи 
расходы достнгнутъ даже довольно значительной суммы, то и 



передъ этнмъ нѳ слѣдуетъ останавливаться, такъ какъ указан-
ная потребность представляется бузусловно назрѣвшею и со-
вершенно необходимою. Столь же необходимою представляется 
также и надлежащая постановка ремонта оружія. Вслѣдствіѳ 
сего, Коммисія рѣшила войти въ подробное разсмотрѣніѳ вопроса 
о вооруженіи ннжнихъ чиновъ полиціи и о расходахъ на этотъ 
предмете, причемъ остановилась на вопросахъ: 1) о пѳревоору-
женін ннжнихъ чиновъ полицін холоднымъ и огнѳстрѣльнымъ 
оружіѳмъ и о снабженіи ихъ необходимыми огяестрѣльныни 
припасами и 2) о ремонтѣ оружія. 

Вооруженіѳ городскихъ полицѳйекихъ командъ, съ одной 
стороны, и ннжнихъ чиновъ уѣздной полицейской стражи, съ 
другой—опредѣляется дѣйствующими законоположеніямн на 
различныхъ основаніяхъ. Тогда какъ вооружѳніѳ первыхъ 
лежите нынѣ, въ силу статьи 5 прнложенія къ статьѣ 660 
Общаго Учрѳжденія Губѳрнскаго и пункта 6 статьи 138 Горо-
дового Положенія, на обязанности городскихъ общественныхъ 
управденій и производится по соглашенію сихъ управлѳній съ 
мѣстною властью,—нижніе чины уѣздной полицейской стражи 
вооружаются, согласно статьѣ 18 приложенія (по Прод. 1906 г.) 
къ статьѣ 134 (прим.) Общаго Учрежденія Губѳрнскаго, на 
средства казны. Однако, вслѣдствіе недостаточной опрѳдѣлн-
тѳльностн приведенныхъ законоположеній, ни тотъ ни другой 
порядокъ не обезпечиваетъ удовлетворительной постановки дѣла. 

Въ виду того, что вооруженіе городскихъ полнцейскихъ 
командъ производилось на счетъ городовъ, въ Департамѳнтѣ 
Нолиціи не велось учета оружія городовыхъ; однако, изъ по-
ступающихъ въ Департаменте заявленій Губѳрнаторовъ и Градо-
начальниковъ усматривается, что существующій порядокъ 
чрезвычайно затрудняете поддѳржаніе вооруженія городовыхъ 
въ должной исправности, вслѣдствіѳ того, что ассигнованіе нѳоб-
ходимыхъ на вооруженіѳ и перевооруженіе суммъ зависите не 
только отъ воли городского обществениаго управлѳнія, но и отъ 
состоянія городской кассы. Порядокъ этотъ привелъ къ тому, 
что даже въ такомъ крупномъ цѳнтрѣ, какъ Москва, на 3.406 горо-
довыхъ имѣется всего 750 рѳвольвѳровъ Ногана; на остальное 
же количество городовыхъ приходится 1.384 револьвера Смита 
и Вессона, совершенно не отвѣчающихъ требованіямъ современ-
ной полицейской службы, а около 1.400 городовыхъ вовсе не 
имѣютъ вооруженія; поэтому, при смѣнѣ постовъ, смѣняющіеся 



съ дежурства городовые принуждены передавать заступающимъ 
ихъ свое оружіе. Въ провинціальныхъ же городахъ наблюда-
лись случаи, когда у постовыхъ городовыхъ не имѣлось ника-
кого оружія, кромѣ испорченной или негодной къ уиотреблѳпію 
шашки, а въ кобурахъ, вмѣсто револьвѳровъ, находились дере-
вянные чурки. 

Что же касается уѣздной полицейской стражи, то необхо-
димость экстреннаго сформированія стражи въ 1905 году, въ 
связи съ недостаточностью въ складахъ военнаго вѣдомства 
оружія новыхъ образцовъ, побудила принять для вооруженія 
стражи револьверы, въ большей части, системы Смитта и Вес-
сона, уже вышедшіе изъ употреблѳнія въ воискахъ, и вин-
товки системы Бердана, въ огромном! болыпинствѣ—пѣхотнаго 
образца. Слабым стороны такого вооруженія сказались очень 
скоро. Не говоря уже о 1905 и 1906 годахъ, заставивших! 
полицію работать въ условіяхъ чрезвычайной трудности, даже 
въ послѣднее время столкновенія съ злоумышленниками не-
рѣдко стоили жизни чинамъ полиціи только потому, что ору-
жіе ихъ далеко уступало оружію противников!. Независимо 
отъ сего, и мирная обстановка обученія стражи, по причинѣ 
ветхости оружія, часто соединялась съ жертвами, являвшимися 
результатом! неизбѣжнаго поврежденія оружія. При всѳмъ 
этомъ, начавшаяся съ 1905 года замѣяа пѣшей стражи конною 
была разрѣшаема Министерством! Внутреннихъ Дѣлъ и въ 
послѣдующеѳ время. Между тѣмъ, въ виду недостатка винто-
вокъ Бердана кавалерійскаго образца, приходилось конныхъ 
стражниковъ вооружать винтовками нѣхотными, которыя, хотя 
и приспособлялись для ношенія по кавалерійскому образцу, 
но, тѣмъ не менѣе, не могли вполнѣ замѣнить кавалерійскихъ 
винтовокъ, причиняя значительным неудобства: при продолжи-
тельной ѣздѣ онѣ набивали крупъ лошади и портили одежду. 
Патройы для винтовокъ Бердана, приготовленные очень давно, 
часто оказывались неудовлетворительна™ качества, допускали 
осѣчки, взрывались значительно позже спуска курка и т. п. 
Такое положеніе вооруженія не могло не обратить на себя вни-
маніе Министерства Внутреннихъ Дѣлъ, которымъ, помимо 
отдѣльныхъ мѣръ по частичному перевооружены) стражи, вы-
зываемых! мѣстными условіями (вооруженіе карабинами Мау-
зера урядниковъ въ Лифляндекой и Курляндекой губерніяхъ 
во время имѣвшихъ мѣсто въ означенных! губерніяхъ волне-



ній, 3-хъ-линейными винтовками и револьверами Ногана чиновъ 
стражи въ Черниговской губернін, для борьбы съ разбойни-
чьими шайками н т. п.), предположено было установить глав-
ным основаиія вооруженія стражи и наиболее пригодный типъ 
оружія. Въ этихъ видахъ былъ произвѳденъ онроеъ Губерна-
торовъ, и полученныя такимъ путемъ свѣдѣнія подвергнуты 
обеужденію въ особой Коммисы, образованной при Штабѣ От-
д е л ь н а я Корпуса Жандармовъ для разсмотренія некоторыхъ 
вопросовъ по организаціи стражи. Губернаторы въ своихъ отзы-
вахъ громадпъшъ большинствомъ высказались за вооружѳніѳ 
чиновъ стражи револьверами Ногана офицерская образца и 
З-хъ-линейными винтовками. Все вышеизложенное привело 
упомянутую Коммисію къ заключенію о необходимости немед-
ленно приступить къ перевооруженію всей стражи однообраз-
ньгмъ и соответствующимъ современнымъ условіямъ службы 
оружіемъ яовейшихъ образцовъ, имеющихся въ раепоряженіи 
артиллерійская ведомства, причемъ предполагаемое для воору-
женія стражи оружіе должно быть того же типа, которымъ во-
оружены войска, во избежаніе необходимости кѳреобученія 
стражниковъ, комплектуемыхъ исключительно изъ запасныхъ 
нижнихъ чиновъ. 

Признавая, что изложенныя обстоятельства въ достаточной 
мере свидетѳльствуютъ о совершенно неудовлетворительномъ 
состояніи вооруженія полиціи, Коммнсія по преобразованію по-
лиціи пришла, и съ своей стороны, къ единогласному заклю-
ченію о необходимости полнаго пѳревооруженія нижнихъ чи-
новъ полиціи какъ городской, такъ и уездной. Вместе съ темъ, 
въ виду значительности связанныхъ съ осуществленіѳмъ сего 
расходовъ, Коммисія предположила произвести означенное 
неревооружеиіе не единовременно, а постепенно—въ продолже-
ніе шести летъ. При этомъ, въ среде Коммисіи было заявлено, 
что расходы по перевооружен]'») нижнихъ чиновъ городской 
полиціи надлежало бы, на точномъ основаніи вышеприведен-
н а я закона, возместить изъ средствъ подлѳжащихъ городовъ, 
хотя бы въ порядке безспорныхъ взысканы. Однако, Коммиеія, 
принявъ во ввиманіе, что съ ввѳдѳніемъ реформы надлежитъ 
и безъ того уже предвидеть увѳличѳніе расходовъ городовъ 
на содержаніе полиціи, причемъ во всехъ техъ случаяхъ, 
когда участіе городовъ въ этихъ расходахъ будѳтъ превышать 
15% ихъ бюджета, излишѳкъ будетъ все же относиться на 
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средства казны, и полагая, что всѣ вопросы по снабженію 
чиновъ полиціи оружіемъ и боевыми припасами надлежитъ 
поставить внѣ всякой зависимости отъ городскихъ обществѳн-
ныхъ управленій,—признала болѣѳ соотвѣтственнымъ и цѣлесо-
образнымъ постановить, что расходы по перевооружение н 
дальнѣйшему вооруженію ннжнихъ чиновъ полицін, равно 
какъ и по спабженію ихъ огнѳетрѣльными припасами, должны 
быть относимы всепѣло на средства государственнаго казна-
чейства. При этомъ Коммнсія выразила твердую увѣренность 
въ томъ, что военное вѣдомство, пойдя навстрѣчу указанной 
назрѣвшей потребности, не откажете въ своемъ содѣйствіи 
этому дѣлу, путемъ отпуска для нуждъ полиціи необходимыхъ 
прѳдметовъ вооруженія и сяаряженія, равно какъ и огнестрѣль-
ныхъ припасовъ, по своимъ заготовительнымъ цѣнамъ. 

Обратясь, далѣѳ, къ вопросу о томъ, какое именно оружіе 
должно быть присвоено отдѣльнымъ видамъ ннжнихъ чиновъ 
полнціи, Коммисія, имѣя въ виду ближайшее назначеніе, которое 
должно имѣть оружіе въ случаяхъ употребленія его отдѣльными 
нижними полицейскими чинами, и основываясь на данныхъ 
опыта, признала, согласно съ заключеніемъ по сему предмету 
вышеупомянутой особой Коммисіи при Штабѣ Отдѣльнаго 
Корпуса Жандармовъ, что городовымъ, урядникамъ и старшими 
стражниками должны быть присвоены—револьверъ и шашка, 
а младшими стражниками—шашка и винтовка. 

Соотвѣтственно сему, Коммисія полагала необходимыми 
включить въ проекте Учреждѳнія Полиціи (ст. 148 и прил.) 
особое указаніе на то, что городовые, а также урядники и стар-
шіѳ стражники уѣздной полицейской стражи, снабжаются отъ 
казны револьверомъ съ кобурою, снуромъ, пояснымъ ремнемъ и 
патронташемъ и шашкою съ портупеею, a младшіе стражники 
уѣздной полицейской стражи—шашкою съ портупеею и вин-
товкою съ погоннымъ ремнемъ и нагрудеымъ пантронташемъ. 

Въ отношеніи, затѣмъ, размѣровъ расхода на предполагаемое 
пѳревооруженіе и порядка производства сего расхода, Коммисія 
признала наиболѣе удобными и отвѣчающпмъ интересами казны 
постановить, что весь расходъ на перевооруженіе ннжнихъ 
чиновъ полиціи должѳнъ быть произведенъ въ теченіе шести 
лѣтъ, съ тѣмъ, чтобы потребные на сіе кредиты отпускались въ 
смѣтномъ порядкѣ, нзъ расчета ежегодно на % часть пред-



полагаемая въ емѣтпомъ году состава означенвыхъ нижнихъ 
чиновъ. 

Что же касается самыхъ размѣровъ этихъ расходовъ, то, 
за невозможностью, при измѣняющихся цѣнахъ отдѣльныхъ 
предметовъ вооруженія и неизвестности числа нижнихъ чиновъ 
полиціи въ ближайшіе годы по введеніи разсматриваемой ре-
формы, установить эти размѣры точнымъ образомъ, Коммисія 
могла имѣть въ виду исчисленіе оныхх лишь соответственно 
наличному въ настояшее время составу полиціи, съ принятіемъ 
въ соображеніе современныхъ цѣнъ на предметы вооруженія. 
Сообразно сему, расходы эти представляются въ слѣдующѳмъ 
вндѣ: 

Стоимость револьвера Ногана, но свѣдѣніямъ Департамента 
Полиціи, составляем 17 руб. 50 коп., а предметовъ снаряжѳнія 
его, по смѣтнымъ дѣнамъ Г л а в н а я Интендантская Управленія 
на 1911 годъ, около 1 руб. 50 коп. (кобура—55,79 коп., 
снуръ—11,2 коп., поясной ремень—29,78 коп. и патронташъ— 
около 55 коп.), всего же стоимость вооруженія револьверомъ опре-
делится въ 19 руб.; стоимость шашки (артиллерійскаго образца)— 
6 руб., а съ кожанною портупеею при ней (56,79 коп.)—6 руб. 
56,79 коп.; ваконецъ, стоимость винтовки—21 руб., а съ погон-
нымъ ремнемъ (37,26 коп.) и нагруднымъ патронташемъ къ 
ней (89 коп.)—22 руб. 26,26 коп. При наличномъ числѣ ниж-
нихъ чиновъ полиціи, составляющемъ нынѣ въ 50 губерніяхъ 
34.318 городовыхъ, 10.882 урядника (въ томъ числѣ 304 уряд-
ника фабрично-заводской полиціи и 25 урядниковъ горной 
полицейской стражи въ Пермской и Оренбургской губерніяхъ) 
и 41.987 стражниковъ (въ томъ числѣ 25 стражниковъ горной 
полицейской стражи), изъ коихъ, на основаны статьи 87 про-
екта Учрежденія Полиціи, 10%, т. е. 4.198 стражниковъ стар-
шихъ, расходъ на перевооруженіе составилъ бы: для 49.398 
городовыхъ, урядниковъ и старшихъ стражниковъ по 25 руб. 
56,79 коп. (стоимость револьвера и шашки со снаряженіемъ)— 
1.263.028 руб. 70 коп., для 37.789 младшихъ стражниковъ, по 
28 руб. 83,08 коп. (стоимость шашки и винтовки со снаряжѳ-
ніемъ),—1.089.475 руб. 78 коп., а всего для 87.187 человѣкъ— 
2.352.504 руб. 48 коп. 

При разсрочкѣ сего расхода, соответственно предположе-
нію Коммисіи, на 6 лѣтъ, размѣръ ежегоднаго отпуска на пере-
вооруженіе составилъ бы всего 392.084 руб. 08 коп. Однако, 



расчете этотъ, какъ указано выше, только примѣрный; въ дѣй-
ствительности же, съ увѳличѳніемъ состава полиціи до проекти-
руемых! Коммисіею нормъ, ежегодный расходъ окажется нѣ-
сколько выше. 

Перейдя затѣмъ къ вопросу о возобновлены предметов! 
вооруженія, Коммисія сочла необходимым! въ отношеніи соб-
ственно оружія предусмотрѣть цѣлесообразный порядокъ его 
ремонта, полагая, что на устарѣлое или испорченное оружіѳ 
надлежит! ассигновать надлежащія средства по особому о семъ 
представленію, когда встрѣтится вновь потребность въ пере-
вооружены полиціи. Нынѣ же необходимо указать въ законѣ, 
подобно тому, какъ это установлено въ военном! вѣдомствѣ, 
срокъ службы каждаго предмета снаряженія, изнашивающагося 
сравнительно быстро н потому подлѳжащаго замѣнѣ новымъ. 

Сообразно съ симъ, Коммисія включила (Учр. Полиц., ст. 160 
и прил.) въ табель предметов! вооруженія и снаряженія ниж-
н и х ! чиновъ полиціи точное указаніе сроковъ службы ремня, 
кобуры и другихъ подобных! предметов!, на ряду съ указа-
ніемъ на количество огнестрѣльныхъ припасовъ (патроновъ), 
которыми должны быть ежегодно снабжаемы нижніѳ чины 
полиціи. Исходя, при этомъ, изъ соображѳній о необходимости 
какъ имѣть постоянный запасъ патроновъ, такъ и расходовать 
послѣдніе для практической стрѣльбы (см. жури. Комм, по 
предл. финанс. характ., прил. ІУ, стр. 80 и слѣд.), Коммисія 
положила, что отпускъ револьверных! патроновъ нижнимъ 
чинамъ полиціи долженъ быть установлен! изъ расчета по 50 
въ годъ на каждый наличный револьвѳръ, причомъ такое же 
количество патроновъ должно быть отпущено единовременно, 
для образованія пѳрвоначальнаго запаса оныхъ. Въ отношены, 
засимъ, огнестрѣльныхъ припасовъ для винтовки, Коммисія 
установила норму ежегоднаго отпуска патроновъ въ меньшем! 
размѣрѣ, а именно—въ количеетвѣ 35 на каждую винтовку 
въ годъ, съ тѣмъ, чтобы для образованія первоначальнаго 
запаса было отпущено единовременно такое же число патро-
новъ на каждую винтовку. 

Образованіе первоначальнаго запаса патроновъ Коммисія 
признала цѣлесообразнымъ, въ видахъ облегченія государ-
ственна™ казначейства, произвести постепенно, также въ про-
долженіѳ 6 лѣтъ; ежегодный же отпускъ патроновъ признано 
необходимым! исчислять, иа общемъ основаны, въ смѣтномъ 



порядкѣ. Перейдя далѣе къ вопросу о ремонтѣ оружія нижнихъ 
чиновъ полиціи Коммисія остановилась, последовательно, на 
обсужденіи отдѣльныхъ прѳдподоженій: объ устройствѣ при 
полицейскихъ приготовитѳльныхъ жколахъ особыхъ мастер-
с к и х ! для ремонта оружія и объ отпускѣ сяѳціаіьнаго кре-
дита на ремонте оружія, подобно существующему въ воѳнномъ 
вѣдомствѣ. 

По поводу устройства ремонтных! мастерских!, Коммисія 
нашла, что, въ виду учебнаго значенія такихъ мастерскихъ, 
въ особенности въ смыслѣ ознакомлена обучающихся въ поли-
цейскихъ школахъ съ правильным! обращеніѳмъ съ оружіемъ, 
устройство ихъ именно при означенных! подготовительных! 
школахъ нельзя не признать наиболѣе желатѳльнымъ. Нельзя, 
вмѣстѣ съ тѣмъ, упускать изъ виду, что пользованіе для ре-
монта полицейскаго оружія войсковыми оружейными мастер-
скими становится нынѣ, по удостовѣрѳнію члена Коммисіи 
полковника Эльснера, совершенно невозможным!, въ виду все 
возрастающая переобрѳмѳненія этнхъ мастерскихъ собствен-
ною работою н возложенія на войсковыхъ оружѳйныхъ масте-
ров! новыхъ обязанностей по завѣдыванію всѣмъ оружіемъ 
тѣхъ войсковыхъ частей, въ коихъ они состоять. 

Исходя изъ приведенных! соображеній, Коммисія вклю-
чила въ упомянутую табель (Учр. Полиц., ст. 160) установлен-
ную ею норму ежегодная кредита, потребнаго на ремонтъ 
оружія, а именно: по 6 коп. на каждый наличный рѳвольвѳръ, 
по 20 коп,—на каждую наличную шашку и по 18 коп. на 
каждую наличную винтовку, предположив!, вмѣстѣ съ тѣмъ, 
чтобы ассигнованіе сего кредита на каждый отдѣльный годъ 
производилось въ смѣтномъ порядкѣ. 

На основаніи всего изложеннаго, Коммисія положила про-
екте Заключенія дополнить слѣдующими постановленіями: 

I. Отпускать въ распоряжѳніе Министра Внутренних! 
Дѣлъ въ теченіѳ шести лѣтъ особыя суммы на перѳвооруженіѳ 
Н И Ж Н И Х ! чиновъ городской полиціи и уѣздной полицейской 
стражи, въ 49 губерніяхъ, управляемых! по Общему Учре-
жденію Губернскому, и въ губеряіи Ставропольской, въ градо-
начальствахъ С.-Петербургскомъ, Московском!, Одѳсскомъ, Сева-
стопольском!, Николаевскомъ, Керчь-Еникальскомъ и Ростов-
скомъ-на-Допу и въ городѣ Кронштадте, а равно на пѳрвона-
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чалъноѳ образован! е постоянная запаса огнестрѣльныхъ при-
пасовъ, на слѣдующихъ основанійхъ: 

1) городовые, какъ пѣшіе, такъ и конные, и урядники и 
старшіе стражники уѣздной полицейской стражи вооружаются 
револьверомъ и шашкою послѣдняго артиллерійскаго образца, 
a, младшіе стражники—такою же шашкою н казачьего вин-
товкою; 

2) вмѣстѣ съ указаннымъ (п. 1) оружіѳмъ отпускается 
полагающееся при немъ снаряженіе, согласно табели, прило-
женной къ статьѣ 160 Учрежденія Полиціи; 

3) ежегодный, въ теченіе упомянутаго срока, отнускъ 
суммъ на указанную надобность производится въ смѣтномъ 
порядкѣ, въ размѣрѣ, потребномъ на пріобрѣтеніе означѳнныхъ 
предметовъ вооруженія для одной шестой части всего предпо-
лагаемая въ смѣтномъ году состава нижнихъ чиновъ город-
ской полиціи и уѣздной стражи, съ тѣмъ, чтобы указанный 
расчете производился по каждому отдельному роду вооруженія; 

4) для образованія постояннаго запаса огнестрельныхъ 
припасовъ для нижнихъ чиновъ полицін отпускается: въ пер-
вый годъ—по 10 патроновъ на каждый револьверъ и каждую 
винтовку, а въ остальным пять лета—по 8 патроновъ на 
каждый револьверъ н по 5 патроновъ на каждую винтовку, и 

5) перечисленные предметы вооруженія и снаряжѳнія, а 
также огнестрельные припасы, отпускаются военнымъ ведом-
ствомъ по заготовительнымъ цѣнамъ, въ семъ ведомстве на 
подлежащій сметный годъ устанавливаемымъ. 

II. Отпустить въ распоряженіѳ Министра Внутреннихъ 
Делъ, на первоначальное оборудованіѳ мастерскнхъ для ремонта 
огнестрельная и холодная оружія нижнихъ чиновъ подиціи, 
въ 49 губерніяхъ, управляемыхъ по Общему Учрежденію Губерн-
скому, и въ губернін Ставропольской, а также въ Ростовскомъ-
на-Дону градоначальстве, семь тысячъ шсстьсотъ пятьде-
сятъ рублей. (Заішоченіе, разделъ А, отд. XI и XII). 

0 

Распредѣленіе Наконецъ, по вопросу о распределены расходовъ на содер-
расходовъ между жаніе полиціи между городами и казною, Еоммиеія приняла 
казною и городами, на видъ, что въ этомъ деле ныне отсутствуете какое либо 

общее руководящее начало. Вследствіе этого, въ распределены 
упомянутой тяготы усматривается крайнее разнообразіе, подчасъ 
вовсе необъяснимое. Оно проистекаете главнымъ образомъ 



изъ того, что при возложеніи той или иной доли удомянутыхъ 
издержекъ на города въ основаніѳ принималось прежнее бюджет-
ное состояніе городовъ, каковыя данныя съ теченіемъ времени 
подвергались значительными колебаніямъ. Однако установить 
иапередъ въ законѣ какое либо неподвижное процентное соот-
кошеніе между расходами на полицію казны и городовъ пред-
ставляется невозможными, такъ какъ платежная способность и 
вообще финансовое благополучіе отдѣльныхъ городовъ крайне раз-
нообразны. Съ другой стороны отнесеніе всецѣло на казну расходовъ 
на содержаніе полиціи, упрощая закоиосоставмтельную сторону 
дѣла, представлялось Комнисіи недопустимыми по соображеніямъ 
финансовая порядка и, во всякомъ случаѣ, несвоевременными. 
Поэтому, Коммисія сочла цѣлесообразнымъ точно установить въ 
проектѣ перечень тѣхъ нрѳдметовъ расходовъ, которые должны 
быть всегда относимы на счетъ казны или на счѳтъ городовъ, 
указавъ затѣмъ, что, если расходы города превысятъ опредѣ-
ленную норму, то они должны быть приняты на счетъ госу-
дарственная казначейства. 

Исходя изъ этихъ соображеній, Коммисія внесла въ проекта 
Учрежденія Полнціи рядъ соотвѣтствующихъ постановленіі, 
сущность которыхъ сводится къ нижеелѣдующему: 

Участіѳ городскихъ общественныхъ управленій въ расхо-
дахъ по содержанію мѣстной полиціи должно выражаться въ 
отводѣ помѣщеній для полицейскихъ установленій и квартиръ 
для чиновъ нолидіи (натуральная повинность), въ возмѣщеніи 
казнѣ квартирныхъ и разъѣздныхъ денегъ чинами полиціи и 
въ отпускѣ необходимыхъ средствъ на содержаніе мѣстныхъ 
полицейскихъ командъ. Городскія общественный управленія 
должны отводить въ распоряженіе полиціи натурою: 1) помѣ-
щенія для состоящихъ при начальникахъ городской ж уѣздной 
полнціи канцелярій, сыскного отдѣленія (гдѣ оно установлено), 
арестантской и архива н 2) домѣщенія для канцелярій город-
скихъ участковыхъ приставовъ, камеры для помощника при-
става по уголовной части (гдѣ эта должность установлена) и 
арестантской, размѣры каковыхъ помѣщеній опредѣляются по 
особыми нормами, опредѣленнымъ въ законѣ соотвѣтственно 
четыремъ разрядами мѣстностей. Означенныя нормы измѣняются 
при перечислеши города изъ одного разряда въ другой, въ 
зависимости отъ уменьшенія нли увеличенія состава полнціи. 
Засимъ, при отводѣ означенныхъ помѣщенін на городское обще-



ственное управленіе возлагаются расходы по содержанію двор-
никовъ, на отопленіе, освѣщѳяіѳ, водоснабженіѳ и другія хозяй-
ствѳнныя надобности. 

Квартирныя деньги чинамъ полиціи предположено возме-
щать изъ городскихъ средствъ, въ размере одной четвертой 
части полагающаяся чинамъ полиціи денежнаго довольствія 
(жалованья и стодовыхъ). 

Правило это, однако, не должно применяться въ городахъ, 
где имеющіяся для квартиръ чиновъ полиціи соответствующія 
помещенія отводятся въ распоряженіе полйціи натурою. Размеры 
означенныхъ помещены должны определяться по особымъ нор-
мамъ, также устанавливаемымъ въ законодательномъ порядке. 

При отводе чинамъ полиціи квартиръ натурою на город-
ское общественное управленіе предположено возложить расходы 
на упомянутыя выше хозяйственньтя надобности, за исключѳ-
ніемъ расхода на освещеніѳ. 

Разъездныя деньги долиціймейстерамъ и ихъ помощни-
камъ, а также начальникамъ резерва и сыскныхъ отдѣлеяій 
и нриставамъ, возмещаются изъ городскихъ средствъ въ раз-
иѣрахъ, установленныхъ для сего особымъ росписаніемъ. Что 
касается размеровъ подлежащихъ возмещенію изъ городскихъ 
средствъ расходовъ на содержаніѳ полицейскихъ командъ, то они 
устанавливаются, согласно определеннымъ для нижнихъ чиновъ 
полиціи окладамъ содержанія, въ соответствіи съ численностью 
означенныхъ командъ. 

Городовые, какъ холостые, такъ и семейные, должны раз-
мещаться, на средства города, въ общихъ помещеніяхъ, по 
преимуществу въ прѳделахъ техъ участковъ, где они состоять 
на службе, и съ возложеніемъ на городское общественное унра-
вленіе расходовъ по отопленію, освещенію, водоснабженію и 
другимъ хозяйственнымъ надобностямъ, связаннымъ съ уетрой-
ствомъ и содержаніемъ общихъ для городовыхъ помещены. 
При невозможности отвода казармъ, городовые получаютъ квар-
тирныя деньги, возмещаемым изъ городскихъ средствъ, въ раз-
мере одной четвертой части штатнаго оклада ихъ денежнаго 
довольствія. При помещеніяхъ, предназначенныхъ для конныхъ 
городовыхъ, должны быть отводимы городскими общественными 
управленіями помещѳдія для конюшенъ, устройство и содер-
жаніе коихъ возлагается на счетъ города, на основаніяхъ, уста-
новленныхъ для воннскихъ частей; фуражное довольствіе, ковка 
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и лѣчеяіе лошадей городовыхъ относятся на средства города 
іш нормамъ, установленным! для лошадей строевыхъ кавале-' 
ршскихъ частей. 

Форменная одежда городовымъ должна отпускаться въ на-
туре начальниками городской полиціи, заготовляющими тако-
вую по табелямъ, опредѣляемымъ Министерством! Внутреннихъ 

• на обмундироваиіе возмещаются изъ городскихъ средствъ. г 

Размерь причитающихся съ городов! денежных! суммъ на 
содержате полиціи, поступающих! пособіемъ въ казну не 
можетъ быть выше 15% общей суммы с м е т н ы х ! городскихъ 
расходов! на каждый предстоящій годъ, включая сюда и обя-
зательные расходы на означенную надобность. 

Определенный въ сметномъ порядке денежныя суммы на 
содержать полиціи должны вноситься городскими обществен-
ными управленіями въ государственное казначейство до исте-
ченія одного месяца со дня утвержденія городской сметы на 
текущш годъ. Размерь ежемесячно вносимых! на указанную 
надобность до утвержденія сметы денежных! суммъ не дол 
женъ быть во всякомъ случае ниже одной двенадцатой части 
расходов! на содержаніе полиціи, определенной по городской 
смете предшествовавшая года. Нзъ упомянутыхъ денежных! 
суммъ, причитающихся съ города на содержаніе полиціи, 
исключаются, конечно, те расходы, которые городъ 
указанный предмете въ виде натуральной повинности. Затемъ 
въ техъ городахъ, иортахъ, курортахъ и тому подобных! мест-
иостяхъ где населеніе иеріодически, на врежя, увеличивается 
въ значительном! количестве, составь лолнціи на это время 
долженъ усиливаться за счете особыхъ источников!, если они 
установлены закоиомъ, а при отсутствіи такихъ спеціальныхъ 
средствъ приниматься на счетъ казны. Независимо отъ сего 
городовые могутъ пользоваться безнлатною врачебною помощью 
въ городскихъ больницах!, а при отсутствіи въ городе боль-
ниц! или въ последних! свободных! кроватей—помещаются 
въ земскія или иныя больницы, съ вовмѣщвніемъ расходов! на 
леченіе изъ городскихъ средствъ. Бее затемъ остальные, по-
требные на содержать нолиціи, расходы на выдачу наград-
н ы х ! , пособіи, а также расходы по вооруженію полиціи, по 
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лошадей для конныхъ городовыхъ должны производиться нзъ 
средствъ государственная казначейства. 

При обсужденіи вышеизложенныхъ предположено въ Ком-
жисіж, ПОМОЩНИЕОМЪ Пачальника Главная Управленія по дѣ-
ламъ мѣстнаго хозяйства высказано было, что степень участья 
городовъ въ расходах* на полицію не нмѣетъ нынѣ опрѳдѣ-
ленной нормы, и самый городской бюджета представляется 
величиною чисто бухгалтерскою и легко измѣняющеюся. 
Равкомѣрности ж постоянности въ расходахъ на указанный 
нужды не бываетъ. Напротивъ того, для оденхъ городовъ 
процента участія въ расходахъ на полицію выражается въ 2 % . 
для другихъ городовъ въ 13, 18 и даже до 2 0 % ; весьма часто 
поэтому расходы эти оказываются для городовъ непосильными, 
съ чѣмъ казна не можѳтъ не считаться, потому что многими 
городами, въ виду разстройства ихъ денежнаго хозяйства, воз-
мѣщеніе обсуждаемых* расходовъ настолько обременительно, 
что казнѣ приходится допускать разсрочку платежей, такъ какъ 
взыскивать ихъ своевременно невозможно. Такими образомъ по-
степенно образовывались недоимки за городами, и нынѣ эта 
задолженность ихъ казнѣ достигает* крупной суммы до 10 мил-
ліоновъ рублей. Въ настоящее время образована по сему по-
воду при Главномъ Управленіи Особая Коммисія, которая, 
изыскивая способы пополненія указанной крупной задолжен-
ности, пришла къ заключенію, что взысканіе недоимокъ 
съ городовъ, за недостаткомъ у большинства ихъ денежныхъ 
средствъ, невозможно, и недоимки придется сложить. 

Вопросъ объ изысканіи какого либо одного общаго признака 
для равномѣрной между городами разверстки расходовъ по 
содержанію мѣстной полицін поднята былъ еще въ ВЫСОЧАЙШЕ 

учрежденной 20 Октября 1881 г., подъ предсѣдательствомъ 
Отатсъ-Секретаря Еаханова, Особой Коммнсіи для составлена 
проекта мѣстнаго управленія. Тогда уже было указано на 
неясность и неопредѣленность существующая положенья при 
установленіи степени участія города въ озяаченныхъ расхо-
дахъ, а также на проистекающую отъ этого систематическую 
неаккуратность получеиія казною денежныхъ съ городовъ вос-
пособленій, не взирая на сложную и огромную по сему пред-
мету переписку. Въ видахъ предотвращенія этихъ недостатковъ, 
названная Коммнсія полагала правилънымъ принять руководя-
щим* началомъ, что участіе городовъ въ расходахъ по полиціи 



должно быть обратно пропорціонально государственному ихъ 
значѳнію, для чего города предполагалось раздѣлнть на три 
разряда. Но, заснмъ, точное процентное отноженіе расходовъ 
казны къ расходамъ изъ средствъ города должно опре-
деляться не иначе, какъ въ законодательномъ порядке, по 
соображеніи всехъ относящихся въ каждомъ отдельиомъ случае 
данныхъ. 

По мненіго Тайнаго Советника Пшерадскаго, предположен-
ная въ настоящее время формула отчисленія 15% съ общей 
суммы сметныхъ городскихъ расходовъ на нужды мѣстнои 
полицін не улучшитъ положенія дела, а вызовем лишь соста-
влено городами фиктивныхъ сметъ. Даже въ качестве предель-
ной нормы означенная процентная формула слишкомъ непо-
стоянна и неуравнительяа, и придать ей надлежащую ясность 
возможно лишь по изучены бюджета каждаго города, во всей 
его полноте, по крайней мѣре разъ въ нятилетіѳ. Ставить же 
участіѳ города въ расходахъ по полнцы въ прямую зависи-
мость о м размера его расходной сметы даже я не вполне 
справедливо, такъ какъ означенная смета включаем въ себе и 
расходы по займамъ на культурныя предпріятія (каналнзація, 
трамваи, больницы и т. п.), который не определяясь собственно 
объема нормальныхъ расходовъ на данный годъ. Обсуждае-
мый вопросъ о степени участія городовъ въ указанныхъ рас-
ходахъ могъ бы получить наиболее правильное и целесообраз-
ное разрѣшеніе лишь при томъ условіи, если бы все расходы 
на полицію приняла на себя казна, прнчемъ въ возмещение 
части этнхъ расходовъ взимался спеціалышй налогъ на городскія 
недвижимыя имущества, который можем быть установленъ въ 
законодательномъ порядке. Въ губерніяхъ Царства Польскаго 
ныне существует! уже 10% налом съ чистой доходности 
недвижимыхъ городскихъ имуществъ. Можно провести это 
начало и въ губѳрніяхъ, управляемых! на общемъ основаны, 
причемъ необходимо, конечно, обстоятельно взвесить задол-
женность городовъ и ихъ платежеспособность, такъ какъ нала-
гать на нихъ непосильное бремя представляется нѳжелатель-
нымъ и даже опаснымъ. Установить более точяымъ образомъ 
размерь потребнаго городского налога на недвижимости и опре-
делить подробные способы его взиманія н порядокъ поступле-
нія въ казну, въ виде возмѣщенія расходовъ на нужды поли-
ц ы , возможно будем, во всякомъ случае, не ранее ладлежа-



шаго выясненія всѣхъ этихъ нредметовъ на основаны мате-
ріаловъ, имеющихся въ Главномъ Управленіи по деламъ местная 
хозяйства. 

Однородное по содержанію заключеніе по обсуждаеВДому 
предмету было сообщено [Коммисы Начальникомъ Главнаго 
Управленія по деламъ м е с т н а я хозяйства, Гофмейстеромъ 
Гербелемъ *). 

Съ-своей стороны, Коммисія по поводу вышеприведенныхъ 
заключеній представителей названнаго Главнаго Управленія 
остановилась на нижеследующихъ соображеніяхъ. 

По закону (Общ. Учр. Губ., ст. 660, при. ) , расходы по 
содѳржанію полжцейскихъ командъ относятся полностью на 
средства городовъ, на обязанности которыхъ лѳжатъ также отводъ 
или наемъ городовымъ помещеній съ отопленіемъ н освеще-
ніемъ, снабженіе этихъ чиновъ вооруженіемъ и пользование ихъ 
въ больннцахъ. Кроме того, на городскія средства действую-
щими законоположеніями разнаго времени отнесенъ рядъ дру-
гихъ расходовъ по устройству и содержанію мѣотныхъ поли-
цейскихъ управленій, квартирному довольствію, выдаче приба-
вочнаго жалованья, пособій и т. п., причемъ многія городски, 
поседенія, согласно закону 25 Декабря 1862 года (П. С. 3., 
№ 39087), должны ежегодно уплачивать поеобіе казне на содер-
жите полнцейскихъ у правленій. Производящееся Министерствомъ 
Внутреннихъ Делъ распределеніе размеровъ этого пособія между 
губерніями, какъ показала практика, страдаете неопределен-
ностью и вызываете много неудобствъ. Главнейшая причина 
ихъ-отсутствіе въ самомъ законе определенная и постоянная 
мерила, которое позволяло бы справедливо и точно устанавли-
вать въ отношены городовъ, какіе расходы по полищи могутъ 
быть приняты на счетъ казны н какіе должны возмещаться 
изъ городскнхъ срѳдствъ. На отсутствіе такого мерила и ука-
зывала Коммисія Статсъ-Секретаря Каханова, предположены кото-
рой, какъ известно, дальнейшая осуществивши не получили. 
Посдедствіемъ указанная недостатка въ законе явились, неза-
висимо даже отъ оскуденія платежной способности нѣкоторыхъ 
городовъ, крупная задолженность большинства нзъ нихъ казне, 
сложность и безплодность производящейся по сему предмету 
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обширной переписки, а также неравномерность и случайность 
распредѣленія расходуемыхъ на полицію средствъ между каз-
ною и городами. 

Предположенія Еоммиеіи по преобразованію полиціи въ 
Имнеріи имѣютъ своею главною и непосредственною цѣлыо 
устраненіе указанной нѳопредѣленности установленіемъ болѣе 
точныхъ правилъ, обезпечивающихъ какъ справедливое н равно-
мѣрное соотношеніе между источниками расходовъ, такъ и воз-
можно неукоснительное возмѣщѳніе казнѣ тѣхъ расходовъ по 
полиціи, которые признаны будутъ подлежащими отнесение на 
мѣстныя общѳствѳнныя средства. Въ снхъвидахъ, въ обсуждаемыхъ 
правилахъ предположенъ подробный перечень расходовъ на 
полицію, причемъ города раздѣлены на четыре разряда, въ 
зависимости отъ коихъ измѣняютея и размѣры участія города 
въ расходахъ на полипію. Возможность неремѣны разряда, къ 
коему относится данный городъ, соотвѣтственно измѣненіямъ 
въ условіяхъ его жизни, населенности и т. д.,—обезпечиваетъ 
болѣе справедливое наложеніе на городъ денежныхъ тягостей. 
Засимъ, въ основаніе ихъ раепредѣленія положено то главное 
начало, что на казну упадаютъ всѣ расходы по содержанію 
классныхъ полнцейскихъ чиновъ и по вооруженью ннжнихъ 
чиновъ (что нынѣ отнесено на городскія средства), а на города 
ложатся расходы по содержанію полицейской команды, квар-
тирное доволъствіѳ чиновъ полиціи и полицейскихъ устано-
вленій и разъѣздныя деньги нѣкоторымъ класснымъ полицен-
скимъ чинамъ. При этомъ, однако, устанавливается правило о 
томъ что если совокупность указанныхъ упадающихъ на го-
родъ расходовъ превышаете 15% расходной городской смѣты, 
то вся превышающая сумма принимается на счетъ казны. 
Дальнѣншія правила о размѣрѣ и порядкѣ внесенія городомъ 
денежныхъ суммъ на нужды полиціи нмѣготъ цѣлью обезпе-
чить дѣйствительное и своевременное поступленіе этмхъ суммъ, 
въ чемъ на практнкѣ нерѣдко замѣчаются значительныя 
неудобства. 

Что касается размѣра указанныхъ 15%, то онъ устано-
влен, Еоммисіею въ видѣ высшей предѣльной нормы, по со-
ображенію съ существующимъ нынѣ соотношеніемъ между рас-
ходами городовъ на содержаніе нолнціи н общими ихъ смѣт-
нымн расходами. Изъ имѣющихся въ Департамент Полицш 
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свѣдѣній усматривается *), что во многихъ крупныхъ городскихъ 
цеятрахь процентъ этотъ весьма далѳкъ отъ 15%. Въ 0.-Петер-
бурге онъ равенъ 4%, въ Москвѣ около 4,7 %, въ Харькове, 
Одессе и Саратове 4%, въ Вильнѣ и Тамбове около 10%, въ 
Курске, Ревеле, Костроме, Херсоне, Астрахани в Лнбавѣ около 
9%, въ Уфе, Казани, Ялте, Оренбурге и Калуге около 5%, въ 
Самаре менее 3%, а во многихъ городахъ—и того ниже. Для 
этдхъ наиболѣѳ культурныхъ и промышленныхъ городовъ едва 
ли было бы несправедливо некоторое увелпченіѳ процента потреб-
ныхъ на полицію издержекъ. Съ другой стороны, какъ показы-
в а е м действительность, наименее культурные и сравнительно 
иеболыше города тратятъ на нужды полиціи значительно 
болѣе 15%. Такъ, о м 16 до 21% своей расходной сметы тра-
тили въ 1906 году на нужды полиціи 123 города, отъ 22 до 
30%—51 городъисвыше 30%—12 городовъ, въ томъ числе два 
города (Гранворонъ н Жзяславль—свыше 75%). Не подлежим 
сомнѣнію, что для всехъ этихъ городовъ уетановлешѳ 
15% нормы явилось бы огромяымъ 'облегченіемъ и прнтомъ 
вполне справедливы мъ. Предположенное Тайнымъ Совѣтникомъ 
Пшерадскимъ отнесеніе всѣхъ расходовъ на нужды полиціи на 
средства казны представлялось бы, конечно, весьма удобнынъ 
и упрощало бы делопроизводство по обсуждаемому дѣду. Но оно 
явилось бы не только меропріятіемъ новымъ, изменяющимъ 
въ корне постановленія деіствующаго по сему предмету закона, 
но вместе съ тѣмъ и осуществимымъ при томъ лишь условіи, 
если бы могло быть установлено въ законодательномъ норядкѣ 
новое обложеяіе, предназначенное спѳціально на нужды поли-
ции и достигающее притомъ довольно значительныхъ разяѣ-
ровъ. Не трудно убедиться, что нроведеніе въ настоящее время 
такого новаго налогового бремени представляется совершенно 
маловероятнымъ, темъ более, что, независимо о м затрудни-
тельная положения государственнаго хозяйства, требованія повсе-
дневной жизни выдвигаютъ постоянно настоятельную необходи-
мость въ нзысканіи крупныхъ денежныхъ средствъ на много-
различным и не терпящія отлагательства важным для государ-
ства потребности. Въ частности, отнѳееніе тяготы указаннаго 
налогового бремени на городскія недвижимости представляется 
само по себѣ едва ли справедливыми Служебными услугами 
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полиціи пользуются не только всѣ частным лица, но и обще-
ственный, а равно и правительственный установлены. Поэтому 
увелнченіе расходовъ на полнцію, въ видахъ улучшенія поли-
цейская дѣла вообще, обусловливается не только интересами 
городскихъ обывателей, но также и нуждами государственная 
и общественная значенія. Между тѣмъ, предположено возложить 
уплату особаго, обращаемая на содержаніѳ полицін, налога на 
однихъ только владѣльцевъ городскихъ недвижимостей значило 
бы возложить это бремя на весьма немногочисленную часть насе-
ленія города. Нельзя, къ тому же, упускать изъ виду, что пра-
вильность и своевременность ноступлѳнія въ казну такого допол-
нительная налога на недвижимую собственность были бы 
весьма сомнительны, такъ какъ и нынѣ существующіе прямые 
налоги означенной категоріи далеко не всегда поетудаютъ 
исправно. Бсѣ эти соображенія не убѣждаютъ въ преимущѳствѣ 
указанной новой мѣры по сравнѳнію еъ предположеніями 
Коммисіи, намѣчѳнными въ соотвѣтствіе съ постанов л еніям и 
дѣйствующихъ законовъ и установившеюся за послѣдніе годы 
законодательною практикою по дѣламъ объ утверждѳніи город-
скихъ полицейскихъ шгатовъ. Что касается указанія на воз-
можность еоставлѳнія фиктивныхъ городскихъ расходныхъ смѣтъ, 
въ цѣляхъ умѳныпенія абсолютная размѣра процентная 
ОТЧИСІѲЕІЯ, то противъ подобнаго рода неправильныхъ пріе-
мовъ Губернатору возможно и должно будетъ принимать над-
лежащія мѣры въ порядкЬ надзора за дѣятельностыо органовъ 
общественная управленія (Гор. Пол., ст. 84 и 101). Трудно, 
затЬіъ, предположить добровольное урѣзываніѳ городской рас-
ходной смѣты, образуемой вообще изъ суммъ, потребиыхъ на 
текущія, нѳотложныя надобности. Включеніѳ же въ такую смѣту 
нроцентовъ по городскимъ заімамъ, заключенными, на куль-
турный нужды (канализацію, трамваи и т. п.), казалось бы, 
не только справедливо, но и вполнѣ естественно, такъ какъ 
всякія культурный улучшшія жазаенныхъ усювій являются, 
съ одной стороны, показателемъ извѣетнаго матеріальнаго 
достатка, а съ другой—служатъ для города источииконъ воз-
никновенія новыхъ постоянныхъ доходовъ, свазанныхъ съ нро-
изводнтельнымъ нспользованіемъ занятыхъ денегъ и обусловли-
ваютъ повышеніе цѣнъ на недвижимую въ городѣ собственность. 

Бъ силу всѣхъ вышеприведенаыхъ соображеній, Коммисія 
не признала возможнымъ согласиться съ соображеніями пред-



Обремененность чи-
новъ полиціи посто-
ронними обязанно-
стями. 

ставитедей Г л а в н а я Управленія по дѣламъ мѣстнаго хозяй-
ства и предпочла, единогласно, сохранить безъ измѣненій при-
нятия Еоммисіею постановленія по обсуждаемому предмету, 
включивъ ихъ въ главу четвертую Учрежденія Полиціи 
(ст. 1 2 5 - 1 4 2 ) . 

VI. 

Наряду съ вопросом! о матеріальномъ обезпеченіи чиновъ 
полиціи, Коммисія остановилась на другомъ, не менѣе важномъ 
вопросѣ, касающемся обремененности сихъ чиновъ совершенно 
посторонними назначенію полиціи обязанностями. 

Обстоятельство это давно уже обращало на себя вниманіѳ 
не только правительства, но даже Верховной Власти. 

Обозревая всеподданнейшіе отчеты Губернаторов!, Его 
И М П Е Р А Т О Р С К О Е В Е Л И Ч Е С Т В О неоднократно изволилъ отме-
чать отдедьныя помещаемым въ сихъ отчетах! сведевія, кото-
рый свидетельствовали о непосильном! и излишнемъ бремени, 
возложенном! на полицію. 

Въ трудахъ упомянутой выше Коммисіи по пересмотру 
законоположеній по судебной части указывается, какъ на корен-
ной недостаток! современнаго устройства полиціи,—на обременѳ-
ніе ея множеством! обязанностей, не имеющих! ничего общато 
съ главною задачею правительственной подиціи въ государ-
стве, заключающейся въ охране в н е ш н я я порядка и безопас-
ности и пресеченіи преступных! деяніи, Ерупныя преобразо-
ванія, последовавшая въ царствованіе ИМПЕРАТОРА А Л Е -

К С А Н Д Р А И, коимъ положены твердыя освованія къ действи-
тельному разделенію различных! видовъ правительственной 
деятельности, значительно еъузили пределы |власти полиціи. 
Такое сокращеніе круга подведомственных! ей делъ и пред-
метов! не привело, однако, къ действительному облегченію 
полиціи и къ уменыпенію числа случаевъ, требующихъ ея 
действій и распоряженій, такъ что обремененность полицей-
скихъ учрежденій и многосложность обязанностей чиновъ поди-
ціи ощущаются въ настоящее время едва ли менее, чемъ 
въ дореформенное время. Достаточно въ этомъ отношеніи 
указать на многочисленныя и сложныя занятія, съ которыми 
сопряжено возложенное на полицію попеченіе объ успешности 
поступденія податей и другихъ окладныхъ сборовъ—казен-



ныхъ, земскихъ, городскихъ и сословиихъ, взысканіе нѳдон-
мокъ по всѣмъ этимъ сборамъ и наблюденіе за исполненіемъ 
правилъ различныхъ казенныхъ уставовъ. 

Въ виду важнаго значѳнія, какое имѣетъ для ивтерѳсовъ 
государства эта отрасль дѣятельности полиціи, и особаго вни-
манія, обращаемая на нее начальствомъ, всѣ усилія и заботы 
чиновъ полиціи сосредоточиваются на этихъ чуждыхъ ея на-
значенію задачахъ, а обязанности по охранѣ порядка и безо-
пасности и обнаружению и преслѣдованію преступныхъ дѣяній 
отступаютъ на второй планъ и исполняются ею въ общемъ не-
удовлетворительно (объясн. зап. къ проекту Уст. Угол. Суд., 
т. I I , стр. 3 8 ) . 

ВЫСОЧАЙШЕ учрежденное въ 1 9 0 5 году, подъ предсѣда-
тельствомъ графа А. П. Игнатьева, Особое Совѣщаніе, равнымъ 
образомъ, отмѣтило обремененность чиновъ полиціи самыми 
многочисленными обязанностями, отвлекающими ихъ отъ пря-
мого ихъ дѣла. Пѳречисливъ нѣкоторыя изъ такихъ обязанно-
стей, Особое Оовѣщаніе замѣтило, что, при обиліи этой много-
сложной работы, большая часть коей не имѣетъ отношенія къ 
охраненію обществениаго порядка и спокойствія, полиція можетъ 
исполнять свои прямыя обязанности только, такъ сказать, «между 
дѣломъ», каковымъ является, главнымъ образомъ, текущая канце-
лярская работа. При отсутствіи, затѣмъ, раздѣлѳнія нашей по-
лицш на такую, которая несла бы внѣшнюю охранную службу, 
и на такую, которая выполняла бы административныя функціи, 
всѣ сложныя и разнообразныя, по требованію и характеру 
своему, полицейскія обязанности возлагаются на однихъ н тѣхъ 
же чиновъ, которые, такимъ образомъ, должны быть свѣдущн 
по частямъ розыскной, слѣдственной, хозяйственно-бытовой и 
бумажно-дѣлопроизводствевной и, кромѣ того, имѣть познанія 
почти по всѣмъ отраслямъ законодательства. Неудивительно, 
поэтому, что наличный составъ чиновъ полиціи не въ состоя-
ніи удовлетворять столь разностороннимъ требованіямъ и не-
рѣдко лишь посредственно исполняете тѣ изъ своихъ обязан-
ностей, по коимъ у него не могло быть ни достаточныхъ свѣ-
дѣній, ни надлежащаго опыта (журн. Особ. Сов., стр. 16). 

Съ своей стороны, Коммисія также не могла не придти къ 
убѣжденію въ томъ, что одна нзъ существенныхъ, если не глав-
ная причина неудовлетворительнаго теченія полицейскаго дѣла въ 
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Имперіи коренится въ чрезмѣршшъ обремененіи чиновъ полиціи  
обязанностями, не только не соответствующим ея прямому на-
значенію, но иногда совершенно ему чуждыми. Въ качестве органа 
правительственной власти, призваннаго къ охраненію въ госу-
дарстве мира и спокойствія, а равно личной и имуществен-
ной безопасности, полиція должна быть поставлена въ такія  
жизненная условія, при которыхъ выполнение возложенной на 
нее трудной и ответственной задачи было бы действительно 
выполнимо. Между тѣмъ, исторически сложнвшіяся условія раз-
в и т а полицейскаго дѣла сделали правильное его выполненіе  
совершенно нѳвозможнымъ. Помимо мѣропріятій, направлен-
ныхъ къ предупрежденію, обнаруженію, устранение и преслѣ- 
дованію деяній, признаваемыхъ преступными или недозволен-
ными, на полицію постепенно стали возлагаться множество 
самыхъ разнообразные обязанностей въ области граждан-
скаго управлетя, уголовнаго и гражданскаго суда, государ-
ственнаго ж общественнаго хозяйства, а иногда даже спе-
ціалъно-тѳхническаго характера. Обязанности эти предусмотрены 
почти во всѣхъ частяхъ Овода Законовъ и столь многочисленны, 
что дать имъ исчерпывающ!! перечень оказалось дѣломъ невоз-
можным^ а предполагать въ комъ либо достаточное знакомство 
со всѣми этими обязанностями—маловѣроатно, Тѣмъ не менее, не 
подлежим сомнѣшго, что надлежащему выподненію полмціею 
ея прямыхъ и непосредствѳнныхъ обязанностей препятствуютъ 
именно те чуждыя ей служебный действія, которыя должны 
были бы выполняться другими, спеціально для сего призван-
ными, органами какъ государственной власти, такъ равно обще-
ственныхъ и сословныхъ учрежденіі, но принадлежности. Исто-
рически подобная неправильная постановка полицейскаго дела 
произошла отъ смешенія въ законодательстве XYII и XYIII вековъ 
понятій административной и вообще исполнительной власти съ 
понятіемъ власти полицейской. Благодаря этому, большая часть 
установленныхъ закономъ распоряжений, требованій и вообще 
служебныхъ действій исполнялись не должностными лицами, 
снеціально для сего призванными, a полиціею, на которую, по 
мере усложненія государственной и общественной жизни и съ 
ростомъ культурныхъ потребностей, мало по малу возлагались 
все новыя и новыя обязанности. Постепенно полиція станови-
лась исполнительным'!, органомъ всехъ ведомствъ и устано-
влений. Если жнзнь выдвигала необходимость производства 



какого либо разслѣдоваяія, наблюденія, вручѳнія, храневія или 
иного служебная дѣіствія, а законъ не устанавливалъ для 
него подлежащаго органа, или же не ассигновывалъ ередствъ 
на расходы по сему дѣйствію, то предполагалось, что исполнять 
его должна полиція. Такімъ образомъ, наряду съ точными 
указашями закона, кругъ дѣятельности полиціи усложнялся и 
расширялся путемъ служебной практики, укрѣплялся посред-
ствомъ инструкцій, цнркуляровъ и ииыхъ отдѣльныхъ распо-
ряжеиій. Съ теченіемъ времени, постепенный ростъ такого рода, 
имѣющихъ отношеніѳ весьма отдаленное до полицейская дѣда,  
обязанностей чиновъ полицін принялъ размѣры положительно 
угрожающіе и непосильные. 

Образованная, подъ дредсѣдатѳльствомъ бывшая Директора 
Департамента Полиціи M. И. Трусевича, подкоммисія взяла на 
себя трудъ произвести выборку постановлены дѣйствующихъ  
законовъ, касающихся всѣхъ обязанностей, выполняемых!, нынѣ  
чинами полицін, и распрѳдѣлеиіѳ этихъ обязанностей но 
роду ихъ и характеру. Составленный затѣмъ перечень ноли-
цейскихъ обязанностей былъ значительно дополпенъ на осно-
в а н ы свѣдѣній, сообщенныхъ подлежащими вѣдомствамн и по-
черннутыхъ изъ обозрѣнія различная рода распоряжѳній инструк-
ціоннаго характера, a послѣ сего быль подвергнуть подробному 
обсуждѳнію на мѣстахъ, въ особыхъ междувѣдомственныхъ  
совѣщаніяхъ, составленныхъ въ уѣздныхъ и губѳрнекихъ  
городахъ по распоряжѳнію Губернаторовъ и Градоначальни-
ковъ. При этомъ, какъ въ означенныхъ совѣщаніяхъ, такъ, 
затѣмь, и въ Еоимисіи, была принята въ соображеніѳ необхо-
димость избавить полицію, въ видахъ упорядоченія полицей-
с к а я дѣла, отъ исполнѳнін тѣхъ обязанностей, которыя, по 
свойству своему и зпачѳяію, не соотвѣтствуютъ ея прямому 
назначены). 

При произвѳденномъ въ средѣ Еоммнеіи, на основавіи трудовъ 
мѣстныхъ совѣщаны, переемотрѣ всѣхъ упомянутыхъ многораз-
личныхъ обязанностей полиціи было затѣмъ составлено три пе-
речня, изъ коихъ въ первомъ ') были помѣщены указанія на обя-
занности, осуществленіе которыхъ признается безусловно излиш-
нимъ или неисполнимым!, почему обязанности эти предположено 
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было упразднить. Во второмъ пѳречнѣ были помещены указанія 
на обязанности полиціи, предположенный къ переложенію на 
общественныя и сословныя учрежденія, по принадлежности, 
и, наконецъ, въ третьемъ •обязанности, которыя Еоммисія 
проектируете переложить на исполнительные органы другихъ 
подлежащих! вѣдомствъ, какъ существующіѳ въ настоящее 
время, такъ равно н на новые, особо для сего учреждаемые. 
Обозрѣвая обязанности послѣдней категоріи, къ каковымъ отно-
сятся: производство продажъ и взысканіі, врученіе повѣстокъ 
и иныхъ документов!, исполнѳніе многоразличных! пору-
ченій, присутствовало при составлении разныхъ актовъ и т. п., 
Еоммисія нашла, что въ значительном! числѣ случаев! 
законъ возлагаете на полицію выполненіе определенная 
служебнаго действія ne самостоятельно, а наряду и совместно 
съ подлежащим! спеціальнымъ исполнительным! органомъ. 
Во всехъ такихъ случаях! освобожденіе чиновъ полиціи отъ 
служебных! действій не могло бы ни затруднить означенныхъ 
ДОЛЖНОСТНЫХ! лицъ, ИИ потребовать особыхъ издержек! изъ 
государственная казначейства. Вместе съ темъ, однако, была 
бы достигнута экономія времени и груда, причемъ ответ-
ственность за исполнительное действіе лежала бы именно на 
служащем! того самая ведомства, которое наиболее заинтере-
совано въ правильности выполненія этой служебной обязанности. 

Но, кроме указанных!, въ ряде другихъ случаев! законъ 
и практика устанавливают! для полиціи обязанности, выпол-
нено коихъ съ одинаковым!, а иногда и большим! успЬхомъ 
могло бы быть возложено на другіѳ, спѳціальные органы раз-
ныхъ ведомств!—почтоваго, судебная, податного, акцизная, 
таможенная, лесного, горнаго и т. п. Въ этихъ случаяхъ 
освобожденіе полиціи отъ несоответствен наго ея назначенію 
дела повлекло бы за собою, конечно, некоторое увеличеніе елу-
жебныхъ действій подлежащих! исполнительных! органовъ. 
Однако, такое увѳличѳніе не только послужило бы къ облегченію 
чиновъ полиціи, но и сопровождалось бы улучшеніемъ техники 
исполнительных! действій и ускореніѳмъ делопроизводства, 
обусловленными спѳціальною подготовкою и навыкомъ указан-
н ы х ! исполнительных! органовъ. По убеждѳнію Еоммисіи, 
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обстоятельство это имѣетъ существенное значеніе, такъ какъ 
необходимо всѳмѣрно стремиться къ тому, чтобы раздѣленіѳ 
служебааго труда и его спѳціализація получали возможно 
широкое и неуклонное примѣненіе. 

Съ своей стороны, однимъ Членом* Коммисіи (Сенаторомъ 
А. А. Глищинскимъ) заявлено было мнѣніе о томъ, что, при 
достаточномъ увеличеніи численнаго состава полиціи и надле-
жащемъ улучшеніи матеріальнаго положенія чиновъ полиціи, 
они безъ особаго затрудненія смогутъ выполнять всѣ нынѣ 
лежащія на нихъ обязанности. Изъ числа послѣдеихъ надле-
жало бы, поэтому, отмѣнить лишь тѣ, исполненіе коихъ вообще 
признается нѳсвоевременнымъ либо излишнимъ. 

Наконѳцъ, значительное количество возлагаемыхъ нынѣ на 
чиновъ полиціи обязанностей выполняются ею, какъ выше упо-
мянуто, не потому, чтобы таковыя имѣли отношеніе къ поли-
цейскому дѣлу, а въ силу того лишь, что для выполненія сяхъ 
обязанностей своевременно не было создано, по тѣмъ либо 
инымъ причинамъ, спеціальныхъ исполнительных* органовъ. 
Практика наглядно показываетъ, что такого рода обязанности 
часто или не исполняются вовсе или же исполняются случайно, 
поверхностно и чисто формально. По мнѣнію Коммисіи, инте-
ресы всякаго дѣла требуютъ, чтобы отвѣтственность за пра-
вильное его веденіе лежала на томъ вѣдомствѣ, которое при-
звано его развивать и поддерживать на возможной высотѣ. Если 
для этого необходимы исполнительные органы, то ихъ надлежитъ 
создавать и вводить по мѣрѣ имѣющихся для сего средствъ, но 
не ограничиваться формальнымъ установлѳніемъ необходимых* 
для дѣла служебныхъ обязанностей, не заботясь о томъ, кто и 
какъ ихъ будетъ осуществлять. Во веяном* случай, Коммисія 
полагаете, что возложеніе такихъ обязанностей на полицію 
должно быть не правилом*, a исключеніемъ, обусловленным* 
каждый разъ соображеніями дѣйствительной необходимости. 
Обозрѣвая обязанности обсуждаемой категорін, Коммнсія нашла, 
что таковыя могут* быть отнесены къ тремъ главным* вндамъ: 
1) къ наблюденію за правильностью производства какихъ либо 
дѣйствій, установленных* спеціальными требованіями закона; 
2) къ взыскании разных* сборов*, повинностей и платежей, и 
3) къ врученію и перѳдачѣ разных* актовъ и документов* по 
принадлежности. 
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Въ отношеніи набіюдепія, Еоммисія находила, что, если 
къ числу прямыхъ обязанностей чиновъ подиціи принадлѳжитъ 
наблюденіе за исполненіемъ постановлена, ограждающихъ 
вообще въ государстве безопасность и спокойствіе, то осталь-
ныя постановленія спѳціальныхъ законовъ и уставовъ, касаю-
щіяся благоустройства и благосостоянія, должны подлежать 
вѣдѣеію полиціи, лишь поскольку они касаются интересовъ 
первой категоріи, т. е. огражденія безопасности и спокойствие 
или вызываютъ необходимость предупрежденія и преследо-
вавія деяній, воспрещснныхъ закономъ подъ страхомъ нака-
занія. Во всехъ поэтому случаяхъ, когда до полиціи доходятъ 
сведенія о соверженіи й м ъ либо неправомерная, воспре-
щенная подъ страхомъ наказанія, деянія, нолиція должна 
вмешаться и принимать законныя мѣры къ возстановлеиш 
нарушеннаго права и наказанію виновныхъ. Полищя обязана 
наблюдать, чтобы никто не делалъ того, что воспрещено 
закономъ или обязательнымъ ностановленіемъ. Принимать же 
непосредственное, деятельное участіе въ наблюдѳніи за темъ, 
чтобы частныя и должноетпыя лица делали именно то, чтоимъ 
надлежало бы, по закону или обязательному постановление 
дѣлать, въ видахъ достнженія или упорядоченія известная 
матеріальнаго либо иного благополучія-не есть вообще, какъ 
выше было упомянуто, обязанность полиціи. Па то должны 
существовать особые исполнительные органы, какъ правитель-
ственные, такъ общественные и сословные. Возможность длц поли-
ціи вмешательства въ нормальное теченіе повседневной хозяй-
ственной, промышленной, торговой и даже частной жизкн, подъ 
прѳдлогомъ наблюденія за правомерностью техъ или иныхъ 
ея проявленіи, совершенно нежелательна ни для нолицш, ни 
для обывателей. По миенію Еоммисін, допускавшееся въ ука-
занномъ нежелательномъ смысле вмешательство нолицш и 
служить поныне одннмъ изъ важныхъ препятствш для пра-
вильной постановки собственно полицейскаго дела, спосооствуя 
распространению среди населееія недоброжелательныхъ воззрений 
на самый характеръ н зиаченіе полицейской деятельности. 

Останавливаясь на обязанностяхъ второй категорш, касаю-
щихся производства взыскаиій р а з н а я рода денѳжныхъ сооровъ, 
Еоммисія находила, что служебныя действія означенная рода 
имѣютъ чисто фискальный характеръ и сопряжены съ обреме-
нительною нерепнекою и отчетностью, требующими немалаго 



труда и времени. Дѣдо это представляется настолько сложнымъ 
и 'отвѣтствѳннымъ, а самое количество производящихся взыска-

настолько возрастающим! съ каждымъ годомъ, что учре-
жденіѳ спедіальныхъ исполнительныхъ органовъ, которые 
вѣдалИ бы исключительно этою отраслью дѣятельности, является 
безусловно необходимымъ. Коммисія полагала, поэтому, что 
идя указанной цѣли должны быть учреждены особыя должности 
губеряскихъ и уѣздныхъ сборщиковъ, которыя состояли бы въ 
вѣдомствѣ Министерства Финансов! при мѣетныхъ казенныхъ 
палатахъ и несли бы обязанности по взысканію всякаго рода 
сборов!» пошлинъ, штрафовъ, повинностей и т, п., произво-
дящемуся нынѣ полиціею. Означеннаго рода обязанности по 
дѣламъ городскихъ н земскихъ общественных! учреждены 
должны, по мнѣнію Коммисіи, быть исполняемы состоящими 
при городскихъ и земскихъ удравахъ особыми городскими и 
земскими сборщиками, назначаемыми предсѣдателями управъ. 

Мто касается, засимъ, обязанностей послѣдней, третьей кате-
горіи—ио врученію и пѳрѳдачѣ разныхъ актовъ и документов! 
по принадлежности, то Коммисія приняла во вниманіѳ, что 
значительная часть ихъ можетъ быть перенесена на почтовыя 
учрежденія, число которыхъ постепенно возрастает! и которыя 
должны быть распространены повсемѣстно. Въ тѣхъ же случаяхъ, 
когда врученіе или передача не могутъ быть произведены 
посредством! почты, даже съ обратного распискою, или когда 
онѣ должно быть сопровождаемы особымъ удостовѣрительнымъ 
актом!» для этой цѣли также надлежит! учредить особыхъ 
служатихъ—двухъ разрядовъ: высшихъ, соотвѣтствующихъ 
судебным! приставам!, и низшихъ—судебнымъ разсыльнымъ, 
Означенныя должностныя лица могли бы состоять въ вѣдомствѣ 
Министерства Внутреннихъ Дѣлъ при губернскихъ правле-
ніяхъ. Для врученія же объявленій, повѣстокъ и документов! 
по дѣламъ городскимъ и земскимъ надлежало бы, по мнѣнію 
КОММЙСІИ , предоставить общественным! управленіямъ учре-
ждать при городскихъ и земскихъ управахъ должности город-
с к и х ! и земскихъ разсыльныхъ, которые исполняли бы озна-
ченныя обязанности, нынѣ крайне обрѳмѳпяющія чиновъ 
полиціи. 

За желательность учрежденія подобнаго рода служащихъ, 
для несенія лежащихъ нынѣ на полиціи обязанностей до взы» 



еканію сборовъ и врученію документовъ, высказались большин-
ство губернскихъ совѣщаній. 

Исходя изъ всѣхъ этихъ соображѳній, Коммисія распре-
делила те миогоразличпыя обязанности, которыя, по ея мне-
нію, должны быть сложены съ полиціи, на две основныя 
группы; изъ нихъ къ первой (см. перечень, прил. J6 III) 
были отнесены обязанности, передача коихъ не влечем за собою 
необходимости учрежденія подлежащими ведомствами новыхъ 
исподнительныхъ органовъ (Ж№ 1—157), ко второй — обязан-
ности, требующія учрежденія таковыхъ новыхъ органовъ 
( Ж 158—274) . 

При разсмотреніи приведѳнныхъ предположеніи особымъ со-
вещаніемъ Коммисіи, въ присутствіи представителей ведомствъ *)» 
общій вопросъ о необходимости упорядочить полицейское дело 
еложеніемъ съ нолиціи обязанностей, не соответствующпхъ 
ея прямому назначенію, былъ разрешенъ всеми представите-
лями ведомствъ въ утвердительномъ смысле. Сомнѣнія и воз-
раженія вызвали лишь предположенія Коммисіи по яекоторымъ 
частнымъ вопросамъ. 

Бмѣсте съ темъ, представитѳлемъ Министерства Юстиціи 
было замечено, что возможность осуществленія намеченнаго 
облегченія деятельности чиновъ полиціи находится въ прямой 
зависимости отъ вопроса штатно-финансоваго характера, т. е. 
отъ возможности учрежден]я въ наддежащемъ количестве 
техъ новыхъ исполнительныхъ органовъ, на которые будутъ 
возложены обязанности, снимаемыя съ полиціи. По мненію, 
высказанному затемъ представителемъ Министерства Финансовъ, 
некоторый сомненія вызываем предположенное учрежденіе 
новыхъ исполнительныхъ органовъ, ведающихъ фискальныя 
обязанности ио взысканію различныхъ сборовъ и повинностей. 
Полиція ныне уже освоилась съ этими обязанностями, новымъ 
же органамъ придется пріобретать служебный опытъ. Между 
тѣмъ, Министерство Финансовъ проектируем новую систему 
податного обложенія, реорганизуем податную инспекцію, пред-
полагаем ввести подоходный и другіе налоги. Все это потре-
буем напряженія деятельности исполнительныхъ органовъ, 
почему перемена ихъ ныне, до завершенія указанныхъ финан-
совыхъ реформъ, быть можем, и несвоевременна. 

' ) См. журн. Комм. 2 4 и 2 7 Апр. 1 9 0 9 г. , приложеніе III. 



Съ своей стороны, Коммисія приняла во вниманіе, что, 
такъ какъ безъ учрежденія новыхъ исполнительных* орга-
новъ весьма значительное количество подлежащих* сложѳнію 
съ полиціи обязанностей остались бы вовсе безъ осуіцест-
вленія, то настоятельная необходимость учрежденія означен-
н ы х * органовъ не требуетъ, казалось бы, доказательств*. Сопря-
женные съ учрежденіемъ такого рода новыхъ штатных* должно-
стей расходы совершенно неизбѣжны. Что же касается своевремен-
ности введенія означенных* должностей, въ виду преднамѣ-
ченныхъ финансовых* мѣропріятій, то вопрос* этотъ должен* 
быть разрѣшеяъ въ положительном* смыслѣ. Если для полиціи 
затруднительно нынѣ справляться съ взысканием* существую-
щих* сборов*, то всякое ихъ увеличѳніе и усложненіе про-
изводства вызовет* лишь ухудшеніе дѣла. Новые же, спѳціально 
для взыскаяія сборов* созданные органы сразу будут* поста-
влены въ необходимость руководствоваться въ своей дйятель-
ности установленными для сего правилами. Во всяком* случай, 
отдалять улучшеніе полицейскаго дѣла на неопредйленное 
время, впредь до завершенія еще только предположенных* 
финансовых* реформ*, представляется Коммисіи и нежелатель-
ным*, и невозможным*. 

Оставаясь, такимъ образомъ, при первоначальных* своихъ 
предположеніяхъ, Коммисія подвергла затймъ указанные выше 
три перечня обязанностей значительной переработка 

Прежде всего, изъ перечней были исключены тй статьи, 
кои заключали обязанности, признанныя Коммисіею, согласно за-
мйчаніямъ представителей вйдомствъ, подлежащими сохраненію 
за полиціею на прежних* основаніяхъ. Затймъ перечни были 
дополнены, согласно пожелаяіямъ, выраженным* упомянутыми 
представителями, а также по заключенно Отдѣленія Овода Зако-
нов* Государственной Еаяцеляріи, составившаго дополнитель-
ный список* тйхъ статей дййствующихъ законов*, на которыхъ 
основаны или которыми затрагиваются обязанности чиновъ 
полиціи, могущія быть сложены съ нослйднихъ. 

Обратись, далйе, къ существу тйхъ изъсихъ обязанностей, 
который понйщены въ первом* перечнй, Коммнсія признала 
нужным* включить въ свое заключеніе опредйленное правило 
о томъ, что исполненіе упомянутых* въ означенном* перечнй 
обязанностей, возложенных* нынй на чиновъ полиціи, подле-
жит* сложенію съ означенных* чиновъ (Закл., разд. Б, 
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отд. II). При этомъ было сочтено излишнимъ особо оговаривать 
о тѣхъ постановленіяхъ закона, которыя подлежали бы отмѣнѣ 
или исключен)ю изъ дѣйствугощихъ уставовъ. Всѣ таісія измѣ-
ненія могутъ быть сдѣланы въ порядкѣ кодификаціонномъ. 
Вмѣстѣ съ тѣиъ Коммисія приняла на видъ, что, такъ какъ всѣ 
упоминаемые въ указанномъ первомъ пѳречнѣ обязанности не 
вызываютъ необходимости въ служебной работѣ какихъ либо 
вообще органовъ власти, а, следовательно, и необходимости 
учреждѳнія новыхъ должностей, то, по существу, обязанности 
эти являются однородными съ теми, которыя, въ случае сло-
женія ихъ съ полиціи, должны были бы перейти къ должност-
нымъ лицамъ, ныне существующими Поэтому, Еоммисія при-
знала более удобвымъ слить первый перечень (отменяемыхъ 
обязанностей) съ перечнемъ, помѣщеннымъ въ первой части 
третьяго перечня, расположивъ все упоминаемыя въ нихъ обя-
занности по отделънымъ ведомствами и поместивъ, въ заклю-
чение, такія обязанности полнціи, исполнѳніе которыхъ касается 
должностныхъ лицъ различныхъ ведомствъ (Закл., разд. Б, 
отд. II) . * 

Обратясь, затемъ, къ существу перечисленныхъ въ указан-
номъ новомъ перечне обязанностей, отмена исполненіа коихъ 
чинами полиціи не влекла бы за собою необходимости учре-
жденія новыхъ исполнительныхъ органовъ, а могла бы лишь 
вызвать необходимость въ увеличѳніи по разнымъ вѣдом-
ствамъ числа должностей, уже существующихъ, Еоммисія 
приняла во внжманіе, что единовременное уснленіе по означен-
ному поводу штатовъ для всей Пмперіи явилось бы слишкомъ 
обременнтельнымъ для государственнаго казначейства. Поэтому 
пѳреложеніе указанныхъ обязанностей съ чиновъ полмціи на 
подлежащіѳ ведомственные органы предположено осуществить 
нынѣ лишь въ 50 губерніяхъ, управляемыхъ по Общему Учрѳ-
жденію Губернскому, въ томъ числе и въ губернін Ставро-
польской. 

Такимъ образомъ, въ случае утвержденія настоящихъ пред-
положеній, отмена и измененіѳ подлежащихъ узаконеній въ 
кодификаціоиномъ порядке последуютъ лишь въ отношеніи 
тѣхъ изъ нихъ, кои действуютъ исключительно въ пределахъ 
упомянутыхъ 50 губерній, а въ техъ уставахъ и положеніяхъ, 
которыя имеютъ силу повсеместно въ Имперіи, вызовутъ необ-
ходимость соответствующей оговорки. 



Перейдя, далѣе, къ части второй того же тротьяго перечня, 
въ коемъ перечислены тѣ иснолеяемыя нынѣ полиціею обя-
занности, освобожденіе отъ которыхъ могло бы быть осуществлено 
не иначе, какъ по учрежденіи подлежащими вѣдомствами новыхъ 
органовъ, Еоммисія раздѣлила прежде всего всѣ упомянутыя 
въ перечнѣ служебныя дѣйствія на двѣ группы. Въ первую 
изъ нихъ вомли обязанности, имѣющін характер* простых* 
исполнитедъныхъ дѣйствій, какъ, напримѣръ, объявленіе, вру-
чѳніе, разсылка и т. п. Означенныя обязанности могли бы быть 
исполняемы городскими и уѣздными разсыльными и ихъ по-
мощниками, каковыя должностныя лица состояли бы при губерн-
ских* правленіяхъ и управленіяхъ градоначальствъ и дѣй-
ствовали бы на основаніи наказа, опредѣляемаго Министром* 
Внутреннихъ Дѣлъ. 

Считая, что выработка штатовъ упомянутых* должностей, 
а также выясненіе порядка ихъ дѣятельности, выходили бы за 
предѣлы задачи Еоммисіи, въ заключеніе свое Еоммисія (разд. Б, 
отд. У III) включила прѳдположеніе о томъ, чтобы на Министерство 
Внутреннихъ Дѣлъ была возложена разработка и внесете на, 
законодательное разсмотрѣніе въ срокъ, Совѣтомъ Министров* ука-
занный, проекта закона объ учрежденіипри губернских* правде-
ніяхъ и управлееіяхъ градоначальствъ должностей городского 
и уѣзднаго разсыльнаго н помощника городского и уѣзднаго раз-
сыльнаго, вмѣстѣ съ проектом* штатовъ означенных* должно-
стей, съ тѣмъ, чтобы: 1) Министру Внутреннихъ Дѣлъ было предо-
ставлено опредѣлять, посредством* наказа, порядокъ дѣятель-
ности городскихъ и уѣздныхъ разсыльныхъ и ихъ помощни-
ков*, а равно распредѣленіе означенных* должностных* лицъ 
между губериіями и градоначальствами, въ предѣлахъ же губер-
ній расдредѣленіе между городами и уѣздами городскихъ и уѣзд-
ныхъ разсыльныхъ и ихъ помощников*, а равно наздаченіе нмъ 
ностояннаго мѣста жительства, предоставлено было Губернатору, 
и 2) исполненіе чинами нолмціи обязанностей по объявленію 
распоряженій и рѣшеній правительственных* уетановленій, 
по вызовам* еихъ установленій, по нстребованію отъ проси-
телей разных* документов*, подписок* и справочных* евѣ-
дѣній, а равно по предъявленію, разсылкѣ и врученію разнаго 
рода документов*, объявленій и новѣстокъ, отъ правитель-
ственных* установлений исходящих*, если сіи обязанности не 
предусмотрѣны особо Уставом* Полицейским*, было отмѣнено, 



и таковыя были возложены на городскихъ и уѣздныхъ раз-
сыльныхъ и ихъ помощннковъ. 

Затѣмъ, во вторую группу служебныхъ дѣйствій вошли обя-
занности, имѣющія главнымъ образомъ фискальный характеръ 
и сводящіяся къ производству взысканій всякаго рода налоговъ, 
пошлинъ, сборовъ, недоимокъ и пеней. 

Исполненіе означенныхъ обязанностей Коммисія полагала 
возможнымъ возложить на учреждаемыхъ при казенныхъ пала-
тахъ податяыхъ сборщиковъ и нхъ помощннковъ. Считая, 
равнымъ образомъ, выходящимъ за предѣлы своей задачи опрѳ-
дѣленіе какъ числа нотребныхъ новыхъ должностныхъ лицъ, 
такъ н условій и порядка выполненія ими долга службы, Ком-
мисія признала необходимымъ помѣстить въ своемъ заключѳ-
ніи (разд. Б, отд. IX) предположеніе о возложеніи на Министер-
ство Финансовъ разработки и внесенія на законодательное раз-
смотрѣніе, въ срокъ, Совѣтомъ Министровъ указанный, проекта 
закона объ учрежденіи при казенныхъ палатахъ должностей 
податного сборщика и помощника податного сборщика, вмѣстѣ 
съ проектомъ штатовъ означенныхъ должностей, съ тѣмъ, 
чтобы: 1) въ подлежащихъ случаяхъ податнымъ еборщикамъ и 
ихъ помощникамъ были присвоены права и на означенныхъ 
должностныхъ лицъ были возложены обязанности чиновъ ноли-
щи, предусмотрѣнныя Положѳніемъ о Бзысканіяхъ по Безспор-
нымъ Дѣламъ Казны (Св. Зак., т. XYI ч. 2, изд. 1910 г.); 
2) Министру Финансовъ было предоставлено устанавливать, 
посредствомъ наказа, порядокъ деятельности нодатныхъ сборщи-
ковъ и ихъ помощннковъ и распределять означенныхъ 
должностныхъ лицъ между губерніями и градоначальствами, 
въ пределахъ же губерній распределеніе между городами и 
уездами нодатныхъ сборщиковъ и ихъ помощннковъ, а равно 
назначеніе имъ постоянная места жительства, зависело отъ 
управляющая казенною палатою, по соглашѳнію съ Губерна-
торомъ, и 3) иснолненіѳ чинами полиціи обязанностей по 
врученію денегъ, ценныхъ документовъ и вещей, орденовъ и 
знаковъ отличія, по производству взысканія государственныхъ 
налоговъ, податей, пошлинъ, разнаго рода сборовъ, штрафовъ, 
пеней и недоимокъ, по разсылке исходящихъ отъ правитель-
ствен ныхъ местъ и лицъ окладныхъ лиетовъ и относящихся 
къ упомянутому взысканію извещѳній, запросовъ, требованій, 
объявленій, решеній и постановлений, а также по взиманію 



общественных! съ крестьян! и мѣщанъ, проживающих! внѣ 
мѣста приписки, недоимокъ, если сіи обязанности не преду-
смотрѣны особо Уставомъ Полицейским!, было отмѣнено, и 
таковыя обязанности были возложены на податныхъ сборпщковъ и 
НХЪ ПОМОЩНИКОВ!. 

Памѣтивъ упомянутым (Закл., разд. Б, отд. VIII и IX) пред-
положена, Еоммисія помѣстила въ двухъ приложеніяхъ къ 
настоящей объяснительной запискѣ перечни обязанностей 
полиціи, исполнешѳ коихъ, по мнѣнію ея, подлежите лерело-
женію на городскихъ и уѣздныхъ разеыльныхъ и ихъ помощ-
ников! (прил. А, ст. 1—40), а равно на податныхъ сборщиковъ 
и ихъ П О М О Щ Н И К О В ! (прнл. Б, ст. 1—61). 

Въ связи съ вышеизложенным!, Еоммисія приняла во вни-
маніе, что нѣкоторыя изъ обязанностей, исполняемый нынѣ 
полнціею и предположенным къ отмѣнѣ, касаются правнлъ 
Устава Духовныхъ Еонсисторіи и другихъ постановленій и 
распоряженій, изданныхъ Святѣішимъ Синодомъ и затраги-
вающих! воиросъ о соотношеніи между чинами полиціи и 
органами Вѣдомства Православнаго Исповѣданія. Считая, что 
упомянутый вопросъ долженъ получить своевременное раз-
рѣшеніе, дабы интересы управления Церковнаго не были нару-
шены освобожденіемъ чиновъ полиціи отъ обязанностей, кото-
рыя тѣмъ самымъ окажутся переложены какъ на вновь учре-
ждаемый, такъ равно ж на уже существующее подлежащіе 
органы означеннаго Вѣдомства, Коммисія призвала необхо-
димымъ дополнить свое заключеніе (разд. Б, отд. X) пред-
положеніемъ о возложенін на Оберъ-Прокурора Святѣйшаго 
Синода разработки и представлевія въ установленном! порядкѣ, 
въ срокъ, Совѣтомъ Министров! указанный, на обсужденіѳ 
Святѣйшаго Синода соображѳній своихъ объ измѣненіи нѣкото-
рыхъ, до унравленія Церковнаго относящихся, постановленій, 
коими опредѣляетея порядокъ дѣятельности полнціи, въ 
видахъ отмѣны исполненія чинами полиціи обязанностей, въ 
етатьяхъ 1 — 14 того же отдѣла (X) указанных!. 

Исходя, затѣмъ, изъ соображеній того же порядка, Еоммисія 
не могла упустить изъ виду, что цѣлый рядъ выполняемых! 
нынѣ чинами полиціи обязанностей, въ случаѣ осуществленія 
прѳдположеній о переложены ихъ какъ на существующее нынѣ, 
такъ равно и на исполнительные органы, вновь учреждаемые, 
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вызовут* необходимость измѣненія и дополненія дѣйствующихъ 
Законов* Гражданских*, а также Судебных* Уставов*. 

Поэтому, Еоммисія, в * видах* возможно полнаго и всесто-
ронняго освѣщенія предстоящих* въ указанной области законо-
дательных* предположен]!, признала, что наиболѣе цѣлесо-
отвѣтственнымъ было бы возложить на Министерство Юстмціи раз-
работку вызываемых* настоящим* законопроектом* измѣнепій въ 
подлежащих* постановленіяхъ Законов* Гражданских* и Судеб-
н ы х * Уставов* и внесеніѳ по сему предмету своихъ предполо-
жоній на законодательное разсмотрѣніе, въ установленном* 
порядкѣ, въ срокъ, Совѣтомъ Министров* указанный. Сообразно 
съ симъ, заключеніе Еоммисіи дополнено отдѣломъ I I I . 

Еромѣ сего, Еоммисія нашла, что въ судопроизводствен-
н ы х * правилах* Уставов* Военно-Судебнаго и Военно-Морского 
содержатся постановленія, которыя будутъ подлежать измѣненію 
въ связи съ отмѣною нѣкоторыхъ обязанностей полиціи но вру-
чению повѣстокъ и исполеенію порученій военных* и военно-
морских* судовъ. Вслѣдствіе этого, Еоммисія сочла также 
нужным* высказаться за необходимость возложить на Воен-
ваго и Морского Миннстровъ разработку и внесеиіе, въ устано-
вленном* порядкѣ, на дальнѣйшее разсмотрѣніе, въ срокъ, 
Совѣтомъ Министров* указанный, предположеній своихъ объ 
измѣненіи подлежащих* постановленій по военно-судебной я 
военно-морской судебной частям*, въ видахъ отмѣны исполненія 
чинами полиціи упомянутых* обязанностей. Ооотвѣтственно съ 
этимъ, заключешѳ (разд. Б) дополнено отдѣломъ I I . 

Обратясь, наконец*, къ послѣднему изъ перечней (см. прн-
ложеніе III), въ котором* указаны обязанности чиновъ поли-
цін, перелагаемыя на общественныя н сословныя устано-
влепія, по принадлежности, Еоммисія, прежде всего, выдѣлила 
изъ сего перечня обязанности по врученію всевозможных* 
документов* и переписки и по производству взысканій разнаго 
рода недоимок* и сборов*. Затѣмъ, въ виду приведенных* 
выше соображеній, Еоммисія проектировала дополнить заклю-
ченіе свое правилом* о томъ, что въ 49 губерніяхъ, управляе-
мых* по Общему Учрежденію Губернскому, и въ губерніи 
Ставропольской, а также въ семи градоначальствахъ ж въ 
городѣ Еронштадтѣ, исполяеніѳ чинами полиціи упомянутых* 
обязанностей отмѣняется, н таковыя возлагаются на дворянскія, 
мѣщавскія, крестьянскія н прочія сословныя учрежденія, по 



принадлежности. Сообразно съ этимъ, составленъ отдѣлъ III раз-
дела Б заключенія (ст. 1—4). 

Что касается прочихъ помѣщенныхъ въ томъ же перечне 
обязанностей, то Еоммисія, проектируя переложеніе ихъ на 
лодлежащіе органы городскихъ и земскихъ общественныхъ упра-
вленій, преследовала тѣмъ самымъ, съ одной стороны, инте-
ресы полидіи и шла, съ другой, навстречу расширенію предме-
товъ ведѣнія общественныхъ учрежденій. Мера эта, во всякомъ 
случае, должна способствовать усиленно нхъ самодеятельности. 
Не подлежите, конечно, сомнѣнію, что осуществленіе ея пред-
ставите, особенно на яервыхъ норахъ, практическія затрудненія, 
въ виду значительности связанныхъ съ нею матѳріальныхъ за-
трате, для опрѳдѣлеяія точна го размера коихъ Еоммисія не 
располагала достаточными статистическими данными. 

Однако, обстоятельство это не должно, по мнѣнію Еоммисіи, 
служить препятствіемъ къ осуществленію предположенныхъ 
мѣропріятій, такъ какъ безъ нихъ улучшеніе полицейскаго 
дела въ Жмперіи никогда не станете на единственно вер-
ный путь. Доколѣ само насѳленіе, въ лице представителей 
земскаго и городского самоуправленія, не примете решитедь-
ныхъ и упорныхъ меръ къ поднятію своего благосостоянія 
неуклонною работою, направленною къ улучшенію культур-
ныхъ условій общѳжитія, не расчитывая въ этомъ деле на одну 
только помощь правительства и на всеобъемлющее наблюдѳніѳ 
полиціи,-ожидать истин наго прогресса и дрочнаго улучшенія 
общеетвенно-бытовыхъ условій невозможно. Равнымъ образомъ, 
не представится возможнымъ уничтожить въ законодательстве 
и въ самой жизни начала такъ-называемаго полицейскаго го-
сударства, если принятіѳ самихъ меръ къ улучшенію благоео-
стоянія и благочинія будете зависеть отъ полиціи, и на нее 
же будете возложѳнъ и трудъ по наблюденію за всеми безчис-
ленными обязательными постановлениями, которыя создаются 
ради поддержанія техъ или иныхъ культурныхъ благъ. Наряду 
съ этимъ, если лежащее ныне по закону (Пол. Безспорн. 
Взыск., изд. І910 г., ст. 2 и 3) на полиціи производство взы-
сканий государственныхъ налоговъ, податей, пошлинъ и раз-
наго рода сборовъ предположено поручить особымъ органамъ, 
то тѣмъ более необходимо избавить чиновъ полнціи отъ озна-
ченнаго рода исполнительныхъ действій, когда они совер-
шаются въ интерѳсахъ не казны, а общественнаго самоупра-



вленія. Но для возможности осуществления этой цели необхо-
димо предоставить городамъ и земствамъ ираво учреждать 
спеціалъные для взысканія указаннаго рода сборовъ органы 
и предоставить послѣднимъ права, коими пользуются чины 
полиціи по дѣламъ о производстве безспорныхъ взысканій. 

По всемъ этимъ соображеніямъ, Коммисія признала неѳб-
ходимымъ включить въ отделъ IY заключенія (разд. Б) ниже-
следующія нредпоюѵкенія: 

I. Въ техъ городскихъ и сельскихъ местностяхъ 49 губер-
ній. управляемыхъ по Общему Учрежденію Губернскому, и 
въ губерніи Ставропольской, где введено Положѳніе о Земскихъ 
Учреждѳніяхъ или Положѳніе объ уяравленіи земскимъ хозяй-
ствомъ или же Городовое Положеніе, исполнешѳ чинами поли-
ціи обязанностей, въ статьяхъ 1 - 2 5 того же (IV) отдела ука-
завныхъ, отменить и возложить таковыя на земскія и город-
скія общественныя установленія, но принадлежности; 

И. Въ измененіе и дополненіе нодлежащихъ узаконеній, 
постановить нжжеследующія постановленія: 1) для врученія 
объявленій, повѣстокъ ж документовъ по деламъ города и зем-
ства, а также для взыскапія городскихъ и земскихъ сборовъ и 
недоимокъ, при городскихъ н земскихъ управахъ состоять 
городскіе и земскіе разсыльные и городскіе и земскіе сбор-
щики. Назначеніе и увольненіе липъ, исполняющихъ какъ эти 
обязанности, такъ и обязанности по делопроизводству управы, при-
надлежите ея председателю или городскому головѣ, по принад-
лежности. и 2) правила Положенія о Взысканіяхъ по безспорнымъ 
деламъ казны (Свод. Зак.,т. XYI ч . 2 , и з д . 1910 г.) применяются 
какъ по безспорнымъ казеннымъ требованіямъ, такъ и по деламъ 
техъ у станов леній (городскихъ общественных! управлешй, 
земскихъ учреждена и т. п.), коимъ, въ силу особыхъ узако-
н е н а , предоставлено право производства взысканій въ безспор-
нымъ порядке. Въ сихъ случаяхъ обязанности по взыскашямъ 
возлагаются на городскихъ, земскихъ и иныхъ сборщиковъ, 
на коихъ распространяются при этомъ права, предоставляемым 
названнымъ Положеніемъ чинамъ полиціи. 

Проектируя приведенным правила, имеющія целью облег-
чнть деятельность полиціи н переложить рядъ ие соответ-
ствующнхъ ея назначенію обязанностей на городскія и зем-
скія общественныя управленія, Коммисія сочла вместе съ 
темъ целесообразнымъ наметить новую редакцію некоторыхъ 



дѣйствующнхъ нынѣ постановлены закона, касающихся образа 
дѣятелъности чиновъ полиціи, въ видахъ болѣѳ точеаго выяс-
нѳнія существа тѣхъ измѣненій, которыя, для подлежащих! 
органов! упомянутых! общественных! установлены, возни-
кают! вслѣдствіѳ сложенія полицейских! обязанностей. 

Соотвѣтственно сему, въ раздѣлѣ Б (отд. У, п.п. 6—8) 
заключенія Коммисіею включены проекты: 1) статьи 29 при-
ложенія къ сгатьѣ 258 (прим. 3) Устава о Промышленности— 
съ указавіемъ въ ней на право городскихъ и уѣздныхъ управъ 
разрѣшать производство розничной продажи освѣтительньтхъ 
минеральных! маслъ и продуктов! перегонки нефти; 2) статьи 
264 Устава Сельскаго Хозяйства—съ указаніемъ на право упо-
мянутых! управъ разрѣжать производство изысканы, необхо-
димых! для устройства на чужнхъ земляхъ канавъ и дру-
гихъ водопроводныхъ сооружены, и З ) статьи 716 Устава Вра-
чебнаго—съ указаніемъ на производство изъ городскихъ дохо-
дов ! и за ечетъ земскихъ повинностей расходовъ на погребе-
т е яеизвѣстныхъ людей, умирающих! скоропостижно въ по-
лицейских! помѣщеніяхъ или находимыхъ мертвыми внѣ 
жилищъ. Нынѣ расходы эти ложатся на полицію, что признано 
Еоммисіею совершенно нѳсоотвѣтственнымъ. 

Останавливаясь, въ заключеніе, на соображены о томъ, 
что сложеніе съ чиновъ полиціи многочисленных! выполняе-
м ы х ! ими разнородных! обязанностей вызываете необходи-
мость весьма сложнаго процесса приспособлееія къ обязанно-
стям! этимъ тѣхъ должностных! лицъ разныхъ наименований, 
на которыя онѣ будутъ переложены, Еоммисія не могла упу-
стить изъ виду, что процесс! этотъ потребуете весьма значи-
тельной законодательной работы со стороны всѣхъ, безъ исклю-
ченія, вѣдомствъ. Прежде всего, необходимо будетъ согласо-
вать цѣлый рядъ постановленій Свода Законовъ съ новымъ 
Учрежденіемъ Полиціи. Затѣмъ, въ виду намѣченнаго учре-
жденія новыхъ исполнительных! органов! (разсыльныхъ и 
сборщиковъ), всѣмъ тѣмъ вѣдомствамъ, которыя должны бу-
дутъ вступать въ служебныя отношенія съ означенными орга-
нами, предстоите выработать по сему предмету подлежащія 
законоположенія; наконецъ, всѣ тѣ вѣдомства, которыя выну-
ждены будутъ поручить своимъ исполнительным! органамъ 
выполненіе ряда обязанностей, нынѣ лежащихъ на полиціи, 
должны будутъ войти въ ближайшее соображеніе какъ о 
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необходимости увеличенія состава сихъ органовъ, такъ и о вы-
работке постановлены) закона н инструкций, коими опреде-
лялся бы ворядокъ исполненія новыхъ, перѳшедшихъ отъ 
полмціи, обязанностей, 

Въ техъ же случаяхъ, когда предположенная къ сложенію 
съ полиціи обязанность не подлежите, по мненію того или 
иного ведомства, вовсе исполнение, и возникаете вопросъ объ 
окончательной отмене определенная служебнаго деіствія, 
необходимо будетъ разрешить въ законодательномъ порядкѣ во-
просы объ отмѣне той или иной статьи законовъ или о 
распространены измененной редакціи подлежащая закона не 
только на 50 губерній Европейской Россіи, но и на все про-
странство Пмперіи. 

По всѣмъ этимъ соображеніямъ, Еоммисія сочла совер-
шенно необходимымъ дополнить свое заключеніе особымъ 
XIII отделомъ (разд. Б), согласно которому предположено 
возложить на Министровъ и Главноуправляющихъ пересмотръ 
дѣйствуюіцихъ въ отношены подведомственныхъ имъ отраслей 
управленія законоположеній, въ видахъ согласованія оныхъ 
съ постановленіями Учрежденія Полиціи, Устава Полицейскаго 
и прочихъ упомянутыхъ въ Заключены (разд. Б, отд. XIII) 
правилъ и выработки вызываемыхъ введеніемъ сихъ пра-
вилъ въ действіе меропріятій, а также внесете по озиа-
ченнымъ предметамъ своихъ предположены на законодатель-
ное раземотреніе, въ установленномъ порядке, въ срокъ, Сове-
томъ Министровъ указанный. 

Обязательный по- Въ связи съ вышеприведенными предположеніями, 
отановленія. касающимися учрежденія полицейскихъ установлены: и сложе-

нія съ чиновъ полиціи многоразличныхъ, не соотвѣтствугощихъ 
назначеиію ихъ обязанностей, Еоммисія сочла нужнымъ оста-
новиться на некоторыхъ усмотренныхъ ею недостаткахъ и 
пробелахъ въ действующихъ законахъ, которые служатъ пре-
нятствіемъ въ деле выполненія прямой задачи полиціи—охра-
нять закономерный порядокъ и миръ въ государстве. 

По мнѣнію Еоммисіи, недостатки эти коренятся, прежде 
всего, въ ограниченности пределовъ прнмѣненія и сложности 
порядка, при наличіи коихъ издаются, по закону, обязатель-
ный постановленія, направленный къ обезпеченію обществен-
ныхъ благочинія, порядка и безопасности. Засимъ, наказуе-



мость за наружѳніе озпа чей наго рода постановлѳяій, по статьѣ 29 
Устава о Наказаніяхъ, представляется Еоммисіи недостаточно 
высокою. Далѣе, самый снособъ наложеяія взысканій за нару-
шеніе обязательных* постановлена не обезпечиваетъ, по 
убѣжденію Коммисіи, должной быстроты уголовной ренрессш. 
Наконец*, въ законѣ отсутствуют* вовсе правила, которыя 
обезпечивали бы за полиціею возможность планомѣрной и дѣй-
ствительной борьбы съ опасными для общежитія слоями насе-
ленія, съ тѣми его подонками, которые, нарушая повседневно 
миръ и порядокъ, должны быть, безъ сомнѣнія, предметом* 
особливаго и постояннаго надзора со стороны органовъ поли-
цейской власти. 

Что касается изданія обязательных* постановлен!й, то 
Еоммисія сочла своимъ долгом* обратить вниманіѳ на то 
обстоятельство, что предметы вѣдѣнія городского и земскаго 
самоуяравленія въ дѣлѣ обѳзпеченія среда мѣстнаго населенія 
должнаго благоустройства и благочннія поставлены закономъ 
въ сравнительно тѣсяыя рамки. Расширеніе нхъ, въ цЬляхъ 
подъема общественной самодѣятельности, представляется Еомми-
сіею безусловно отвѣчающижъ потребностям* времени и измѣ-
нившимся условіямъ общежитія. На основаиіи статьи 108 Горо-
дового и той же (108) статьи Земскаго Ноложеній, городскія 
думы и земскія собранія могутъ издавать обязательный для 
мѣстныхъ жителей постановленія лишь по предметам*, въ озна-
ченной статьѣ поименованным*. Многія явленія повседневной 
хозяйственной жизни и быта остаются внѣ предметов* вѣдѣнія 
органовъ обществениаго самоуправленіа. Такъ, нмъ не предоста-
влено права регулировать обязательными постановленьями столь 
важныя области соціальной жизни, какими являются: трудъ мало-
лѣтнихъ, нищенство, непотребство, обезпеченіе въ санитарном* 
отношеніи частных* лѣчебницъ, благотворительных* учрѳждѳ-
ній, школъ и т. п. 

Еромѣ того, Городовое и Земское Положенія не предусма-
тривают* права земскихъ собраній и городскихъ думъ 
избирать особых* низших* исполнительных* органовъ, надзи-
рателей, для содѣйствія участковым* попечителям* въ дѣлѣ 
наблюденія за точным* исполяѳніемъ обязательных* поста-
новлены. Самое же наблюденіе возлагается закономъ (Гор. Пол., 
ст. 112; Пол. Зем. Учр., ст. 113) прежде всего на полицію, а 
затѣмъ уже на выборных* участковых* попечителей. Поэтому 



на практнкѣ деятельность иослѣдннхъ проявляется весьма 
слабо, а во многихъ городахъ и уѣздахъ—отсутствуете вовсе. 

Коммнсія, съ своей стороны, полагала, что проявденія большей 
самодѣятельности со стороны органовъ общественнаго самоупра-
вленія можно и должно ожидать лишь въ томъ елучаѣ, если 
обязанность неносредственнаго наблюденія за исполненіемъ 
обязательных! постановлены вмѣнепа будете не полицін, а 
именно означенным! органамъ, причемъ возбуждѳніе судебиаго 
преслѣдованія и обличеніе передъ судожъ виновных! въ нару-
шены обязательных! постановденій лежали бы на чинахъ 
полидіи лишь въ тѣхъ случаяхъ, когда нарушѳніе сихъ поста-
новлены ими самими обнаружено. 

Признавая, такимъ образомъ, желательнымъ расширить 
правомочія общественнаго еамоуправленія, Еоммисія вмѣстѣ съ 
тѣмъ разсуждала, что установленная дѣиствующею статьей 29 
Устава о Наказаніяхъ карательная мѣра за неисполненіе обя-
зательных! постановленій,—денежное взыскаяіе не свыше 
50 рублей, — является настолько легкою и не внушающею 
страха, что добиваться путемъ наложенія ея точнаго исполни-
нія распоряжѳній полиціи не представлялось возможным!, 
такъ какъ назяаченіе судомъ яезначителышго штрафа, по 
нрошествіи долгаго времени послѣ обнаруженія проступка, 
оставляло его въ существѣ безнаказанным!. Всѣ эти обстоя-
тельства во многихъ случаяхъ вынуждали Губернаторов! хода-
тайствовать о предоставлены имъ исключительных! полио-
мочій или о продлены срока дѣйствія усиленной охраны, 
если таковая была введена, дабы воспользоваться правомъ, пре-
доставленным! статьею 15 иоложенія объ усиленной охранѣ, и, не-
зависимо отъ ускоренія репрессіи, достигнуть усилеяія, посравяе-
яію съ статьею 29 Устава о Паказаніяхъ, наказуемости за н&-
рушеніе обязательных! постановленій до трехмѣсячнаго ареста. 

Исходя изъ вышеприведенных! данныхъ, Коммисія при-
знала, съ одной стороны, безусловно необходимым! пополнить 
по существу перечень предметов! обязательныхъ постановле-
н а , перечисленный въ статьѣ 108 Земскаго и Городового По-
ложены, а съ другой—предоставить губернскому по земскимъ 
и городским! дѣламъ или соотвѣтствующимъ ему присутствіямъ 
право, по предложению Губернатора, самнмъ составлять по 
этимъ предметам! надлежащія обязательныя постановлеяія, если 
таковыя не будутъ составлены общественными учрежденіями 



въ назначенный срокъ. Наряду съ этимъ, по мпѣнію Коммисіи, 
надлежать установить также правило о томъ, чтобы наказаніѳ 
за неисполненіе законныхъ распоряженіи, трѳбованій или поста-
новлена правительственных! и полицейскихъ властей, а 
равно земскихъ и обществениыхъ учреждена, согласно статьѣ 29 
Устава о Наказаніяхъ, налагаемыхъ Мировыми Судьями, было 
повышено до ареста отъ семи дней до трехъ мѣсяцевъ, или 
дѳнежнаго взысканія отъ десяти до трехсотъ рублей. 

По всѣмъ этимъ соображеиіямъ, Коммисія сочла нужнымъ 
дополнить свое заключеніе проектомъ измененной редакцш 
подлежащих ъ статей Положена о Губернскихъ и Уездиыхъ 
Земскихъ Учреждѳяіяхъ, Положеяія объ Уиравленш земскимъ 
хозяйствомъ въ губерніяхъ Витебской, Волынской, Кіевской, Мин-
ской, Могилевскон и Подольской, Городового Положенія и Поло-
женія объ общественномъ управленіи города С.-Петербурга, 
включивъ въ оныя постановленія нижесдедующаго содержанія: 

1. Губернскому земскому собранію и городской Думе 
предоставляется составлять обязательный для местныхъ 
жителей постановленія по следующимъ предметамъ: 1) о мѣрахъ 
предосторожности отъ пожаровъ, наводненій и другихъ бедствій, 
о тушепіи пожаровъ и о постройкахъ въ ееленіяхъ, а въ горо-
дахъ—объ устройстве кровель, печей, дымовыхъ трубъ и объ 
исправномъ содержаніи и осмотре оныхъ; о местахъ, где 
не допускаются склады легко воспламеняющихся прѳдметовъ и 
объ условіяхъ храненія этихъ предметовъ, а равно о мерахъ 
предотвращена опасностей, сопряженныхъ съ вспышкою или 
воспламененіемъ осветительныхъ маслъ; 2) о порядке содержанія 
въ исправности улицъ, площадей, мостовыхъ, тротуаровъ, 
набережныхъ, пристаней, мостовъ, гатей, обществениыхъ садовъ, 
бульваровъ и другихъ местъ общественная пользованія, а 
также сточныхъ трубъ, каналовъ, прудовъ, колодцевъ, канавъ 
и естествѳнныхъ протоковъ, не исключая и техъ, которые 
находятся на земляхъ, принадлежащихъ частнымъ лицамъ, 
учрежденіямъ и ведомствамъ; 3) о мерахъ къ охранении целости 
состоящихъ въ заведываніи общественнаго управлѳнія сооруже-
ны! и памятниковъ и объ исправномъ ихъ содержаніи; 4) объ 
устройстве и содержаніи пристаней, переправь и яеревозовъ, 
о мерахъ къ упорядоченію судоходства и сплава въ предѣлахъ 
местныхъ водяныхъ сообщеній и о порядке действій браков-
щиковъ, весовщиковъ, мерилыциковъ, лигеровъ, якорщиковъ 
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и т. п. лицъ, служащихъ при пріемѣ и отправкѣ товаровъ; 
5) о мѣрахъ безопасности и о порядке движенія по улицамъ, 
дорогамъ, рѣкамъ ж каналамъ, не состоящимъ въ ведом-
стве путей сообщенія, а также о содержаніи железныхъ дорогъ 
съ конною и механическою тягою и иныхъ усовершенетво-
ванныхъ местныхъ средствъ сообщены и о пользованіи ими; 
6) о производстве нзвознаго промысла, объ извозчнчьихъ эки-
пажахъ, о городскихъ омннбусахъ н другихъ обществѳнныхъ 
экипажахъ; 7) о санитарныхъ мерахъ, которыя должны быть 
соблюдаемы въ помещеніяхъ для изготовленія и продажи 
съестныхъ припасовъ и напитковъ для обезпѳченія безвред-
ности оныхъ; 8) о мерахъ противъ недостатка или дороговизны 
предметовъ первой необходимости; 9) объ устройстве и порядке 
содержанія, въ санитарномъ отношены, фабричныхъ, завод-
скихъ, ремесленныхъ и торговыхъ заведѳній,—въ пределахъ 
предоставленных! по с е м у предмету вообще общественным! упра-
вленіямъ правъ,—боенъ, бань, купаленъ, ночлежныхъ домовъ, 
частныхъ лечебныхъ и благотворительныхъ заведены, школъ, 
врачебныхъ кабинетовъ, аптекъ и лабораторій, о чистке дво-
ровъ, устройстве и чистке помойныхъ ямъ, хранилищъ домаш-
ни х ъ отбросовъ, отхожихъ местъ, свалокъ нечистоте, ассениза-
ціонныхъ дворовъ и обозовъ; 10) о мерахъ противъ порчи 
воды; объ уборке или уничтожены палыхъ животныхъ; о преду-
преждены и прекращены заразительныхъ и повальныхъ болез-
ней, а равно скотскихъ падежей; 11) о мерахъ безопасности 
противъ домашнихъ животныхъ; 12) о мерахъ по истребленію 
вредныхъ насекомыхъ; 13) о внутреннемъ распорядке на 
ярмаркахъ, рынкахъ и базарахъ, о времени открытія и 
закрытія торговыхъ и промышленныхъ заведеній въ празд-
ничные дни, а также о торговле крепкими напитками, на осно-
ваны правилъ, изложенных! въ Уставе Питейномъ; 14) о 
мерахъ безопасности и порядке движенія по улнцамъ, рекамъ 
и каналамъ, не состоящимъ въ ведомстве путей сообщѳнія, а 
также о мерахъ къ предупрежденію наводненій; 15) о приняты, 
для охраненія благочинія н порядка въ публичныхъ местахъ, 
меръ, сопряженныхъ съ расходами или ограниченіямн въ про-
изводстве торговли и промысловъ; 16) о мерахъ огражденія отъ 
физическая и нравственная вреда малолетнихъ, занатыхъ въ 
промышленныхъ, торговыхъ, ремесленныхъ и тому подобныхъ 
предпріятіяхъ или участвующих!, въ качестве исполнителей, 



въ увеселительных* заведеніяхъ, либо публичных* зрѣлищахъ; 
17) о производствѣ тряпичнаго и старьевскаго промысловъ; 
18) о мѣрахъ предупреждѳнія и прекращенія нищенства; 19) о 
мѣрахъ против* непотребства и притонов* разврата, и 20) по 
всѣмъ прочим* предметам*, по коимъ земским* собраніямъ и 
городским* думамъ, на основаніи дѣйствующихъ узаконеній, 
предоставляется составлять обязательиыя для мѣстнаго насело-
нія постановлепія. 

2. Составленныя губернским* земским* собраніемъ или 
городскою думою постановленія не должны ни въ чем* дротиво-
рѣчить существующим* законам*. Еъ составлѳнію ихъ земское 
собраніе или дума приступает* по собственному усмотрѣнію 
или по заявленью начальника мѣстной полиціи, которому пре-
доставляется назначить при этом* срокъ для составленія обя-
зательная постановленія по указанному имъ предмету. 

3. Составленныя на указанныхъ выше основаніяхъ обяза-
тельный постановленія представляются Губернатору (Градо-
начальнику), который, если не встрѣтитъ прѳпятствій къ ихъ 
утвержденію, издает* оныя порядком*, опредѣленнымъ въ 
статьѣ 424 Общаго Учрежденія Губернская. Если обязательное 
постановленіе въ тѳчѳніе срока, назначенная для сего началь-
ником* мѣстной полиціи, составлено не будетъ, или же Губер-
натор* (Градоначальник*) не признает* возможным* утвердить 
таковое, то онъ вносить вопрос* о составлены подлѳжащаго 
обязательнаго постановлены на разсмотрѣніѳ губѳрнскаго по 
земскнмъ и городским* дѣламъ или соотвѣтствующаго ему при-
сутствія, которое можетъ въ первом* случай или составить обяза-
тельное постановленіе или же не согласиться съ заявленіемъ на-
чальника полип,ін по сему предмету, а во втором*—утвердить 
постановленіе губернская земскаго собранія или городской думы, 
либо оное измйнить. При согласіи мнѣны Губернатора (Градона-
чальника) и большинства членов* губернскаго присутствія, 
составленное послйднимъ обязательное постановленье издается 
Губернатором* (Градоначальником*), въ установленном* порядкй, 
при несогласіи же этих* мнйній — дйло представляется 
Министру Внутреннихъ Дйлъ, отъ которая и зависит* утвер-
дить представдеиіе Губернатора (Градоначальника), предло-
жив* ему издать не принятое губернским* присутствіѳмъ 
постановлен!е, или отказать въ утверждены означенная пред-
етавлепія. 



Отмѣна или измѣненіе изданныхъ обязательных! постано-
вленій производится тѣмъ же порядкомъ, который установлен! 
для изданія оныхъ. 

4. Для наблюденія за точнымъ исполненіемъ обязатель-
н ы х ! постановленій земскія собранія и городскія думы изби-
рают! особыхъ участковых! попечителей. Въ помощь этимъ 
попечителям! земскія и городскія управы назначают! особыхъ 
надзирателей. Участковые попечители и надзиратели снабжа-
ются, въ удостовѣрѳніе ихъ званія, открытыми листами на 
бланках! и за печатью управы. 

5. Бозбужденіе судебнаго преслѣдованія и обличеніе предъ 
судомъ виновных! въ нарушеніи обязательных! постановлены 
принадлежит! земскимъ и городским! управамъ, а также участ-
ковым! попечителям!. Полицейскіе чины исполняют! эти 
обязанности лишь въ тѣхъ случаяхъ, когда нарушеніѳ означен-
н ы х ! постановлѳиій ими обнаружено. 

Засимъ, Коммисія проектировала изложить статью 29 Устава 
о Наказаніяхъ, налагаемых! Мировыми Судьями, въ слѣдующей 
новой редакціи: 

Статья 29. За неисполненіѳ законных! распоряженій, 
требованы или постановлен^ правительственных! и полицей-
с к и х ! властей, а равно земскихъ и общественных! учреждены, 
когда симъ Уставом! не опредѣлено за то иного наказанія, 
виновные подвергаются: 

аресту отъ семи дней до трехъ мѣсяцевъ или денеж-
ному взысканію отъ десяти до трехсот! рублей. 

Соотвѣтственно приведенным! постановленіямъ, заключеніѳ 
Коммисы дополнено пунктами 2—4 отдѣла Y раздѣла Б. 

Признавъ, на основаны вышеизложенных! соображѳній, 
необходимымъ измѣнить порядокъ изданія обязательных! 
постановлены, въ цѣляхъ обезпеченія возможно болѣе быстраго 
проведѳнія въ жизнь тѣхъ изъ нихъ, потребность въ конхъ 
оказалась бы назрѣвшею, и проектировав! усиленіе наказуе-
мости за нарушѳніе упомянутых! постановленій, Коммисія 
нашла, что установленный при дѣйствіи законовъ нормальнаго 
времени судебный порядокъ наложенія взысканій за нарушеніѳ 
обязательных! постановленій представляется далеко не удовле-
творительным!. Главный его недостаток! обусловливается 
медленностью наложенія взысканія и необходимостью, даже 
при отсутствіи сомнѣній въ дѣйствнтельности событія нару-



шенія, доказывать таковое на суде, отвлекая отъ дѣла и отнимая 
время у потерпѣвшаго, свидетелей и у обвинителя—чина нолиціи. 

По мненііо Коммисіи, необходимо признать своеврѳмен-
нымъ и целесообразнымъ введѳніе у насъ института полицей-
скихъ карательныхъ постановленій, который, по деламъ о 
маловажныхъ прост упкахъ, предоставляли бы класснымъ 
чинамъ полиціи, въ техъ случаяхъ, когда событіе преступная 
деянія очевидно, предлагать виновному уплатить, въ виде 
штрафа, определенную и сравнительно небольшую сумму денегъ 
и темъ избавиться отъ дальнейшей судебной волокиты; въ 
въ случае же несогласія подчиниться такой уплате—привле-
кать виновная къ ответственности, въ общемъ судебномъ 
порядке. Затемъ, суду должно быть, конечно, предоставлено 
назначать наказаніе и въ более высокомъ размере. Подоб-
н а я рода правила о наложеніи полиціею взысканій съ успе-
хомъ действуютъ въ Германіи, на основаніи статей 453—458 
местная устава уголовнаго судопроизводства (см. прил. I). 

Считая полезнымъ проектировать соответственным! пра-
вила, Коммисія остановилась, затемъ, на постановленіяхъ дру-
гого иностраннаго законодательства, а именно на Итальяп-
скомъ законе 1888 г. объ общественной безопасности (publica 
sicurezza), устанавливающемъ рядъ полицейскаго характера 
меропріятій, въ отношеніи лицъ, опасныхъ для общежитія, 
въ целяхъ осущѳствленія постояннаго надзора за сими лицами 
и приведенія ихъ къ должному повиновенію. 

Не считая возможнымъ перенести къ намъ предусмотрен-
ным упомянутымъ закономъ постановленія, Коммисія темъ не 
менее находила, что многія изъ нихъ заслуживаютъ полнаго 
вниманія. 

Прежде всего, весьма важное значѳніе имеетъ установде-
ніе въ законе определенными признаками категорій лицъ, 
которым могутъ и должны почитаться опасными для обще-
ственная спокойствія и порядка. Далее, по мненію Коммиеіи, 
надлежитъ установить подчиненіѳ такихъ лицъ полицейскому 
надзору, выяснивъ существо этого надзора и обезпечивъ пра-
вильный и безпристрастный порядокъ подчиненія упомяну-
тыхъ лицъ надзору чиновъ полиціи. Кроме того, необходимо 
точно определить въ законе, чего не могутъ делать, въ виде 
особаго изъятія, лица, отданныя подъ полицеіскіи надзоръ, 
где эти лица не должны проживать, какъ надлежитъ съ ними 
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поступать, если они продолжают* вести порочный образ* 
жизни, и, наконец*, какъ сокращать опредѣленный срокъ над-
зора, въ случай одобрительная поведенія подчиненных* сему 
надзору лицъ. 

Проектировав* по сему предмету подробный постановлѳнія, 
Коммисія включила соотвйтственныя правила о полицейском* 
надзорй въ приложеніе къ статьй 19 выработанная ею н о в а я 
Устава Полицейская. 

Отсутствіе поли-
ц е й с к а я устава. 

Y I I . 

Обратясь, въ заключеніе, къ послйднему изъ главнййшихъ 
недостатков* полицейская дйла,—отсутствію общаго для руко-
водства дйятельностью чиновъ полнціи законодательная сбор-
ника,—Коммиеія замйтнла, что созданіе такого кодекса, быть 
можетъ, особенно необходимо въ переживаемое нашим* 
отечеством* переходное время. Предпринятым нынй преобразо-
ваны должны коснуться не только организаціи полиціи, 
т. е. устройства ея отдйлъныхъ органовъ. Наряду съ этимъ, 
должны быть пересмотрйны и тй законоположенія, которыми 
нынй руководствуется полидія, вызывающая столь часто дйя-
тельностью своею нареканія. Вопросы о томъ, кто можетъ быть 
полицейским*, какіе органы войдутъ въ составъ долиціи, какъ 
она будетъ организована, кому подчинена н каково будетъ ея 
положеніе среди другихъ органовъ управленія и суда,—должен* 
быть отдйленъ отъ вопросов* о порядкй дййствій полиціи, о 
производствй ею дйлъ, направленных* къ сохраненію должной 
безопасности и благочинія въ странй. Постановлѳнія, опрѳдй-
ляющія эти обязанности полиціи, кругъ ея дйятельности н 
прѳдйлы ея правомочий, могутъ и должны быть разсмотрйны и 
выяснены особо, и притом*—совершенно внй зависимости отъ 
того, какъ будетъ учреждена полиція н на какихъ началах* 
состоится ея предстоящее преобразованіе. 

Останавливаясь на этихъ соображеніяхъ, Коммисія вмѣстй 
съ тймъ приняла на видь, что постановленія дййствующаго 
закона, которыми должна руководствоваться полиція въ своей 
дйятельности, разсйяны во всйхъ частях* Свода Законов*. 
Многія изъ нихъ, касающіяся собственно полиціи благоустрой-
ства, помйщѳны въ спеціальныхъ уставах*, причем* ссылки 



на образъ деятельности полпціи сдѣланы въ нихъ вскользь, 
между прочимъ и, притомъ, далеко не въ определенной и 
ясной формѣ. Что касается полиціи безопасности, то въ этомъ 
отношѳніи обязанности нолиціи также не получили точной 
формулировки въ законѣ. Ихъ надлежитъ искать среди поста-
новлены томовъ: второго (Общ. Учр. Губ.), четырнадцатая 
(Уст. Пред. Преет.) и шестнадцатая (Уст. Угол. Суд.). 
Сборника же постановлены, касающихся деятельности полиціи, 
какъ органа власти, обезпечивающей безопасность и обще-
ственный порядокъ, у насъ не имеется вовсе. Действующий 
Уставъ о Предупреждены и Пресечены Преступлений, коимъ 
должна руководствоваться въ этомъ отношеніи полиція, содер-
жите въ себе, правда, рядъ правите, касающихся обязанностей 
полиціи, но правила эти имеютъ общій характеръ, обязатель-
ный для всего населенія, а не для однихъ только органовъ 
власти. 

Па несовершенство упомянутая Устава и, главнымъ обра-
зомъ, на несоответетвіе его условіямъ правового государства, 
въ коемъ права частныхъ лицъ твердо определены и подле-
жата особой охране закона, обратило свое вниманіе и Осо-
бое Совещаніе подъ председательством! Гѳнералъ-Адъютанта 
Графа А. П. Игнатьева, В Ы С О Ч А Й Ш Е учрежденное для пере-
смотра установленных! для охраны государственная порядка 
исключительных! законоположеній. 

По мненію Особаго Совещанія '), Уставъ о Предупреждены 
и Пресечены Преступлены не только во многихъ его частяхъ, 
но по самой своей системе и способу изложенія, является сво-
дом! безусловно устаревшимъ. Уставъ этотъ, многія поета-
новленія коего относятся по происхожденію своему къ ХѴІІГ и 
даже къ XYII столетіямъ (ст. 27, 29, 54, 71, 93, 115, 137, 
138 и др.), не можетъ быть согласован! съ началами воз-
вещенной 17 Октября 1905 года съ высоты Престола граждан-
ской свободы; онъ, напротив!, покоится именно на полномъ 
отрицаніи этой свободы, на строгой и подробной регламен-
танціж всехъ особенностей гражданскаго быта и на постоянной 
опеке и надзоре за обывателем!. 

Система Устава основана на установлены ряда положи-
тельных! н категорических! запретов!, содержаніе конхъ обнн-

! ) Журнадъ Особаго Совѣщанія, стр. 1 7 и 1 8 . 



маете собою безусловно всѣ сферы обывательской жизни, какъ 
общественной, такъ равно и частной. При этомъ многіе запреты 
являются одними лишь пожеланіями, ибо лишены необхо-
димой уголовной санкціи. Такимъ образомъ, по названному 
Уставу какое либо дѣяніе оказывается запрещенным!, тогда 
какъ ни по этому Уставу, ни но Уложенію или Уставу о 
Наказаніяхъ, никакой кары за то же дѣяніе не определено 
(ст. 30, 31, 112, 140, 153, 155, 157 и др.). 

Далее, по мнѣнію Особаго Оовещанія, надлежало иметь въ 
виду, что но сему Уставу на полицію возлагаются чрезвы-
чайно обширныя, всеобъемлющія обязанности но наблюденію 
за общественным! порядкомъ, тишиною и спокоіствіемъ. Въ 
этомъ смысле вполне достаточно, для подтвѳржденія сказанная, 
сослаться на статьи 119 и 121 Устава, въ силуконхъ пожиція 
нмеетъ надзоръ, чтобы никто въ противность должная посду-
шаиія законнымъ властямъ ничего не предпринимал!. Она 
пресекаете въ самомъ начале всякую новизну, законам! про-
тивную. Полиція же наблюдаетъ, чтобы благочиніе, добро-
нравіе, порядокъ и все предписанное законом! для общей и 
частной пользы было исполняемо и сохраняемо, а въ случае 
нарушенія приводите всякаго, несмотря на лицо, къ испол-
нены) предписанная закономъ. 

Но, предъявляя къ полнціи подобныя требованія и предо-
ставляя ей возможность, ради побужденія къ исполненію долж-
н а я , вторгаться въ еамыя интимныя стороны даже семейнаго 
быта (ст. 122, 149, 157 и друг.), Уставъ въ то же время не 
даете прямыхъ указаній на то, какимъ образомъ и въ какихъ 
пределахъ полиція обязана осуществлять свои права для дости-
женія общественной безопасности и спокойствія. Все это пре-
доставлено единоличному усмотренію всехъ органовъ поли-
цейской власти и ихъ уменію и такту. Изданныя въ некото-
р ы х ! центрахъ инструкціонныя для чиновъ полиціи правила не 
могутъ, конечно, восполнить общая по сему предмету закона. 

Совокупность приведенныхъ соображены: привела Особое 
Совещаніе, подъ председательством! графа А. П. Игнатьева, 
къ тому заключены), что въ руководство своей деятельности 
полиція должна получить твердый и определенный указанія 
общаго полицейскаго устава, который заменил! бы собою 
отжившій Уставъ о Предупреждены и Пресечены Преступле-



вій и касающіяся полиціи разнообразный постановленія, раз-
сѣянныя по всему Своду Законовъ. 

Изъ новаго устава имѣютъ быть устранены всѣ неаужаыя, 
излишне стѣсняюіція свободу личности, постановленія; въ нѳмъ 
же съ возможною точностью надлежитъ указать образъ и поря-
докъ дѣйствія по отноженію къ нарушителямъ закоянаго 
порядка, еъ тѣмъ притомъ, чтобы власть могла действительно, 
а не только на бумаге, выполнять свое назначеніе (журн. Особ. 
Сов., стр. 23). 

Присоединяясь въ существе къ изложеннымъ мненіямъ 
Особаго Совещанія, Коммиеія, съ своей стороны, приняла на 
видъ, что многоразличным обязанности полиціи определяются 
ныне постановленіями, входящими въ составь самыхъ разно-
образныхъ по содержанію своему уставовъ и иныхъ зако-
ноположеній. Они касаются, при этомъ, весьма часто деятель-
ности, подлежащей собственно веденію спѳціальныхъ органовъ 
управленія и возлагаемыхъ на полицію только потому, что такихъ 
особыхъ органовъ или не имеется вовсе или же они имеются въ 
недостаточномъ количестве. У насъ не имеетея торговой, сани-
тарной, уголовной полиціи; деятельность фабричной инспѳкціи, 
акцизная, таможенная и прокурорская надзора повсеместно 
слишкомъ недостаточна и нуждается въ ближайшемъ содействіи, 
а иногда и въ замене деятельностью подлежащихъ чиновъ поли-
ціи. Облегчить въ семъ отношеніи полицію, избавить ее отъ мно-
жества побочныхъ и, въ существе, несоответственныхъ ея пря-
мому назначенію обязанностей,—является, конечно, деломъ перво-
степенной важности. 

Выше было уже указано на те законодательный предполо-
женія, которым Коммисія признала нужнымъ предначертать 
для осуществленія указанной цели. При этомъ, въ виду того, 
что далеко не все обязанности полиціи, не соответствующія 
ея назначенію въ государстве, могли быть съ нѳя сложены, 
сохраненіе въ проектируѳмомъ уставе уномннанія о нихъ 
представится во всякомъ случае неизбежными Такимъ образомъ, 
предположенный полицейскій уставъ, преследуя цель свэденія 
во-едино всехъ главнейшихъ обязанностей долиціи, долженъ по 
форме своей содержать постановлѳнія двоякая рода. Въоднихъ 
имеютъ быть указаны, возможно точно и определенно, усло-
вія и порядокъ производства полиціею техъ или иныхъ слу-
жебдыхъ действій; въ другихъ же—сделаны ссылки на те части 
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Свода Законовъ либо отдѣльныхъ узаконены, кои опрѳдйляютъ 
особыя обязанности полиціи, вытѳканщія нзъ прямого ея назна-
ченія, а равно изъ вспомогательной дйятельности полиціи, 
какъ органа власти административной, на который возла-
гаются обязанности, хотя и не соотвйтствующія назначенію 
полиціи, но не могущія быть снятыми съ нея по соображе-
ніямъ финансовая или иного порядка. 

При такомъ содержаніи проектируемых* постановлены, 
которыми должна будетъ руководствоваться полидія въ своей 
повседневной служебной дйятельности, полицейский уставъ 
должен* имйть возможно и счерпываю щій характер* и содержать 
въ себй такія правила, которыя, не будучи инструкціонными 
и мйняющимися, въ зависимости отъ мйстныхъ условій и обстоя-
тельств*, являлись бы общеобязательными при дййствіи зако-
новъ нормальная времени. Основывая свои требованія и 
распоряженія на точном* и прямом* указаны устава, чины 
полицін тймъ самымъ снимали бы съ себя всякія могущія 
возникнуть нареканія въ произвольности или вообще незако-
номйрности своихъ служебных* дййствій. Съ другой стороны, 
и обыватели, соприкасающіеся въ повседневной жизни съ дйя-
тельностью чиновъ полиціи, имйли бы возможность опираться 
на постановленія полицейская устава въ тйхъ случаях*, 
когда ими опредйляются обязанности, въ исполнены коихъ 
заинтересованы означенные обыватели, обращающіеся къ поли-
ціи съ тйми или иными ходатайствами. 

Таковы, въ сущности, задачи, преслйдуемыя составленным* 
Коммисіею проектом*. Что касается его содержанія, то оно 
обнимает* собою, какъ выше указано, всю дйятельность чнновъ 
полнціи, поскольку она можетъ быть выражена въ законй. Для 
осуществленія намйчендой цйли, Коммисія вынуждена была 
подвергнуть подробному пересмотру какъ постановленія 
Устава о Предупреждены и Пресйченіи Преступлены, такъ равно 
и другія законодательный правила, затрагивающая дйятель-
ность полиціи. При этомъ пересмотрй имйлось въ виду выяс-
неніе тйхъ постановлены, которыя явно устарйли и, не соотвйт-
ствуя условіямъ современнаго правоеознанія, подлежать отмйнй. 
Засимъ, въ отношеніи другихъ дййствующихъ нынй постанов-
лены, изложенных* въ неясной формй, признано необходимым* 
придать имъ болйе опредйленную редакцію. Вмйстй съ тймъ 
признавалось желательным* ограничиться, главным* образомъ, 



нормами, определяющими образъ деятельности полиціи, не 
касаясь, по возможности, определепія образа действій другихъ 
должностныхъ, а также частныхъ, лицъ. 

Соответственно съ этимъ, Коммисія не признала возмож-
н ы м ! отменить вовсе статью 772 Устава Врачебнаго, налагаю-
щую, на ряду съ уездными и городовыми врачами, на местную 
полицію обязанность внушать населенію о непременном! приви-
вании детямъ оспы. Поэтому, Коммисія ограничилась помеще-
ніемъ въ разделе Б (отд. У, п. 8) заключенія проекта изме-
ненной редакціи статей 772 и 773 Устава Врачебнаго, исклю-
ч и в ! изъ нихъ упоминаніе объ обязанностях! полиціи. 

Засимъ, въ отношепіи постановленій другихъ частей 
Свода Законовъ, которыя положено было своевременным! отме-
нить въ настоящее время, не выжидая распространенія Учре-
жденія Полиціи на всю Имперію, Еоммиеія остановилась на 
нижеслѣдующихъ частныхъ замечаніяхъ. 

Статьи 772 и 775 Общаго Учрѳжденія Губѳрнскаго уста-
навливаюсь обязанность уезднаго исправника и станового 
пристава вразумлять обывателей къ трудолюбію и къ неослаб-
ному исполнению обязанностей. Постановленія эти, какъ явно 
устаревшія, никакого практическая значенія не имеютъ ж 
подлежат! отмене. Не менее безполезными и, кроме того, 
обременительными являются обязанности чиновъ полнціи выда-
вать воинскимъ командамъ квитанціи въ благополучномъ 
квартированін, о которыхъ упоминаютъ статьи 657, примеча-
ніе къ ней, 658 н 659 Устава о Земскихъ Повинностяхъ. 

На осяованіи статьи 1139 (ч. 2) Устава Таможенная (по 
Прод. 1906 г.), лица, не прѳдставившія по деламъ, подлежа-
щимъ непосредственному веденію таможенная управленія, 
достаточная обѳзпеченія, отдаются подъ надзоръ местной 
полиціи. Коммисія признаетъ меру эту нецелесообразною. 

На основаніи примечанія 4 къ статье 373 Устава о содер-
жащихся подъ стражею, конвоированіе въ Оергіевскомъ посаде, 
отъ тюрьмы до станціи железной дороги и обратно, арѳстан-
товъ и препровожденіе ихъ въ городъ Дмитровъ возлагаются 
на местную полицію. Ныне, за проведеніемъ железной дороги 
между названными посадомъ и городомъ, упомянутая обязан-
ность полиціи ложится на нее совершенно излишнимъ бре-
менемъ, 



Статьею 70 Устава о Ссыльных! (изд. 1909 г.), при 
отправлѳніи въ путь ссыльных!, начальник! мѣстной полиціи 
внушаетъ имъ, что они не должны мѣняться именами между 
собою и предваряет! объ ожидающих! ихъ за сіѳ наказа-
ніяхъ. Обязанность эта нынѣ практическаго значенія не 
имѣетъ. 

Не менѣе устарѣвшими представляются, по мнѣнію Еом-
мисіи, нижеслѣдующія постановленія Устава о Предупрежде-
н ы и Пресѣченіи Преступленій: статьи 28—31, устанавливаю-
щія разнаго рода запреты, въ видахъ предупрежденія и прѳ-
сѣченія суевѣрія; статьи 106 и 107, о пасквиляхъ и подмет-
ныхъ письмахъ, подлежащих! сожженію публично чрезъ па-
лача, по закону 30 Марта 1716 года; статья 115, основанная 
на законѣ 1771 г. и устанавливающая обязанность наблю-
дать, чтобы у колоколенъ двери были крѣпки и всегда заперты, 
а ключи хранились у священниковъ; статья 119, обязываю-
щая полицію надзирать за должнымъ послушаніѳмъ законным! 
властямъ и пресѣкать въ самомъ началѣ новизну, законамъ 
противную; статья 122, предусматривающая обязанность поли-
ціи имѣть лопеченіе, чтобы молодые и младшіѳ почитали 
старшихъ и старыхъ и чтобы дѣти повиновались родителям!; 
статья 134—0 строгомъ наблюдены полиціи, чтобы для пу-
сканія фейерверков! были призываемы мастера, въ дѣлѣ семъ 
свѣдущіе; статья 137, запрещающая кулачные бои, т. е. про-
ступокъ, предусмотрѣнный Уставом! о Наказаніяхъ (ст. 38); 
статья 149—0 наблюденіи со стороны полиціи за сохраненіемъ 
узаконены объ ограничены роскоши; статья 157—0 запретѣ 
мужчинамъ входить въ баню женскаго пола; статья 158—0 
передачѣ для леченія въ больницы бродящихъ, подлыхъ и 
подозрительных! дѣвокъ; статьи 233—236, устанавливающія 
обязанности по запрету поединковъ, по разведенію ссорящихся 
и примиревію ихъ, и статьи 239—243, уетанавливающія общіе 
запреты относительно дракъ, ссоръ и обязанности примиренія 
враждующих!. 

Всѣ приведенный статьи Еоммисія считала подлежащими 
отмѣнѣ и соотвѣтственныя сему предположенія включила въ 
раздѣлъ Б (отд. VI) заключенія. 

Въ связи съ упомянутыми постановленіями дѣйствующаго 
Устава о Предупреждены и Пресѣченіи Преступлен^, Еом-
мпсія приняла на видъ, что, согласно статьѣ 61 сего Устава, 



скопцамъ запрещается принимать къ себѣ въ семейство, подъ 
какимъ бы то видомъ ЕЙ было, чужихъ дѣтѳй. Постановленіе 
это, въ обобщенномъ видѣ, предусматривающемъ дѣйствія не 
только скопцовъ, ао вообще последователей изуверныхъ 
ученій, наказуемыхъ по статье 91 Уголовнаго Уложенія, 
Коммисія перенесла въ Уетавъ Полицейскій (ст. 39). Но, неза-
висимо отъ установленія правила о наблюденіи полиціи за 
темъ, чтобы уномянутыя лица не принимали въ свое семей-
ство детей, деяніе этого рода, т. е. пріемъ последователями 
изуверныхъ ученій детей къ себе въ семейство, должно быть, 
по мненію Коммисіи, признано деяніемъ угодовно-наказуемымъ. 

Поэтому, Коммисія сочла нужнымъ дополнить соответствен-
нымъ карательнымъ постановленіемъ (ст. 144JL) главу двенад-
цатую Устава о Наказаніяхъ, налагаемыхъ Мировыми Судьями, 
оговоривъ о семъ въ разделе Б (отд. Y, п. 9) заключенія. 

Перейдя, затемъ, къ другимъ постановленіямъ закона, за- Употреблѳніе чи-
трагивающимъ деятельность полиціи, которыя должны быть нами полиціи въ 
предусмотрены Уставомъ Полнцейскимъ, Коммисія обратила дѣло оружія. 
особое вниманіе на изложепныя въ приложеніи къ статье 688 
(прим.) Общаго Учрежденія Губернскаго правила 10 Октября 
1879 года объ употребленіи полицейскими и жандармскими 
чинами въ дело оружія. Правила эти Коммисія признала не-
обходимымъ подвергнуть пересмотру, главнымъ образомъ, въ 
видахъ согласованія ихъ съ ВЫСОЧАЙШЕ утвержденными 7 Фев-
раля 1906 года правилами о призыве войскъ для содействія 
гражданскимъ властямъ (Общ. Учр. Губ., ст. 316, прим., прил., 
по Прод. 1906 г.) и исключенія изъ нихъ такихъ постано-
вленій, которыя носятъ инструкціонный характеръ или уста-
навливаютъ правила, непосредственно къ употребленію поли-
ціею оружія не относящіяся. Вместе съ темъ Коммисія сочла 
целесообразнымъ сохранить общій планъ упомянутыхъ выше 
временныхъ правилъ и провести различіе между условіями 
употребленія въ дело оружія отдельными полицейскими или 
жандармскими чинами и таковыми же командами. 

Выработавъ, соответственно этимъ общимъ началамъ, но-
выя правила по указанному предмету, Коммисія вместе съ 
темъ нашла наиболее целесообразнымъ придать имъ значеніе 
такихъ постановлены!, которыя могли бы собою всецело за-
менить повсеместно действующія ныне времѳнныя правила 
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1879 года, и потому помѣетила ихъ въ свое заключеніе въ 
видѣ новой редакдіи приложенія къ статьѣ 688 (прим.) Общаго 
Учрежденія Губернскаго (см. закл., разд. Б, отд. У). Ііодробныя 
соображенія Коммисіи по поводу изложенія отдѣльныхъ статей 
этихъ правил* приведены въ объясненіяхъ къ статьѣ 9 Устава 
Полицейская, въ коей содержится указаніе на случаи и поря-
докъ употреблеяія чинами полиціи въ дѣло оружія. 

Обратясь далѣе къ существу другихъ правил*, проекти-
рованных* означенным* Уставом*, и основываясь на выше-
изложенных* соображеніяхъ о цѣдяхъ и способѣ составленія 
проекта, Коммисія признала болѣе удобным* отнести ближайшее 
разсмотрѣніе его постановлены къ постатейному объясненію 
Устава. Вмѣстѣ съ тѣмъ Еоммисія сочла нужным* высказать 
нѣсколько общих* сужденій относительно нѣкоторыхъ вводи-
мых* въ Устав* Полицейскій новшеств* и остановиться, въ 
заключеніе, на вопросѣ о времени и мѣстѣ введенія его въ 
дѣиствіе. 

Общія начала, онредѣляющія существо обязанностей поли-
ціи, помѣщѳны въ главѣ первой Устава Полицейская (ст. 1—23) . 
Въ числѣ постановлены означенной главы имѣются статьи 18 
и 19, устанавливающія: нервая—новый институт* каратель-
н ы х * полицейскихъ постановлены, вторая—новыя правила о 
полицейском* надзорѣ, учреждаемом* въ [Цѣляхъ предупрежде-
н а преступных* посягательств*. 

Карательные по- По поводу полицейскихъ карательных* постановлены 
отанѳвленія. Коммисія полагала, что необходимость проведенія ихъ въ 

жизнь обусловливается еоображеніями быстроты репрѳссіи и 
экономіи времени. Еакъ свидѣтельствуѳтъ опыт* Германіи *), 
практика примѣненія означенных* постановлены оказалась 
вполнѣ удовлетворительною, такъ какъ въ огромном* большин-
ствѣ случаев* (до 90%) карательныя постановлеиія вступают* 
въ законную силу и приводятся въ дѣйствіе безъ обжалованія 
въ судъ. Слѣдуетъ притом* замѣтить, что въ Германіи упомяну-
тый институт* полицейскихъ карательных* постановлѳній дѣй-
ствуетъ параллельно съ судебными карательными приказами 
(Mandatyerfahren), опрѳдѣляѳмыми амтсрихтерами за всѣ нару-
шенія и за многіе проступки, на основаны статей 447—452 устава 

' ) См. Записку Профессора В. Ф. Дерюжинскаго, приложеъіе I. 
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германская уголовнаго судопроизводства. Согласно этимъ пра-
вилами высшій предѣлъ наказуемости достигаете шестинедель-
н а я лишенія свободы или 150 марокъ денежной пени. 

Вводя въ проекте доселе неизвестный нашему законо-
дательству институте полицейских! карательныхъ постановле-
ний, Еоммисія имела въ виду, что и въ действующем! законо-
дательстве нашемъ существуютъ правила, до некоторой сте-
пени аналогичныя съ карательными полицейскими постано-
вленіями, а именно правила о порядке разсмотренія делъ 
о парушеніяхъ постановлѳній о питейномъ и табачномъ сборахъ, 
объ акцизе съ сахара, осветителышхъ нефтяныхъ маслъ и 
спнчекъ (Уст. Угол. Суд., ст. 11251); дела по указаннымъ 
проступкамъ, если за последніѳ въ законе определено нака-
заніе, не превышающее денѳжнаго взысканія, съ конфискаціѳю 
или безъ последней, обращаются къ судебному разсмотренію 
лишь въ техъ случаяхъ, когда лицо, на которое наложено 
взысканіе по постановлению управляющая акцизными сбо-
рами, де заявило въ теченіе определенная закономъ срока о 
согласіи подчиниться этому постановлению или не внесло взы> 
сканія. Примененіе этихъ правилъ на практике дало вполне 
благопріятные результаты: согласно статистическнмъ даннымъ 
за десять лете о количестве карательныхъ постановлена 
управляющих! акцизными сборами, более половины общая 
числа делъ по перечисленньшъ выше нарушеніямъ оканчи-
ваются у насъ безъ обращенія ихъ къ суду, вследствіе добро-
вольная взноса обвиняемыми наложенных! на ннхъ взыска-
ній. Аналогичный порядокъ наложенія денежныхъ взысканій, 
съ привлечѳніемъ виновных! , въ случае невзноса жми тако-
выхъ, къ суду, установлен! по некоторымъ нарушеніямъ пра-
вилъ о торговых! приморских! портахъ и Устава Путей 
Оообщенія, статьями 1 2 1 6 1 (по Ирод. 1906 г.) и 1230—1232 
Устава Уголовнаго Судопроизводства (ср. Уст. Торг., ст. 624). 
Независимо отъ сего, существует! целый рядъ делъ, пере-
численных! въ особыхъ приложепіяхъ къ статьям! 1124 и 
1214 Устава Уголовная Судопроизводства и касающихся нару-
шеній различных! административных! уставовъ, разбиратель-
ство коихъ предоставлено непосредственно административным! 
установленіямъ; само собою разумеется, что лица, не под-
чинившіяся постановленіямъ сихъ установлены по таковымъ 
деламъ, подлежать за совершенный ими нарушенія ответствен-



ностинаоснованіи соотвѣтствуюлщхъ постановлен^ уголовных! 
законов!. 

По мнѣнію Коммисіи, необходимость введенія у насъ поли-
цейских! карательных! постановлены не ослабляется приня-
т о м ! Государственною Думою проекта Министра Юстиціи о 
судебныхъ приказахъ (см. гл. I проекта Устава Уголовнаго 
Гудопроизводства, ст. 1801—18011). Оба эти института могли бы 
дѣйствовать, какъ и въ Германіи, совмѣстно, способствуя уско-
ренно редрессіи но дѣламъ меньшей важности и, главное, 
уменьшение судебной по такимъ дѣламъ волокиты, столь обре-
менительной для потерпѣвшихъ, свидѣтелей и свѣдущихъ лицъ. 
Предоставляемое же обоими законопроектами право обвиняемому 
требовать судебнаго разслѣдованія дѣла даетъ вполнѣ надежную 
гарантію отъ возможных! ошибокъ и даже злоупотребленій. 

По вопросу о томъ, за какіе именно проступки полиціею 
могутъ налагаться взысканія въ административном! порядкѣ, 
Коммисія признала наиболѣе цѣлесообразнымъ допустить при-
мѣненіе упомянутых! постановлены лишь по отношенію къ 
тѣмъ изъ маловажных! проступковъ, влекущихъ за собою на-
казаніе не свыше могущаго быть замѣненнымъ денежным! 
взыскані емъ ареста, кои наиболѣе соприкасаются со сферою 
дѣятельности полиціи, т. е. по отношенію къ проступкамъ 
нротивъ благочинія, порядка и спокойствія, а также противъ 
личной безопасности, перечисленным! въ главахъ III и I 
Устава о Наказаніяхъ, налагаемых! Мировыми Судьями, за 
исключеніемъ ст. 1181. Послѣдняя статья исключена потому, 
что предусматриваемый ею проступокъ (производство работе 
на пороховомъ заводѣ или въ капсюльномъ заведены безъ 
предварительнаго освидѣтельствованія нослѣднихъ) наказыва-
ется арестомъ, безъ замѣны такового денежным! взысканіемъ. 
Еромѣ сего, Еоммисія признала необходимым! допустить при-
мѣненіе карательных! постановлены и за подлежащее пре-
слѣдованію, по статьѣ 29 Устава о Наказаніяхъ, неисполненіе 
требованы и распоряженій полиціи и нарушеніе обязатель-
н ы х ! постановлены. 

Разрѣшая, затѣмъ, остальные два основные вопроса— 
о томъ, 1) какимъ именно полицейским! чинамъ можете быть 
предоставлено право наложенія взысканій, и 2) въ какомъ 
размѣрѣ могутъ таковыя налагаться, Еоммисія пришла къ 
заключенію, что упомянутое право можете быть предоставлено 
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лишь класснымъ полицейскимъ чинамъ, и притомъ не ниже 
станового пристава въ уѣздѣ или соответствующая последнему 
полицейскаго чиновника городской полиціи. Что же касается 
пределовъ ихъ карательной власти, то Коммисія, имея въ 
виду, что полицейскими постановленіями могутъ караться 
действительно лишь маловажные проступки, не признала 
возможнымъ предоставить полиціи налагать на виновныхъ взы-
еканія, превышавшая денежную пеню въ 50 рублей, съ за-
меною таковой, при неуплате, арестомъ на срокъ не свыше 
двухъ недель (въ Германіи карательными постановленіями 
могутъ определяться штрафъ до 30 марокъ или арестъ до 
3 дней, нричемъ последнее наказаніе можетъ налагаться и 
какъ самостоятельное взысканіе, и какъ заменяющее денежный 
штрафъ, въ случае его неуплаты). 

Такимъ образомъ, для того, чтобы за данный проступокъ 
полиціею могло быть наложено административное взысканіе, 
нужны два условія: 1) чтобы проступокъ этотъ былъ преду-
смотренъ или статьею 29 Устава о Наказаніяхъ, или одною 
изъ статей III и X главъ того же Устава (за исключеніемъ 
ст. 1181) , и 2) чтобы по маловажности своей онъ не требо-
валъ примененія взысканія, превышающая денежную пенювъ 
размере 50 рублей. Следовательно, если полидія усмотрите, 
напримеръ, нарушеніе благочинія въ церкви, часовне или 
иномъ молитвенномъ доме непристойнымъ крикомъ или шумомъ, 
и если, по ея мненію, проступокъ этотъ настолько серьезѳнъ, 
что долженъ быть наказанъ арестомъ, а не денежною пенею, 
или же последнею въ сумме более 50 рублей, то полиція 
должна передать дело подлежащему судье. Кроме сего, пред-
ставляется несомненнымъ, что полиціи не можетъ быть предо-
ставлено право усиленія рѳпрессіи, определяемой уголовнымъ 
закономъ за то или иное преступное деяніе, и поэтому она ни 
въ какомъ случае не можетъ назначить денежное взысканіѳ 
въ размере, превышающемъ высшую меру наказанія, опреде-
ляемая закономъ за вменяемое въ вину деяніе. Напримеръ, 
за неосмотрительную езду (Уст. Наказ., ст. 123), каковой про-
ступокъ карается по закону арестомъ до семи дней или денеж-
нымъ взыскаиіемъ не свыше 25 рублей, — полиція не можетъ 
назначать денежнаго штрафа въ размере болыпемъ этой суммы. 

Дальнейшая, засимъ, соображенія Коммисіи по поводу бли-
жайшихъ подробностей предлагаемаго ею къ введенію института 
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карательных* полицейскихъ постановлены изложены въ объ-
ясненіяхъ къ отдѣльнымъ статьям* «Правил* о порядкѣ нало-
женія взысканій за маловажные проступки», вошедших* въ 
прнложеніе къ статьѣ 18 проекта Устава Полицейская. 

Полицейскій над- Что касается правил* о нолицейскомъ вадзорѣ, имѣющихъ 
зоръ. много общихъ чертъ съ дѣйствующимъ въ Пталіи закономъ 

23 Декабря 1888 г. *) о принудительном* мѣстожитѳльствѣ и 
особом* яадзорѣ (гл. IY и У), то желательность ввѳдѳнія этих* 
правил* у насъ вытекает* главным* образомъ изъ того, что 
дѣйствующій особый надзоръ мѣстной полиціи, установленный 
какъ послѣдствіе отбытія уголовная наказанія (Улож. Наказ., 
ст. 48 и 49), равно какъ и принимаемый, въ видѣ мѣры пре-
сѣченія способов* уклоняться отъ слѣдствія и суда (Уст. Угол. 
Суд., ст. 416, п. 2), а также учреждаемый над* высылаемыми 
административным* порядком* (Уст. Пред. Преет., ст. 1, прим. 2, 
прил. I: ст. 32—36), по закону 12 Марта 1882 г. (П. С. 3., 
№ 730), не имѣютъ своею цѣлью борьбы съ тѣми видами пре-
ступности, привычная тунеядства и нищенства, ради которой 
проектируются правила, выработанныя Коммисіею. Усматри-
ваемый почти повсемѣстно ростъ преступности требуетъ со 
стороны государственной власти для борьбы съ нею рѣми-
тельныхъ и неотложных* мѣръ, къ числу которыхъ Коммисія 
относить также и учрежденіѳ въ предположенном* порядкѣ 
того не фиктивнаго, a дѣйствительааго надзора чиновъ по-
лиция, которому подлежали бы лица, опасныя для спокойная 
общежитія. 

Установленный дѣйствующимъ закономъ надзоръ полицін 
за лицами, отбывшими уголовное наказаніе (Улож. Наказ., 
ст. 48 и 49), сводится лишь къ нѣкоторымъ ограниченіямъ 
поднадзорных* въ правѣ избирать себѣ мѣсто жительства, 
перемѣнять его и изъ него отлучаться. Никаких* других* 
ограничений отдача подъ надзоръ полиціи въ этомъ порядкѣ 
для поднадзорных* не влечетъ. Въ виду полной безполѳзности 
такого надзора, ВЫСОЧАЙШЕ учрежденное Особое Совѣщаніѳ 
при Государственном* Совѣтѣ для предварительная разсмо-
трѣнія проекта Уголовная Уложенія, оставаясь въ этомъ отно-
шены на почвѣ дѣйствующаго закона, признало даже жела-

См. приложеніе I. 



тѳльнымъ вовсе не вводить въ редакцію подлежащих! статей 
Уголовнаго Уложенія термина «полицейскій надзоръ», какъ не 
соответствующая существу дѣла. Надзоръ же, предусматри-
ваемый Уставом! о Предупреждены н Пресѣченіи Преступле-
н ы , упреждается надъ лицами, вредными для общественнаго 
спокойствія» Коммисія уже высказалась за полную отмѣну 
административной высылки, какъ мѣры административная 
воздѣйствія '); съ отмѣною же высылки должны отпасть и пра-
вила, опредѣляющія порядокъ полицейская надзора за выслан-
ными, а следовательно—этотъ видъ надзора утратить свое 
главпое значеніе. Ероме сего, необходимо заметить, что пра-
вила объ административной высылке преследуют!, главным! 
образомъ, цель воспрепятствовать лицамъ, признаваемым! 
неблагонадежными въ ^политическом! отношѳніи, продолжать 
свою противоправительственную деятельность. 

Совсемъ не те цѣли преследует! полиценскій надзоръ, 
предусматриваемый проектом! Устава Полицейская, и не тотъ 
составь лицъ поднадзорных! онъ имеетъ въ виду. Целью 
намеченная Еоммисіею полицейская надзора является необхо-
димость обезопасить населеніе отъ преступных! посягательств! 
со стороны такъ называемых! «хулигановъ», «котовъ», «суте-
неров!» ж другихъ подонковъ общества, кои, отвыкнувъ отъ 
труда, живя попрошайничеством! и не останавливаясь часто 
передъ преетуплеяіемъ, лишь бы иметь возможность продол-
жать праздный образъ жизни, представляют! для населѳнія 
серьезную опасность. 

Такимъ образомъ, оба вида полицейская надзора, преду-
сматриваемые действующим! законодательством!, не могутъ 
быть признаны удовлетворяющими изъясненной выше цели, 
а между темъ—принимать решительныя меры противъ упомяну-
т ы х ! опасных! для мирная общежитія лицъ, количество кото-
рыхъ въ последнее время постепенно увеличивается, предста-
вляется настоятельно, необходимымъ. На обстоятельство это 
обратил! вниманіе и Государственный Совете при разсмотреніи 
проекта Уголовнаго Уложенія. По мненію Государственная 
Совета, изученіе условій, порождающих! преступность, привело 
за последнее время къ убежденію, что однеми изъ важней-
ш и х ! причинъ, вызывающихъ хотя и не крупныя, но темъ 

с См. объіісн. зап. къ законопроекту объ иекдючвтельвомъ положенін, стр. 3 0 — 3 3 . 



не менѣе весьма опасныя для общества формы преступной 
дѣятельности, обращенной въ промыселъ, являются тунеядство 
и праздность. Краткосрочные виды лишенія свободы, примѣ-
няемые обыкновенно къ корыстнымъ преступленіямъ, возникаю-
щим! на указанной почвѣ, не приводятъ къ желательным! 
результатам!. Выпущенный на свободу, нослѣ непродолжитель-
н а я тюремнаго заключенія, преступник!, не утратившій при-
вычки къ праздности, попадая въ прежнія условія жизни, силою 
ихъ вовлекается вновь въ преступленія, пока не совершить 
болѣе тяжкая преступная дѣянія или не подвергнется болѣе 
суровому наказанію, какъ закоренѣлый рецидивист!. Соображая 
способы устраненія подобных! явленій, Государственный Со-
вѣтъ счелъ полезным! допустить въ сихъ случаяхъ болѣе раз-
нообразные и соотвѣтствующіе условіямъ дѣйствительности 
пріемы борьбы съ преступностью. Въ отношеніи этихъ пріѳмовъ 
Государственный Совѣтъ призналъ, что тунеядство и праздность, 
побуждающія человѣка, вмѣсто честная труда, искать преступ-
н ы х ! способов! пронитанія и наживы, представляются обстоя-
тельствами, въ значительной мѣрѣ зависящими отъ воли ви-
новная. Поэтому, при совершены прѳетушгеній, тунеядство и 
праздность могутъ быть разсматриваемы какъ условія, квали-
фицирующая вину, а потому, съ точки зрѣнія снраведливости, 
нѣтъ повода возражать противъ нѣкотораго отягощѳнія участи 
такого лица присоедцненіѳмъ къ опрѳдѣленному за совершен-
ное имъ дѣяніе наказанію другихъ мѣръ, способных! пріучить 
его къ работѣ и вывести изъ неблагопріятныхъ условій жизни. 
Въ качествѣ такой мѣры, по мнѣнію Государственнаго Оовѣта, 
вполнѣ цѣлесообразно предоставить суду право помѣщать вы-
пущенная изъ тюрьмы преступника, признанная учинившимъ 
преступное дѣяніе вслѣдствіе тунеядства или праздности, въ 
работный домъ, на срокъ отъ шести мѣеяцевъ до двухъ лѣтъ. 
Въ виду приведенных! сужденій, въ Высочайше утвержден-
ное 22 Марта 1903 года Уголовное Уложеніѳ была внесена 
особая (32) статья, предоставляющая суду изъясненное право. 

Находя, и съ своей стороны, приведенную мѣру въ суще-
ствѣ цѣлесообразною, Коммисія признаете ее, однако, не вполяѣ 
достаточною: съ одной стороны—работныхъ домовъ у насъ почти 
не имѣется вовсе, причемъ, такъ какъ устройство ихъ потребуете 
значительных! денежных! средствъ, нельзя ожидать, чтобы 
суды въ болѣе или менѣе близкомъ будущѳмъ смогли фактически 



воспользоваться упомянутымъ своимъ правомъ, тѣмъ более, что 
область нримѣненія указанной 32 статьи крайне ограничена за 
невведеніемъ поныне въ дѣйствіѳ Уголовнаго Уложенія въ пол-
номъ его объемѣ; съ другой стороны,—согласно Уголовному Уло-
жѳнія), въ работные дома будутъ попадать лишь тѣ изъ лицъ 
указанной выше категоріи, кон уже совершили то или другое 
преступное дѣяніе, а, между тѣмъ, главнѣйшую задачу полиціи 
составляете ограждѳніѳ общественной безопасности и, следова-
тельно, предупрежденіе преступныхъ деяній. Въ виду сего, 
необходимо изыскать ныне же такой способъ борьбы съ явно 
опасными для общещитія слоями населенія, который давалъ бы 
полиціи возможность своевременно предупреждать преступным 
съ ихъ стороны посягательства. По мненію Коммисіи, такимъ 
средствомъ является полицеискы надзоръ, но надзоръ не фор-
мальный, а действительный, который на самомъ деле служилъ 
бы ручательствомъ тому, что лицо, ему подчиненное, измените 
свой предосудительный образъ жизни и перестанете угрожать 
обществу. 

Соответственно сему, Коммисіею введены въ проекте Устава 
приложенныя къ статье 19 ояаго правила о полицейскомъ 
надзоре. 

Обратясь, наконецъ, къ разрешенію вопроса о ввѳденіи въ Время ввѳдешя въ 
действіе проекта Устава Полицейскаго, Коммисія нашла, что дѣйствіѳ преобра-
постановленія его должны заменить собою въ 50 губерніяхъ зованія полиціи. 
Европейской Россіи устаревшій и во многихъ своихъ частяхъ 
не применяющійся на практике Уставъ о Предупреждены и 
Пресечепіи Преступлены, действующій на всѳмъ пространстве 
Пмнеріи. 

По сему поводу въ среде Коммисіи было замечено, что, 
такъ какъ постановленія Устава Полицейскаго ишеютъ общій 
характеръ и не пріурочѳны къ какому либо определенному 
устройству полиціи, то представлялось бы возможнымъ ныне 
же распространить действіѳ сего новаго Устава на всю Пмпѳ-
рію. При этомъ лишь условіи явилась бы возможность исклю-
чить въ кодификаціониомъ порядке большую часть Устава о 
Предупреждены и Пресечены Преступленій. Введете же Устава, 
Полицейскаго, подобно Учрѳждѳнію Полиціи, лишь въ 
50 губерніяхъ Европейской Россіи вызвало бы необходимость 
сохраненія для остальныхъ местностей всехъ постановлены 
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устарѣвшаго закона на неопредѣленное время и вмѣстѣ съ тѣмъ 
значительно осложнило бы кодификаціго Свода Законов*. 

Съ своей стороны, Еоммисія, не отрицая важности приве-
денных* еоображевій, не могла, однако, упустить изъ виду, 
что въ Устав* Полицейский не были включены вовсе правила, 
преду сматривающія иснолиеніе чинами полиціи тѣхъ много-
численных* обязанностей, которыя предположено или вовсе 
сложить съ полицін или переложить на другіе исполнительные 
органы, въ томъ числѣ органы общественных* управленій. 
Всѣ эти мѣропріятія Коммнсія полагала возможным* намѣтить 
лишь для указанныхъ 50 внутреннихъ губѳрній, считая рас-
пространено дѣйствія Учрежденія Полнціи и связаннаго съ 
его введеніемъ перераспредѣленія полицейскихъ обязанностей 
на другія мѣстности Пмперіи дѣломъ сравнительно отдаленная 
будущая. Въ силу одного лишь этого обстоятельства, распро-
странено на указанныя мѣстности, гдѣ еще не будетъ введено 
Учрежденіѳ Полиціи н не будут* дѣйствовать исполнительные 
органы (сборщики и разсылъные), новаго Устава Полицейская 
не можетъ нынѣ нмѣть мѣста. 

Правильность этого вывода подтверждается еще н тѣмъ 
соображеніемъ, что сложность дѣла и значительность матеріалъ-
ныхъ затрать, связанных* съ намѣченнымъ преобразованіемъ 
полицейская строя, не допускают* возможности единовремен-
н а я вводенія всѣхъ выработанных* Еоммисіею постановлений 
на всем* пространствѣ Пмперіи. Поэтому, въ тѣхъ ея мѣстно-
стяхъ, на которыя они распространены не будут*, останутся 
въ силѣ постановленія Общаго Учрежденія Губернская, Устава 
о Предупреждены и Пресѣченіи Преступленій и многих* статей 
другихъ частей Овода Законов*, исключѳніе которыхъ изъ 
Овода возможно было бы только при распространены вырабо-
танных* Еоммнсіею законоположеній на всю Нмперію. 

Исходя изъ приведенных* соображений о необходимости 
ограничить область прнмѣнеяія намѣченнаго преобразованія 
предѣлами 49 губерній, по Общему Учрежденію управляемых*, 
н губерніи Ставропольской, Еоммисія по вопросу о времени 
введенія въ дѣйствіѳ означенная преобразованія полагала, что 
установленіе по сему предмету даже приблизительная срока 
не представляется возможным*, такъ какъ сложныя и обпшрныя 
законодательным работы, связанным съ реформою полиціи, 
потребуют* времени, для учета которая Еоммисія не распо-



лагаетъ нынѣ достаточными данными. Поэтому, Еоммисія оста-
новилась въ своемъ заключеніи (разд. А, отд. XVII, и разд. В., 
отд. VII) на необходимости введенія указанныхъ въ немъ мѣръ 
въ срокъ и на основаніяхъ, особымъ закономъ определяемых!. 
Приходя къ такому выводу, Еоммисія вмѣстѣ съ тѣмъ выска-
залась за безусловную необходимость единовременная про-
веденія въ жизнь намѣченной реформы на пространстве упо-
мянутых! 50 губерній. По мненію Еоммисіи, всякія сообра-
женія о трудности подготовительных! по этому предмету 
работъ и связанных! съ проведеніемъ реформы матеріаль-
ныхъ затратах! должны отпасть предъ соображеніями о 
томъ вреде, который неминуемо явился бы последствіемъ 
постепенная въ пределах! небольшого раіона частичнаго 
проведенія въ жизнь реформы. Неизбежная при такихъ усло-
віяхъ пестрота въ порядке устройства и въ управленіи полжціи 
вызвали бы на долгое время полный упадокъ полицейская дела 
въ Имиеріи. По отношенію же къ чинамъ жандармскаго корпуса, 
являющимся членами единой военной организаціи, указан-
ная выше пестрота положительно недопустима. Въ виду этого, 
Еоммисія, не намечая определенная срока введенія въ дей-
ствіе проектированнаго преобразованія, а лишь озабочиваясь воз-
можно скорымъ прѳдставленіѳмъ проекта на законодательное 
разсмотреніе, считала необходимымъ настаивать на мысли о 
распространены реформы единовременно на 50 губерній Евро-
пейской Россіи. 

Осуществленіе н провѳденіе въ жизнь всехъ вышеприведен-
н ы х ! меропріятій, по глубокому убежденію Еоммисіи, послу-
жило бы не только къ улучшенію полицейская строя и поли-
цейской деятельности, но способствовало бы также укреплѳнію 
среди насѳленія чувства законности, этого важнейшая устоя 
гражданскаго быта въ государстве. 

П О Д П И С А Л Ъ : Предсѣдателъ А. Макаровъ. 

Скгъпилъ: Членъ Коммтіи, 
завѣдывающій ея дѣлопроизводствомъ Л. Елачичъ, 
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ІІриложеніе А. 

Перечень обязанностей чиновъ полиціи, иеполненіе коихъ 
подлежите переложенію на городскихъ и уѣздныхъ раз-

сыльныхъ и ихъ помощниковъ. 

По вѣдоіиству Канцеляріи Его И М П Е Р А Т О Р С К А Г О В Е Л И Ч Е С Т В А ПО 

принятію прошеній. 

f . Истребованіе отъ просителей различныхъ документов!, 
подписокъ и т. п. (Учр. Канд. Прош., ст. 27). 

2 . Объявлѳніе посдѣдовавшихъ по дѣламъ Канцеляріи рѣ-
шеній (Учр. Канд. Прош., ст. 29; Общ. Учр. Губ., ст. 140 п. 1). 

3 . Врученіе: 1) запечатанныхъ конвертов! и 2) объ-
явлены. 

По ведомству Православнаго Исповѣданія. 

4 . Вызовъ свидѣтелеі по требованію духовныхъ слѣдова-
телей по дѣламъ о проступкахъ духовныхъ лицъ (Общ. Учр. 
Губ., ст. 683 п. 3). 

5 . Предъявленіе сторонамъ и свидѣтелямъ разная рода 
требованій, объявлены, повѣстокъ, выписокъ изъ дѣлъ, рѣшеній 
и тому подобных! документов!. 

6 . Врученіе метрических! свидѣтельствъ и разнаго рода 
объявлены (Общ. Учр. Губ., ст. 140 п. 1). 

Гіо вѣдомству Духовныхъ Дѣлъ Иностранных! Исповѣданій. 

7. Врученіе повѣстокъ, рѣшеній, объявленій и копій раз-
н ы х ! бумагъ по требованіямъ Консисторій (Уст. Пн. Пспов 
ст. 661, 662, 677 и 689). 
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8 . Врученіе: 1) метрическихъ выписей; 2) метрическихъ 
книгъ магометанскими приходамъ и взыеканіе денѳгъ за нихъ, 
и 3) муллами разная рода циркуляровъ и объявлены Муфтія 
и Духовныхъ Собраній. 

9 . Выдача: 1) денегъ по бракоразводными дѣламъ; 2) по-
собій магометанскимъ духовнымъ лицамъ и 3) содержанія 
римско-католическому духовенству. 

По вѣдомствамъ Министерствъ Финансовъ и Торговли и Промышлен-
ности. 

10. Разсылка: 1) въ промышленныя завѳденія всякихъ 
объявлены, извѣщеній и приглашены отъ чиновъ фабричной 
инспекціи и 2) въ горные заводы и промыслы всякихъ объ-
явлены, извѣщеній и приглашеній отъ чиновъ горнаго над-
зора (Общ. Учр. Губ., ст. 140 п. 4 и 681 п. 2; Нак. чин. фабр, 
инспек., ст. 15 п. г, 16 п. г). 

11. Доставленіе обратно подателямъ неиринятыхъ таможнею 
досмотровыхъ документовъ (Уст. Тамож., ст. 398). 

12. Врученіе удостоверены торговцами о томъ, что они 
не производятъ торговли табачными изделіями, выписанными 
ими изъ-за границы для собствеянаго употрѳбленія (Уст. Тамож., 
ст. 547). 

13. Врученіе: 1) наградныхъ денегъ за задержаніе кон-
трабанды и 2) легитимаціонныхъ билетовъ, отобранныхъ 
таможнею. 

14. Вручѳніѳ: 1) объявленій Дворянская Банка о продаже 
именій; 2) повестокъ казначействъ о наступленіи срока плате-
жей по вексѳлямъ; 3) извещены Государствѳнныхъ Оберегатѳль-
ныхъ Еассъ вкладчиками; 4) расчѳтныхъ листовъ пенсіонѳ-
рамъ, и 5) разная рода объявлены по финансовому ведомству 
вообще. 

15. Врученіе: 1) талонныхъ книжекъ дѳнатурированнаго 
спирта и другихъ документовъ, и 2) объявленій управляющихъ 
акцизными сборами. 

16. Вызови разныхъ лицъ по требованіямъ Акцизная 
Управленія, 



17. Предъявленіе извѣщеній акцизная вѣдомства о нало-
жены штрафов* за бѳзпатентную торговлю. 

18. Врученіе объявленій о постановленіяхъ Присутствій по 
фабричным* и горнозаводским* дѣламъ и платежных* свидѣ-
тельствъ (Прав, дѣлопроизв. въ присутств. по фабр, и горно-
завод. дѣламъ: Собр. Узак. 1900 г., № 22, ст. 27 и 31). 

19. Объявленіе просителям* рѣшѳній и увѣдомленій по 
дѣламъ о разрѣшеніи постановки паровых* котлов*. 

2 0 . Врученіе денег* рабочим* за полученныя ими 
увѣчья. 

По вѣдомству Главнаго Управленія Землеустройства и Земледѣлія. 

21. Врученіе владѣльцамъ ленных* лѣсовъ копіи планов* 
означенных* лѣсовъ (Уст. Иѣсн., ст. 663). 

2 2 . Вручѳніе объявленій о представлены въ Управленіе 
Земледѣлія и Государственных* Пмуществъ документов* на 
право въѣзда въ казенные лѣса (Уст. Лѣсн., ст. 677 и прим., 
679 и прим.). 

2 8 . Объявленіе постановлены Лѣсоохранительныхъ Комите-
тов* (Уст. Лѣсн., ст. 747). 

2 4 . Оповѣщеніе смежных* владѣльцевъ о состоявшемся 
опредѣленіи Губернскаго ІІравленія о размежѳваніи общей дачи 
(Зак. Меж., ст. 600). 

2 5 . Врученіе: 1) планов* лѣсныхъ хозяйств* и чертежей 
дачъ владѣльцамъ имѣній; 2) объявленій объ укрѣпленіи за кре-
стьянами надѣловъ въ личную собственность; 3) объявлѳній о 
наложеніи штрафов*; 4) разнаго рода объявлены, н 5) жалованья 
сторожам* земельных* участков*. 

2 6 . Выдача: 1) билетов* на расчистки; 2) денег* въ награду 
за лѣсоразведеніѳ, и 3) разрѣшѳній на содержаніе борзых* и 
гончих* собак*. 



27 . Предъявленіе протоколов!, составленных! чинами 
лѣснаго вѣдомства, лицамъ, обвиняемым! въ порубкахъ, выпа-
сахъ и проч. 

По вѣдомству Министерства Юстмціи. 

2 8 . Вручѳніе повѣстокъ и другихъ судебныхъ бумагъ но 
гражданским! дѣламъ (Зак. Гражд., ст. 708, прим. 2, прил.: 
ст. 16; Уст.Гражд. Суд., ст. 62, 6 2 1 , 285, 305, 434 (по Прод. 
1906 г.) и 1222- (но Прод. 1906 г.); Прав. Суд. Паст. Земск. 
Начальн., ст. 36—39; Вол. Суд. Уст. Приб. Губ., Кн. II, 
ст. 24 и 25). 

2 9 . Врученіе повѣстокъ по уголовным! дѣламъ свидѣте-
лямъ, экспертам! и присяжным! засѣдателямъ (Уст. Угол. 
Суд., ст. 56, 561 , 57; Вол. Суд. Уст. Приб. Губ., Кн. III, 
ст. 26). 

3 0 . Врученіе: 1) повѣстокъ Коммерческихъ Судовъ; 2) по-
вѣстокъ Межевой Конторы (Зак. Меж., ст. 827); 3) объявленій 
конкурсных! управленій и сообщеній отвѣтовъ на запросы 
нослѣдпихъ, и 4) всякая рода объявденій. 

31 . Выдача: 1) повѣстокъ и объявленій Волостныхъ Судовъ 
внѣ мѣста ихъ нахожденія и 2) денегъ и документов! част-
нымъ лицамъ, присылаемых! изъ Судебныхъ Учреждены или 
отъ Судебныхъ Приставов! и взысканных! ими по исполни-
телънымъ листамъ. 

3 2 . Объявленіе присяжным! засѣдателямъ о неотдучкѣ изъ 
мѣста жительства. 

3 3 . Вызовъ сторонъ и свидѣтѳлей къ мировому посреднику 
для разбора споровъ и въ уѣздный мировой съѣздъ (Особ. Прил. 
Зак. Сост., кн. III, ст. 155, 226). 

По вѣдомству Министерства Путей Сообщенія. 

3 4 . Врученіе различная рода документов!, объявленій и 
денегъ по требованіямъ вѣдомства Министерства Путей Сооб-
щенія. 

3 5 . Предъявленіе подрядчикамъ вѣдомства путей сообщенія 
разсчетныхъ тетрадей. 



По Военному и Морскому ведомствами. 

8 6 . Вызовъ да торги, поставки ж т. п. (Общ. Упр. Губ., 
ст. 681 п. 5; Уст. Зѳм. Пов., ст. 219, 222 ж 224). 

37. Врученіѳ повѣстокъ Военныхъ и Военно • Морскихъ 
Судовъ, за исключеніемь повесток! обвиняемым! (Уст. Воен. 
Суд., ст. 480 и 587; Воен.-Морск. Суд. Уст., ст. 293, 547 и 678). 

3 8 . Врученіе: 1) документов!, дѳнѳгъ и аммуничныхъ 
вещей нижннмъ воинским! чинамъ; 2) ордѳновъ и знаковъ 
отличія нижнимъ воинскимъ чинамъ; 3) свидѣтельствъ Воин-
с к и х ! Приеутетвій; 4) повѣстокъ лицамъ, подлежащим! отбытію 
воинской повинности; 5) разнаго рода документов! (по интен-
дантскому вѣдомству), н 6) разнаго рода объявленій. 

По ведомству Министерства Народнаго Просвѣщенія. 

8 9 . Врученіѳ разнаго рода документов!, объявлены ж 
повестокъ по ведомству Министерства Народнаго Просвещенія. 

По Удѣльному ведомству. 

4 0 . Врученіѳ объявленій и повесток! Удельная ведомства. 
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Приложеніе Б. 

Перечень обязанностей чиновъ полиціи, исполненіе коихъ 
подлежите переложеніш на нодатныхъ сборщиковъ и 

ихъ помощннковъ. 

По вѣдомству Православнаго Исповѣданія. 

1. Взысканіе гербоваго сбора по дѣдамъ, производящимся 
въ учрежденіяхъ Духовная вѣдомства (Общ. Учр. Губ., ст. 682 
п. 1). 

2 . Взысканіе: 1) исковыхъ пошлинъ по дѣламъ о растор-
жѳніи брака; 2) слѣдственныхъ издержѳкъ, и 3) арендныхъ 
денегъ но порученіямъ управленія имѣніямн заграничныхъ 
духовныхъ установлены (Общ. Учр. Губ., ст. 778 п. 5). 

По вѣдомству Духовныхъ делъ Иностранныхъ Исповеданій. 
3 . Взысканіе даяній, слѣдующихъ проповѣднику (Общ. 

Учр. Губ., ст. 778 п. 5; Уст. Ин. Пспов., ст. 471). 
4 . Взысканіе денежныхъ пеней съ проповѣдниковъ по 

рѣшеніямъ Еонсисторіи (Общ. Учр. Губ., ст. 778 п. 5; Уст. Ин. 
Пспов., ст. 480 п. 2 и 482). 

5. Взысканіе пеней за неявку съ лицъ, вызываемыхъ въ 
Консисторію (Уст. Пн. Пспов,. ст. 588). 

6 . Взысканіе просроченныхъ церковныхъ сборовъ (Уст. 
Пн. Пспов., ст. 975). 

7. Взысканіе церковныхъ сборовъ по норученію попечи-
телей Армяно-Грегоріанскихъ церквей въ гг. О.-Петербургѣ и 
Москвѣ (Уст. Ин. Пспов., ст. 1245). 

8 . Взысканіе даяній, слѣдующихъ въ пользу священно-
служителей и церковныхъ нричетннковъ Армяно-Грѳгоріанской 
церкви (Уст. Ин. Пспов., ст. 1249). 
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9 . Производство денежныхъ взысканій и взиманіе канце-
лярских* пошлин* по постановленіямъ Губернских* Меджли-
сов* и Духовных* Правленій Шіитскаго ученія (Уст. Ин. Пспов., 
ст. 1479 н прим., 1519). 

10. Взысканіе: 1) гербоваго сбора; 2) подуховныхъ капи-
талов* въ пользу Римско-Католической церкви, и 3) церковно-
приходских* повинностей. 

По вѣдомству Министерства Финансов*. 
И . Разсылка окладных* листов* (Общ. Учр. Губ., ст. 682 

п. 2; Уст. Зем. Нов., ст. 116 и 195). 

12. По дѣламъ о взысканіи недоимок* (Учр. Мин., ст. 313, 
прим.; Общ. Учр. Губ., ст. 682 п. 1, 778 п.п. 5 и 6; Уст. Зем. 
Пов., ст. 116, 195 и 280; Уст. Прям. Налог., ст. 21—24, 26, 27, 
30, 33, 524, 610, 611, 617, 698, 729, 731; Выс. утв. 6 Іюня 
1910 г. (с. у. 1199) пол., ст. 56—58; Особ. Прил. Зак. Сост., 
Кн. I, ст. 348, 355, 356; кн. II, ст. 18, п. 4; 67, 68, 72, 73, 
80 н прим., 81, 82; Зак. Гражд., ст. 491; Пол. Взыск. Безспорн. 
ст. 2, 3, 7 н 8). 

13. Разсылка окладных* листов* по раскладкам* налога 
съ недвижимых* имущѳствъ (Уст. Прям. Налог., ст. 100, 115 
п. 6, по Прод. 1906 г., 246 и 689). 

14. Взысканіе недоимок*: наложеніѳ ареста на доход* съ 
недвижимая имущества; продажа движимая имущества; опись 
недвижимаго имущества (Общ. Учр. Губ., ст. 682 п. 1; Уст. 
Прям. Налог., ст. 107,108, 1151М, по Прод. 1906 г., 115М п. 12, 
по Прод. 1906 г., 265, 266, 610, 611, 617, 699, 729 и 731). 

15. Разсылка окладных* листов* по дополнительному про-
мысловому налогу (Уст. Прям. Налог., ст. 400). 

16. Посылка извѣщѳній Раскладочная Присутствія по допол-
нительному промысловому налогу (Уст. Прям. Налог., ст. 504). 

17. Взысканіѳ недоимок*: понуждѳніе недоимщиков* къ 
уплатѣ недоимки; опись и продажа товара недоимщика (Общ. 
Учр. Губ., ст. 682 п. 1; Уст. Прям. Налог., ст. 401, прим. и 524; 
изд. 1910 г., ст. 2, 3 и 8). 



18. Псполненіѳ рѣшеній Казенныхъ Палатъ и Губернскихъ 
Присутствій по дѣламъ о промысловомъ налогѣ, кромѣ указан-
н ы х ! уже рѣшеній о взысканы недоимок! (Уст. Прям. Налог., 
ст. 547). 

19. Врученіѳ извѣщѳній Городского по квартирному налогу 
Присутствія и взысканіѳ недоимок! по означенному налогу (Общ. 
Учр. Губ., ст. 573 и 747; Гор. Пол., ст. 130 п. 4; Уст. Прям. 
Налог., ст. 772 и прим. и 786). 

20. Врученіе опредѣленіі Губернская по квартирному 
налогу Присутствія о сложены и разсрочкѣ налога (Уст. Прям. 
Налог., ст. 787, по Прод. 1906 г.). 

21. Взысканіе штрафов! или недоимок! гербовая сбора 
(Общ. Учр. Губ., ст. 748; Уст. Пошл., ст. 188). 

2 2 . Врученіѳ опредѣдеяій Казенной Палаты о наложены 
штрафа (Уст. Пошлин., ст. 194 и 195). 

23. Врученіе наслѣдникамъ расчетов! Казенной Палаты о 
размѣрѣ наслѣдственныхъ пошлияъ и взысканіе сихъ пошлинъ 
по предписаяіямъ Казенной Палаты или по судебнымъ опре-
дѣленіямъ (Уст. Пошлин., прил. къ ст. 212: ст. 8 и 9). 

2 4 . Взысканіѳ наслѣдственныхъ, крѣпостныхъ, судебныхъ 
и межевыхъ пошлинъ (Уст. Пошлин., ст. 271, 283 и 361), 

2 5 . Взысканіе безспорныхъ недоимок! по оплатѣ попуд-
нымъ сборомъ нефти, поступающей на нефтепроводы и пере-
качиваемой по нимъ (Уст. Горн., ст. 555, по Прод. 1906 г.). 

2 6 . Паложеніе въ Прибалтійскихъ и Западныхъ губерніяхъ 
секвестра на имѣнія, на коихъ состоят! недоимки сбора за 
пользованіе поіезуитскимъ имѣніемъ (Уст. Казен. Пмѣн. ст. 1, 
прим., прил.: ст. 22). 

27 . Взысканіе штрафовъ, налагаемых! Мировыми Посред-
никами (Пол. Сел. Сост., ст. 194). 
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2 8 . Взысканіе сборовъ за просрочку заграничныхъ паспор-
товъ (Уст. Пасп., ст. 205). 

2 9 . Врученіе ордѳновъ и медалей и взысканіе за нихъ 
пошлинъ. 

ВО. Взысканіе: 1) штрафовъ за неправые споры по искамъ; 
2) штрафовъ за споры о подлогахъ (Уст. Гражд. Суд., ст. 562); 
3 по требованіямъ Ерестьянскаго и Дворянская Банкѳвъ; 
4 просроченных! ссудъ ссудо-сберегательныхъ товариществу 
5 300-рублевыхъ штрафовъ съ семейства еврея за уклонены 
отъ воинской повинности (Уст. Воин. Нов., ст. 395); 6) муко-
мольная сбора съ мельницъ; 7) 107 . сбора на судебным учре-
жденія; 8) раскладочная сбора и налога по требованіямъ Еазен-
ныхъ Палату 9) разная рода сборовъ но ссудамъ и недоим-
камъ: 10) ссудъ съ ходоковъ и переселенцевъ (Особ. Прил. 
Зак Сост., кн VIII, по Прод. 1906 г., ст. 57); И ) жтрафовъ 
за просрочку паспортовъ; 12) штрафовъ, шложеинъіхъвъ 
административномъ порядке; 13) штрафа за переход* границы 
14) излишне выданныхъ денегъ изъ казны; 15) воинская 
налога, и 16) нросроченныхъ ссудъ, выданныхъ учреждеишми 
мелкая кредита (Уст. Еред., Разд. X, ст. 97, по Прод. 1906 г.). 

31. Взысканіе недоимокъ и недоборовъ съ крестьяну внѣ 
ихъ приписки, по оЕладнымъ сборамъ (Циркуляръ Мин. Фин. и 
Мин. Вн. Дѣлъ отъ 22 Іюля 1900 г., № 4939). 

3 2 Составленіе актовъ о несостоятельности къ уплатѣ 
недоимокъ всякая рода повинностей, сборовъ и пошлинъ. 

3 3 Принятіе домашнихъ актову изложешшхъ на простой 
бумагѣ или на гербовой ненадлежащая достоинства н опла-
чиваемыхъ гербовымъ сборомъ после совершены ихъ (Уст. 
Пошлин., ст. 119, п. 2). 

3 4 Учиненіе надписи о времени предъявленія домаш-
н я я акта, изложенная на простой бумаге или на гербовой 
ненадлежащая достоинства и оплачиваемая после его совер 
женія, а также погашенія представленныхъ гербовыхъ знаковъ 
(Уст. Пошлин., ст. 119, п. 3). 



3 5 . Засвидетельствование времени пріобщенія знаковъ 
оплаты гербовая сбора къ домашнимъ актамъ, изложеннымъ 
на простои бумагѣ или на гербовой ненадлежащая достоин-
ства и оплачиваемымъ послѣ ихъ совѳршенія (Уст. Пошлин., 
ст. 119, п. 5). 

3 6 . Взысканіе съ владѣльцевъ канительныхъ завѳденій 
пробирной пошлины и дополнительная сбора, не уплаченных! 
въ теченіе трехъ мѣсяцевъ (Уст. Пошлин., ст. 397). 

87. Взысканіе: по акцизному вѣдомству: 1) разная рода 
штрафовъ; 2) патентная сбора; 3) гербоваго сбора, и 4) казен-
ныхъ убытковъ. 

3 8 . Выдача: 1) денежнаго вознагражденія за открытіе 
акцизныхъ нарушены; 2) обратно конфискованныхъ вина и 
пива; 3) обратно залога приказчикамъ винныхъ лавокъ, уволь-
няемымъ отъ службы, и 4) денегъ и талоновъ къ ассигновкамъ. 

3 9 . Взысканіе гербоваго и другихъ различныхъ сборовъ 
по таможенному вѣдомству. 

По вѣдомству Министерства Торговли и Промышленности. 

4 0 . Взысканіе: 1) сборовъ съ паровыхъ котловъ; 2) недоимокъ 
и сборовъ съ фабрично-заводскихъ предпріятій; 3) гербоваго 
сбора; 4) штрафовъ по фабричнымъ и горнОзаводскимъ дѣламъ, 
и 5) оброчной подати. 

По ведомству Главнаго Управленія Землеустройства и Земледелія. 

41 . Производство безспорныхъ взысканій (Общ. Учр. Губ., 
ст. 683 п. 4). 

4 2 . Взыскаеіе штрафовъ, налагаемыхъ по поетановленіямъ 
лѣсничаго (Общ. Учр. Губ., ст. 748; Уст. Лѣсн., ст. 799). 

4 3 . Взысканіе штрафовъ, налагаемыхъ по постановленіямъ 
Начальника Управленія Земледѣлія и Государственныхъ 
Имуществъ (Общ. Учр. Губ., ст. 748; Уст. Іѣсн . , ст. 800). 



44. Взысканіе ссудъ по меліоративному кредиту (Общ. 
Учр. Губ., ст. 748 и 754). 

45. Взысканіе прогонных* денег*, слѣдуемыхъ землемѣру 
для проѣзда на мѣсто межевых* работ* (Зак. Меж., ст. 125, 
131, 132). 

4 6 . Цріемъ пошлин* на содержаніе борзых* и гончих* 
собак* (Уст. Сел. Хоз., ст. 394, 395, 455 и 456). 

47 Врученіе окладных* листов* н взысканіе процентная 
сбора и недоимок* по сообщены Унравленія Еаспшско-Волж-
скими рыбными и тюленьими промыслами. 

48. Производство взысканий: 1) за порубку лѣса; 2) за 
пастьбу скота; 3) за самовольный посѣв* растеній; 4) за неза-
конное владѣніе землею; 5) по исполнительным* листам*, 
полученным* от* лѣсничаго; 6) лѣсныхъ пошлин*; О аренд-
н ы х * денег* за казенныя оброчныя статьи; 8) чинша; 9) ссудъ 
на обсѣмененіе, и 10) разная рода денег* по т р е б о в а н и е 
чиновъ лѣсного вѣдомства. 

По вѣдомству Министерства Юстиціи. 

49. Взысканіе денег* за совершеніе данных* на пріобрѣ-
тенныя крестьянами земли и на уплату Потаріусу по совер-
шенным* уже данным* (Общ. Учр. Губ., ст. 683 и. (). 

50. Псполненіе по получены штрафных* денег* съпокуп-
щиковъ нмѣній на публичных* торгах* (Уст. Гражд. Суд., 
ст. 1178; Пол. Взыск. Безспор., ст. 271). 

51 Производство взысканій: !1) судебных* издержек*; 
2) канцелярских* пошлин* но судебным* дѣламъ; 3) штрафов* 

а неявку въ суд* и къ слѣдствію и за нарушеше порядка; 
4 лнстов'оя сбора; 5) вексельная сбора; 6) денег* на j o 
гоны Судебным* Приставам* и свндѣтелямъ; 7) 
денег* и за одежду; 8) этапных* издержек*, н 9) гербоваго 
сбора. 

52. Пстребованіе: 1) залогов* по гражданским* дѣламъ 
н 2) залогов* по подрядам*. 

58. Вызовы для уплаты разных* штрафов*. 



По вѣдомству Министерства Путей Сообщенія. 

5 4 . Производство взысканій за проѣздъ по желѣзнымъ 
дорогамъ безъ билетовъ. 

5 5 . Взысканіе: 1) штрафовъ за нарушѳніѳ правилъ плаванія 
по рѣкамъ и каналамъ; 2) за страхованіе пароходовъ; 3) штрафа 
за порчу груза, и 4) пѳрѳборовъ по службѣ на жѳлѣзной 
дорогѣ. 

5 6 . Взиманіѳ судоходная сбора. 

По Военному и Морскому вѣдомствамъ. 

57. Взысканіѳ: 1) денегъ за ордена; 2) перѳборовъ содер-
жали офицерскими чинами; 3) перебора денегъ съ запасныхъ 
нижнихъ чиновъ; 4) за утрату казенныхъ вещей и аммунич-
ныхъ предметовъ; 5) недоимокъ за арендуемую инженернымъ 
вѣдомствомъ землю; 6) судебныхъ издержѳкъ но рѣшеніямъ 
Военяыхъ Судовъ, и 7) гѳрбоваго сбора. 

5 8 . Выдача: 1) денегъ по поручѳніямъ Александровская 
Комитета о ранѳныхъ; 2) пособій вдовамъ офицерскихъ чиновъ; 
3) расчѳтныхъ листовъ воинскимъ чинамъ, получающимъ 
трехрублевое пособіѳ, и 4) разнымъ лицамъ пособій. 

5 9 . Удовлетворѳніѳ деньгами за поставку подводъ для 
нижнихъ чиновъ (Общ. Учр. Губ., ст. 684 п. 1 и 778 п. 7). 

По вѣдомству Министерства Иностранных! Дѣлъ. 

6 0 . Взысканіѳ пособій, выдаваемыхъ Консулами. 

По Удѣльному вѣдомству. 

61 . Взысканіе разныхъ дѳнежныхъ суммъ по требованіямъ 
Удѣльнаго вѣдомства. 
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