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Представляемый на В С Е М И Л О С Т И В Е Й Ш Е Е воззрѣніе ВАШЕГО 
ИМПЕРАТОРСКАГО ВЕ.ШЧЕСТВА отчетъ о дѣііствіяхъ Государ-
ственного Контроля за 1 8 8 1 годъ, подобно отчетамъ за предше-
ствующіе годы, обшшаетъ, въ пижеслѣдующихъ четырехъ 
отдѣлахъ: 

1 ) Выводы п соображенія Государствеппаго Контроля по 
ревпзіи обыішовенныхъ государствеппыхъ доходовъ и расходовъ. 

2 ) Ревизію чрезвычайпыхъ расходовъ, вызванныхъ воен-
ными событіями. 

3 ) Участіе Государственного Контроля въ разсмотрѣніп 
Фииансовыхъ емѣтъ. 

4 ) Общій ходъ работъ по усовершенствованно государствен-
ной отчетности п контроля. 



I 
Рѳвизія обыкновенныхъ государствѳнныхъ 

доходовъ и расходовъ. 

Производимая Государственнымъ Контролемъ ревизія имѣетъ 

троякую цѣль: 1) учѳтъ кассъ, для удостовѣренія въ цѣлости 

суммъ, долженствующихъ въ пихъ находиться, 2) повѣрку правиль-

ности и законности сбора доходовъ и производства расходовъ и 

3) обсужденіе собственно выгодности хозяйственныхъ распоряже-

ній, независимо отъ Формальной ихъ правильности. 

Состояніе кассъ Государственный Контроль провѣряетъ какъ 

ревизіею документальной кассовой отчетности, такъ и внезапиымъ 

свидѣтельствомъ суммъ, въ кассахъ находящихся. 

При этомъ въ 1881 г. только въ одной кассѣ найденъ круп-

ный недочетъ, именно въ Кутаисскомъ Губернскомъ Казначѳйствѣ, 

гдѣ оказался недостатокъ въ 16.795 р. Взысканіе этой суммы, по 

нмѣющимся свѣдѣніямъ, обезпечеио. 

Кромѣ того, въ кассѣ одного мирового судьи открыть недочетъ 

на 3.200 р. и у другого на 588 р. 

Сверхъ сего въ минувшемъ году было нѣсколько случаевъ 

иасильствениаго похищснія цѣниостей изъ казиачействъ, посред-



ствомъ взлома, подкопа и т. п. По свѣдѣніямъ ковтрольныхъ 

палатъ, такимъ образомъ похищено принадлежащихъ казиѣ суммъ 

и другихъ ценностей въ казначействахъ: Севастопольскомъ на 

37 .194 р., Гродненскомъ на 1.607 р. и Кременчугскомъ на 4 р. Къ 

предупреждение случаевъ этого рода можетъ служить болѣе прочное 

и надежное устройство зданій казначействъ и усиленіе при пихъ 

стражи, гдѣ она представляется недостаточною. То и другое состав -

ляетъ предметъ заботь Министерства Фннансовъ; но, въ виду уча-

стившихся случаевъ ограбленія казначействъ, мною предложено 

и управляющимъ контрольными палатами, при ревизіи казна-

чействъ, обращать вниманіе на благонадежность устройства и 

охраненія кладовыхъ, и о всѣхъ замѣчаемыхъ при семь недостат-

кахъ, по отношенію къ сохранности и безопасности казны, сооб-

щается Министерству Фннансовъ. 

Повѣрка по существу правильности поступленія доходовъ и 

производства расходовъ есть главный предметъ дѣятельности конт-

рольныхъ учрежденій. Она возбуждаетъ обширную переписку по 

всѣмъ вѣдомствамъ и ведетъ къ наложенію многочисленныхъ наче-

товъ, которые, въ общей массѣ, составляютъ немаловажное орудіе 

къ предупрежденіго уклоненій въ дѣлахъ казѳннаго хозяйства отъ 

установленныхъ закономъ правилъ. Но, каждый по себѣ , начеты 

большею частью не крупны и не всегда относятся къ дѣйствитель-

нымъ злоупотребленіямъ или важнымъ нарушеніямъ. Лишь о 

самыхъ значительныхъ случаяхъ этого рода упоминается въ настоя-

щемъ всеподдаинѣйшемъ отчетѣ. 

Третья задача Государственнаго Контроля,какъ сказано выше, 

есть оцѣнка выгодности и раціопальности хозяйственныхъ пріе-

мовъ, независимо отъ правильности ихъ съ Формальной стороны. 

Здѣсь большею частью нѣтъ мѣста начетамъ, ибо не всегда есть 

прямое нарушепіе закона. Средствомъ для Государственнаго 

Контроля къ проведение въ дѣло своихъ выводовъ и заключеній 

остается сообіценіе ихъ высшимъ отвѣтственнымъ распорядителямъ 

по государственному хозяйству—министрамъ, и въ особенности 

представленіе на В Ы С О Ч А Й Ш Е Е благоусмотрѣніе ВАШЕГО ИМПЕ-

РАТОРСКАГО ВЕЛИЧЕСТВА. Посему еоображенія этого рода 

всегда занимали преобладающее мѣсто во всеподданиѣйшихъ годо-

выхъ отчетахъ Государс/гвенныхъ Контролеровъ. 

Необходимо замѣтить, что эта послѣдняя задача Государ-

ственнаго Контроля, сколько важна, столько же сопряжена для 

него съ трудностями. Область государственнаго хозяйства полна 

спорныхъ вопросовъ даже для тѣхъ вѣдомствъ, которыя непосред-

ственно къ ней приставлены. Хотя они имѣютъ въ средѣ своей 

немало спеціально подготовленныхъ знатоковъ дѣла, однако 

нерѣдко переходятъ отъ одной системы дѣйствій къ другой, 

пытаясь, иногда тщетно, стать на путь, ведущій къ хозяйству 

болѣе удовлетворительному. 

Обладая средствами далеко не равными, Государственный 

Контроль должеиъ входить въ обсужденіе хозяйственности распо-

ряженій съ крайнею осмотрительностію, по необходимости ограни-

чиваясь указаніями лишь на такую несообразность или неблагора-

зуміе распоряженій, которыя явствуютъ изъ сообщаемыхъ ему 

отчетныхъ данныхъ. Однако минувшій годъ удостовѣрилъ, что и 

эти указанія не остаются безплоднымп. Многія изъ мѣръ, приня-

тыхъ въ 1881 г. самими министерствами, въ измѣненіе прежде 

наблюдавшихся пріемовъ по разнымъ отраслямъ хозяйственной 

администрации, близко соотвѣтствуютъ тѣмъ замѣчаніямъ и 

настояніямъ, которыя дѣлались Государственнымъ Контролемъ и 



долго оставались безъ воздѣйствія. Выразившееся таішмъ образомъ 

стремленіе административных! вѣдомствъ поставить ввѣренныя 

имъ отрасли хозяйства въ условія, отвѣчающія государственной 

пользе, и дружное дѣйствіе ихъ совместно съ Государственнымъ 

Контролем! есть настоящій, надежный путь къ устраненію зло-

употребленій и безпорядковъ, на которые Контроль может! указы-

вать, но искоренить которые онъ одинъ не въ силахъ. 

Приводимый въ нижеслѣдующемъ изложеніи ревизіонныя 

соображенія расположены по министерствам!, къ вѣдѣнію кото-

р ы х ! принадлежат! различные обороты государственнаго хозяй-

ства. 

Военное Министерство. 

Расходы Воеинаго Министерства на счетъ кредитов!, откры-

т ы х ! по смѣтамъ 1880 г. , простирались въ общей сложности до 

259 .308 .418 р. Въ томъ числе израсходовано на обыкновенный 

потребности мирнаго времени 208 .577 .436 р. и на чрезвычайный 

издержки, частью бывшія еще послѣдствіемъ минувшей войны, 

частью вызванныя новыми военными событіями (какъ-то: Ахалте-

кинскою экспедиціею и дѣлами съ Китаемъ), 50 .730 .982 р. 

Согласно порядку, принятому въ прежних! всеподданнѣй-

шихъ отчетах!, изложеніго результатов! деятельности Государ-

ственнаго Контроля по повѣркѣ чрезвычайных! военных! расхо-

дов! отведенъ въ настоящем! отчете особый отдѣлъ (отд. II); 

затѣмъ здѣсь ниже приводятся выводы и соображенія, извлеченные 

изъ ревизіи обыкновенных!, текущих! оборотов! военнаго ведом-

ства. 

Самые крупные изъ этихъ оборотов! совершаются по иптсп-

дантскому вѣдомству, ыа обязанности котораго лежитъ снабженіе 

войскъ обмундированіемъ, продовольствіѳмъ и денежным! содержа -

ніемъ. 

Во всеподданнейшем! отчете за 1880 годъ заявлено было, что Пптепдант-

Государственный Контроль, въ виду чрезмернаго увеличенія расхо- ство. ВѢД°Ы  

довъ на обмундированіе войскъ въ четырехлетіе 1876—1879 гг., 

признал! необходимым! привести въ точную известность действи-

тельное состояніе матеріальныхъ запасов! интендантскаго ведом-

ства, и съ этою цѣлыо, по соглашенію съ Военным! Министер-

ством!, были образованы особыя повѣрочныя коммисіи изъ пред-

ставителей отъ военнаго и контрольнаго ведомств!. Последствіемъ 

дѣйствій сихъ коммисій было между прочнмъ то, что Главное 

Интендантское Управленіе по смѣтѣ на 1881 годъ нашло возмож-

ным! уменьшить размѣръ нужнаго кредита зачетомъ имеющихся 

вещей на 7 милліон. более, чѣмъ было зачтено въ предшедшемъ 

году. 

Еще более благопріятный результат! достигнут! по смете 

1882 года. На этотъ годъ оказалось возможным! въ счетъ общей 

потребности, определившейся въ 21 .118 .053 р., зачесть запа-

сов ! иа 15.331.154 р., такъ что размѣръ испрашиваемаго кре-

дита понизился до небывалой еще цифры—5.786.899 р; 

Такимъ образомъ, благодаря прпведепію въ известность имев-

шихся запасов! предметам! вещевого довольствія, образовавшихся 

вслѣдствіе чрезвычайных! заготовлепій военнаго времени, расходъ 

казны иа обмундированіе войскъ въ теченіи двухъ лѣтъ сократился 

всего слишком! на 2 2 милліона и сверхъ сего предвидится значи-

тельное сокращеиіе онаго и по сроку 1883 года. 



Изыскивая дальнѣйшіе способы къ уменыиенію этого расхода, 

Государственный Контроль обратилъ внимаиіе на преувеличенный 

заготовленія, дѣлаемыя Военнымъ Министерствомъ ежегодно, неза-

висимо отъ срочнаго довольствія, для образованія такъ называемаго 

оборотнаго запаса. Запасъ этотъ, по принятому Военнымъ Мини-

стерствомъ съ давняго времени порядку, исчислялся по смѣтамъ въ 

размѣрѣ отъ % доли до полной годовой пропорціи и въ такомъ раз-

мѣрѣ признавался необходимымъ для обезпеченія своевременнаго 

снабженія войскъ. Между тѣмъ, кромѣ оборотнаго запаса, въ рас-

иоряженіи пнтендантскаго вѣдомства имѣются особые неприкосно-

венные запасы, которые положено освѣжать посредствомъ заимо-

образного отпуска вещей изъ нихъ на срочное довольствіе войскъ. 

Обстоятельство это, а равно и то, что, съ развитіемъ желѣзиыхъ 

дорогъ и пароходныхъ сообщеній, персдвнженіе вещей изъ однихъ 

складовъ въ другіе не представляетъ болѣе тѣхъ затрудненій, кото-

рый существовали прежде, привело Государственный Контроль къ 

убѣжденію, что причины, вызывавшія содержаніе значительного 

оборотнаго запаса, въ настоящее время утратили силу. Сдѣлан-

ное въ этомъ смыслѣ сношеніе съ Военнымъ Министерствомъ k  

новело къ признанно и симъ послѣднимъ возможности уменьшить 

запасъ до нормы 1 0 % годовой потребности обмундированія, 

что составляетъ на 6 6 % менѣе противъ исчислеиій предше-

ствовавшихъ лѣтъ. Это новело къ сокращенно расхода по заго-

товленію вещей на 1882 годъ на сумму около 2 милліоновъ 

рублей. 

Вышеизложенный обстоятельства, бывшія одною изъ причинъ 

значительнаго сокращенія смѣты интендаптскаго вѣдомства на 

текущій годъ, доставили государственному казначейству чувстви-

тельное облегченіе, хотя облегчеиіе, очевидно, лишь временное, 

ибо, съ израсходованіемъ накопившихся излишковъ запаса, кре-

дитъ на заготовленіе обмундированія долженъ быть впредь отпус-

каемъ вновь въ полной годовой пропорции 

Заготовленіе провіанта на 1881 годъ производилось въ концѣ 

1880 года среди весьма иеблагопріятиыхъ условій. Вслѣдствіс почти 

повсемѣстнаго неурожая, вздорожаніе цѣнъ на хлѣбъ къ тому вре-

мени дошло до того, что въ дополненіо къ продовольственному кре-

диту, исчисленному, по среднссложнымъ заготовительнымъ цѣнамъ 

предшествовавшаго пятилѣтія, въ количествѣ 2 3 милліон. рублей, 

пришлось отпустить Военному Министерству экстренно еще 15 

милліон. рублей. 

Столь исішочитѳльныя обстоятельства, сопровождавшіяся при-

томъ чрезмѣрно развившеюся спекуляціею на хлѣбъ, казалось бы, 

обязывали интендантское вѣдомство отнестись къ заготовительнымъ 

операціямъ съ большею противъ прежняго заботливостію о возмож-

номъ еоблюденіи выгодъ казны. 

Между тѣмъ при ревизіоныомъ разсмотрѣніи отчетности и 

дѣлъ по заготовленію предметовъ продовольствія па 1881 годъ обна-

ружены нѣкоторыя распоряжснія интендантскаго ведомства, въ 

коихъ Государственный Контроль признаетъ отсутствіе должнаго 

попеченія о казенномъ интересѣ. 

Въ этомъ отношеніи особенно' достойны вниманія обстоятель-

ства, при которыхъ совершена была операція заготовленія продо-

вольственныхъ предметовъ для войскъ Московскаго военнаго округа, 

стоившая казнѣ 4 . 2 3 9 . 0 0 0 руб., то есть дороже заготовленія 

1879 года на 2 милліопа и 1880 года на 1 % милліона рублей. 

Осенью 1880 года, когда цѣны на хлѣбъ возвысились, глав-

нѣйшіе изъ подрядчиковъ Московскаго военнаго округа, съ кото-

рыми заключены были контракты на поставку провіанта въ 



1880 году, обратились съ ходатайствомъ отсрочить имъ до послѣд-

пихъ мѣсяцевъ 1881 года поставку остающагося за ними провіанта, 

подлежавшаго сдачѣ въ послѣдніе мѣсяцы 1880 года. Въ пользу 

подрядчиковъ по этому ходатайству высказалось мѣстное окружное 

интендантство, утверждая, что неразрѣшеніе просимой отсрочки 

можетъ повести многихъ изъ нихъ къ разоренію, а другихъ 

заставить отказаться отъ окончанія подрядовъ, отчего казна потер-

питъ ущербъ. 

Военный Совѣтъ, основываясь главнѣйшимъ образомъ на 

этомъ удостовѣреніи окружного интендантства, разрѣшилъ испра-

шиваемую льготу, отсрочивъ на цѣлый годъ (до 1 ноября 1881 г.) 

поставку недопринятаго отъ подрядчиковъ въ 1880 году количества 

провіанта, а именно 92 ,880 четвертей муки и крупы, то есть около 

одной трети всей годовой поставки. 

Одновременно съ разрѣшеиіемъ подрядчикамъ такой льготы, 

Московское окружное интендантство приступило къ заподрядамъ 

провіанта на 1881 годъ, причемъ потребовало отъ торгующихся, 

изъ общаго годового количества, поставить въ первые мѣсяцы 

] 881 года такую значительную пронорцію, какая прежде не требо-

валась. Именно: изъ заподряженныхъ на годъ 292 ,491 четв. муки 

и крупы, къ поставкѣ на ранніе сроки, то есть къ 21 декабря 

1880 года, 21 января и 21 Февраля 1881 года, назначено было 

68 ,509 четв., тогда какъ въ предшествовавшемъ году на эти же 

сроки назначалось только 10 ,570 четв., то есть въ 6 ' / 2 разъ менѣе. 

Необходимость ранней поставки столь значительной иропорціи, 

очевидно, была послѣдствіемъ допущенной отсрочки въ поставкахъ 

предшсствовавшаго заподряда 1880 года, обязательство же поста-

вить большое количество провіантавъ теченіи зимы І в 8 0 / ^ гг. , при 

существовавшихъ тогда чрезвычайно высокііхъ цѣнахъ на хлѣбъ, 

не могло не имѣть пеблагопріятнаго вліянія на общую цѣну подряда. 

/ 

Между тѣмъ оказалось, что изъ числа 9 2 , 8 8 0 четв. провіапта, 

отсроченпыхъ подрядчикамъ 1880 года до ноября мѣсяца 1881 года, 

7 3 , 8 1 4 четв. были пе только уже заготовлены подрядчиками въ 

началѣ 1880 года, но, согласно существующимъ правиламъ, предъ-

явлены интендантскому чиновнику и въ апр-Ьлѣ мѣсяцѣ оконча-

тельно погружены на суда, а подрядчикамъ уплачено отъ 50 до 

75°/ 0 контрактной стоимости. 

Такимъ образомъ разсроченный провіантъ находился въ 

рукахъ казны гораздо ранѣе, чѣмъ дана была отсрочка, и, какъ 

видно изъ отчетности, большая часть этого провіанта заготовлена 

была подрядчиками по довольно умѣреннымъ цѣнамъ, существовав-

шимъ въ началѣ 1880 года. 

Изъ приведеннаго нельзя не придти къ заключенію, что 

исправное вьшолненіе поставокъ 1880 г. не угрожало разореніемъ 

подрядчикамъ и что ходатайство ихъ объ отсрочкѣ могло вызы-

ваться лишь желаніемъ сдѣлать, въ виду поднявшихся цѣнъ, спе-

куляцію на счетъ заготовленнаго для казны хлѣба. Казна же, вы-

пустивъ изъ рукъ провіантъ, заподряженный: по 7 р. 53у 2 к. мука 

и 10 р. 29 Ѵ2 к. крупа, уже въ декабрѣ мѣсяцѣ 1880 г. стала при-

нимать въ тѣ же магазины, по вновь заключеннымъ контрактами 

муку по 12 р. 5 7 у 2 к. и крупу по 13 р. 9 2 % к. за четверть. Такъ, 

только отъ одного изъ подрядчиковъ, а именно Малкіеля, восполь-

зовавшаяся въ числѣ прочихъ отсрочкою и заключившая съ 

интендантствомъ новый контрактъ на поставку провіанта въ потреб-

ность 1881 г . , было принято въ магазины Московская округа, въ 

декабрѣ 1880 г. и январѣ 1881 г . , 2 3 , 1 5 0 четв. муки и крупъ по 

цѣнѣ новая контракта—отъ 12 р. 53 к. до 13 р. 57 к. за четверть. 

Можно съ значительною вѣроятностыо предположить, что это была 

часть того самаго провіанта, заподряженнаго у Малкіеля по преды-

дущему контракту по цѣнѣ отъ 7 р. 60 к. до 7 р. 95 к. за чет-



верть, который былъ уже принять и подъ казеннымъ присмотромъ 

находился на пути въ тѣ самые магазины. 

Объясненія Московскаго Окружного Интенданта не разсѣяли 

сомнѣній Государственнаго Контроля относительно невыгодности и 

неуместности вышеизложениыхъ распоряженій, которыя, при не-

благопріятныхъ условіяхъ, то есть при неисправности подрядчи-

ковъ въ поставке провіанта на ранніе сроки 1881 г. , могли не 

только вовлечь казну въ значительные убытки, но и затруднить 

самое довольствіс войскъ. 

Въ этихъ соображеніяхъ, я призналъ необходимымъ довести 

до свѣдѣнія Военнаго Министра всЬ обстоятельства настоящаго 

дѣла, изъ которыхъ некоторый повидимому оставались ему неиз-

вестны. Нѣтъ сомнѣнія, что Министромъ будутъ нриняты соот-

ветственный мѣры къ устраненію въ будущемъ подобнаго рода 

распоряженій. 

Заготовленіе продовольствія для войскъ Петербургскаго воен-

наго округа въ 1881 г. производилось по долгосрочнымъ контрак-

тамъ,заключеннымъ на пятилѣтній періодъ времени 1877—1881'гг . , 

на основаиіи которыхъ цѣна за поставляемый провіантъ определя-

лась подрядчикамъ по средиесложиымъ заготовительнымъ ценамъ 

на провіантъ въ губерніяхъ: Казанской, Симбирской, Самарской и 

Саратовской, съ прибавленіемъ стоимости провоза въ Петербург-

скій округъ и храненія тамъ до отпуска войскамъ. 

При определены на этомъ основаніи ценъ на 1881 г . , въ 

виду ненормально высокой заготовительной цѣны въ Самарской 

губерніи, губернія эта была исключена изъ расчета, и затемъ 

утверждены цены, соответствовавшія ценамъ въ трехъ остальныхъ 

вышепоименованныхъ губерніяхъ, состоявшимся на торгахъ въ 

ноябре 1880 года. 

Но, не смотря на эту предосторожность въ огражденіе иптере-

совъ казны, расчетъ съ долгосрочными поставщиками Петербург-

скаго военнаго округа сделанъ по такимъ ценамъ, которыя были 

выше и современныхъ рыночныхъ цепь, и ценъ, уплаченныхъ 

разнымъ другимъ поставщикамъ провіанта въ томъ же раіоне и въ 

то же время. 

Изследованія С.-Петербургской Контрольной Палаты привели 

ее къ заключенію, что на всю годовую поставку провіанта по дол-

госрочнымъ контрактамъ переплачено подрядчикамъ отъ 375.000 

до 1 .000 .000 рублей противъ ценъ справочныхъ какъ въ определен-

ныхъ контрактными условіями губерніяхъ (за иеішочсніемъ Са-

марской), такъ и въ мѣстахъ предъявленія подрядчиками провіапти, 

а также противъ ценъ С.-Петербургской биржи и С.-Петербург-

ской Калашниковской пристани. Равнымъ образомъ стоимость 

настоящей операціи оказалась весьма высокою по сравненію съ 

ценами поставки для петербургскихъ попутныхъ, иовгородсішхъ 

и олонецкихъ магазиновъ, утвержденными съ торговъ въ 1880 г. 

за купцомъ Овсянниковымъ, и съ ценами морского ведомства 

на провіантъ, заподряженный на 1881 г. для Петербургскаго, 

Кронштадтскаго, Ревельскаго и Свеаборгскаго портовъ; именно, 

превышеиіе противъ этихъ ценъ составляло отъ 482 .000 до 

694.000 р. 

Наиболее вероятную причину столь высокой стоимости про-

дуктовъ, поставляемыхъ долгосрочными подрядчиками, с.тіздуетъ 

искать въ искусственномъ возвышеніи техъ ценъ, по сложности 

которыхъ производятся расчеты съ сими подрядчиками, возвыше-

н ы , производимомъ не безъ участія этихъ лицъ, которыя, принад-

лежа къ крупнымъ хлебопромышленникамъ, имѣютъ несомненно 

возможность оказывать вліяніе на заготовительпыя цены въ той 

или другой местности. 



Обстоятельство это было одною изъ главных! причинъ, по 

которымъ Государственный Контроль издавна домогался отмѣны 

усвоенной въ С.-Петербургском! военном! округѣ системы долго-

срочных! подрядов! на поставку провіанта. 

Въ соотвѣтствіе еастояніямъ Контроля, въ іюлѣ 1881 г. со-

стоялось положѳніе Военнаго Совѣта о производстве, начиная съ 

1882 г . , заготовительной опѳраціи для местностей, составлявших! 

раіонъ петербургской долгосрочной поставки, заподрядомъ съ тор-

гов ! на общемъ основаніи. 

Изъ прочих! расходов! интендаптскаго ведомства, обращают! 

на себя особое вниманіе расходы по перевозке казенных! грузовъ. 

Ревизія сихъ расходов! въ минувшемъ году,по примеру преж-

н и х ! летъ, указала на многочисленные случаи переплат!, проис-

шедших! главным! образомъ отъ неправильная примененія желез-

нодорожных! тарифов! къ предметам! перевозки. Случаи пере-

плат! замѣчены были преимущественно въ С.-Петербургском! и 

Московском! округахъ. 

Изъ обнаруженных! ревизіею ч а с т н ы х ! случаевъ, свидетель-

ствующих! по крайней мере о незаботливом! отношеніи къ казен-

ному интересу при перевозках!, выдается указанный Виленскою 

Контрольною Палатою характеристичный случай перевозки И8ъ 

Ковиы въ Севастополь одного пустого патроннаго ящика, следовав-

ш а я по железной дороге, въ поѣздахъ большой скорости, въ сопро-

вождены особаго интѳндантскаго чиновника. Очевидно, что расходы 

на доставку этого ящика—433 р.—превзошли стоимость самаго 

ящика. На этотъ случай Государственный Контроль обратил! вни-

маніѳ Военнаго Министерства, которое вследствіе того издало цир-

кулярное распоряженіе объ устранены на будущее время команди-

рованія чиновников! для сопровожденія незначительных! грузовъ. 

При ревизіи въ минувшемъ году отчетности войскъ по снабжс-

ніго ихъ предметами интендантская довольствія обнаружено много 

случаевъ разнообразных! неправильностей. Такъ, по отчетности 

войскъ только трехъ округовъ, а именно: Московская, Петербург-

с к а я и Туркестанская, ревизіонпыя замѣчанія простираются на 

сумму свыше 4 5 0 . 0 0 0 р. Но, не смотря на ихъ многочисленность, 

разсматрпваемыя каждая въ отдельности, эти неправильности, 

состоя лишь въ ошибочных! исчисленіяхъ протнвъ установленных! 

нормъ или противъ численности людей и лошадей, не даютъ повода 

предполагать преднамеренная увеличенія требованій, или иныхъ 

злоупотребленій. 

Одну изъ самыхъ в а ж н ы х ! операцій артиллерійскаго ведом- Артпллерііі-
ское вѣдоы-

ства за последнее время составляет! перевооруженіе армы ружьями ств0_ 

новой системы. 

По окоичанін въ 1871 году снабженія арміи скорострельными 

ружьями системы Крынка, стоившая казне слишком! 2 5 . 0 0 0 . 0 0 0 

руб., Военное Министерство приступило къ новому перевооруже-

ние войскъ, избрав! иа этотъ разъ малокалиберный скорострель-

ныя винтовки системы Бердана. 

Для исполненія сего, изъ состоявших! въ расноряженіи артил-

лерійская управлеыія оружейных! заводовъ, Тульскій былъ пере-

строен! и оставлен! въ ведены казны, a Сестрорѣцкій и Ижев-

скій сданы въ арендно-коммерческое управленіе. Въ 1879 году, 

передъ окончаніемъ на этихъ заводахъ первоиачальнаго наряда въ 

количестве 1 , 5 0 0 , 0 0 0 штукъ малокалиберных! винтовокъ, Военное 

Министерство, признавъ необходимым! приготовить еще 1 , 5 0 0 , 0 0 0 

винтовокъ, поручило означенным! заводамъ исполнить этотъ на-

ряд ! въ теченіи 6 летъ, начиная съ 1880 г . , приготовляя по 

250 ,000 винтовокъ въ годъ. Засимъ особымъ всеподданнейшим! 
о 



докладомъ Военное Министерство испросило В Ы С О Ч А Й Ш Е Е соизво-

леніе на предоставленіе тѣмъ же заводамъ въ 1880 и 1881 гг. 

дополиительнаго наряда винтовокъ, въ количестве 3 0 0 , 0 0 0 экземи-

ляровъ, такъ что общее количество заказаннаго новаго оружія 

дошло до 3 , 3 0 0 , 0 0 0 винтовокъ ( 1 , 5 0 0 , 0 0 0 + 1 , 5 0 0 , 0 0 0 + 3 0 0 , 0 0 0 ) . 

Основаніемъ къ исчисленію потребности въ новомъ оружіи въ 

такомъ размѣрѣ послужили предположеыія мобилизаЦІОинацр коми-

тета и позднѣйшія соображенія Главнаго Артиллерійскаго Управ-

леыія, по которымъ полная боевая потребность дѣйствуюіцихъ 

полевыхъ, резервныхъ и мѣстныхъ пѣхотныхъ войскъ, а также 

запасныхъ баталіоиовъ, съ особыми запасами и съ государствен-

иымъ ополчсиісмъ, опредѣлеиа была въ 3 , 3 4 0 , 0 0 0 человѣкъ. 

Означенныя выше исчисленія подвергнуты были Государ-

ственнымъ Контролемъ подробной повѣркѣ, которая привела къ 

заключенію, что, во 1 -хъ , какъ въ соображеніяхъ мобилизаціон-

иаго комитета, такъ и въ предположеніяхъ Главнаго Артиллерій-

скаго Управлсыія численность войскъ показана въ увеличенномъ 

противъ дѣйствующихъ штатовъ размѣрѣ на 5 0 0 , 0 0 0 человѣкъ и 

что, во 2 -хъ , въ исчисленіе общей потребности малокалиберныхъ 

винтовокъ вошли 6 0 0 , 0 0 0 экземпляровъ для государственная опол-

ченія, которое, какъ предназначавшееся (по соображеніямъ моби-

лизаціоныаго комитета) для выполисиія во время войны внутрен-

ней службы въ городахъ, повидимому могло бы быть снабжено 

имѣющимся въ запасе оружіемъ нрежнихъ образцовъ. 

На семъ осшованіи общій размѣръ потребности новаго оружія, 

опредѣленный Военнымъ Министерствомъ въ 3 , 3 4 0 , 0 0 0 винтовокъ, 

представлялся преувелпченнымъ па 1 ,100 ,000 штукъ. 

Въ виду сего Государственный Контроль не могъ не признать, 

что во всякомъ случаѣ дополнительный нарядъ 3 0 0 , 0 0 0 винтовокъ, 

сверхъ 3 , 0 0 0 , 0 0 0 , не вызывался настоятельною надобностью и что 

потому надлежало бы соотвѣтственно уменьшить нормальные на-

ряды винтовокъ на будущее съ 1882 г. время. 

Съ этимъ соображеніемъ согласился Государственный Совѣтъ, 

вслѣдствіе чего, по соглашеніи съ Военнымъ Министромъ, нор-

мальные наряды оружейнымъ заводамъ на 1 8 8 2 г. уменьшены на 

7 5 , 0 0 0 винтовокъ, что составляетъ сумму слишкомъ въ 1 .000 .000 

руб. , цричемъ предоставлено Военному Министерству составить и 

въ теченіи 1882 г . внести въ Государственный Совѣтъ планъ даль-

н е й ш а я съ 1883 г. заготовленія винтовокъ, съ опредѣленіемъ нор-

мальная количества опыхъ и разъясненіемъ осиованій для такого 

опредѣленія. 

Эта мѣра, кромѣ устраненія излишества въ запасныхъ вин-

товкахъ, могущихъ, при дальнѣйшемъ усовершенстнованіи боевого 

оружія, составить совершенно напрасную трату казны, послужить 

къ весьма желательному уменьшенію суммы платежей арендато-

рамъ Сестрорѣцкаго и Ижевская заводовъ, иегюлняющимъ наряды 

винтовокъ по утвержденнымъ за ними цѣнамъ, который Государ-

ственный Контроль имѣетъ основаніе признавать высокими. 

Выдающееся значеніе въ ряду хозяйственныхъ оборотовъ 

артиллерійскаго ведомства имѣютъ расходы, вызываемые деятель-

ностью арсеналовъ, пороховыхъ заводовъ и другихъ техныческихъ 

заведеній. Но, къ сожалѣнію, обороты сихъ учреждеыій въ боль-

шинстве случаевъ ускользаютъ отъ поверки по существу, въ виду 

отсутствія точныхъ нормъ и положеиій, которыми определялись бы 

количество и родъ матеріаловъ и количество рабочей силы, потреб-

ныхъ на приятовленіе весьма разнообразныхъ предметовъ, входя-

щихъ въ составъ вооружеиія. Составленіе урочныхъ положеній для 

всехъ арсенальныхъ работъ представляется, но удостовѣренію 

артиллерійская вѣдомства, ыевозможнымъ, вслѣдствіе разнообразія 



приготовляемыхъ издѣлій и измѣпяемости условій производства. 

Отсутствіе положеній для правильной оцѣнки расходовъ техниче-

скихъ артиллерійскихъ завѳденій могло бы хотя отчасти воспол-

ниться своевременною и тщательною повѣркою самимъ Главными 

Артпллерійскимъ Управленіемъ отчетовъ сихъ заведеиій объ испол-

ненныхъ ими работахъ, какъ это установлено существующими 

правилами. Но на самомъ дѣлѣ отчеты техническихъ заведеній 

повѣряются спустя много лѣтъ послѣ исполненія работъ и достав-

ляются въ Государственный Контроль столь поздно, что контроль-

ный учрежденія, озабочиваясь своевременными производствомъ 

ревизіи, часто вынуждаются ограничиваться одною Формальною 

повѣркою отчетности. При такомъ положеніи дѣла, само собою 

разумеется, нельзя ожидать отъ этой ревизіи полезныхъ для казны 

результатовъ и самое улучшеніе ея, по тѣсной зависимости отъ 

постановки технической стороны дѣла, мало доступно Государ-

ственному Контролю. , 

Изъ прочихъ видовъ хозяйственными расходовъ артиллерій-

скаго ведомства, наиболѣе серьезное вниманіе обращали на себя 

расходы по перевозкѣ артиллерійскихъ тяжестей. 

Повѣрка сихъ расходовъ въ истекшемъ году повела къ обна-

ружение нижеслѣдующихъ видовъ неііравильныхъ распоряженій 

артиллерійскаго вѣдомства: а) убыточного для казны расчета и 

платы за перевозку тяжестей по полной подъемной силѣ желѣзно-

дорожныхъ вагоновъ, хотя перевозимый грузъ составляли по вѣсу 

менѣе двухъ третей этой силы, а также платы попу дно въ такихъ 

случаяхъ, когда тяжести нагружались полными вагонами, въ виду 

чего выгодпѣе было принять повагонный расчѳтъ; б) платежей за 

снаряды безъ пороха по высшему тарифу, существующему для 

легковоспламеняющихся веществъ, потому что они безъ надобности 

укупоривались вмѣстѣ съ начиненными порохомъ снарядами; 

в) платежей подрядчикамъ не слѣдовавшихъ имъ денегъ за нагрузку 

и выгрузку тяжестей; г) уплаты подрядчикамъ провозныхъ денегъ 

за недоставленный ими по назначенію тяжести; д) избраиія спо-

соба перевозки грузовъ (водою, по желѣзнымъ и грунтовыми доро-

гами) болѣе выгоднаго для подрядчика, нежели для казны; е) двой-

ныхъ платежей подрядчику за одинъ и тотъ же грузи, и т. д. 

Возникшія по поводу означенпыхъ замѣчаній ревизіонныя 

дѣла относятся преимущественно къ перевозками тяжестей Петер-

бургскаго, Московская и Варшавскаго округовъ, и, не смотря 

на то, что переписка по пѣкоторымъ изъ этихъ дѣлъ начата уже 

давно, они не оканчиваются производствомъ, большею частью за 

неполученіемъ отвѣтовъ отъ центральная и окружныхъ управ-

леній. 

• Медленность доставленія отвѣтовъ по ревизіоннымъ замѣча-

ніямъ контрольныхъ учрежденій отчасти объясняется неудовле-

творительными веденіемъ расчетовъ съ подрядчиками, какъ это 

можно заключить изъ того, что по С.-Петербургскому округу, для 

разъясненія указапиыхъ мѣстною Контрольною Палатою слу-

чаевъ переплаты денегъ подрядчику Фридлаиду, признано необ-

ходимыми повѣрнть всѣ безъ исключенія расчеты съ Фрпдлан-

домъ, начиная съ 1872 г . , въ особой коммисіи, учрежденной для 

сего въ 1881 г . , поди предсѣдатсльствомъ одного изъ совѣщатель-

ныхъ членовъ Артиллерийская Комитета. 

Должно надѣпться, что артиллерійское ведомство, приведя въ 

порядокъ свои счеты за прошлое время, сознастъ необходимость 

болѣе скораго обсужденія ревизіонныхъ замѣчаній и сдѣлаетъ 

соотвѣтственныя обстоятельствами дѣла распоряженія къ устра-

неиію въ будущемъ значительныхъ и частыхъ переплати подряд-

чикамъ по перевозкѣ грузовъ ; 

л 



Инженерное Хозяйственные расходы пнженернаго вѣдомства распадаются 

•т.домстпо. н а д ц ѣ г л а ш ы я группы: а) постройки и ремонтъ укрѣпленій 

и воинекпхъ зданій и б) отопленіе и освѣщеніе казенныхъ помѣ-

щеній. 

Репизія расходовъ по строительнымъ оиераціямъ за минувшій 

годъ подтвердила еще разъ издавна замѣчаемое Государствепнымъ 

Контролемъ явленіе сосрсдоточенія наиболѣе значительных^ 

работъ въ рукахъ однихъ и тѣхъ же іюдрядчиковъ моиополи-

стовъ. 

Согласно В Ы С О Ч А Й Ш Е утвержденному 2 6 япрѣля 1 8 7 5 г . 

положенію о заготовленіяхъ по военному вѣдомству, строительный 

опсраціи должны бы производиться съ подряда при поередствѣ 

торговъ, съ соблюденіемъ возможно большей конкуренціи, исклю-

чающей монополію. Но изъ поступающей въ Государственный 

Контроль отчетности не видно, чтобы инженерное вѣдомство 

держалось указаннаго этимъ положеніемъ порядка; напротивъ 

того, по заключающимся въ отчетности свѣдѣніямъ, болѣе зна-

чительный операціи отдаются безъ торговъ извѣстнымъ вѣдом-

ству лицамъ, а если и производятся торги, то новые подряд-

чики устраняются отъ подряда иногда по самымъ незначптель-

нымъ съ ихъ стороны нарушеніямъ обрядностей торговаго про-

изводства. Такъ, по С.-Петербургскому округу, нарушенія, по-

давшія поводъ къ устраненію предложеній нѣкоторыхъ торго-

вавшихся лицъ, заключались лишь въ томъ, что въ объявле-

ніи не было проставлено мѣсяца, года и числа, не было вклю-

чено выраженія о принятіи подряда «на точномъ основаніи кон-

дицій» и т. п. 

Результатомъ такпхъ распоряженій оказывается, что строи-

тельныя операціи по вооннымъ округамъ сосредоточпваются 

въ рукахъ немногихъ круппыхъ подрядчиковъ, какими въ 1880 г. 

были: по Петербургскому и Впленскому округамъ почетный граж-

данинъ Фридландъ, которому отдана безъ торговъ постройка казен-

наго зданія для помѣіценія Главнаго Пнженернаго Управленія, 

стоимостію свыше 5 0 0 . 0 0 0 р.; по Московскому округу куиецъ 

Массъ (на 5 9 8 . 9 3 8 р., изъ общей суммы работъ 6 3 9 . 5 6 0 р.); по 

Варшавскому округу Регельманъ (болѣе 1 . 0 0 0 . 0 0 0 р.) и Одесскому 

Циперовичъ (на 1 . 2 9 8 . 5 1 7 р.) . 

Подобный порядокъ нельзя признать нормальиымъ и выгод-

нымъ для интересовъ казны, и объ устранены его я вошелъ въ 

сношеніе съ Военнымъ Министромъ: 

Наблюденіе за сохранепіемъ выгодъ казны при возведены 

построекъ со стороны Государственнаго Контроля, не повѣряющаго 

технической отчетности и не принимающая) участія въ освидѣ-

тельствованіи работъ, производится лишь носредствомъ сличенія 

отчетности о расходѣ съ техническими смѣтами и отчетами, 

утвержденными подлежащимъ начальствомъ. При производств!) 

такого сличенія, Государственнымъ Контролемъ. встрѣчаются 

крайнія затрудненія отъ несвоевременпаго доставленія техниче-

скихъ отчетовъ. 

Не смотря однако на неблагопріятныя услощя, въ которыхъ 

находится эта ревизія, она обиаруживаетъ случаи нехозяйствен-

ныхъ распоряжеиій. Два изъ такихъ случаевъ я позволяю себѣ 

привести здѣсь. 

Вслѣдствіе необходимости расширить помѣщеніе, занимаемое 

въ Инженерномъ замкѣ Николаевскимъ Инженернымъ Учили-

щемъ, по случаю увеличенія комплекта юнкеровъ съ 126 до 170 

чел., инженерное вѣдомство предприняло въ 1880 г . постройку 

новаго большого зданія, стоіімостію свыше 5 0 0 . 0 0 0 руб., для 

помѣщающагося до настоящаго времени вмѣстѣ съ Училищемъ 

Главнаго Пнженернаго Управленія; между тѣмъ какъ въ дѣйстви-


