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Представляемый на В С Е М И Л О С Т И В Ѣ Й І П Е Е воззрѣніе ВАШЕГО 

ИМПЕРАТОРСКАГО ВЕЛИЧЕСТВА отчетъ о дѣйствіяхъ Государ-

ственнаго Контроля за 1885 г. содержать три отдѣла: 

1) Ревизіонные выводы и соображенія Государствѳннаго 

Контроля по государственнымъ доходамъ и расходамъ. 

2) Участіе Государственна«) Контроля въ разсмотрѣніи 
финансовыхъ смѣтъ. 

3) Общее положеніѳ ревизіоннаго дѣла и работы по усовер-

шенствованно государственной отчетности и контроля. 

* 



I. 

Ревизія государетвенныхъ доходовъ и 
расходовъ. 

Въ 1885 г. произведено контрольными учрежденіями свыше Повѣрка 

8 ,000 внезапныхъ освидетельствован^ государственныхъ денеж-

ныхъ кассъ; при сихъ освидѣтельствованіяхъ, а равно по ревизіон-

нымъ сношѳніямъ съ отчетными мѣстами и лицами Государствен-

ному Контролю сдѣлалось извѣстнымъ 26 случаевъ растрать и 

хищеній, на сумму около 100.000 р. Въ ряду обнаруженныхъ 

растрать обращаютъ на себя вниманіе слѣдующія: 

Управляющій Ковенскою Контрольною Палатою, усмотрѣвъ 

изъ отчетной ведомости Мирового Судьи 1-го участка въ г. Россіе-

нахъ, Яковлева, что въ кассѣ его находится значительная сумма 

(свыше 1 .600 руб. дѳпозитовъ и сборовъ на дополнительное содер-

жание мировыхъ судей), поручилъ чиеамъ Палаты освидетельство-

вать означенную кассу. Но Мировой Судья, ссылаясь на болѣзнь, 

отказался отъ предъявленія кассы для ревизіи. Объ этомъ Палата 

сообщила Прокурору мѣстнаго Окружного Суда и Непременному 

Члену Съѣзда Мировыхъ Судей Россіенскаго судебнаго округа и 

просила произвести внезапную ревизію кассы чрезъ чиновъ судеб-



наго вѣдомства. Но, какъ впослѣдотвіи оказалось, требованіе Пала-

ты но было исполнено съ тою поспѣшностыо, какая вызывалась 

обстоятельствами дѣла. Затѣмъ получено было увѣдомленіе Непре-

мѣннаго Члена о иослѣдововшей тѣмъ временемъ смерти Мирового 

Судьи Яковлева, причѳмъ сообщалось, что при повѣркѣ, послѣ 

смерти, кассы и счстовъ ея обпаружена растрата депозптныхъ и 

зѳмскихъ суммъ на 1 .995 руб. Часть растраченныхъ денегъ попол-

нена продажей принадлежащаго Яковлеву имущества, а о возмѣіце-

піп остальныхъ 866 руб. Контрольною Палатою сообщено Ковен-

скому Губернатору, для принятія соотвѣтственныхъ мѣръ. 

При ввезапномъ свидѣтельствѣ кассы Коротоякскаго Воронеж-

ской губ. Мирового Судьи 1-го участка, произведенномъ въ 1885 г. 

чинами мѣстной Контрольной Палаты, обнаружена, недочетъ 

суммъ въ размѣрѣ 1 .583 руб. 50 кон. Такъ какъ по другимъ простун-

камъ того же Судьи производилось уже слѣдствіе, то и объ этой 

растратѣ Контрольною Палатою сообщено Судебному Слѣдова-

телю. 

Особенно часты случаи растрата по почтовымъ учрежденіямъ. 

Самымъ крупнымъ изъ пихъ въ 1885 г . было похищеніѳ, въ мартѣ 

минувшаго года, денежной кореспонденціи съ 15 .535 руб. на пути 

изъ Бѣльцкой Почтовой Конторы въ Кишиненъ. Похищеніе произ-

ведено почтальономъ, служившимъ, какъ оказалось, съ подлож-

нымъ видомъ. Онъ скрылся и былъ задержанъ впослѣдствіи въ 

Воронежской губерніи, но деньги не отысканы. 

Въ Ново-Екатѳринославскомъ Почтовомъ Отдѣленіи Харьков-

ской губерніи, въ маѣ минувшаго года, были похищены ночыо, со 

взломомъ кассы, хранившіеся въ ней сборы, почтовый марки и 97 

денѳжныхъ пакетовъ, какъ полученныхъ въ Отдѣленіи, такъ и 

принятыхъ для отсылки, всего на сумму 2 . 0 7 1 р. Похитители до 

спхъ поръ не обнаружены и деньги не найдены. 

На Невинномысской желѣзнодорожноЙ станціи Владикавказ-

ской желѣзной дороги,по небрежному отношенію къ своимъ обязан-

ыостямъ Смотрителя почтовой станціи, оставившая бѳзъ призора 

въ жѳлѣзнодорожномъ вокзалѣ прибывшій почтовый тюкъ, похище-

на станціоннымъ ямщикомъ денежная кореспонденція на сумму 

1.006 р., изъ коихъ затЬмъ, при задержаніи ямщика, найдены 

192 р., остальныя же деньги не разысканы. 

Въ С.-Пѳтѳрбургскомъ Почтамтѣ С.-Петербургскою Контроль-

ною Палатой, при сличеніи подавательскихъ книгъ съ другими 

документами, обнаружено, что въ книгѣ вѣсового сбора записано 

менѣе дѣйствительно поступившая на 1 .152 р. , которые, по заяв-

лепію Почтамта, утаены пріемщикомъ. Виновный отданъ подъ 

судъ; деньги пока не пополнены. 

Изъ другихъ болѣе крупныхъ растрата заслуживаютъ внима-
нія еще слѣдующія: 

При кассовой повѣркѣ отчетности Владимірскаго Губернская 

Казначейства о депозитахъ земства, Владимірскою Контрольною 

Палатою замѣчены были въ числѣ расходныхъ документовъ такія 

требованія Владимірской Уѣздной Земской Управы, правильность 

составлѳнія коихъ подлежала сомнѣнію, такъ какъ иа нѣсколышхъ 

требованіяхъ объ отпускѣ суммъ изъ. губернскаго страхового и 

уѣзднаго сборовъ выставлены были одинаковые номера, а подписи, 

при ближайшемъ разсмотрѣніи, оказались не вполиіз сходными. 

Вслѣдствіе сего расходы изъ страхового сбора съ октября 1883 г. 

по Февраль 1885 г. были сличены со счетами Земской Управы, 

причемъ выяснилось, что изъ Казначейства получены 12.950 р. по 

подложнымъ требованіямъ, составленпымъ Бухгалтеромъ Владимір-

ской Уѣздной Управы, противъ которая и возбуждено Управою 

судебное преслѣдованіе. < 

Желая убѣдиться въ сохранности суммъ Р и ж с к а я Губерн-



скаго Казначейства, ЛиФляндская Контрольная Палата обратила 

особенное вниманіе на такія гербовый бумаги, по которымъ сборъ 

взимается не въ опредѣленномъ цѣною самой гербовой бумаги раз-

мѣрѣ. Къ разряду такой бумаги относятся между прочимъ патенты 

на винокуренные заводы, на табачныя Фабрики и на трактирныя 

заведенія въ губернскихъ городахъ. Сличеніе суммы, вырученной 

Казначействомъ съ патентовъ на трактирныя заведенія, съ соотвѣт-

ствующими данными и результаты внезапнаго свидѣтельства кассы 

убѣдили Контрольную Палату, что по книгамъ показано дохода по 

этому предмету менѣе дѣйствительнаго на 7 .400 р., въ похшценіи 

которыхъ и сознался Помощникъ Казначея Бекманъ, вслѣдствіе 

сего немедленно устраненный отъ должности, арестованный и пре-

данный суду. Такъ какъ, при внезапномъ свидѣтельствѣ, въ казна-

чейской кладовой, подъ грудою бумаги и тряпокъ, найдены при-

надлежавшія тому же Бекману процѳнтныя бумаги на сумму по 

нарицательной цѣнѣ на 4 . 1 0 0 р., а также болѣе или мепѣе цѣн-

ныя вещи, то потери казны по этой растратѣ опредѣляются ііынѣ 

приблизительно въ 3 .000 рублей. 

В ъ іюлѣ прошлаго года изъ кассы Владикавказскаго Окруж-

ного Суда похищены 10 .290 р. бывшимъ Приходорасходчикомъ 

Окружного Суда Утробинымъ, скрывшимся изъ Владикавказа и до 

сего времени не разысканнымъ. Изъ числа этихъ денегъ 10 .176 р. 

составляютъ нотаріальные государственные сборы, а остальные 

114 р.—часть содержанія чиновниковъ. Обстоятельства этого похи-

щенія и способы, коими могли бы быть возмѣщены казнѣ утрачен-

ный деньги, еще не разъяснены. 

Въ концѣ декабря 1885 г . , вслѣдствіе жалобы одного изъ опе-

куновъ, Исправляющій должность Оренбургскаго Губернатора про-

извелъ ревизію суммъ въ Оренбургскомъ Снротскомъ Судѣ , причѳмъ 

обнаружена растрата, простирающаяся на сумму свыше 10 .000 р. 

Равномѣрно и въ этомъ случаѣ ни обстоятельства, сопровождавшія 

хищопіе, ни точная циора его еще не могли быть выяснены. 

Не утруждая вниманія В А Ш Е Г О ИМПЕРАТОРСКАГО 

ВЕЛИЧЕСТВА перечислепіемъ другихъ случаевъ растрать и хище-

ній, считаю необходимымъ сказать о результатахъ мѣръ, припя-

тыхъ по поводу растрать, о коихъ упомиЖалось въ моихъ пред-

тествующихъ всеподданнѣйшихъ отчетахъ. 

Приведенное въ отчетѣ за 1883 г. дѣло о растратѣ Чиновпи-

комъ особыхъ порученій Уфимско-Оренбургскаго Управленія Госу-

дарственными Имуществами Мартыновымъ части собранныхъ имъ 

въ 1 8 7 8 — 1 8 8 1 гг. платежей съ арендаторовъ казенныхъ оброчныхъ 

статей близится къ окончанію. Рѣшеніемъ Оренбургской Палаты 

Уголовнаго и Гражданскаго Суда 2 4 сентября 1885 г. Мартынов-!, 

приговоренъ, съ исключеніемъ изъ службы, къ ссылкѣ на житье въ 

одну изъ сибирскпхъ губерній и къ пополненію растраченеыхъ 

имъ на службѣ суммъ въ количествѣ 2 4 . 8 4 5 р. Приговоръ этотъ 

нредставленъ на утвержденіе Правительствующая Сената. 

Донося мн-Ь о вышеизложенномъ, Оренбургская Контрольная 

Палата, на основаніи имѣющихся у нея свѣдѣній, замѣчаетъ, что 

взысканіе означенныхъ денегъ изъ имущества Мартынова, за несо-

стоятельностью его, сл-Ьдуетъ считать безнадежными 

Въ отчетѣ за 1884 г. докладывалось объ утайк-із нѣкоторой 

части сборовъ, взимаемыхъ съ учениковъ въ Прибалтійской Учи-

тельской Семинаріи, всего на сумму до 8 .000 р. По поводу этой 

растраты я еще въ 1884 г. вошелъ въ сношеніе съ Министерствомъ 

Народнаго Просвѣщенія, но переписка о семъ еще не окончена, 

почему и дѣлу этому не могло быть дано окончательного направле-

н а . Что же касается указанной въ упомянутомъ всенодданнѣйшемъ 

отчѳтѣ необходимости установлена такой отчетности по сборамъ съ 

воспитании ковъ учебныхъ заведсній, которая предупредила бы 



повтореніѳ подобныхъ растратъ, то правила этой отчетности Госу-

дарственнымъ Контролемъ уже разработаны н препровождены на 

заключеніе Министерства Народнаго Просвѣщенія. 

Военное Министерство. 

Интендант- Вниманіе Государственнаго Контроля неоднократно въ прежніе 
коо видом- г 0 Д Ь І о с т а н а в л и В а л о с ь на томъ, что хотя по планамъ заготовленія 
reo. . . 

назначается къ заподряду некоторое количество матеріаловъ оомун-
Вещевое 

довольствіе дированія сверхъ годовой потребности, — какъ оборотный занасъ, 

ПОІІСКЪ. предоставляемый въ распоряженіе интендантства для безостано-

вочнаго довольствія войскъ,—но въ то же время вещи и матеріалы, 

состоящіе въ складахъ и нредставляющіѳ остатокъ отъ прѳдше-

ствующихъ сроковъ довольствія, зачитываются въ предстоящую 

потребность въ меныпемъ количестве, чемъ было бы возможно 

по исчисленію и свѣдѣніямъ мѣстныхъ' контрольныхъ учреж-

деній. 

Въ виду этого представляемый въ Государственный Советъ при 

разсмотреніи интендантской смѣты соображенія Государственнаго 

Контроля были между прочимъ направлены частію къ уменыненію 

требуемыхъ на оборотный занасъ кредитовъ, частію къ увеличенію 

зачета свободныхъ вещевыхъ остатковъ и въ теченіи послѣднихъ 

пяти лѣтъ имели последствіемъ более или менее значительное 

сокраіценіе смѣтныхъ на вещевое довольствіе назначеній; при 

разсмотрѣніи же интендантской сметы на 1885 г. Государственный 

Советъ, въ послѣдствіе вновь представленныхъ подобнаго же рода 

соображеній, призналъ необходимымъ поручить Военному Мини-

стерству, совместно c è Государственнымъ Контролемъ, определить 

на будущее время нормальный размерь оборотнаго запаоа вещей 

согласно действительно необходимой въ немъ потребности и 

установить способы и пріемы для точнаго исчисленія количества 

остатковъ, какое можетъ быть принимаемо къ зачету при ежегод-

ныхъ ыазначеніяхъ вещевого кредита. 

Порученіе это выполнено въ 1885 г. особымъ Совѣщаніемъ 

подъ председательствомъ Главного Интенданта, пзъ чиновъ Госу-

дарственнаго Контроля, Министерства Финансовъ и интендант-

скаго ведомства. Въ эгомъ Совещаніи по вопросу объ оборотномъ 

запасе выяснилось, что, начиная съ 1882 г . , по соглашенію Воен-

наго Министра, съ Государственнымъ Контролеромъ, занасъ сей, 

съ цѣлію облегченія государственнаго казначейства, былъ умень-

шенъ до Уз прежняго размера, но такое сокращенное количество 

запаса могло быть достаточно л и т ь благодаря тому обстоятельству, 

что во время последней войны съ Турціею накопились въ складахъ 

весьма значительные остатки матеріаловъ и вещей; въ настоящее 

же время, съ истощеніемъ означенныхъ остатковъ, представляется 

существенная необходимость определить для оборотнаго запаса 

такой размерь, который до наступленія срока поставокъ по новымъ 

годовымъ контрактамъ давалъ бы возможность интендантству: 

своевременно отпустить матеріалы въ обыундировальныя мастер-

скія на постройку срочныхъ вещей для кавалеріи, въ удобное время 

года отправить транспортъ вещей въ отдаленные округа и удовле-

творить возникающимъ въ течеыіи года непредвиденнымъ потреб-

ностямъ, не вошедшимъ въ плановый исчисленія. Разсмотреніе 

подробныхъ данныхъ, выражающихъ пределы каждой изъ озна-

ченныхъ потребностей, убедило Совѣщаніе въ необходимости 

определить нормальный размерь оборотнаго запаса вещей на 

сумму, по современнымъ ценамъ, 1 .752 .000 р. 

Такая норма запаса, соответственно прѳдположеніямъ Сове-

щашя, утверждена Воепнымъ Совѣтомъ, а потребная на заготовлѳ-



ніе оной сумма, съ разрѣшенія Государственная Совѣта, занесена 

въ смѣту Главная Интендантская Управлевія на 1886 г. Въ этой 

нормѣ оборотный вещевой запасъ оказывается вдвое меньше про-

тивъ размѣра, въ какомъ онъ сущѳствовалъ до 1882 г. (*'), но зна-

чительно больше сравнительно съ занасомъ, допускавшимся вре-

менно въ періодъ 1 8 8 2 — 1 8 8 5 гг. 

Необходимо однако принять во вниманіе, что расходъ на 

оборотный занасъ есть расходъ единовременный, такъ какъ запасъ 

этотъ, однажды заготовленный, служа къ удовлетворенно части 

годовой потребности вещей, будетъ затѣмъ пополняться изъ дѣла-

емыхъ на срочную потребность заготовленій, и что съ установле-

ніемъ нормы запаса не представляется уже основаній оставлять въ 

распоряжѳніи интендантства еще какую либо часть матеріаловъ, 

состав л яющихъ, за удовлетвореніемъ срочная довольствія, изли-

шекъ, который до сего времени по необходимости обращался на 

надобности, покрываемый изъ оборотнаго запаса. Поэтому Совѣ-

щаніе въ подробности разработало правила зачета свободныхъ 

остатковъ вещей въ счета предстоящей годовой потребности, уста-

новить, чтобы соображенія окружныхъ интендантствъ по этому 

предмету сличались со свѣдѣніями мѣстныхъ контрольныхъ палатъ, 

a затѣмъ количество вещевыхъ остатковъ, подлежащихъ зачету, 

окончательно выяснялось по взаимному соглашеиію Главная 

Интендантская Унравленія и Департамента Военной и Морской 

Отчетности. 

Этотъ новый порядокъ исчисленія и зачета запасовъ, утверж-

денный зат'Ьмъ Государствеынымъ Совѣтомъ, принять уже къ 

(*) В ъ 1 8 1 9 г 3 . 6 І 8 . 5 9 7 р. 

— 1880 — 2 . 7 0 2 . 8 5 3 — 

— 1881 — 3 . 3 5 8 . 9 1 6 — 

руководству при повѣркѣ вещевого кредита на текущій годъ и въ 

значительной степени способствовалъ выяспенію количества остат-

ковъ матеріаловъ и вещей, подлежащихъ обращенію въ потреб-

ность на довольствіе войскъ по сроку 1887 г. Не смотря на весьма 

значительные зачеты остатковъ, сдѣланныѳ уже при опродѣленіи 

потребности обмундированія въ періодъ 1 8 8 1 — 1 8 8 4 гг. (какъ то 

подробно изъяснялось во всеподданнѣйшихъ за тѣ годы отчѳтахъ), 

Военное Министерство, по соглашенію съГосударственнымъКонтро-

лемъ, нашло возможпымъ обратить на прѳдстоящіѳ въ нынѣшнемъ 

году срочные отпуски обмундированія все еще немалое количество 

излишествующихъ матеріаловъ, на сумму до 3 . 5 6 0 . 0 0 0 р. (*) , 

сокративъ въ равной суммѣ размѣръ предстоявшаго для срочной 

потребности заготовленія. Сокращеніе это съ избыткомъ покрыло 

увеличенный расходъ на заготовленіе оборотнаго запаса по вновь 

установленной для него нормѣ. 

При такихъ условіяхъ смѣтное ыазначеніѳ на вещевое доволь-

ствіе войскъ въ 1886 г. опредѣлилось суммою 11 .572 .731 р.,—лишь 

на 199 .444 р. большею противъ ассигнованія 1885 года. 

Во всеподданнѣйшихъ отчетахъ за 1883 и 1884 гг. я имѣлъ 

случай высказать взглядъ Государственная Контроля и ревпзіон-

ныя соображепія по поводу ыѣкоторыхъ операцій Военная Мини-

стерства по заготовленію вещей. Соображѳнія эти касались невыгод-

ныхъ сторонъ долгосрочная контракта, заключенная въ 1879 г. съ 

московскими Фабрикантами братьями Бабкиными и Лапиными, 

( * ) В ъ этой суммѣ заключается 2 . 4 6 0 . 0 0 0 р . зачета, предположенпаго по порво-

начальнымъ нланпымъ исчпслопілмъ главпаго интендантства, и 1 . 1 0 0 . 0 0 0 р . , прнбап-

л е н н ы х ъ къ тому виослѣдствііі , какъ результатъ прнмѣнепія выработанныхъ Со-

в ѣ щ а п і е м ъ правилъ. 



контракта, предоставнвшаго этимъ двумъ Фирмамъ поставку почти 

всей потребности суконъ для военнаго вѣдомства на пятилѣтнііі 

періодъ 1 8 7 9 — 1 8 8 3 гг. и чрезмѣрно возвысившая на все это 

время заготовительную цѣеу . Затѣмъ я счелъ долгомъ довести до 

В Ы С О Ч А Й Ш А Г О свѣдѣнія о весьма благопріятныхъ результатахъ, 

полученныхъ по истеченіи срока означеннаго контракта, при запод-

рядѣ суконъ въ потребность 1884 г. съ общихъ торговъ, при сво-

бодной конкуренціи всѣхъ суконныхъ Фабрикантовъ, понизившей 

цѣны предшествующей операціи до 2 4 — 3 8 % , т. е. приблизи-

тельно до той нормы, на какой стояли заготовительныя цѣны 

суконъ въ прежніе годы, до заключенія долгосрочнаго кон-

тракта. 

Въ настоящее время я должеыъ сказать, что заподрядъ 

суконъ въ 1885 г. совершился при условіяхъ менѣе благопріят-

ныхъ и по цѣнамъ далеко не столь выгоднымъ для казны. Въ этомъ 

году Военное Министерство нримѣнило къ суконной операціи иной 

способъ заготовленія—торги по вызовамъ или съ ограниченною 

конкуренціею, именно: съ исключѳніѳмъ отъ соискательства арен-

даторовъ суконныхъ Фабрикъ и съ приглашеніѳмъ на торгъ только 

Фабрикантовъ - собственнике въ, и прнтомъ не всѣхъ, а лишь удо-

влѳтворяющихъ указаннымъ Военнымъ Совѣтомъ условіямъ благо-

надежности. 

Изъ представленная въ Военный Совѣтъ плана заготовленія 

видно, что обратиться къ такому способу заподряда Военное Мини-

стерство побудили, съ одной стороны, сомнѣніе въ томъ, чтобы 

поставщики 1884 г. въ состояніи были исправно выполнить приня-

тый продъ казною обязательства,—такъ какъ часть поставокъ этого 

года, при сильномъ понижены цѣнъ, разобрана лпцами, по мнѣнію 

интендантства, недостаточно благонадежными,—съ другой жѳ сто-

роны—убѣжденіе, что крупные Фабриканты совмѣщаютъ въ себѣ 

болѣѳ условій, обезпечивающихъ какъ исправность выполненія 

заподряда, такъ и доброкачественность поставляѳмыхъ въ казну 

суконъ. 

Произведенные на этихъ основаніяхъ торги въ Московскомъ 

Военно-Окружномъ Совѣтѣ, при двукратномъ повтореніи ихъ въ 

январѣ и Февралѣ мѣсяцахъ 1885 года, не имѣли успѣха: нѣкото-

рые изъ приглашенныхъ къ торгу Фабрикантовъ, объявивъ сразу 

крайне высокія цѣны, отъ дальнѣйшаго состязанія вовсе уклони-

лись; другіе хотя нѣсколько понизили первоначально заявленный 

требова~нія, но и затѣмъ цѣны ихъ на мундирпыя сукна настолько 

превышали секретную цѣну Военнаго Совѣта, что утвердить торги 

признано было невозможнымъ; была утверждена только поставка 

шинельная сукна, по цѣнамъ нѣсколько ниже сѳкретныхъ и съ 

нѣкоторымъ умѳныненісмъ (на 3 0 0 , 0 0 0 арш.) предъявленная къ 

торгамъ количества. Въ такомъ положеніи Военное Министерство 

было вынуждено принять иредложеніе лица, не допущенная къ 

торгамъ (Фабриканта Акчурина), заявившая желаніе принять 

поставку нѣкоторой части темнозеленаго и чернаго суконъ по 

цѣнамъ ниже объявлѳнныхъ на торгахъ, a затѣмъ на остальное 

количество мундирныхъ суконъ были назначены уже общіе торги, 

съ отмѣною постановленныхъ прежде ограниченій. 

Но какъ это было уже въ началѣ апрѣля мѣсяца 1885 г . , то, 

въ виду приближающихся сроковъ поставки, столь поздній торгъ 

не могъ привлечь значительное число новыхъ соискателей и глав-

ными въ немъ участниками были прежніе Фабриканты-собствен-

ники, сдѣлавшіе лишь ничтожную сбавку съ своихъ прежнихъ 

цѣнъ. 

Въ окончательномъ рѳзультатѣ заподрядъ суконъ въ 1885 г. 

состоялся: темнозеленаго и чернаго 2 , 1 5 2 , 3 9 6 арш. по средней 

Цѣнѣ 1 р. 6 1 % к . , цвѣтныхъ 1 4 4 , 2 6 4 арш. по 1 р. 9 1 % к . и 



шинельнаго 1 ,800 ,000 apm. по 1 p. 10 к. за аршннъ, всѳго па 

5 . 7 3 0 . 0 0 0 р. Эти цѣны противъ утвершденныхъ Военнымъ Сове-

томъ секретныхъ цѣнъ оказываются выше: черное сукно на 12,1 °/0 , 

тѳмнозеленое на 5 , 9 % , цвѣтныя на 7 , 9 % ; шинельное же сукно— 

ниже секретной цѣны на 1 , 8 % . По сравнеиію съ ценами предгае-

ствующаго заподряда, цѣны 1885 года на мундирныя сукна оказы-

ваются выше на 1 5 % , а на шинельное сукно на 1 , 1 % . Но при 

всемъ томъ цѣны 1885 года, хотя состоявпііяся при весьма ограни-

ченной конкуренціи, оказываются умѣреннѣе (на 1 4 % и 17%,) 

цѣнъ, уплаченныхъ Военнымъ Мииистерствомъ въ періодъ 

дѣйствія долгосрочнаго контракта съ Бабкиными и Ляпи-

ными. 

Такимъ образомъ опытъ заподряда суконъ въ 1885 г. чрезъ 

торги по вызовамъ, съ ограниченною конкуренціею, должно при-

знать совершенно неуспѣшнымъ и почти столь же невыгоднымъ 

для казны, какъ и прежній опытъ поставки суконъ по долгосроч-

ному контракту. По мнѣнію Государственнаго Контроля, неудачный 

результата этихъ опытовъ достаточно указываете на необходимость 

допущенія къ казеннымъ поставкамъ всѣхъ производителей суконъ, 

будутъ ли то владѣльцы или только арендаторы Фабрикъ, и на 

пользу свободной между ними конкуренціи. Это мнѣніе подтверж-

дается и торгами на поставку суконъ въ 1886 году, произведен-

ными бѳзъ всякихъ ограничительныхъ условій: заподряды на 

1886 годъ состоялись по цѣнѣ 1 р. 4 8 % к. за темныя мундирныя 

сукна и 1 р. 2 % к. за шинельное сукно,—на 8 % % и 7 % % 

дешевле цѣнъ 1885 года. 

Что касается руководившихъ Военнымъ Мииистерствомъ 

опасеній за исправность подрядчиковъ, принявшихъ поставки 

1884 года, то, сколько извѣстно Государственному Контролю по на-

стоящее время, опасенія эти не оправдались: Московская Контроль-

ная Палата, обревизовавшая 8 0 % означенныхъ поставокъ, со сда-

чею въ Московскій и Тамбовскій склады, удостоверяете, что сукна 

поставлены туда исправно и своевременно. По поводу же мнѣнія, 

что доброкачественность суконъ наиболее обезпечиваетоя предо-

ставленіемъ поставокъ исключительно крупнымъ Фабрикантамъ, 

считаю возможнымъ съ своей стороны высказать убЬжденіе, что 

качество пршшмаѳмыхъ въ казну издѣлій прежде всего должно 

обезпечиваться внимательнымъ отношеніемъ къ дѣлу пріемныхъ 

коммисій и строгимъ соблюденіемъ указанныхъ закономъ условій 

пріема; водвореніе жо въ поставкахъ военнаго ведомства монополіи 

пемногихъ торговыхъ Фирмъ можете современемъ отразиться, 

вопреки ожиданіямъ, столь же неблагопріятнымъ для казны обра-

зомъ на качествѣ поставляемыхъ ими Фабрикатовъ, какъ отрази-

лось уже, по опыту послѣднихъ лѣтъ, на заявляомыхъ ими прави-

тельству ценахъ. 

Холсты и полотна на 1885 г. въ главныхъ пунктахъ ихъ заго-

товленія (Москвѣ, Петербурге и Казани), после торговъ, повторен-

ныхъ до четырехъ разъ, заподряжены по ценамъ выше цѣнъ 1884 

и 1883 гг. на 5 % — 1 2 % . Более выгодно было местное заготовле-

ніе холстовъ, хотя въ меиыпемъ количестве, для Кіевскаго и 

ТиФлисскаго вещевыхъ складовъ, цены котораго оказались 

нѣсколько ниже подрядныхъ 1884 года. 

Возвышѳніе стоимости холстовъ въ главныхъ пунктахъ запод-

ряда не состояло въ зависимости отъ каішхъ либо распоряженій 

Военнаго Министерства, но, по даннымъ, представденнымъ 

Московскою Контрольною Палатою, должно быть приписано уси-

ленному запросу на этотъ матеріалъ со стороны Военнаго Мини-

стерства, которое вынуждено было предъявить къ торгамъ 1885 г. 

весьма значительное количество холста въ виду истощенія его 

остатковъ, обращеыныхъ уже къ зачету при исчислеиіи потребно-
2 



сти двухъ предшествовавшихъ лѣтъ (*) . Съ своей стороны Военное 

Министерство не опустило принять мѣры къ уменыпенію расхода 

на этотъ предметъ, разрѣшивъ замѣну рубашечнаго холста, въ 

размѣрѣ почти половины общей его потребности (свыше 

6 ,000 ,000 арш.), болѣе дешевою бумажною тканью. 

Заподрядъ мягкаго сапожнаго товара состоялся повсемѣстяо 

ниже Д'Ьнъ какъ секретныхъ, такъ и заготовительныхъ 1884 г. 

Въ округахъ Кавказскомъ и Сибирскихъ успЬшно поставлялся 

въ 1885 году, какъ и въ ближайшіе предшествующее годы, сапож-

ный товаръ мѣстнаго производства. Такой способъ мѣстнаго заго-

товленія, по мнѣнію Государствеынаго Контроля, нельзя не при-

знать вяолнѣ полезнымъ какъ въ ивтересахъ военная вѣдомства, 

такъ еще болѣе въ видахъ развитія производительной промышлен-

ности въ отдаленныхъ частяхъ Имперіи. 

Заготовле- Въ предшествующемъ отчетѣ я имѣлъ счастіе представить 

ііопровіаша. В А Ш Е М У ИМПЕРАТОРСКОМУ ВБЖИЧЕСТВУ обзоръ дѣйствій 

Военнаго Министерства по устройству заподрядовъ провіанта на 

довольствіе войскъ въ 1884 году, причемъ долженъ былъ остано-

виться главнымъ образомъ на заготовительныхъ операдіяхъ, устро-

енныхъ подряднымъ способомъ съ торговъ, потому что полныя 

свѣдѣнія о примѣненныхъ въ теченіи 1884 года другихъ способахъ 

заятовленія въ то время не могли еще быть получены Государ-

ственнымъ Контролемъ. 

Нынѣ, по сведеніи счетовъ за 1884 г . , обязанностью считаю 

( * ) По планамъ заготовленій требовалось хо.істовъ: 

В ъ 1 8 8 3 году до 1 5 , 2 3 0 , 0 0 0 арш. 

— 1884 — — 2 7 , 7 0 0 , 0 0 0 — 

— 1 8 8 5 — — 3 3 , 0 0 0 , 0 0 0 — 

доложить, что весь расходъ на заготовленіе ировіанта въ 1884 году 

составилъ 22 .973 .000 р.; изъ нихъ 18 .465 .000 р. составляютъ 

уплаты подрядчикамъ по заключеннымъ съ ними контрактамъ, а 

4 .508 .000 р. выражаютъ стоимость заятовленій, выполнен-

ныхъ другими способами, какъ то: коммерческими коммисіопер-

скимъ и наличною покупкою. 

Заподрядъ провіанта на 1884 г . , какъ уже было объяснено 

въ предшествующемъ отчетѣ, сопровождался переплатою противу 

назначееныхъ Военнымъ Совѣтомъ секретныхъ цѣнъ (въ восьми 

внутреннихъ округахъ) на сумму около 1 .180 .000 р., что не остав-

ляло возможности признавать этотъ заподрядъ для казны выгод-

нымъ; заготовленіе же другими способами, какъ показываютъ 

представленный мнѣ контрольными палатами свѣдѣнія, дало сбере-

женія противу подрядныхъ цѣнъ около 320 .000 р., или около 7 % . 

Изъ этого видно, что Военное Министерство во многихъ случаяхъ 

съ успѣхомъ пользовалось всѣми бывшими въ его распоряженіи 

способами, чтобы ограничить неумѣренныя требованія подрядчи-

ковъ,—хотя вообще отдавало предпочтете подряду, какъ способу, 

признаваемому по закону нормальнымъ, обезпеченному залогами и 

наиболѣе гарантирующему безостановочное довольствіе войскъ. 

Всѣ поставки провіантавъ 1884 г. выполнены вполнѣ успѣш-

но. Случай полной неисправности подрядчика былъ только одинъ— 

въ Одесскомъ военномъ округѣ, гдѣ подрядчикъ былъ устранеиъ 

отъ поставки въ Екатеринославекій магазинъ, со взысканіемъ 

неустойки; но и въ этомъ случаѣ не выставленный имъ провіантъ, 

на сумму 30.166 р., былъ заятовленъ коммисіонерскимъ способомъ 

и наличною покупкою дешевле подрядныхъ цѣнъ на 3 .777 р., или 

1 2 % . Были затѣмъ случаи замедленія въ доставлены провіанта на 

условленные контрактами сроки, но и въ такихъ случаяхъ начис-

ленная на подрядчиковъ неустойка большею час/гію была сложена 



впослѣдствіи, такъ какъ просрочка въ поставкахъ не сопровожда-

лась какими либо для казны убытками или задержкою въ доволь-

ствіи войскъ. 

Изъ числа ревизіонныхъ замѣчаній и вонросовъ, возбужден-

ныхъ при подробной повѣркѣ въ контрольныхъ палатахъ провіант-

скихъ операцій 1884 г. , остается къ настоящему времени не разъ-

яснѳнныхъ на сумму около 320 .000 р. Я не смѣга утруждать вни-

маніе В А Ш Е Г О ВЕЛИЧЕСТВА изложеніемъ этихъ замѣчапій, 

тѣмъ болѣе что, за неокоычаніемъ производящейся переписки, они 

не разсмотрѣны ещеСовѣтомъ Государственнаго Контроля, долгомъ 

считаю однако доложить, что замѣчанія эти, касаясь только отдѣль-

ныхъ случаевъ, не нарушаютъ обіцаго заключенія, какое можно 

сдѣлать изъ вышеприведеннаго краткаго очерка о дѣйствіяхъ Воен-

наго Министерства по обѳзпеченію провіантскаго довольствія 

войскъ въ 1884 году. 

Торги на поставку провіанта въ потребность 1885 г. были 

произведены въ конце 1884 г. при весьма благонріатныхъ для 

казенныхъ заготовленій экономическихъ условіяхъ. Хорошій уро-

жай въ этомъ году ржи, превысившій сборъ ея въ Европейской 

Россіи болѣе чѣмъ па 2 4 , 0 0 0 , 0 0 0 четвертей противъ 1883 г . , 

при отсутствіи усиленпаго требованія за границу (*) , понизилъ 

среднюю торговую цѣну этого продукта на рынкахъ Европейской 

Россіи въ осенвіе месяцы 1884 г. па 54 к. съ четверти (6 р. 88 к. 

въ 1883 г . — 6 р. 3 4 к. въ 1884 г . ) . 

При такомъ положеніи рыночныхъ цѣнъ, заподрядъ провіанта 

( * ) Но с в ѣ д ѣ н і я м ъ Департамента Земледѣлія и Сельской П р о м ы ш л е п п о с т п , с б о р ъ 

ржи въ Европейской Росс іи , за п с к л ю ч е ш е м ъ Ф и н л я н д і и и губерній П р и в и с л я н с к и х ъ , 

с о с т а в л л л ъ пъ 1 8 8 3 г . около 9 1 , 0 0 0 , 0 0 0 . , БЪ 1 8 8 + Г . около 1 1 5 , 0 0 0 , 0 0 0 ч е т в е р т е й ; 

-отпускъ ржи за границу в ъ 1 8 8 + г . б ь м ъ почти р а в е н ъ о т п у с к у 1 8 8 3 года. 

въ потребность 1885 г. въ восьми внутреннихъ округахъ Евро-

пейской Россіи состоялся по средней заготовительной цѣнѣ: за 

муку 7 р. 18 к. и крупу 11 р. , дешевле заготовительныхъ цѣнъ 

1884 г. на 15% на муку и 3 % на крупу, а противъ цѣнъ 1883 г. 

на муку дешевле на 5 , 4 % , на крупу дороже на 1 % . 

Въ сравненіи съ секретными цѣнами Воениаго Совѣта, 

заготовленіе подряднымъ способомъ въ четырехъ внутреннихъ и 

трѳхъ западныхъ округахъ (за исключеніемъ Варшавскаго) обо-

шлось дешевле на 2 5 8 . 0 0 0 р. ; но полученная экономія отъ заподря-

довъ по означениымъ семи округамъ была поглощена переплатою 

противъ секретныхъ цѣнъ въ Варшавскомъ округе, гдѣ, после не-

однократно повторенныхъ торговъ, поставки отданы, съ разрѣшенія 

Военнаго Совѣта, по цѣнамъ на Ю°/0 , или на 2 7 7 . 0 0 0 р. превыша-

ющимъ секретный. 

Хотя и при такомъ> превышеніи секретныхъ цѣнъ заподрядъ 

по Варшавскому округу, сравнительно съ цѣною 1884 г . , обошелся 

дешевле на значительную сумму (около 4 6 6 . 0 0 0 р.), тѣмъ не менѣе 

Варшавская Контрольная Палата находитъ состоявшаяся на торгахъ 

цѣны невыгодными для казны и не соответствующими действи-

тельному положенію хлѣбнаго рынка; не усматривая однако ни-

какихъ нарушеній установленнаго закономъ порядка въ устрой-

стве заготовленія и въ производстве торговъ, Палата не считаетъ 

возможнымъ сделать по этому заготовлѳнію какія либо ревизіониыя 

замечанія п объясняетъ высокую цену заподряда преобладающимъ 

вліяніемъ, какое получили на торгахъ несколько крупныхъ подряд-

чиковъ, которымъ удалось устранить отъ конкурѳнціи более мѳл-

кихъ предпринимателей н разделить между собой девять десятыхъ 

всего прѳдъявленнаго къ заподряду количества провіанта. 

По поводу провіантскихъ заготовленій въ Кавказскомъ воен-

номъ округе, въ отчете за прошлый годъ я имѣлъ счастіе дове-



сти до свѣдѣнія ВАШЕГО ИМПЕРЛТОРСКАГО ВЕІИЧЕСТВА, 

что въ этомъ округѣ въ послѣдніо годы несомнѣнно усматривается 

на провіантскихъ торгахъ успленіе конкурендіи, какъ послѣд-

ствіе раздѣленія поетавокъ на болѣе мелкія части и пршвлеченія къ 

торгамъ повыхъ соискателей. Обстоятельство это оказало уже 

замѣтное вліяніе на понижѳніе заготовительныхъ цѣнъ 1884 г.; 

заподрядъ же провіанта на Кавказѣ въ потребность 1885 г. далъ 

еще болѣе выгодные для казны результаты. Общая стоимость запод-

ряженныхъ продуктовъ, достигающая до 2 .500.000 р., обошлась 

дешевле заготовптельныхъ цѣнъ 1884 г. на 1 3 % , 1883 г. на 

2 1 % % и справочныхъ, замѣняюгцихъ секретный цѣны Военнаго 

Совѣта, почти на 8 % . Такіе результаты мѣстнап Контрольная 

Палата объясняете, кром-Ь расоредѣленія поставокъ между болылпмъ 

числомъ предпринимателей, еще исключепіемъ изъ кондицій весьма 

тягостнаго и не вызываемая дѣйствительною необходимостью 

условія о недопущеніи въ поставку мѣстной кавказской 

ржи. 

Въ Туркестанскомъ краѣ подрядная цѣна на 1885 г. , по 

сравненію съ заготовительными цѣнами предшествующихъ лѣтъ, 

оказалась дешевле 1884 г. на 2 3 % % , 1883 г. на 30%<% и 1882 г. 

на 5 4 % . Такое пониженіе заготовптельныхъ цѣнъ слѣдуетъ отне-

сти, по мнѣнію Туркестанской Палаты, исключительно къ эконо-

мическим, условіямъ края, хорошимъ урожаямъ и отсутствію во 

время торговъ политпческихъ усложненій. 

Изъ всей потребности Туркестанская военнаго округа, про-

стирающейся до 105,000 четвертей, на сумму 536.000 р., 77,733 

четверти разная рода продуктовъ заподряжено съ торговъ, осталь-

ное было назначено къ поставкѣ населеніемъ, взамѣнъ податей, въ 

магазины Зеравшанскаго округа. 

Что касается Восточной Сибири, то попытки устройства тамъ 

заготовленій посредствомъ подряда съ торговъ были, какъ и въ 

прежніе годы, мало успѣшны. Заподрядъ провіанта на 1885 г. 

состоялся только для Енисейской губерніи и пѣкоторыхъ пунктовъ 

Иркутской губерніи и Забайкальской области, по цѣаамъ (за 

пудъ: 1 р. 22 к. мука и 2 р. 1 1 % к. крупа), близко подходящимъ къ 

подряднымъ предшествующая года и къ среднеустановленнымъ 

справочнымъ. Снабженіе провіантомъ войскъ, расположенныхъ въ 

Амурской и Приморской областяхъ, производилось коммпсіопер-

скимъ способомъ, о стоимости коего свѣдѣній еще не пмѣется; 

кромѣ того доставлено муки кругосвѣтнымъ путемъ изъ Европей-

ской Россііі около 156,000 пуд., чтЬ составляете несколько менѣе 

% части всей потребности провіанта, исчисленной для Восточной 

Сибири на 1885 г. Мука, доставленная. въ порты Восточнаго 

океана кругосвѣтнымъ путемъ, по контракту съ торговымъ домомъ 

Паллизена, обошлась 2 р. 3 0 % к. за пудъ. 

Во всеподданнѣйшемъ отчетѣ за 1883 г. я упоминалъ о пред- о заготов-

принятомъ Военнымъ Министерствомъ въ томъ году опытѣ заготов- л е ш п nPoma"' 
1 та с.обствен-

леыія провіанта собетвеннымъ попеченіемъ войскъ, въ мѣстахъ ихъ н ы м ъ 1ІОІШче. 

квартирнаго расположенія, по цѣнамъ не свыше справочныхъ того піемъ воііскъ. 

уѣзда, въ которомъ квартируете часть. Этоте опыта продолжался 

и въ 1884 г. въ округахъ: Московскомъ, Виленскомъ, Варшав-

скомъ, Кіевскомъ, Одесскомъ, Харьковскомъ и Казанскомъ,—для 

чего были избраны 29 воипскихъ частей, въ томъчислѣ 11 пѣхот-

ныхъ полковъ, 3 кавалерійскихъ и 7 отдѣльныхъ баталіоновъ. 

Опыте 1884 г. далъ весьма удовлетворительные результаты: 

означенными частями войскъ заготовлено 69,880 четвертей про-

віанта, на сумму 528.195 р., дешевле мѣстныхъ подрядныхъ цѣнъ 

па сумму 50 .186 р., или на 9, 5 % , а въ иѣкоторыхъ частяхъ 

заготовленіѳ обошлось дешевле и мѣстныхъ справочныхъ цѣнт,. 



По полученнымъ въ Государственное Контроле, хотя не-

полнымъ еще, свѣдѣніямъ за первую половину 1885 г. , столь же 

успешно совершалось заготовленіѳ провіаита нѣкоторыми частями 

войскъ И въ 1885 г. Въ виду этого Военный Совѣтъ, для болыпаго 

убѣждѳнія въ целесообразности испытуемаго способа заготовлѳнія, 

положилъ: опыты пріобрѣтѳнія провіанта собствѳннымъ попечені-

емъ войскъ продолжить еще на два года (1886 и 1887 гг.), увеличивъ 

число воинскихъ частей, производящнхъ заготовку этимъ спосо-

бомъ, а для сравненія его со способомъ подряднымъ, выбрать такіѳ 

пункты, где квартируете не менее двухъ отдѣльныхъ частей 

войскъ, причемъ для одной части заподряжать годовую про-

порцію провіанта обыкновеннымъ порядное, а другой предоста-

вить заготовленіѳ всей годовой пропорціи соботвеннымъ ея попече-

ніемъ. 

Хотя едва ли можно расчитывать, что испытуемый способъ 

получите весьма широкое общее примѣненіе,—такъ какъ возложѳ-

ніѳ на части войскъ хозяйствепныхъ заготовленій не всегда воз-

можно по мѣстнымъ уеловіямъ ихъ расквартированія, и ближайшее 

участіо въ этомъ дѣлѣ интендантства во в с я к о е случаѣ необходимо 

при заготовленіи запасовъ, при сборѣ войскъ въ лагеряхъ и т. п . , — 

но съ другой стороны нельзя не имЬть въ виду, что выгодаѣйшее 

совершеніѳ провіантскихъ операцій будете темъ более обезпечено, 

чѣмъ болѣе будете состоять въ распоряженіи Военнаго Министер-

ства испытанныхъ средствъ къ устройству заготовленій помимо 

подрядчиковъ. Поэтому Государственный Контроль не можете не 

отнестись съ полнымъ сочувствіемъ къ заготовленію провіанта 

войсками, какъ къ ыѣрѣ, которая въ случае надобности можете 

быть противопоставлена неумѣрѳннымъ трѳбованіямъ подряд-

чиковъ. 

Производившаяся въ истекшѳмъ году поверка отчетности по 

храненію, отпуску и расходованію въ войскахъ предметовъ интѳн-

дантскаго довольствія обнаруживала, какъ и въ прежніе годы, зна-

чительное число разиаго рода неправильностей, не простирав-

шихся на большія суммы въ отдельныхъ случанхъ, но въ общемъ 

составившихъ сумму около 500.000 р. Эта сумма, по окопчатель-

номъ разъясиеніи ревизіонною перепискою, обращена въ начетъ 

и большею частію уже возмещена въ казну чрезъ взысканіе 

съ виыовпыхъ. Упущоиія и неверности, послужившія основаніемъ 

къ ыачетамъ, заключались преимущественно въ ошибкахъ при 

исчислѳніяхъ, или зависели отъ иедоразумѣнія и неправильнаго 

ирименѳнія закона. Въ тѣхъ рѣдкихъ и исключитѳльныхъ слу-

чаяхъ, когда усматриваемый при ревизіи неправильности давали 

поводъ подозревать злоупотребленіе, военное начальство принимало 

надлежащія меры къ разследованію дела и законному преследо-

ваний виновныхъ. 

Съ 1 января 1885 г. введены въ действіе выработанный осо- Перевозка 

бою Коммисіею и утвержденный Военнымъ Советомъ новыя времен- грузовь и 

ныя правила для перевозки грузовъ военнаго ведомства. расходы 

По этимъ правиламъ военные транспорты должны быть перево- а р л ° 
р і і і с к а г о 

зимы по желѣзнымъ дорогамъ и водянымъ путямъ безъ участія п ѣ д 0 ы с т і ш  

подрядчиковъ, неоосредственнымъ распоряженіѳмъ подлежащихъ 

учрежденій военнаго ведомства и при содЬйствіи комендаитовъ 

железнодорожныхъ станцій и офицѳровъ, завѣдывающихъ пере-

движеніемъ войскъ по железнымъ дорогамъ; общее руководство 

дѣломъ перевозки возложено на состоящій при Главномъ Штабе 

Отделъ по передвиженію войскъ, который заботится о выборе 

наиболѣе выгоднаго направленія транспортовъ, изыскиваете вообще 


