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Государственные доходы и расходы за смѣтный 
періодъ 1899 года. 

Къ числу ваиснѣйшихъ обязанностей Государственнаго 
Контроля относится повѣрка фипапсовыхъ смѣтъ и составленіе 
отчѳтовъ объ исполнѳніи государствеиныхъ росписей. Дринявъ 
въ свое время участіе въ разсмотрѣніи смѣтъ на 1899 годъ, 
Государственный Контроль обязанъ составить подробный отчетъ 
о дѣйствительномъ выполненіи тѣхъ же смѣтъ къ 1 октября те-
кущего года; къ этому сроку имъ будутъ уже собраны и по-
вѣрены всѣ цифровыя даппыя о поступленіи въ 1899 году 
государствеппыхъ доходовъ и о расходахъ изъ кредитовъ 
1899 года въ тѳченіе смѣтнаго года и- слѣдующихъ за нимъ 
льготныхъ мѣсяцевъ, положенныхъ по закону для окончапія 
расчѳтовъ по предшествующей смѣтѣ. 

Нынѣ же Государственный Кощфодь располагаѳтъ лишь 
предварительными и притомъ общими свѣдѣніями о поступив-
шихъ въ минувшемъ году доходахъ, дающими однако возмож-
ность сдѣлать выводы о вѣроятномъ исполненіи государствен-
ной росписи на 1899 годъ и, сопоставивъ ихъ съ смѣтными 
прѳдположеніями, выяснить причины, благопріятно повліявшія 
на сборъ государственныхъ доходовъ. Я уже имѣлъ счастіе 
въ мартѣ мѣсяцѣ повергнуть на благовоззрѣніѳ ВАШЕГО 



ИМПЕРАТОРСКАГО ВЕЛИЧЕСТВА краткій всеподдапиѣйшій 
доісладъ собственно объ обыкновеипыхъ доходахъ 1899 года. 
Въ настоящемъ отчетѣ представляются болѣе подробныя дан-
ный по тому же предмету и другія свѣдѣнія, относящіяся къ 
обшшовенному и чрезвычайному отдѣламъ государственной 
росписи на 1899 годъ. 

По впесенпымъ па разсмотрѣпіе Государстленнаго Совѣта 
проектамъ финансовыхъ смѣтъ министерствъ и главныхъ упра-
влепій на 1899 годъ и дополните л ь нымъ къ нимъ свѣдѣніямъ 
было исчислено: доходовъ обыкновенныхъ 1.466 мил. руб. и 
обыкновеипыхъ расходовъ 1.493 мил. руб., т. е. на 27 мил. 
руб. болѣе противъ доходовъ. По разсмотрѣніи смѣтныхъ пред-
положеній и замѣчаній на послѣднія Государственнаго Копт-
роля и Министерства Фнпапсовъ, а также объяснѳпій вѣ-
домствъ по поводу сихъ замѣчаній, Государственный Совѣтъ 
призналъ необходимыми, сдѣлать въ первоначальныхъ исчисле-
ніяхъ различныя измѣненія и исправленія, вслѣдствіѳ чего по 
государственной росписи на 1899 годъ лоступленіе обыкновен-
ныхъ доходовъ было предположено въ 1.469 мил. руб. (т. е. 
на 3 мил. болѣе противъ первоначальныхъ исчисленій), а обык-
новенныхъ расходовъ занесено въ роспись на 1.462 % мил. 
руб. (т. е. на 30 У2 мил. руб. мѳнѣѳ противъ испрашивав-
шихся вѣдомствами). Такимъ образомъ по росписи былъ исчис-
леиъ излишекъ обыкновенныхъ доходовъ надъ обыкновенными 
расходами всего въ 6'/2 мил. руб. 

На составлѳніе смѣтныхъ предположеній 1899 года имѣли 
большое вліяніѳ опасенія объ ослаблѳніи платежныхъ силъ ча-
сти насѳлѳнія Имнеріи, пострадавшаго отъ неурожая, который 
ностигъ въ 1898 году нѣкоторыя губѳрніи. Въ виду такихъ 
опасеній, иечисленія многихъ доходовъ были значительно 
уменьшены сравнительно оъ тѣми цифрами, въ коихъ можно 
было бы ихъ назначить на основаніи данныхъ о поступленіи 

ихъ въ ближайшее время. По той же причинѣ ВАШЕМУ 
ИМПЕРАТОРСКОМУ ВЕЛИЧЕСТВУ благоугодно было въ 
13 день октября 1898 года В Ы С О Ч А Й Ш Е повелѣть принять 
мѣры къ возможному сокращенно расходовъ и допущеиіго по-
выхъ издержекъ лишь въ случаяхъ совершенной, не подлежа-
щей сомнѣнію, ихъ неотложности. 

Упомянутыя опасенія оказались, къ счастію, значительно 
преувеличенными, и задерживающее вліяпіе недорода хлѣбовъ 
въ 1898 году проявилось гораздо слабѣѳ благопріятнаго влія-
нія хорошаго урожая (выше средпяго), которымъ Богъ благо-
словилъ Россію въ 1899 году. 

Въ действительности обыкновеипыхъ государственяыхъ 
доходовъ поступило 1.675 мил. руб., болѣе противъ ожиданія 
по росписи на 206 мил. руб., или на 14"/„, и противъ дей-
ствительна™ поступлешя прѳдыдущаго (1898) года болѣе па 
90 мил. руб., или па 6"/„. Почти всѣ рубрики государствен-
ным. доходовъ приняли участіе въ этомъ увеличены, при 
чемъ приростъ доходовъ лишь въ незначительной степени дол-
женъ быть отнесешь на счетъ увеличепія обложенія, вслѣдствіе 
введенія въ 1899 году промысловаго налога, давшаго избы-
токъ въ 13 мил. руб. противъ поступлеиія въ предгаествую-
щемъ году замѣиенныхъ имъ прежпихъ сборовъ съ торговли 
и промысловъ. Все остальное прѳвышеніе доходовъ противъ 
1898 года въ размѣрѣ 77 мил. руб. объясняется отчасти сча-
стливишь урожаемъ, a затѣмъ импульсирующимъ жизыѳннымъ 
движѳніемъ Россіи, выражающимся въ приростѣ ея населенія 
и въ постепенномъ развитіи ея экопомическихъ силъ. 

Въ частности, наибольшее увеличеніе доходовъ заме-
чается по такимъ рубрикамъ, где на действительное иосту-
плѳніе первостепенное вліяпіо оказываетъ урожай хлебовъ и 
травъ. Сюда относятся прежде всего выкупные платежи, по-
ступленіѳ которыхъ по росписи на 1899 годъ было исчислено 



въ суммѣ 77Va мил. руб., дѣйствитѳлыіо же составило 9 5 % 
мил. руб., болѣе противъ ожиданія па 18 мил. руб. и про-
тивъ лрѳдыдущаго года на Э1/« м и л - руб. Такой резуль-
татъ зависитъ главпымъ образомъ отъ обильнаго урожая хлѣ-
бовъ и травъ въ истекшѳмъ году. Это доказывается особенно 
тѣыъ обстоятѳльствомъ, что въ первые 9 мѣсяцевъ 1899 года, 
подъ вліяніемъ недорода предшествующего года, общее посту-
плѳніе выкупныхъ платежей по Имперіи было низке соотвѣт-
ствующаго поступленія 1898 года на 1 .700.000 руб., тогда 
какъ въ послѣдпіѳ три мѣсяца 1899 года, въ тѳченіѳ коихъ 
совершалась реализація поваго урожая, озпаченныхъ платезкей 
поступило болѣе противъ соотвѣтствующаго пѳріода 1898 года 
на 11 мил. руб. 

Затѣмъ урозкай всегда особенно повышаетъ цифры питей-
наго дохода (т. ѳ. акциза съ напитковъ и патентнаго сбора 
съ завѳденій), а также выручки отъ казенной продажи питей. 
Питейнаго дохода поступило въ 1899 году 810 мил. руб., 
болѣѳ противъ росписи па 3 9 % мил. руб. и противъ пре-
дыдущаго года па 2 0 % мил. руб. Доходъ же отъ казенной 
продаоюи нитей составилъ 1 1 0 % мил. руб., болѣѳ противъ 
росписи на 18 уа мил, руб. и противъ прѳдыдущаго года па 
8Va мил. руб. 

Изъ остальныхъ крупнѣйшихъ доходовъ, поступленіе ко-
ихъ не находится въ столь непосредственной связи съ эконо-
мическимъ благосостояпіѳмъ крестьянскаго насѳленія, какъ 
только что указанные, доходъ отъ казенньіхъ желіъзныхъ до-
роіъ, поступившій въ суммѣ 347,7 мил. руб., далъ противъ 
росписи превышѳніе на 36 мил. руб., но противъ прѳдыду-
щаго года уменьшился на 600 тыс. руб. Нѳдоборъ этотъ 
однако не представляѳтъ дѣйствительнаго умепыпенія дохода 
и обусловливается тѣмъ, что въ 1898 году въ казну было 
единовременно перечислено до 13 мил. руб. сборовъ за прежнее 
.время, состоявшихъ на особыхъ счетахъ управленій казенными 

дорогами. За исключѳиіемъ изъ расчета сего случайпаго по-
ступленія окажется, что доходъ 1899 года не ниже, а выше 
поступленій 1898 года на 12У« мил. руб. Это повышѳпіѳ объ-
ясняется послѣдовавшимъ въ истѳкшѳмъ году расширѳніѳмъ 
сѣти казѳнныхъ жѳлѣзныхъ дорогъ и общимъ развитіѳмъ дви-
эісенія по ней. 

Тамооюеннаго дохода поступило въ 1899 году 2197а мил. 
руб., болѣѳ противъ росписи на 23 мил. руб., а противъ пре-
дыдущаго года всего только на 500 тыс. руб. Такимъ обра-
зомъ въ замѣчавшемся ранѣѳ постоянномъ возрастаніи тамо-
женного дохода произошла остановка, на которую повліяли съ 
одной стороны обнарузкившіяся на мѳждународпомъ рынкѣ де-
незкныя затрудненія и связанное съ ними замѳдлѳніѳ въ раз-
витіи торговыхъ оборотовъ, а съ другой—сокращеніе вывоза 
за границу нашихъ хлѣбовъ, въ зависимости отъ коего нахо-
дится привозъ къ памъ иностранныхъ товаровъ. 

Сахарнаго дохода поступило 6 7 % мил. руб., болѣѳ про-
тивъ назначепія на 9 % мил. руб. и противъ поступлѳнія 
1898 года на 9 мил. руб., что объясняется главнымъ обрат 
зомъ усилѳннымъ выпускомъ сахара на внутрепній рынокъ. 
Кромѣ того на увеличеніе размѣра поступлепія сахарнаго до-
хода повліяли частпыя измѣнѳнія правилъ объ уплатѣ акциза 
съ сахара. 

Наконѳцъ, поступлѳніѳ ліъснаю дохода, — 48 мил. руб.,— 
превысило назпачѳніе по росписи на 6 мил. руб. и цифру по-
ступленія предыдущего года па 6 Ys мил. руб. Такое увели-
чѳніѳ лѣснаго дохода является ѳстествѳннымъ послѣдствіемъ 
постоянно развивающагося спроса на лѣсныѳ матѳріали изъ 
казѳппыхъ дачъ какъ для потребностей внутри страны, такъ 
и для вывоза за границу. 

Значительное прѳвышеніе дѣйствитѳльнаго поступлѳнія 
доходовъ собственно противъ росписи въ послѣдпіе годы сдѣ-



лалось явлепіемъ постоятіымъ ') и заслултваетъ серьезиаго 
впимапія. Приведенный выше соиоставлепія смѣтныхъ прѳдпо-
ложѳній на 1899 годъ съ цифрами дѣйствитѳльнаго поступде-
нія доходовъ показываютъ, что упомянутыя прѳдположепія 
были составлены съ излишпею осторожностью. Очевидно, что 
вліяніе мѣстнаго недорода 1898 года было учтено при этомъ въ 
слишкомъ значительной степени. Правда, осторожное исчисле-
ніѳ доходовъ, увеличивая свободную наличность государствен-
наго казначейства, даетъ возможность относить на нее нѣко-
торыѳ чрезвычайішѳ расходы, но съ другой стороны возни-
каѳтъ опасеніѳ, что излишняя осторожность въ указанномъ 
отношѳніи можетъ повлечь за собой несвоевременное или не-
полное удовлѳтворѳніѳ существеппыхъ государственныхъ по-
требностей, ибо заявляемый вѣдомствами ходатайства о новыхъ 
крѳдитахъ обыкновенно еоразмѣряготся съ прѳдвидимымъ ре-
зультатомъ свѳденія государственной росписи. 

На необходимость болѣе точнаго исчисленія доходовъ 
обращено уже вниманіѳ Государствѳинымъ Совѣтомъ при раз-
смотрѣніи смѣтъ на 1 9 0 0 годъ, при чемъ имъ обсуждались и 
тѣ способы, посредствомъ которыхъ эта цѣль можетъ быть 
достигнута. Между прочимъ Государственный Совѣтъ призналъ 
жѳлатѳльпымъ имѣть въ своѳмъ распоряжепіи возмолсно ранѣе, 
не ожидая: ихъ опубликованія: 1) свѣдѣпія Центральная Стати-
стичѳскаго Комитета объ урожаѣ хлѣбовъ и травъ въ томъ году, 
когда разсматриваются смѣты, и о видахъ на урожай озимыхъ 
хлѣбовъ будущаго года и 2) предварительный, хотя бы и не 
вполнѣ обработанный, свѣдѣпія финансоваго вѣдоыства о посту-
пивши государственныхъ доходовъ за тотъ годъ, въ которомъ 
утверждаются смѣты. Съ своей стороны я озабочусь, чтобы, 

*) В ъ 1 8 9 6 г . озппче і іпов п р е в ы ш о н і е составило 1 2 9 мил. руб. , или 10%°/o смѣт -
паго исчпслепія, в ъ 1 8 9 7 г . — 9 8 мил. р у б . , или 7 % % , в ъ 1 8 9 8 г . — 2 2 0 мил. р у б . , или 
1 6 % , п в ъ 1 8 9 9 г . , к а к ъ у к а з а н о в ы ш е , 2 0 6 мил. руб. , т . о. 1 4 % . 

при предстоящемъ разсмотрѣніи смѣтъ на 1901 годъ, Госу-
дарственный Контроль съ особою тщательностью повѣрялъ 
исчислепія доходовъ, въ поступлѳніи коихъ за предшествующее 
годы будѳтъ замѣчена наклонность къ постоянному повышенно, 
и чтобы при повѣркѣ доходовъ вообще пе придавалось боль-
шаго значонія обстоятельствамъ, могущимъ имѣть отрицатель-
ное вліяніѳ на поступлеиія, нежели тѣмъ причинамъ, которыя 
имѣютъ вліяніе положительное, какъ это, по замѣчанію Гооу-
дарственнаго Совѣта, бывало досѳлѣ. 

Переходя засимъ къ разсмотрѣпію обыкновенпмхъ расхо-
дом 1899 года, считаю долгомъ отмѣтить, что, во исиолнѳніе 
В Ы С О Ч А Й Ш Е Й воли ВАШЕГО ИМПЕРАТОРСКАГО ВЕЛИ-
ЧЕСТВА о допущеніи въ 1899 году новыхъ издёржекъ лишь 
въ случаяхъ совершенной ихъ неотложности, иѣкоторые кре-
диты были сокращены еще до обсужденія смѣтъ Государствеп-
нымъ Совѣтомъ. Такъ, Мияистръ Финансовъ уменыпилъ на 
3 мил. руб. сумму, испрашивавшуюся для выдачи ссудъ зем-' 
ствамъ на доролшыя сооруженія, и исключилъ изъ смѣты 
почти 2 мил. руб., испрашшзавшіеся на производство расхо-
довъ, принятыхъ на себя казною вмѣсто земства. Равпымъ 
образомъ былъ уменыпѳнъ на 1 .765 .000 руб., до разсмотрѣнія 
смѣты Государствѳннымъ Совѣтомъ, кредита, исчисленный 
сверхъ предѣльнаго бюджета Воѳннаго Министерства на охрану 
Квантуискаго полуострова. Смѣта по эксплоатаціи казенныхъ 
желѣзныхъ дорогъ, разематривавшаяся, по установившемуся 
порядку, до представленія ея Государственному Совѣту, въ 
особомъ Совѣщаніи изъ представителей отъ Министерствъ 
Путей Сообщенія и Финансовъ и отъ Государственнаго Конт-
роля, была сокращена всего на 18 мил. руб., при чемъ также 
было принято въ соображѳніѳ В Ы С О Ч А Й Ш Е Е повелѣігіѳ о со-
блюдены строгой бережливости въ расходахъ 1899 года. Руко-
водствуясь тѣмъ же В Ы С О Ч А Й Ш И М Ъ повелѣніѳмъ, Государ-



ственный Контроль и Министерство Финансовъ, при повѣркѣ 
прочихъ смѣтъ, настаивали прежде всего на исключѳніи изъ 
смѣтъ такихъ, преимущественно строительныхъ, расходовъ, 
производство коихъ могло быть отложено безъ существеынаго 
вреда для интересовъ государства. Овѳрхъ того испрашивав-
шееся кредиты были подвергнуты обычной повѣркѣ въ отно-
шѳніи законности занесенія ихъ въ смѣты, целесообразности 
прѳдполагаемыхъ расходовъ и самаго ихъ размѣра, но сообра-
жѳнію съ действительными производствомъ расходовъ въ пред-
шѳствующіѳ годы. В ъ общѳмъ заявлѳныыя вѣдомстваыи трѳбо-
вапія объ отпускѣ кредитовъ въ суммѣ 1 .493 мил. руб. умень-
шены Государствепиымъ Совѣтомъ на ЗО'Д мил. руб., вслед-
ствие чего итогъ пазначепій па обыкновенные расходы 1899 года 
опрѳдѣлился въ 1.462'/г мил. руб. 

Это ассигнованіѳ на 112У2 мил. руб., или на 8 ѴаѴо? пре-
вышаешь итогъ обыкновѳнныхъ расходовъ, исчисленныхъ по 
предшествующей росписи ( 1 . 3 5 0 мил. руб.), при чѳмъ увѳли-
чѳніе расходовъ произошло по всѣмъ вѣдомствамъ (за исклю-
чѳніѳмъ расходовъ по системѣ государственннаго кредита, ко-
торые уменьшились на 1 . 8 0 0 . 0 0 0 руб.). Наиболѣе увеличились 
ассигнованія: 

по Военному Министерству (323,8 мил. руб.)—почти на 
36 мил. руб., или на 12°/0,—согласно вновь установленному 
прѳдѣльному бюджету па пятилѣтіе 1 8 9 9 — 1 9 0 3 гг . и вслѣд-
ствіѳ включѳнія расходовъ въ суммѣ б мил. руб. на охрану 
Квантунскаго полуострова; 

по Министерству Путей Сообщенія ( 2 8 8 мил. руб.)—на 
23,4 мил. руб., или на 9%,—преимущественно вслѣдствіе рас-
ширенія сѣти казенныхъ желѣзныхъ дорогъ и увеличенія 
суммъ на новые расходы и ремонта по водяными и шоссей-
ными сообщѳніямъ; 

по Министерству Финансовъ (233,4 мил. руб.) —на 2 2 » 
мил. руб., или на ІОѴаѴо?—главными образомъ отъ развитія 

операцій и подготовительныхъ работа по казенной продажѣ 
нитей, отъ вклгоченія иоваго кредита въ 5 мил. руб. для вы-
дачи ссудъ земствами на дорожныя сооруэкѳнія, а также отъ 
впесенія издерэкекъ па содержаніе Кіевскаго и Варшавскаго 
Политехническихъ Институтовъ; 

по Морскому Министерству (83 мил. руб.)—на 16 мил. 
руб., или на 24"/о,—вслѣдствіе усиленія средствъ на судо-
строеніе, содержаніе флота и на другія потребности морскаго 
вѣдомства. 

Кромѣ того въ роспись 1899 года вошелъ новый кредита • 
въ 8 мил. руб. по случаю повышенія стоимости провіаита и 
фу разка протішъ цѣнъ, устаповлепныхъ В Ы С О Ч А Й Ш Е утвер-
зкдѳнными 20 декабря 1888 года правилами о предѣльномъ бюд-
экетѣ Военнаго Министерства. 

Ассигнованія на 1899 годъ по Государственному Контролю 
( 7 . 4 5 9 . 0 0 0 руб.) увеличены противъ прѳдшѳствовавшаго года 
на 2 8 0 . 0 0 0 руб., или на 4%, преимущественно вслѣдствіе 
увеличенія расходовъ на содерзканіе контролей зкелѣзныхъ 
дорогъ. 

Точныя данныя о дѣйствительномъ производствѣ расхо-
довъ но росписи 1899 года въ настоящее время еще не могутъ 
быть приведены, такъ какъ, согласно действующими прави-
лами, эти расходы выполнялись и въ теченіе первыхъ мѣся-
цевъ тѳкущаго года. Тѣмъ не мѳнѣе, согласно указаніямъ 
опыта, можно предполозкить, что совокупность ихъ не только 
не превысить суммы, ассигнованной по росписи ( 1 . 4 6 2 % мил. 
руб.), по будетъ мѳнѣе ея приблизительно на 7 мил. руб., т. е. 
на сумму остатковъ, которые по примѣру прошлыхъ лѣтъ 
должны образоваться вслѣдствіѳ закрытія кредитовъ собственно 
по росписи 1899 года. Но съ другой стороны къ цифрѣ расхо-
довъ надо прибавить расходы сверхсметные, а именно: 5 % мил. 
руб. на платежи процентовъ по ренте новыхъ выпусковъ и 



примѣрпо 1 Va мил. руб. на обычную оплату купоновъ преж-
нихъ сроковъ, предъявляемыхъ отдельно отъ облигацій, пога-
шѳнныхъ въ прежнее время, такъ что въ общемъ итогѣ 
действительные расходы по обыкновенному разделу росписи 
на 1899 годъ не должны повидимому превзойти вышеуказан-
ной ихъ сметной цифры (1.46 2'/2 мил. руб.). 

Если эту цифру сопоставить съ суммою поступившихъ 
въ 1899 году обьишовеппыхъ доходовъ, составляющею, какъ 
доложено выше, 1.675 мил. руб., то по обыкновенному отделу 
государственной росписи получится прѳвБШіѳніѳ доходовъ надъ 
расходами въ 212Ѵ2 мил. руб. Съ присоѳдиненіемъ къ нимъ 
наименьшей въ ближайшѳмъ трехлетіи суммы остатковъ отъ 
заключенныхъ сметь по обыкновеннымъ расходамъ прежпихъ 
летъ, общее превышепіе обыкновенныхъ доходовъ надъ такими 
же расходами выразится въ цифре 217Ѵ2 мил. руб. Этотъ ре-
зультата исполненія росписи обыкновенныхъ доходовъ и расхо-
довъ 1899 года, выражающихъ собою движеніе средствъ и 
потребностей нормальной, обычной жизни государства, пред-
ставляется почти столь же блестяіцимъ, какъ и въ прѳдше-
ствующемъ году, когда избытокъ доходовъ падъ расходами по 
обыкновенному отделу росписи составилъ 238 мил. руб. 

Но каковы бы ни были блестящія перспективы, откры-
ваемый для ближайшаго будущего Росеіи постояннымъ и зна-
чительнымъ за последніе годы превышеніемъ обыкновенныхъ 
доходовъ надъ обыкновенными расходами '), будутъ ли эти 
превышенія назначаться на удовлетворѳпіе различпыхъ, задѳр-
живаемыхъ пыпѣ, потребностей ея экономической жизни, бу-

>) Преііышеніе о б ы і ш о в е и п ы х ъ доходовъ падъ такими ж е расходами за пред-
uiecTRyiomie годы представляется въ такомъ в и д ѣ : в ъ 189*2 г о д у — 6 G мил. р у б . , в ъ 
1 8 9 3 г о д у — 1 0 8 мил. р у б . , в ъ 1 8 9 4 г о д у — 1 7 3 мил. руб . , в ъ 1 8 9 5 г о д у — 1 3 8 мил. р у б . , пъ 
1 8 9 6 г о д у — 1 9 9 мил. р. и в ъ 1 8 9 7 г о д у — 1 3 0 мил. р у б . 

дутъ ли они направлены въ сторону прямаго облегчѳнія подат-
ныхъ тягостей паселепія, наконѳцъ, пойдутъ ли они на посте-
пенное уменьшѳніѳ ея внешней задолженности, во всякомъ 
случае пельзя забывать и даже следуѳтъ поставить на первомъ 
плане, что такое государство, какъ Россія, ne можѳтъ жить 
только настоящею минутою или одпимъ ближайшимъ будущимъ. 
Государство съ историческимъ прошлымъ, съ міровымъ значе-
ніемъ въ настояіцемъ, государство сплоченное и жизнедеятель-
ное, кроме удовлетворепія потребностей своей обычной буднич-
ной жизни, должно быть готово къ известному напряженію, 
результатами котораго лишь отчасти воспользуются совремѳп-
ііыя поколенія и котораго наиболее существенные плоды 
созреютъ для поколеній грядущихъ, въ свою очередь обязан-
ныхъ поддеряшвать и развивать могущество и міровоѳ значеніе 
нашей великой Родины. Отсюда вытекаетъ неизбежность въ 
ежегодномъ составленіи, кроме росписи доходовъ и расходовъ 
Обыкновенныхъ, еще росписи доходовъ и расходовъ чрезвы-
чайпыхъ. 

Къ счастію для Россіи, въ росписяхъ чрезвычайныхъ 
расходовъ лишь изрѣдка и случайно являются расходы, не имею-
щее целыо прямаго и нѳпосредствеппаго удовлетворенія ея эко-
номическнхъ пуждъ, какъ напримеръ, расходы на усиленіе 
флота, или на подготовительный воениыя меропріятія на даль-
нѳмъ Востоке, или для прямой помощи населенію въ случаяхъ 
большихъ народныхъ бедствій. Главная масса чрезвычайныхъ 
расходовъ идѳтъ на развитіе и улучшеніе нашей железнодо-
рожной сети и въ особенности на постройку великаго Сибир-
скаго пути, который въ недалекомъ будущемъ дастъ Россіи 
возможность упрочить благосостояпіѳ ея возрастающего иасѳ-
лѳнія и принять деятельное участіе въ міровой жизни, столь 
явно и быстро развивающейся въ портахъ и на бѳрѳгахъ Ти-
хаго океана. Къ счастію для Россіи, въ росписяхъ чрезвы-
чайныхъ доходовъ сравнительно небольшую роль играютъ 



средства, получаемыя путемъ внѣшнихъ или выутреннихъ зай-
мовъ. Главная часть этихъ средствъ получается отъ нако-
иленія свободной наличности, образующейся вслѣдствіе постоян-
н а я превышенія обыкновенныхъ доходовъ надъ обыкновенными 
расходами. 

Этотъ же самый характеръ прѳдставляетъ собою и испол-
иеніе росписи чрезвычайныхъ доходовъ и расходовъ 1899 года. 

На чрезвычайные расходы было исчислено по росписи 
109 мил. руб. (па 15 мил. руб. мѳнѣе противъ назпачепія на 
1898 г.), исключительно па потребности, вызываемый устрой-
ствомъ желѣзныхъ дорогъ. 

Для покрытія чрезвычайпыхъ расходовъ по росписи озки-
далось 4 мил. руб. отъ поступлепій въ Государственный Баьпсъ 
вкладовъ на вѣчное время; остальной экѳ расходъ по чрезвы-
чайному бюдэкету предполагалось отнести на излишѳкъ обык-
новенныхъ доходовъ надъ обыкновенными расходами, озкидав-
шійся въ суммѣ всего 6% мил. руб., и на часть свободной-налич-
ности государственная казначейства, въ суммѣ 98% мил. руб. 

Но въ дѣйствительности въ тѳченіе 1899 года было раз-
рѣшѳно чрезвычайныхъ расходовъ гораздо болѣе, чѣмъ пред-
полоэкѳно по смѣтѣ, а именно къ смѣтному исчислѳнію въ 
109 мил. руб., прибавилось: а) на выкупъ и погашеніѳ госу-
да.рствениыхъ займовъ — 94 мил. руб.; б) на погашѳніѳ долга 
государственная казначейства Государственному Банку за вы-
пущенные въ прежнее время кредитные билеты—60 мил. руб.; 
в) на выдачу ссуды Обществу Китайской жѳлѣзной дороги— 
60,g мил. руб., и г ) на продовольствіѳ пострадавшаго отъ не-
урожая населѳнія—5% мил. руб., а весь итогъ чрезвычайныхъ 
расходовъ по росписи 1899 года составляете 319 мил. руб. 
Сумма эта все же на 96 мил. руб. мепѣе итога дѣйствитѳль-
ныхъ чрезвычайныхъ издерэкѳкъ по росписи 1898 года, которая 
составляла 414 мил. руб. 

Для производства чрезвычайныхъ расходовъ были упо-

трѳблѳны слѣдугощія средства: а) отъ разрѣіпеиныхъ въ 1899 году 
новыхъ выпусковъ государственной 4"/0 ренты—174 мил. руб.; 
б) изъ свободной наличности государственнаго казначейства— 
139% мил. руб., и в) изъ вкладовъ на вѣчноѳ время и пѣко-
торыхъ другихъ чрезвычайныхъ доходовъ, составившихъ, вмѣстѣ 
съ остатками отъ заключенныхъ смѣтъ по чрезвычайнымъ 
расходамъ, 5 % мил. руб.,—всего 319 мил. руб. 

Такимъ образомъ производство весьма значителыіыхъ расхо-
довъ по чрезвычайному бюдэкету оказалось возможнымъ какъ 
вслѣдствіѳ крупная превышепія доходовъ надъ расходами по 
обыкновенному бюджету, такъ и вслѣдствіе заключенія новая 
займа. При этомъ свободная наличность государственнаго каз-
начейства, составлявшая къ 1 января 1899 года 135 мил. 
руб., не только не уменьшилась, но увеличилась до 2 1 3 % мил. 
РУБ. ' )• 

Что касается до новыхъ выпусковъ 4% ренты, то изъ 
174 мил. руб., полученныхъ отъ реализаціи этого займа, около 
94 мил. руб. употреблено на погашеніе билетовъ государствен-
наго казначейства и досрочный выкупъ иѣкоторыхъ преэкнихъ 
займовъ; слѣдовательпо въ этой части заемъ 1899 года есть 
лишь превращеніе старыхъ долговыхъ обязательствъ государ-
ства въ новыя. Остальные 80 мил. руб., увеличившіе общую 
сумму процѳнтныхъ государствѳпныхъ долговъ, пошли на по-
полненіѳ общихъ государствеппыхъ средствъ и дали возмоэк-
ность увеличить свободную наличность государственнаго каз-
начейства. 

Вслѣдъ за симъ, по установившемуся порядку, имѣю 
счастіе представить на благоусмотрѣніѳ ВАШЕГО ИМПЕРА-

1) Р а з и ѣ р ъ свободиоіі іииичпостп д о с т и г а л . : к г 1 8 9 4 году—239 м і и . руб . , к ъ 
1 8 9 5 году—333 м ы . р у б . , к ъ 1 8 9 0 г о д у — 2 7 4 мил. р у б . , к ъ 1 8 9 7 г о д у — 2 4 0 мил. руб. и 
к ъ 1 8 9 8 г о д у — 2 1 5 мил. р у б . 



ТОРСКАГО ВЕЛИЧЕСТВА обозрѣніе различныхъ частей госу-
дарственнаго хозяйства по отдельными ведомствами, въ связи 
съ паиболѣѳ существенными соображеніями и замѣчаніями, 
основаннЕіми на ревизіониыхъ выводахъ Государственная 
Контроля. 

Военное Министерство. 

Система предѣлыіыхъ смѣтъ Воепнаго Министерства, съ 
В Ы С О Ч А Й Ш А Г О ВАШЕГО ИМИЕРАТОРСКАГО ВЕЛИЧЕ-
СТВА соизволенія, послѣдовавшаго 19 іюля 1898 года, про-
должена съ 1899 года па новое пятилѣтіѳ. Общая сумма 
ассигнованы по воеппымъ смѣтамъ па это пятилѣтіе, по сооб-
раженію съ выяснившимися за предшествовавшие годы и съ 
вновь предстоящими потребностями, определилась въ 1.486 
мил. руб., которые должны быть отпускаемы равными ча-
стями, т. е. по 297.200.000 руб. въ годъ. Кромѣ того подле-
жать отпуску на перевооружеліе арміи, согласно В Ы С О Ч А Й -

Ш Е М У повелѣнію 24 февраля 1897 года, въ теченіе 1899—. 
1901 гг. 40,5 мил. руб., т. е. по 13,5 мил. руб. въ годъ, и 
на приступъ къ перевооружеыіго артяллеріи скорострельными 
орудіями—27 мил. руб. Дополнительные же къ этимъ ассиг-
нованіямъ отпуеки могутъ быть производимы: 1) въ случае 
возвышѳнія ценъ иа провіаптъ и фуражъ противъ 1898 года 
(предшествовавшаго введенію нормальпыхъ бюджѳтовъ), 2) вза-
мѣиъ суммъ, выручаемыхъ отъ продажи нѣкоторыхъ предме-
товъ воеинаго хозяйства, залоговъ подрядчиковъ и проч., 3) въ 
случаяхъ воеииыхъ экспедицій или борьбы съ народными бед-
ствіями, 4) на потребности по охране Квантуискаго полу-
острова и 5) на увеличеніѳ расходовъ по случаю введенія по-

. выхъ окладовъ квартирного довольствія войскъ. 

Общая сумма кредитовъ, внесепныхъ въ сметы Воѳннаго 
Министерства на 1899 годъ, определилась въ 323.791.000 руб., 
въ томъ числе назначено: 1 3 % мил. руб. па перевооруженіе 
арміи, 2 мил. руб. на возмещеніѳ расходовъ, перепѳсенныхъ 
изъ сметы Департамента Окладныхъ Сборовъ, по квартирному 
довольствію войскъ въ Царстве Польекомъ и 5 мил. руб. на 
расходы по охранѣ Квантунскаго полуострова. Свѳрхъ того въ 
государственную роспись 1899 года внесены особо 8 мил. руб. 
на покрытіѳ увеличившихся расходовъ по заготовленію про-
віанта и фуража. Наконецъ, въ 1899 году состояло въ распо-
ряжѳніи Военного Министерства свыше 18 мил. руб. остат-
ковъ отъ заключенныхъ лредельныхъ бюджетовъ прежнихъ 
лета. 

Заготовлепіе главнѣйшихъ прѳдметовъ вещеваго доволь- Интендантское НЬ-
ствія войскъ въ потребность 1899 года производилось дом,'тво-
тѣмъ же способомъ, какой применялся въ предшествовавшіе 
годы, т. е. съ торговъ, участіѳ въ которыхъ предоставлялось 
только владельцами или арепдаторамъ фабрикъ и заводовъ. 
Некоторая перемена противъ предшествовавшихъ лѣтъ до-
пущена лишь въ устройстве торговъ на заготовленіѳ сераго 
шинельнаго и темнозѳленаго суконъ. До 1899 года торги 
на поставку суконъ для всѣхъ вообще вещевыхъ скла-
довъ назначались при одномъ Московскомъ Воепно-Окружпомъ 
Совете; въ минувшемъ же году, для расширенія соревноваиія, 
признано было полезнымъ торги эти производить также въ 
Кіевскомъ и Казанскомъ Воеппо-Окружныхъ Советахъ. Темъ 
не менее заподрядъ суконъ въ минувшемъ году нельзя счи-
тать успешнымъ, такъ какъ, не смотря на многократное по-
вторѳніе торговъ съ целью добиться выгодныхъ для казны 
ценъ, Военный Совета вынужденъ былъ утвердить поставки 
по ценамъ, превышавшими какъ секретный, такъ и цены 
предшествовавшаго заготовленія приблизительно на 1О"/0. 



Повышеніѳ заготовительныхъ цѣнъ на сукна могло прои-
зойти какъ отъ общаго вздорозкапія мериносовой шерсти, такъ 
и отъ установленія новыхъ образцовъ суконъ и болѣѳ стро-
гихъ условій пріѳма ихъ интендантствомъ. 

Полотна и холсты были заготовлены по умѣреннымъ це-
нами, мало отличавшимся отъ назначенныхъ Военными Сове-
томъ секретныхъ и отъ заготовительныхъ 1898 года. То же 
следуетъ сказать и о заготовлѳніи саиозкпаго товара. 

Приготовленіѳ некоторыхъ требовавшихся для интендант-
ства изделій (рогозкъ и сапоэкнаго приклада съ шитьемъ са-
поговъ изъ казеннаго товара) въ отчетномъ, какъ и въ два 
предшествовавшіе ему года, предоставлялось кустарямъ, на 
основаніи В Ы С О Ч А Й Ш Е утверэкдепныхъ 15 іюля 1897 года, 
въ виде опыта на три года, правили о такихъ поставкахъ. 
В с е данные кустарямъ заказы исполнены были ими исправно. 
Однакоэкъ подобпыхъ заготовокъ иредмѳтовъ обмупдированія и 
снаряжѳнія войскъ было произведено очень немного и въ 
общѳмъ на незначительную сумму. Причину медленного раз-
витія дела заготовленія прѳдметовъ кустарной народной про-
мышленности непосредственно отъ самихъ производителей сле-
дуетъ видеть въ трудности выполнепія для кустарей некото-
рыхъ сущѳствующихъ въ интендантскомъ ведомстве условій 
изготовлѳнія и порядка пріема предметовъ, какъ это удостове-
ряешь само интендантство, и въ стеснительности для кустарей 
самыхъ правили 15 іюля 1897 года. Въ виду истеченія срока 
опытнаго примененія сихъ правили, таковыя вероятно еще въ 
тѳкущемъ году будутъ подвергнуты пересмотру. 

При исполнѳніи плана заготовлѳнія продооолъствеішыхъ 
припасовъ для войскъ въ потребность 1899 года принимались 
меры къ тому, чтобы, согласно выраженной В А Ш И М Ъ 

И М П Е Р А Т О Р С К И М И В Е Л И Ч Е С Т В О М Ъ В Ы С О Ч А Й Ш Е Й воле, 
припасы въ возможно бблынихъ размерахъ покупались непо-

средствѳипо отъ зѳмлепладельцевъ и сельскихъ хозяевъ. Успеш-
ному выполпенію этой задачи, оказавшейся столь трудною въ 
предшествовавшіе годы, способствовали выработанный интен-
дантствомъ и утверэкденныя Военными Совѣтомъ 19 ноября 
1898 года иовыя правила, въ основу которыхъ полоэкеио стре-
мленіѳ применить къ сделками по поставке хлеба землевла-
дельцами требованія и обычаи, у станов ившіеся въ торговле, 
при чемъ допущены поставки продуктовъ малыми количе-
ствами и облегчеиъ самый порядокъ заключенія сдшлокъ пре-
доставленіемъ права утверзкдать ихъ, вместо Военнаго Совета, 
военио-окрулотымъ советами. 

Действіе новыхъ правили обнаруэкилось вследъ за ихъ 
объявленіемъ и выразилось въ значителыюмъ числе предло-
экеній со стороны землевладѢльцевъ ставить муку и роясь для 
интендаптства во многихъ военныхъ округахъ, между теми 
какъ до того времени закупка хлеба этими сиособомъ произ-
водилась успешно лишь Варшавскими военными округомъ и 
въ незначительномъ размере Вилеискимъ. Въ шести военныхъ 
округахъ Европейской Россіи (Пѳтербургскомъ, Московскомъ, 
Варшавскомъ, Виленскомъ, Кіевскомъ и Одесскомъ) землевла-
дельцы приняли ira себя поставку непосредственно интендант-
ству, для потребностей войскъ въ 1899 году, до З'Д мил. пу-
довъ рзки и муки (изъ общаго количества исчислеиныхъ къ 
заготовке для 8 европейскихъ округовъ 18 мил. пуд.) и 
1 ,290 ,000 пудовъ овса (при общей его потребности для 
техъ зкѳ округовъ въ 10 мил. пуд.), при чемъ, по имеющимся 
данными, заготовленіе этимъ способомъ обошлось выгоднее 
заподряда съ торговъ въ округахъ Виленскомъ, Кіевскомъ и 
Варшавскомъ. Цены, уплаченный землевладельцами въ дру-
гихъ военныхъ округахъ, также были пиэкѳ торговыхъ, но 
для сравненія мезкду собою техъ и другихъ цеиъ не имеется 
еще полныхъ сведеній о накладныхъ расходахъ, связанныхъ 
съ покупкою хлеба непосредственно отъ землевладЬльцѳвъ. 
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