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П Р Е Д И С Л О В І Е . 

Настоятельная нужда въ руководстве для уннверситет-
скнхъ слушателей побудила меня въ 1841 г . издать сіе 
сочнненіе. Я падѣялся вмѣстѣ оказать услугу образован-
нымъ гражданамъ и чиновпикамъ, для которыхъ также кни-
га моя, казалось, мргла принести некоторую пользу , при 
совершенпомъ недостатке подобпыхъ сочиненій на русскомъ 
языке. Вниманіе публики поддержало мое предпріятіе: 
частпыя лица и учебныя заведепія наконецъ совершепно 
разобрали весь запасъ киигъ, тогда какъ требованія мос-
ковскихъ и петербургскихъ кпигопродавцевъ продолжались. 
Это заставило меня приступить ко второму издапію. Замѣ-
чапія, появившіяся въ пѣкоторыхъ печатпыхъ и письмен-
ныхъ, до меня дошедшихъ рецеизіяхъ; заставили меня не-
который статьи пересмотрѣть и тамъ, гдѣ нужно, перепра-
вить. Новыя сочнпенія, особенно Г . Тенгоборскаго, пред-
ставили возможность сдѣлать пеобходимыя, по моему мнѣ-
нію, дополненія, главнѣііше относительно Финансовой ста-
тистики и законодательства. 

Некоторые упрекали меня въ томъ, что я мало говорю 
п/»т, о т е ч е е т о о и п о м ъ Фииапсовомъ законодательстве, и видя 
тоже самое въ новомъ изданіи, могутъ полагать, что я иэъ 
одного упрямства не воспользовался нхъ справедлнвымъ и 
важнымъ замечаиіемъ. Потому считаю обязапностію здесь 
заметить, что въ университетахъ нашихъ Финансовое право 



Россііі преподается отдѣльпо огь тсоріи, что систематичес-
кое, полное изложсніе этого права въ другнхъ лскціяхъ 
налагало иа меня обязанность знакомить свонхъ слушате-
лей съ постановленіями иноземнымн, а не повторять имъ 
уже извѣстпоо. Если падо въ теоріяхъ приводить для объ-
яснепія и доказательства примѣры; то значительнее и по-
лезпѣе приводить примѣры новые и неизвѣстные, чѣмъ 
зпакомые. Впрочемъ внимательный читатель усмотритъ, 
что Фппапсовыя постаповлеиія чужихъ земель приводятся 
у меня не случайно и безплаипо, что папротивъ они, 
относясь къ главпѣйшимъ государствами постепенно ве -
дутъ къ довольно полному и ясному представление ФИ-
иапсоваго управленія во Фрапціи, Пруссіи, Австріи, Англіи. 

Ж ^ 
Казапь. 
1844. Мартъ. 

В Ц Д О т Д В Ш Н В « 



Происхождете финансов«. Понятгв о rneopiu финансовs. Науки, 
es связи ce нею состоящая. Литература. 

! 
• • * 

ВСТУПДЕНІЕ. 

Существоваиіе государства предполагаем разпыя цѣди, 
достиженіе которыхъ требуетъ особенной дѣятельпости и 
средствъ. Такія средства удовлетворять обществеипымъ ыуж-
дамъ, по разпымъ степепямъ образованности народовъ, б ы -
ваютъ различны. У народовъ, находящихся на первой сте-
пени развитія, Государь, который обыкновенно самъ судим 
во время мира и предводительствуем во время войны, об-
ладаем значите л ьиымъ нмуществомъ, изъ доходовъ съ к о -
тораго можетъ содержать какъ себя, такъ военныхъ и 
гражданскихъ чиновниковъ. При томъ государственныхъ 
нуждъ тогда б ы в а е м мало, и тѣ иногда удовлетворяются 
безденежною поочередною службою граждаиъ, или сборомъ 
съ нихъ произведеыій натурою. По съ развитіемъ потреб-
ностей правительства собственное имущество Государей 
дѣлается уже недостаточным* тѣмъ болѣе , что въ слѣд-
ствіе разныхъ событій, которымъ въ значительное про-
долженіе времени подвергаются правительственные домы, 
оно уменьшается. Съ другой стороны отправленіс правосу-
дія и военное ремесло дѣлаютея весьма трудными и слож-
ными. Простые граждане, которые въ вндѣ повинности и 
временно несли военную и гражданскую службу, дѣлаются 
къ тому уже неспособными. Спсціальное образование , прі-
обрѣтаемое долголѣтшшъ и исключительнымъ изученіемъ, 
становится необходимымъ для чиновниковъ и офицеровъ, 
является особый классъ служащихъ гражданъ, требующихъ 
содержанія, и образуется потребность облагать пародъ по-
датью, для удовлетворенія обществеиныхъ нуждъ: или х о -
зяйство натуральное, первобытное, гдѣ и трудъ и мпогіе 
способы доставлялись натурою, превращается въ денежное. 

1* 



4 ПОТУ П ЛЕШЕ. 

Такое хозяйство правительства составляет« Финансовое 
управленіс. Наука , разсуждающая объ оиомъ, г. е. о по-
лученіи и употреблеиііі средствт, для удовлетворенія госу-
дарственных« потребностей , есть теорія финансов*. 

Слово финансы, iinatio, financia, financio, является въ 
XIII и X I V стол. Дюканжъ въ Glossarium ad script, med. et 
inf. latinitatis. Par. 1733. T. I II . p. 503 et 599 приводит« 
изъ старинных« документов« многіе прішѣры, гдѣ оно упо-
требляется. Instr. Phil. IV . Fran. Reg. pro financiis reci-
piendis an. 1302 ap. de Lauricre Т. 1. Ordin. p. 351: Non enirn 
intentionis nostra exislit, quod illi qui in mobilibus et hereditagiis 
volorem ducentarum librarum turon. non habeant, ad finandum 
cogantnr. Также въ письмах« этого Короля ad Epis. Al-
biensem an. 1303 : de veniendo vel mittendo hac vice in nostrum 
flandrensem exercitum vel finando aut prastando subventionem 
aliam pro eodem excusati penitus, et immunes nihilominus liabean-
tur и пр. Нѣкоторые полагают«, что слово Финансы проис-
ходит« от« finis, означавшаго на старинном« канцелярском« 
языкЬ договор« о покупкѣ земли, quasi litis terminus, также 
подать съ земли, пеню. Разныя притѣсиенія, съ которыми 
в« варварскія времена соединено было взиманіе податей, 
дали этому слову худой смысл«, так« что один« нѣиецкій 
писатель Шотгеліусъ (Bon bet beutftfyen фаи^ргафе 1663) 
объясняет« Финансы синонимами вфіпЬегеі, ^пфес . Вліяніе 
Французскаго языка вытѣсиило худое значеніе, которое у 
Нѣмцевъ имѣло слово Финансы, во Франціи уже съ давия-
го времени принимавшееся как« государственное имуще-
ство. Всего однако же вЬроятиѣе, что финансы произошли 
отъ древиесаксоискаго слова Fine, которое доселѣ на ан-
глийском« языкѣ удержало значеніе подати. Это fine х о -
тѣлн олатинить точно так«, как« множество других« слов« 
в« среднія времена , и отсюда возникло цілое семейство 
слов« finare, finator, finatio, financia и проч. 

Мы почитаем« излишним« распространяться здѣсь о 
важности хорошаго Фиианеоваго управленія. Отъ него зави-
сит« обширность всѣхъ общественных« мѣръ и приведете 
оныхъ въ исполненіе, точно так« как« пренебреженное со-
стояніе Финансов« может« подвергнуть величайшей опас-
ности внутреннее и внѣшнее спокойствіе. Ж. Б. Се пред-

ВСТУНЛЕШЕ. 5 

ставляетъ нам« іп. своем« Cours d'économie politique. Par. 
1829. VI . чрезвычайно любопытные и поучительные приме-
ры, до какой степени могут« быть разстроены Финансы. B« 
1759 г. Людовик« X V принужден« был« взять деньги въ 
долг« у своих« шталмейстеров«. Министр« Калошгь одна-
жды, по случаю решительна го истоіценія всѣхъ способов«, 
велѣлъ захватить сборную сумму изъ кассы опериаго те -
атра. Иногда Дворъ находился в« затрудиснін относительно 
содержаиія, не мог« выѣхать из« Парижа и пр. За то 
нигдѣ Финансовое разстроііство не причинило столько зла, 
как« во Франціи, гдѣ оно породило революцію со всѣми 
бѣдствіями кратковременных« послѣдующнх« правленін. 
Такіе поразительные аргументы имѣютъ столько внутрен-
ней убедительности, что мы почитаем« излишним« рас-
пространяться о важности нашей науки. 

Теорія Финансов« находится въ связи со многими отра-
слями человѣчеекихъ познанііі. Она, занимаясь публичным« 
хозяйством«, должна необходимо открывать начала, кото-
рыя господствуют« въ хозяйствѣ частном«. Государствен-
ная и частная экономіи, при всей разниц!», имѣютъ нѣчто 
общее. Онѣ обѣ имѣютъ предметом« имущество, обѣ на-
ходятся въ одинакой необходимости уравнивать доходы с« 
расходами, заботиться о постоянстве доходов«, щадить 
капитал«, изъ коего получаются доходы, отличать чистый 
и грубый доход«, употреблять бережливость, вести счеты 
и ведомости. Другія отношенія приводят« нашу науку въ 
связь съ народным« хозяйством«. Ибо Финансовым мѣры, 
необдуманно принятыя или исполненный, могут« быть въ 
высочайшей степени вредны для народнаго хозяйства, ко-
тораго благосоетояпіе служить основаніемъ доходов« самой 
казны. Финансы только там« процвѣтаютъ, гдѣ процвѣ-
тает« промышленность. Отъ того наука наша остерегается 
оскорблять начала здравой политической экономіи и обра-
щает« на них« величайшее вниманіе при всѣхъ своих« из-
слѣдованіяхъ. Кромѣ того съ Финансами состоят« въ бли-
жайшей связи: 1) статистика и исгпоргя, представляющія 
многіе примѣры действительной и прошедшей жизни на-
родов«. Истинная наука Финансов« столько же невозможна 
без« наблюденій, хранящихся въ статнстикѣ , как« невоз-



можна метеорологія безъ метеорологическихъ наблюдеиш, 
Физика и хнмія безъ опытовъ. Для натуралиста сценою 
наблюденій служитъ природа или его кабииетъ, для поли-
тика государство ; иатуралистъ дѣлаетъ самъ опыты, по-
средством!, свонхъ снарядовъ ; политикъ ихъ ожидаетъ отъ 
правите л ьствъ и иародовъ, или изучаетъ опыты временъ 
ирошедшнхъ, записанные въ исторіи. Статистика только 
подаетъ способъ определить мѣру, до которой возможно 
пользоваться Финансовыми источниками; сообщая данные, 
но которьшъ можно судить объ нхъ богатстве и скудости, 
можно видеть, надо ли щадить источники, или усилить 
пользовапіс оными , она служитъ термометромъ, котораго 
высота показываетъ народное благосостояше и котораго 
измененіе показываетъ измепеніе въ способахъ. 2) Разныя 
техническія науки — сельское хозяйство, лЬсоводетво, тор-
говля, горныя науки и пр. Познанія въ оныхъ необходимы, 
частію чтобъ правильно и ровно распределять налоги; ча -
стію ж е , чтобъ принимать непосредственное участіе въ 
промышленныхъ предпріятіяхъ. 3) Политическая ариѳме-
тика, т. е. математика, приложенная къ Финапеамъ, имен-
но вычислсніе процеитовъ и теорія вероятностей. 

Финансовая наука была обработываема многими писате-
лями, снискавшими себе славу. Сочинешя древннхъ но 
этой части не имеютъ никакой важности, однакожъ пред-
ставляютъ некоторую занимательность, знакомя съ состоя-
ніемъ тогдашішхъ иародовъ. Книга Ксепофонта De reditibus 
геірнЫісів atheniensis заключаетъ планы увеличешя дохо-
довъ Аоинъ и очень любопытное мпѣше о деньгахъ. Ари-
с т о т е л е в ы экономики содержатъ миогія Фискальиыя средства 

получать отъ подданныхъ деньги. 
Въ среднія времена мы естественно не встречаемъ ни-

какихъ Фішансовыхъ сочиненій. Были однакоже некоторый 
распоряжения для управленія казеинаго имущества, которое 
совершалось по темъ же началамъ, какъ и имущества 
частнаго. Въ этомъ роДе мы встречаемъ известные Capitu-
laria Карла Великаго, содержавшіе подробный инструкщи 
для управителей его доменъ. ВскорЬ послЬ являются по-
дробный описи имеиій, которыя предпринимались съ х о -
зяйственною цѣлію , которыя показываютъ заботы о дохо-

дахъ и вероятно служили основаиіемъ Фішапсовыхъ мЬръ, 
сначала разумеется пе всегда вЬрныхъ. Изъ этихъ описей 
— зародышей кадастровъ — мы замЬтимъ Doomsday — book 
Вильгельма Завоевателя, такъ названную потому, что опа 
хранилась въ церкви, doraus dei. Она содержитъ въ себЬ 
самую полную топограФІю тогдашней Англіи съ означені-
емъ уездовъ и маноровъ, именъ владЬльцевъ; въ ней пока-
заны леса, луга, пахатпая земля, сколько опой находится 
въ казенномъ владЬніи , отдано на откупъ или въ леиу; 
далее цена земли или откупная сумма, принадлежности 
именін — пруды, воды, мельницы, крепостные люди и 
барщина, которую они несли, дворовый скотъ, даже ульи. 
Въ X I же стол, возникли поземельный книги (©гипЬЬйфег, 
Urbaria), которымъ положило основаніе размноженіе имЬшй 
и доходовъ духовенства, оброчныхъ статей, барщинъ, де -
сятины, повинностей н друшхъ сборовъ. Это было пово-
домъ , что и свЬтскіе владельцы въ X I I ст., по примеру 
духовенства, стали составлять описи своему имуществу, 
доходамъ, оброкамъ; такія описи хранились въ шкаФахъ и 
висели на цепочкахъ. 

Только уже въ X Y I и Х Г І І вЬкахъ, после этихъ гру-
быхъ статистическихъ опытовъ, соетавленіе которыхъ впро-
чемъ предполагаетъ иекоторыя Фішансовыя начала, попа-
даются систематнческія книги, которыхъ авторы особенно 
занимались розъисканіемъ нравилъ объ управленіи доменъ. 
Теорія налоговъ была имъ мало известна; государственные 
расходы составлялись безъ всякаго наследования. Изъ нихъ 
назовемъ: Tlwlozani de republica. Francof. 1642; Bodïni de 
republica. Это сочшіеніе сначала явилось на Французскомъ 
языке 1577, а потомъ на латішскомъ 1586. Boxhorn Insti-
tutiones politiccB, находящіяся въ его Ѵагіі tracta tus politici. 
Amstel. 1643. 

Во Фраиціи въ cie время явились мужи, до сихъ поръ 
славные по своему Финансовому управленію. Уже Сюлли 
весьма много сделалъ для преобразованія Фннансовъ. Но 
его меры (по крайней мерЬ какъ ихъ представляетъ Мон-
тіопъ въ Particularités et observations sur les ministres fran-
çais les plus célèbres, Par. 1812), исполнены насилія. По 
его совёту Геирнхъ I Y уступилъ нотаблямъ, для уплаты 



государственныхъ долговъ, часть доходовъ, оказавшуюся 
послѣ самою непроизводительною. Когда нотабли едва мо-
гли упросить Короля принять опять въ управленіе усту-
пленную было имъ часть , то Сюдли сдѣлался смѣлѣе, и 
принялъ мѣры, на которыя прежде не отважился бы, — 
уменьшила, насильственно долгъ, умножилъ доходы , под-
нявъ цѣну соли, увеличивъ число продажныхъ чиновъ, 
подвергнувъ товары повому платежу (péage.) Гораздо важ-
нее были заслуги Колбера. Характеръ его управленія — 
преобразованіе системы налоговъ, задолго до него возник-
шихъ и произшедшихъ изъ Феодальныхъ Формъ. Поземель-
ный и соляный налоги (taille et gabelle) имъ значительно 
уменьшены для облегчения шізшаго класса. Форма взиманія 
была весьма улучшена. Налогъ стали распределять во вре-
мя жатвы, чтобъ его привести въ большее соотвѣтствіе съ 
чистымъ доходомъ; получать его стали поел* продажи 
хлѣба, перестали брать за недоимку пахатныя орудія и 
скотъ, хотя откупщики остались по прежнему. Droit de traite,, 
налогъ на ввозъ, имъ увеличснъ и распространен» даже на 
такіе предметы, которые перевозились изъ одной провинціи 
въ другую. Въ уиравлеиіи доменами Колберъ возвысился 
до понятія, что продажа ихъ иногда выгодна и даетъ имъ 
высшую цѣшюсть. Лѣса, въ интерес* Фабрикъ и Флота, за-
прещено преждевременно вырубать, постановлено имѣть из-
вѣстное число дерсвьевъ на данномъ пространств*, щадить 
л*са, пршіадлежащіе общшіамъ, до тѣхъ поръ пока ростъ 
прекращается. Но кредитной части Колберъ часто умень-
шалъ насильственно долги и преслѣдовалъ rentiers. 

Не должно удивляться , что поел* миогихъ реФормъ и 
усовершеиствованій, подобныхъ упомянутымъ, замѣчается 
уже болѣе свѣта, истины и полноты въ сочиненіяхъ, при-
надлежащихъ Х Г І І І вѣку. Изъ нихъ примѣчательны Biele-
feld Institutions politiques 1760 гл. X I и XI I . Suft'ê @pfîem 
beê ^incmgïoefenê, Halle. 1766: первое подробное и системати-
ческое сочииеніе, долго бывшее руководительнымъ для 
практиковъ. (Sonnenfetê <3ktmbf% ber $oti§et, фапМипд unb 
Hinang. 1765. Въ 7 изд. 1804 года 111 томъ. Особенно же 
отличается краткое, но сильное изложеніе Финаисовыхъ 

началъ у Докеповези въ его сочиненіи на итал. язык*.: 
Начала гражданской экономіи. Том. I. 

Но совершенную эпоху въ теоріи Финансовъ составила, 
Ад. Смитъ своимъ безсмёртньшъ твореіііемъ An inquiry into 
tfië nature and causes of the wealth of nations. Edinb. 1779. 
Лучше издаиіе Макъ Коллоха, съ разнообразными и учены-
ми прнмѣчаніями , въ Эдинбург* 1828, въ IV том. in 8°. 
На русскій языкъ Смитъ переведешь Политковскимъ: этотъ 
переводъ не совсѣмъ удаченъ, не везд* в*реиъ и ясенъ. 
Сокращенія ученія Смита : Неймана, изслѣдовапія правилъ 
Пол. Экопоміи, Спб. 1817. — Сарторіуса, Началыіыя Оспо-
вапгя Парод наг о Богатства, пер. съ н*м. П. Копдыревымъ. 
Казань. 1812. «Съ изданіемъ сочинеиія Смита государствен-
ные доходы оставили разрозненность, въ которой ихъ пре-
жде разсматрнвали, и составили одно цѣлое, вошедшее въ 
тѣсную связь съ иароднымъ хозяйствомъ. Вмѣсто темныхъ 
и нетвердыхъ правилъ установили опредѣлеииыя начала 
щадить народное имущество и промышленность, признали 
ложными м*ры и учрежденія, которыхъ истина прежде 
была внѣ сомнѣнія. Вмѣстѣ съ этимъ соединилось еще 
новое обстоятельство , что уснѣхи ФилосоФСкаго духа въ 
Гермаиіи и политическое движеиіе, произведенное револю-
ціею во Фрапціи, пролили новый свѣтъ на разные пред-
меты, состояние въ связи съ Финансами, ,и такимъ обра-
зомъ приготовили ученое обработаиіе оныхъ. Чрезъ это 
Финансовая паука получила систематически! видъ, котораго 
прежде не им*ла , и въ слѣдствіе такихъ успѣховъ теоріи 
приготовился переворота въ самой практик*, который про-
должается досел* и еще долго ие кончится» Sîcm'ê ^іпап^« 
njijfenftyaft» 

Изъ Французскихъ писателей о Финансахъ примѣчатель-
ны Ж. Б. Се, издавшій Cours complet d'économie politique 
pratique, гдѣ томы V и VI касаются нашего предмета; Traité 
d'économie politique 5 изд. 1826; Симондъ дв Сисмонди, напи-
савши! Nouveaux principes de l'économie politique, гд* 6 кни-
га разеуждаетъ о налог*. Изъ Англичан, извѣстны Рикардо 
On the principles of political economy and taxation. Lond. 1817; 
третье изд. въ Лондон* 1821 (французскііі переводъ изд. 
1819 Констансіо). Mill's Elements of political economy . Lond. 



(Французскій переводъ сдѣланъ Parisot, 1823). Изъ Нем-
цев* уважаются Якобъ, написавшш ©taatêfinanjttnfienfdjaft; 
фаііе, 1821. II . Мальхусъ—фапЬЬиф bec ^nangmifienfdjaft imb 
ètnanjDecTOaUung. @tuttg. 1830. I I . Также Аотцъ фапЬЬиф 
bec <Staatërclctfyfd)aft 1821, томъ III . Pay ßefycbud) bec potiti-
[феп Öfonomie 1832?—9, томъ III . Много превосходных* 
статей встречается въ ©taatêlecicon »on Slottef unb SBetfec, 
1835—40, въ журналахъ: 9îationalôfonora, издававшемся съ 
1834 г . Морштадтомъ, а съ 1830 Мозеромъ; Sîau'ê ЗСсфі» 
bec роШі[феп £)fonomie съ 1835 г . , Revue mensuelle d'écono-
mie politique par Th. F ix съ 1834 г . прекратился въ 1837. 
Касательно Фипапсоваго законодательства известны сочине-
нія д'Одифре о Франціи, Парнелля н Макколоха объ Англіи, 
Тетоборскаго объ Австріи (сравнеиія съ Фрапціею и осо-
бенно съ Пруссіею). 

Слеціальныя сочииенія о разныхъ частяхъ Финансовъ 
будутъ приводимы въ своемъ мЬстЬ. 

Теперь приступаемъ къ изложенію самыхъ Финансовыхъ 
началъ, гдЬ будемъ наблюдать следующш порядок*: 

1) О государственныхъ доходахъ. Всякій расходъ пред-
полагаетъ непремѣнпо соответствующій и предшествующій 
ему доходъ. Потому мы, не смотря на то, что Смитъ, Се 
и пр. следовали другому порядку, считаем* за приличное 
разсматриваемый предметъ предпослать 

2) Государственными игдержкамъ. 
3) Но такъ как* государственный издержки часто пре-

вышают* доходы, то в * следствіе этого нарушепія равно-
весія происходят* долги, возникшіе теперь почти во в с е х * 
Европейских* государствах* и составившіе весьма важный 
предмет* Финансоваго управлеція. Таким* образом* мы 
предполагаем* въ третьей и последней части разсуждать о 
публичномъ кредит гь. 



Промысловые доходы. Земли. Разные способы ими пользоваться, 
uxs преимущества и недостатки. Jѣса. Ихв финансовое и экономическое 
значете. Регаліи. Разные виды ихв—горная, монетная, табачная, поч-
товая,, лоттереішая. Налоги прямые и косвенные. Разныя формы, вы-
годы, недостатки тѣхв и другихв. 

Ч А О Т Ь Х І З Р В А Я . 

О ГОСУДАРСТВЕННЫХЪ ДОХОДАХЪ. 

Государственные доходы бывают* разных* родов*. Ино-
гда правительство занимается каким* нибудь промыслом*, 
как* веѣ частные люди, употребляя землю или капитал*, 
и въ таком* случаѣ доход* зависит* отъ обыкновенных* 
условій успѣха производства — сбыта, улучшенія промы-
шленных* способов* и пр. Иногда правительство обязы-
вает* граждан* отдавать часть своего дохода* т. е. платить 
налог*. 

Между сими двумя классами доходов* паходится третій, 
принадлежавши къ ішмъ обоим* и представляющій что то 
среднее. Правительство иногда занимается некоторыми про-
мыслами съ исключеніемъ всѣхъ лиц* из* сего производ-
ства. Тогда доход*, им* выручаемый, носит* на себѣ 
двойной характер* — обыкновенная промысловая дохода 
и налога. Первый получается за приложеніе труда, земли 
и капитала, коихъ содѣйствіе необходимо во всѣхъ эконо-
мических* предпріятіяхъ ; второй получается въ высшей 
монопольной цѣнѣ , происходящей отъ иеключенія сопер-
ничества со стороны частных* людей и представляющей 
излишек* за удовлетвореніемъ необходимых* издержек* 
производства. 



14 ГОСУДАРСТВЕННЫЙ ДОМЕІІЫ. 

Такнмъ образомъ мы будемъ разсуждать 1) о промысло-
выхъ доходахы 2) о регаліпхъ, частію принадлежащихъ 
ощо кт» псрвымъ, но и составляющим!» ужо иерсходъ 3) кг, 
иалоіамъ. 

О Т Д Ѣ Л Е Н І В I . 

П Р О М Ы С Л О В Ы Е Д О Х О Д Ы . 

Промысловые доходы получаются съ доменп. 

Доменами называются разные роды недвижимого иму-
щества, принадлежащаго государству п доставляющаго до-
ходъ, употребляемый па обіцественпыя нужды, или недви-
жимого имущества, принадлежащаго правительственному 
дому и доставляющаго доходы, употребляемые па его 
нужды. (Государственный и коронныя домены) (*). Мы 

П ІІѢкоторые упрекали мепя, что я употребляю иностранное слово 
домены, тогда какъ выражевіе государственный имущества совершенно 
ему соответствует^ Другіе говорили, что коронныя домены тоже, что 
наши удѣльныя нмѣоія. ІІослѣдующія изысканія въ нашей же шгагѣ 
должны ихъ убѣдить въ совершенно протшшомъ. Домены можно продать 
(тго рекомендуется для погашенія Государст. долговъ), заложить (что буд-
то обезпечиваетъ публичный кредитъ) ; ихъ можно отдать въ аренду 
временную, пожизненную, наследственную. Всѣ эти способы "ользованш 
и употребления могутъ ли относиться къ нашимъ государственным* иму-
ществамъ ? Располагаем ли па такнхъ основанѵяхъ казна землями и ле-
сами, находящимися во владъніи у казенныхъ крестьян* гЬдомства ми-
нистерства государственныхъ имуществъ? Конечно "о-мельньш деньги 
платішыя казенными крестьянами, можно уподобить арендпой пхатЬ по 
ото будетъ совершенно неосновательно: ибо крестьяне владеютъ зешшо 
не по арендному контракту и нхъ плата не происходим изъ свободная 
ѵсловія. Она имѣетъ характеръ чисто государственным - налога, оклада, 
а но частньій — платы по добровольной сдѣлкѣ. Собственное управлен.е 
госуд. имуществами въ томъ смыслѣ , какъ доменами, также не возмо-
жно и не существуем. Ибо правительство на свой ечетъ не сѣетъ хлѣ-
Г „ собирает* и не продаетъ его, вообще само, непосредственно пе 
хозяйствуем. По всѣмъ этимъ причннамъ вопросъ о выгодѣ или невы-
годе різныхъ способовъ пользоваиія доменами, нисколько не касается 

Т і ъ Г у д . имуществъ (кромѣ одного ихъ внда-оброчпыхъ статен, 
частію іГазeuішхъ незаселенных* земель и лѣсовъ). Не говорим* о томъ, 
^ ™ ы Т о н и ч е с к и эти способы пользоваеія были выгодны; то 
практически, но исполиешю, они были бы рѣшитедьяо неисполнимы. 
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разематриваемъ только первыя потому, что говорнмъ о 
государствснныхъ доходахъ. 

Самый важный родъ доменъ суть земли п лгъса. Есть 
много способовъ извлекать выгоды ІІЗЪ поземельной соб-
ственности. Въ новѣйшее время возникло мпѣніо, будто 
лучшее средство воспользоваться ею состоитъ въ продаж!». 
Постараемся разсмотрѣть этотъ предмете. 

Вопросъ, должны лн домены быть продапы или удер-
жаны, можетъ рѣншться только относительно. Смотря по 
ооложепію государства можетъ быть полезно и то и дру-
гое. Но въ большей .части случаевъ отчуждепіе одержи-
ваете преимущество. 

Известно, что правительство не въ еостояніи такъ в ы -
годно заниматься промыслами, какъ частные люди. Исторія 
доказываетъ, что доходъ, доставляемый первому, весьма 
незначителенъ въ сравіісши съ капиталомъ, который пред-
ставляютъ домены. Частное лице всегда получитъ болѣе 
потому, что побуждаясь собственными выгодами, оказы-
ваете болѣе усердія, бережливости и старается о разныхъ 
улучшеніяхъ, увеличивающих!» прибыль. При томъ теперь, 
когда почти всѣ правительства обременены значительными 
долгами, продажа доменъ представляете превосходное сред-
ство частію, иногда совсішъ, отъ иихъ освободиться. Есг-
ля на пр. домѳцы доставляютъ только 3£ дохода, а долги, 
которые имѣетъ государство, стоятъ 4§ ; то продажа до-
менъ принесете ежѳгодиаго сбережения, что при большихъ 
суммахъ составите очень много. Въ такихъ обстоятель-
ствахъ удержавіе доменъ причинило бы двоякую невыгоду, 
уменыпивъ народное производство и увеличпвъ государ-
ственный издержки. Въ Баваріи между 1826 и 1828 годами 
было продано по этимъ уваженіямъ доменъ па 2 .356 ,577 
гульденовъ. Онѣ приносили дохода только 54 ,151 гульд. 
иди 2 , 3 pret , тогда какъ выручепная сумма могла прнно-* 
сить елншкомъ 4 ° . Что же касается до вѣрпости доходовъ, 
то въ отомъ отношенііі обладаиіе доменами не болѣе обез-
печиваетъ относительно нхъ получепія, какъ всѣ другіе 
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1 6 ПРОМЫСЛОВЫЕ Д О Х О Д Ы . 

Финансовые способы. Доход« с« домен« составляет« в « 
Внртсмбергѣ 2 8 § общаго, Баваріи 23 , Саксоніи 15, Прус-
сіи 13, во Франціи, Велнкобритаиін и Голландін он« со -
всем« незначителен«. Не смотря на это, однакоже, никак« 
нельзя сказать, чтоб« первыя из« приведенных« государств« 
были более обезпечены въ отношеніи къ Финансам«, чЬмъ 
послЬдшя—Франція, Великобританія и Голландія. 

Постараемся разсмотрЬть нѣкоторыя возраженія про-
тив« отчужденія домен«, которыя будто надлежит« во 
всяком« случае удерживать. 1) Несправедливо утверждают«, 
что продажа произведет« deficit въ государственных« д о -
ходах«, для покрытія котораго надо будет« прибегнуть 
къ увеличеиію податей, тогда как« граждане, может« быть, 
и без« того уже неохотно несут« налоги, особенно если 
они значительны. Роттекь въ ©taatêtoicon IV. 474 раз-
суждаетъ о семъ так«: благоеостояніе государства не мо-
жет« быть измеряемо цѣиностію имущества, в « нем« н а -
ходящаяся , или ежегоднаго производства, которое д е й -
ствительно увеличивается чрезъ переход« домен« въ част-
ныя руки. Мы должны отличать богатство целаго обще-
ства отъ ч а с т н а я богатства граждан«, взятых« въ отдель-
ности. Главное дЬло — благосостояиіе сихъ последних«; 
благосостояиіе государства есть только средство для этой 
цели Но очевидно, что гражданин« государства , которое 
не имеет« домен« и должно дѣлать всЬ издержки на счет« 
податных« сословій, менЬе богат«, чѣмъ подданный дру-
г а я государства, которое изъ доходов« съ домен« удов-
летворяет« значительную часть общественных« нуждъ и 
потому сокращает« требоваиія с« граждан«. Вообще чѣмъ 
выше налог«, тем« значительнее уменьшается имущество 
частных« лиц«, ибо оно тем« более обременяется дол-
гомъ — податями. Однакожъ мы скажем« против« этого 
мненія столь известная публициста, что он« в « своем« 
разсужденіи выпустил« изъ виду весьма важное обстоятель-
ство — употребленіе денег«, вырученных« чрезъ продажу 
домен«. Если они будутъ расточены без« всякой пользы, 
то разумеется налог« увеличится и граждане понесут « по-
терю, соответствующую величине растраченной собствеи-
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ности. Въ нашем« же предположеніи выручеиныя деньги 
употребятся производительным« образом«, на пр. па уплату 
долгов«: въ таком« случае налог« должен« уменьшиться. 
Ибо, если прежде податныя сословія давали для уплаты 
процентной суммы 5£, то теперь, когда долг« погашен«, 
они отъ сего налога уже освободятся и имеют« покрывать 
только прекратившіеся доходы домен«, которые составляли 
менее 4,3~. Положим«, что долг« составлял« бы 100 .000 .000 , 
а процентная сумма 5 .000 .000 ; что государство имеет« 
домен« также на 100.000.000, съ которых« дохода полу-
чало бы 4£ или 4 .000 .000 . Если домены продадутся, а на 
выручениыя деньги у платится долг«; то граждане должны 
будут« для пополиенія дохода съ домен« вносить ежегодно 
по 4 мил.; но они перестанут« платить 5 мил., как« про-
центы: т. е. будут« иметь 1 мил. выгоды. 2) Совершенно 
несправедливо также, что государства, нмѣющія домены, 
представляют« болЬе ручательства для кредиторов«, кото-
рые охотнѣе даютъ въ долг«. Роттекь ibid. утверждает«, 
что домены в « чрезвычайных« случаях« могут« служить 
залогом« и представлять последнюю, весьма важную опору 
кредита. Ассигнации, которыя спасли Францію , ne имѣли 
бы никакого значеиія и не могли бы приниматься въ обо-
роте без« государственных« домен« , которых« ценность 
они представляли. Однакожъ опыты государств« показы-
вают« совсем« другое. Англія и Фрапція, пользующіяся 
самым« цветущим« кредитом«, что доказывается обшир-
ностію долговаго капитала и ііезначительностію процентов«, 
имѣютъ чрезвычайно мало домен«. По извѣстіямъ въ со— 
чнненіи De la fortune publique en France par Macarel et Bou-
latignier, Par. 1838, видно, что во Франціи домены, боль-
шею частію из« островов« состоящія, стоят« пе более 
8 .650 .000 фр.; съ них« получается дохода 432 .000 Фр. Въ 
Аигліи с« 1832 по 34 домены (crown-lands) приносили д о -
хода отъ 350 до 400 .000 Ф. стер. Mac Culloch's Statistical 
account of England. I I . 517. Самое лучшее основаніе госу -
дарственного кредита есть твердость, благоразуміе прави-
тельства, доверенность къ нему и его способам« и пр. 
3) Нельзя однакоже отвергать, что выгоды домен« со вре-
менем« увеличиваются, что доход« возвышается чрезъ под-
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нятіе цѣны земледельческих* ироизведеній и улучшенную 
обработку земель. Чрез* продажу домен* эти ВОЗМОЖНЫЙ 

выгоды въ будущем*, разумеется, теряются. Впрочем* не 
должно забывать и того, что поземельный доход* съ имѣ-
пій, въ руках* частных* людей находящихся, увеличи-
вается скорѣе, и что казна с * возвысившаяся дохода по-
лучает* разныя выгоды, на пр. поземельную подать. 

Если правительство, находящееся въ обстоятельствах*, 
выше приведенных*, решается на продажу домен*, то 
должно производить се с * большею осторожностію. Насе-
леніе и масса капиталов* въ различных* странах* быва-
ют* различны: отсюда происходит* и разность потребности 
въ земледѣльческой собственности, выражаемая цѣною. 
Чѣмъ выше цѣна имѣиііі, тѣмъ, разумеется, для прави-
тельства выгоднѣе. Потому оно должно начинать продажу 
съ земель в * таких* странах*, гдѣ по отпошеніямъ насе-
ления и капиталов* надѣется получить большую цѣну, и 
приостановить продажу земель, обѣшающихъ малую цѣну. 
Постепенность продажи необходима еще и потому, что 
иначе большее скоплеиіе отчуждаемой поземельной соб-
ственности могло бы слишком* понизить ея цѣну. 

Если же правительство решается удержать въ своей 
собственности домены; то есть разные способы ими поль-
зоваться, которые мы постараемся здѣсь разсмотрѣть в * 
Финансовом* отношеніи, а имепно: 1) управленіе, 2) отдача 
во временную, 3) въ паслѣдственную аренду. 

1) Управленіе было прежде любимою Формою пользова-
ния. Уже въ Римѣ часть такъ называемых* agri publici об-
р а б о т а л а с ь в * пользу государства невольниками под* 
надзором* Сената. В * ереднія времена управленіе употреб-
лялось часто и преимущественно: тогда опасались лишиться 
в ы г о д * , которыя моглибъ доставаться арендаторам* въ 
ущерб* правительству. Одиакож* въ управленіи было ма-
ло порядка не смотря на то, что Карл* Великій и послѣ 
Император* Фридрих* II старались водворить его и побу-
дить к * прнлежанію своими подробными инструкщями. 
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Болыпія имѣпія находились въ управленіи jutîices, малыя 
въ управлепін villici. Iudex должен* был* ежегодно к * 
Рождеству подавать отчеты о количеств^ всѣхъ получен-
н ы х * запасов*, из* которых* служащіе для постной пищи 
отправлялись ко Двору, часть отделялась для употребленія 
на аренде, а остатки удерживались на продажу, или для 
сбереженія. Въ Вербное Воскресенье посылались выручен-
ныя чрез* продажу деньги. 

Точное разсмотрѣніе сей Формы пользоваиія государ-
ственными имуществами показывает*, что она соединена 
со многими невыгодами: 1) посторонніе люди обыкновенно 
съ небрежностію управляют* чужею собственности©. Пото-
му ни как* нельзя ожидать, чтоб* управители домен* 
имѣли довольно усердія и ревности к * своей должности, 
чтоб* они прилежно надзирали за работами и хозяйством*, 
чтоб* они смотрѣли за продажею и сами не искушались 
поползновеніем* к * обману, чтоб* они наконец* еще д у -
мали об* улучшеніяхъ имѣнія, которыя увеличивают* его 
цѣнность и доход*. Между тѣм* как* казна будет* терпѣть 
столько потерь, опа сама должна дѣлать болѣе расходов* 
па содержаніе значительного числа людей для взаимиаго 
надзора. Таким* образом* грубаго дохода с * домен*, упра-
вляемых* на счет* казны, естественно получится менѣе. 
Вмѣстѣ съ тѣмъ и чистый доход* уменьшится по тѣмъ же 
причинам*. Казна будет* не только менѣе производить, но 
из* сего меныпаго произведенія еще терять чрез* обманы, 
содержаніе многих* людей и , следовательно , получать 
меиьшій чистый доход*. 2) Домены въ слѣдствіе непре-
станыаго измѣненія цѣнъ продуктов*, ими доставляемых*, 
не представляют* никакого постоянства въ доходах*. Это 
одна из* самых* решительных* невыгод* их* управленія: 
Финансы требуют* правильнаго , непремѣпиаго полученія 
известных* сумм*, иначе государственный издержки и д ѣ -
ла остановятся. Какія затруднеиія отсюда могут* возник-
нуть, особенно если государство находится въ опасном* 
положеніи, требующем* непосредственных* издержек*, или 
если домены представляют* значительный капитал* и да-
ют* повод* надѣяться на значительный доход*! Чѣм* об-


