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ГОСУДАРСТВЕННАЯ ТИПОГРАФІЯ. 

ЗАПИСКА 

объ историческомъ развитіи способовъ призрѣ-
нія въ иностранныхъ государствахъ и о теоре-
тическихъ началахъ правильной его поста-

новки. 

( В в е д е н і е къ проекту Положенія о Попечительствахъ 
общественнаго призрѣнія). 

Quaeque civitas pauperes suos alito. 
Поет. Собора въ Турѣ . 

I. 
« В с е г д а бо нищіе имате съ собою, и егда хощете , можете имъ 

добро творити», сказалъ Спаситель £воимъ у ч е е и к а м ъ (Марк. X V I , 
5 ) . И по нынѣ вездѣ есть бѣдные и по всему пространству земнаго 
шара з а в ѣ т ъ Х р и с т а исполняется его послѣдователями. В е з д ѣ есть 
и всегда были бѣдные и всегда также были люди, желавшіе имъ 
помочь. Формы помощи измѣнялись по вѣкамъ и странамъ, но в ъ 
этомъ разнообразіи формъ, соотвѣтствовавшемъ различію быта и 
культуры, можно усмотрѣть извѣстнуго послѣдовательность и усо-
вершенствованіе . Три формы отчетливо обрисовываются на протя-
женіи в ѣ к о в ъ , в ъ которые проявлялась человѣческая благотвори-
тельность. Эти формы смѣпали одна другую, болѣе простая у с т у -
пала мѣсто болѣе сложной и зрѣлой, но каждая изъ н и х ъ заклю-
чаетъ в ъ себѣ нѣчто самобытное и в ѣ ч н о е и в ъ настоящее время 

1 



? 

всѣ три проявляются одновременно. Эти три формы: милостыня, 
богадѣлъня и Попечительство о бѣдныхъ. 

Милостыня есть самая первобытная форма благотворенш. Она 
подается и кочевникомъ въ пустынѣ и в ъ густо населенномъ 
городѣ Она есть проявленіе субъективного, подъ часъ случайна™ 
настроенія. Опа подается или подъ непосредственнымъ впечатлѣ-
ніемъ попавшейся на глаза нужды, или по принципу, если чело-
в ѣ к ъ , выходя изъ дома, кладетъ в ъ карманъ нѣсколько монетъ, 
чтобъ раздать и х ъ встрѣчнымъ просителями Милостыня почти 
всегда доброе дѣло по отношенію к ъ тому, кто ее подаетъ, но не 
всегда дѣло доброе по отношенію к ъ тому, кто ее получаетъ. 

Болѣе обдуманности, болѣе серьезнаго желанія помочь лежитъ 
в ъ основаніи богаЬѣлыш, в ъ смыслѣ вообще благотворительная 
ѵчрежденія. На устройство и обезпечепіе богадѣльни рѣдко х в а -
таетъ силъ одного человѣка; здѣсь обыкновенно проявляется уже 
коллективная дѣятельность людей, направленная къ добру по 
опредѣленному плану. Богадѣльня должна служить источником!, 
постоянного, вѣчнаго благотворенія, она предназначена не для 
слѵчайныхъ просителей, а для извѣстнаго подбора н у ж д а ю щ и х с я — 
стариковъ, сиротъ и т . п. и имѣетъ въ виду оказать имъ не слу-
чайную помощь, а прочно обезпечить и х ъ судьбу. 

Третья форма вмѣщаетъ в ъ себѣ первые двѣ , придавая высшій 
смыслъ первой и являясь расширеніемъ второй. Попечительство 
о біьдныхъ представляетъ собою организованпую милостыню и 
подвижную богадѣльню. Собирая в ъ своемъ околодкѣ милостыню, 
которая зря разсыпалась по пятакамъ и подъ часъ попадала въ 
недостойныя руки, Попечительство передаетъ эту сборную мило-
стыню истинно нуждающимся, избавляя и х ъ в ъ тоже время отъ 
т я ж е л а я , часто безплоднаго и безнравственная протягиванія ру-
ки на улицѣ . Начальство богадѣльни ждетъ, чтобы къ нему прихо-
дили нѵждающіеся одного извѣстнаго разряда и принимаетъ и х ъ 
по очереди или по другимъ случайнымъ признакамъ на освободив-
шіяся мѣста . Попечительство само идетъ на встрту нуждаю-
щимся, оно разыскиваетъ и х ъ , ведетъ имъ списки, распредѣляетъ 
и х ъ по разрядамъ и по степени нужды и старается помочь имъ 
всѣмъ по свойству ихъ потребности и размѣрамъ своихъ средствъ. 
При такихъ условіяхъ дѣятельность Попечительства принимаетъ 
болѣе широкія и сложныя формы чѣмъ прежняя благотворитель-

ность. В ъ отличіе отъ милостыни оно оказываетъ не минутную 
помощь, а старается исцѣлить нужду въ корнѣ ; в ъ отличіе отъ 
богадѣлыш оно помогаетъ не только одинокимъ и безпризорнымъ 
цѣною вступлепія в ъ закрытые заведенія съ однообразной жизнью 
и строгой дисциплиной, а помогаетъ также на дому, не отрывая 
отъ жизни, не нарушая семейной связи. Мало того, оно имѣетъ 
возможность оказывать помощь не тогда только, когда уже насту-
пила нищета, а предохранить отъ разоренія, поддержать чело-
вѣка или семыо, пораженныхъ недугомъ или невзгодою, выру-
чить ихъ въ бѣдѣ , содержать во время болѣзни, доставить зара-
ботокъ, снабдить всѣмъ иеобходимымъ чтобы возобновить само-
стоятельную жизнь. Поставляя себѣ такія цѣли, Попечительство 
можетъ внести въ благотвореніе новый, непримѣнявшійся прежде, 
плодотворный принципъ индивидуализаціиj т . е . сообразовать спо-
собъ и размѣръ помощи съ свойствами и потребностями лица 
вспомоществуемаго, можетъ наблюдать за тѣмъ какъ принята 
помощь, какія она имѣла послѣдствія, какое вліяніе ,—однимъ 
словомъ, оно можетъ имѣть воспитывающее значеніе, какого не 
могли имѣть прежнія формы. Такимъ образомъ въ отличіе отъ 
милостыни, иногда развращавшей просителя, Попечительство ока-
зываетъ двойное благотвореніе, матеріальное и нравственное. 

Но для достиженія такихъ резѵльтатовъ, отдѣльнымъ людямъ 
и обществу нужно приносить больше жертвъ, дѣлать больше уси-
лій, чѣмъ при исключительномъ господствѣ первыхъ двухъ формъ 
благотворенія. 

Для этого недостаточно, вспышки добраго чувства, недоста-
точно отдать на доброе дѣло свой из лише къ. Для того чтобы орга-
низовать Попечительство, чтобы дать ему возможность хорошо 
знать нуждающихся своего околодка, разумно и благотворно имъ 
помогать, для этого нужна согласованная, сознательная, добро-
вольная дѣятельность многихъ людей, для этого нужны личныя 
жертвы досугомъ и трудомъ, нуженъ просвѣщенный, личный 
интересъ къ дѣламъ благотворенія и къ нужда мъ отдѣльныхъ лю-
дей и общества. Поэтому Попечительство требуетъ для успѣш-
ной дѣятельности многихъ благогіріятныхъ условій, по этому оно 
является плодомъ высокой культуры X I X вѣка и вѣнцомъ вѣко-
ваго развитія человѣческой благотворительности. 

Но добрыхъ намѣреній и усилій частныхъ людей не достаточ-



но для осуществленія задачи Попечительствъ о бѣдныхъ. Вполнѣ 
цѣлесообразна можетъ быть и х ъ дѣятельность лишь тогда, когда 
она повсемѣстна и приведена въ стройную систему, а это возмож-
но лишь при участіи мѣстныхъ, общественныхъ и общихъ, госу-
дарственныхъ властей. Такимъ образомъ вопросъ о благотвори-
тельности, имѣвшій первоначально субъективный и нравственный 
характеръ, становится вмѣстѣ съ тѣмъ вопросомъ государствен-
нымъ, подлежащимъ разрѣшенію законодательнымъ путемъ. 
I Было время, когда государство держалось вдали отъ благотво-

рительности. Государи какъ частныя лица, какъ христіане, давали 
богатую милостыню, держали въ своемъ придворномъ штатѣ осо* 
бое почетное лице для производства милостыни (le grand aumô-
nier) , но благотвореніе не было предметомъ и х ъ заботъ, какъ пра-
вителей государства] Впервые они были вынуждены обратить вни-
маніе на благогвореніе злоупотребленіями милостынею. Такъ какъ 
милостыня подавалась неразборчиво, то она, помогая нуждѣ , вмѣ-
стѣ съ тѣмъ и питала нищенство, развивала его въ особый промы-
селъ, отвлекала здоровыхъ людей отъ работы и поддерживала бро-
дяжничество. ІІоелѣднее зло возрастало до такой степени, что по-
рождало опасныя скоплепія и превращалось в ъ разбойничество. 
Желая пресѣчь зло в ъ самомъ корнѣ , правительства стали запре-
щать нищенство здоровыхъ людей, стали преслѣдовать и сурово 
наказывать нищихъ, а наконецъ вопрещать и самую подачу ми-
лостыни подъ строгою карою. Уже в ъ 1 3 5 0 году французскій ко-
роль Іоаннъ издалъ указъ противъ нищихъ и всякаго рода тунеяд-
цевъ, въ силу котораго «здоровые между ними люди, мужчины 
и женщины должны были быть заключаемы въ тюрьму на к дня, 
при вторичной поимкѣ поставлены к ъ позорному столбу, въ 
третій разъ клеймены раскаленнымъ желѣзомъ и изгнаны». 

Десять лѣтъ спустя англійское правительство издаетъ такой же 
законъ и затѣмъ на протяженіи трехъ вѣковъ тянется рядъ зако-
новъ противъ нищихъ, одинъ другаго суровѣе. 

По указу Генриха VIII в ъ 1 5 3 6 году здоровый нищій наказы-
вался плетьми въ первый разъ и отрѣзаніемъ нраваго у х а во вто-
рой. В ъ третій же разъ его заключали въ тюрьму, чтобы предать 
суду на ближайшихъ ассизахъ, какъ тунеядца и бродягу и в ъ слу-
чаѣ осужденія наказать и казнить какъ злодѣя (felon) и врага 
общества. А при слѣдующемъ королѣ нарламентъ даже постано-

вилъ, чтобы здоровый нищій былъ отдаваемъ на даровую работу 
тому, кто укажетъ на него судьѣ . За второй побѣгъ изъ такой ка -
балы опредѣлялась смертная казнь. Примѣру правительствъ слѣ -
довали города, особенно страдавшія отъ скопленія нищихъ и съ 
конца X I V вѣка едва ли не каждый годъ отмѣченъ вослрещеніемъ 
нищенства въ какомъ нибудь изъ имперскихъ городовъ Германіи. 
Суровыя кары однако не искореняли нищенства и мало по малу 
правительства стали переходить отъ отрицательныхъ мѣръ къ по-
ложительным^ отъ воспрещенія неразборчивой милостыни къ за-
ботамъ о той бѣднотѣ , которая была принуждена прибѣгать к ъ 
нищенству. Первыми по этому пути пошли вольные т . е. самостоя-
тельные города. В ъ городахъ было и больше средствъ и на огра 
ниченномъ пространетвѣ легче было провести какую нибуть цѣль-
ную организацію благотворительности. Во Фрапкфуртѣ на Майнѣ, 
лежавшемъ на болыномъ торговомъ пути изъ Южной Германіи в ъ 
Сѣверную, уже в ъ 1 4 3 8 г . упоминаются попечители о бѣдныхъ. 
В ъ X V I вѣкѣ одинъ городъ за другимъ, по примѣру Аугсбурга , 
( 1 5 2 2 г . ) , — Нюрнбергъ ( 1 5 2 2 г . ) , Страсбурга и Бреславль 
( 1 5 2 3 г . ) , Регенсбургъ и Магдебурга ( 1 5 2 4 г . ) организуютъ у 
себѣ призрѣніе бѣдныхъ. 

Вслѣдъ за этимъ правительства в с ѣ х ъ грехъ главныхъ 
государствъ Западной Европы, почти одновременно, провозгла-
сили въ своемъ законодательствѣ основной, правильный прин-
ципъ современной благотворительности. Обнародованный в ъ 
1 5 3 0 г . германскимъ имперскимъ сеймомъ уставъ вмѣняетъ в ъ 
обязанность мѣстнымъ властямъ наблюдать, чтобы каждый городъ 
и каждая община сами кормили и «содержали своихъ б ѣ д н ы х ъ » . 
А в ъ слѣдующемъ году И М П Е Р А Т О Р Ъ Карлъ V обнародовалъ такой 
же указъ для своихъ наслѣдственныхъ земель в ъ Нидерландахъ. 
В ъ 1 5 3 6 г . соперникъ Карла V , французскій король Францискъ I , 
издалъ «Ордонансъ», въ силу котораго немощные бѣдные, имѣв-
шіе осѣдлость, должны были кормиться и содержаться приходами, 
для чего священникамъ и церковнымъ старостамъ приказывалось 
вести имъ списки, для раздачи имъ на дому «сообразной (raison-
nable) милостыни». На это предназначались сборы, которые должны 
были производиться какъ по церквамъ, такъ и по домамъ каждаго 
прихода. В ъ виду этого король приказывалъ, чтобы въ каждомъ 
приходѣ были устроены кружки, а духовенство и проповѣдники 



каждое воскресенье приглашали къ пожертвованіямъ в ъ эти круж-
ки. В ъ то же время вмѣнялось в ъ обязанность мопастырямъ и ка -
питуламъ, которые по своему уставу должны были подавать мило-
стыню, отдавать эту милостыпю приходу, въ которомъ они находи-
лись. Тридцать лѣтъ спустя принципъ призрѣнія бѣдныхъ былъ 
видоизмѣненъ: Карлъ I X ордонансомъ, изданнымъ в ъ Муленѣ въ 
1 5 6 6 г . , перенесъ обязанность кормить своихъ бѣдныхъ съ прихо-
довъ на общины. «Мы приказываемъ, объявляетъ король, чтобы 
бѣдные каждаго города, мѣстечка и деревни кормилпсь и содер-
жались жителями того города, мѣстечка и деревни, въ которомъ 
они родились и обитаютъ, съ воспрещеиіемъ имъ бродить и про-
сить милостыню в ъ иномъ мѣстѣ окромѣ того, изъ котораго они 
родомъ.» Ради этого жители обязываются способствовать содержа-
ііію этихъ бѣдныхъ по своему состоянію подъ наблюденіемъ мэ-
ровъ, совѣтпиковъ и приходскихъ старость; «бѣдные же обязаны 
брать отъ названныхъ лицъ свидѣтельства на случай болѣзни и 
отправляться в ъ тѣ города и мѣсгечки, гдѣ находятся богадѣль-
еи (Hoslels-Dieu) и госпиталя для этого предназначенные». 

В ъ одипъ и тотъ же годъ съ Францискомъ I и Генрихъ VII I , ко-
роль англійскій, издалъ законъ почти буквально сходный съ фран-
цузскимъ ордонансомъ. Англійскій законъ 15 3 Ö / 3 C г . также воз-
лагаетъ на приходы обязанность содержать своихъ немощныхъ 
и больныхъ бѣдныхъ (poor impotent, s ick and diseased people not 
being able to work, who may be provided for, holpen and relieved). 
Точно также духовенству и мѣстнымъ властямъ вмѣняется въ 
обязанность «собирать и добывать добровольную милостыню съ 
добраго христіанскаго народа съ помощью кружекъ въ своемъ 
приходѣ по воскресеньямъ в ъ праздники и другіе дни». Собранная 
милостыня должна была составлять особый общій или приходскій 
капиталъ (common fnnd, stoek of the parish) и всѣ выдачи изъ 
него правильно записываться. Частная милостыня нищимъ воспре-
щалась подъ угрозою десятикратной пени. Такъ постановлялъ 
законъ относительно немощныхъ бѣдныхъ, но онъ не забывалъ и 
здоровыхъ, способныхъ къ работѣ нищихъ (such as be lusty, who 
having their limbs strong enongh to labour) ; такихъ людей законъ 
предписывалъ «сажать ежедневно за постоянную работу» (may be 
daily kept iu continual labour) , «чрезъ которую каждый изъ нихъ I 
могъ бы своими руками зарабатывать свой х л ѣ б ъ » . J 

! Такимъ образомъ на зарѣ эпохи, которая по справедливости 
называется Новой исторіей, правительства Германіп, Франціи и 
Англіи, одному изъ которыхъ в ъ тоже время повиновались Италія, 
Иснанія, Голландія, Бельгія и Австрійокія земли, признали и про-
возгласили, что призрѣніе бѣдныхъ есть обязанность сосіьдей, т . е. 
мѣстныхъ общинъ и властей^ Но изъ одного только изъ этихъ 
трехъ одновременно обнародованныхъ законовъ развилась полная 
и цѣльная организація призрѣнія бѣдныхъ. В ъ Германіи импер-
ская законодательная власть не была облечена правительственною 
властью и не располагала исполнительными органами; къ тому же 
она была парализована расколомъ между католицизмомъ и проте-
стантизмомъ; поэтому дѣйствительная власть стала переходить къ 
мѣстпымъ правительствамъ т. е. къ имперскимъ князьямъ и горо-
д а м и Французское правительство, какъ ниже будетъ указано, в ъ 
своихъ заботахъ о бѣдныхъ не пошло далѣе по начатому пути и толь-
ко англійское правительство послѣдовательно развивало провозгла-
шенный принципъ и нашло средства къ полному его осуществленію. 

2. Англія. 

Цѣлый рядъ узаконеній повторялъ и развивалъ в ъ теченіи 
X V I вѣка законъ Генриха VIII отъ 1 5 3 6 года. Одни изъ н и х ъ 
имѣли въ виду способствовать доставленію добровольной или обя-
зательной работы, друг іе—усилев ію средствъ на поддержаніе 
немощныхъ. Къ разряду первыхъ относится законъ 1 5 6 2 года, 
обязавшій мѣствыя власти отдавать въ ученіе мальчиковъ и под-
ростковъ, чтобы пріучать и х ъ к ъ дѣлу, законъ 1 5 7 6 года, обязы-
вавшій приходы имѣть запасы шерсти, пеньки и желѣза, чтобы 
давать работу людямъ безъ дѣла; паконецъ постановленіе, при-
глашавшее устраивать исправительный дома для людей, неже-
лавшихъ исполнять указанную имъ работу. Ко второму разряду 
относится узаконеніе, создавшее особыхъ сборщиковъ милостыни, 
и законы, обязавшіе мировыхъ судей назначать в ъ каждомъ при-
ходѣ спеціальныхъ надзирателей (Overseer) для болѣе правильнаго 
собирапія и распредѣленія милостыни. Вмѣстѣ съ тѣмъ и самая 
милостыня постепенно утрачивала свой характеръ: по законамъ 
1 5 5 1 , 1 5 5 2 и 1 5 6 3 года сборшикамъ податей вмѣнялось в ъ обя-



занностьдоводить до свѣдѣнія епископа о лицахъ, которыя упрямо 
отказывались давать свою лепту, а епископу въ случаѣ нужды 
вызывать таковыхъ людей къ мировымъ судьямъ, которые должны 
были уговаривать и убѣждать и х ъ къ добровольному взносу, 
а въ крайности обязать и х ъ къ уплатѣ такового, по усмотрѣ -
нію судьи. 

Такимъ образомъ была подготовлена почва для знаменитаго 
закона Елисаветы отъ 1 6 0 1 г . о призрѣніи бѣдныхъ, который 
является вѣнцомъ прежнихъ узакоеѳній и краеугольнымъ камнемъ 
англійской системы призрѣнія. 

Главнымъ новшествомъ послѣдняго закона королевы Елисаветы 
является превращеніе милостыни въ налогъ в ъ пользу бѣдныхъ, 
налогъ подоходный, основанный на оцѣнкѣ недвижимаго иму-
щества, находящагося в ъ приходѣ и притомъ налогъ растя-
жимьій до предѣловъ удовлетворена всгъхъ нуждъ на призрѣніе 
мѣстныхъ бѣдныхъ. Мировымъ судьямъ (назначавшимся изъ 
мѣстяыхъ землевладѣльцевъ) предписывалось назначать ежегодно 
для каждаго прихода отъ 2 до 4 зажиточныхъ людей въ качествѣ 
надзирателей (инспекторовъ) надъ бѣдными. К ъ нимъ присоеди-
нялись церковные старосты. Этимъ лицамъ вмѣнялось в ъ обязан-
ность еженедѣльно или въ иные сроки взимать по оцѣнкѣ съ 
каждаго жителя, священника, викарія или обладателя (occupier) в ъ 
приходѣ земли или дома, или десятины, угольной копи или про-
дажнаго лѣса—такую сумму, которую они считаютъ достаточной 
для слѣдующихъ трехъ цѣлей: 1 ) отдавать въ ученіе дѣтей т а к и х ъ 
родителей, которые не въ состояніи кормить и содержать и х ъ , 
2 ) сажать за работу (setting to work) всякаго рода людей, жена-
т ы х ъ или холостыхъ, не имѣющихъ средствъ содержать себя, ни 
занятій и промысла, чтобы прокормиться — для чего долженъ 
быть приготовленъ достаточный здпасъ льна, пеньки, шерсти, про-
волоки, желѣза и пр. и. в ъ 3 ) оказывать необходимую помощь 
калѣкамъ, немощнымъ, престарѣлымъ, слѣпымъ и прочимъ бѣд-
нымъ, неспособнымъ къ работѣ . Кромѣ того надзирателямъ пре-
доставлялось право съ согласія помѣщика устраивать на пустс 0 

ш а х ъ работные дома и сажать туда не способныхъ къ работѣ. 
право собирать налогъ въ пользу бѣдныхъ съ наложеніемъ ареста j 
на имущество недоимщиковъ, а в ъ случаѣ нужды заключеніе в1? 
тюрьму но распоряжение мировыхъ судей. Сами надзирател1 

должны были ради в с ѣ х ъ этихъ дѣлъ совѣщаться по крайней мѣрѣ 
одинъ разъ въ мѣсяцъ и давать отчетъ. В ъ томъ случаѣ , если при-
ходъ оказывался слишкомъ бѣденъ для исполненія в с ѣ х ъ возло-
женныхъ на него обязанностей, мировымъ судьямъ предоставлялось 
привлекать к ъ участію в ъ его расходахъ другіе приходы той же 
сотни или того же графства. 

Такъ , кратко и лаконично, можно сказать въ нѣсколькихъ стро-
к а х ъ , законъ Елисаветы начерталъ цѣлую систему общественна™ 
нризрѣнія. В ъ пемъ уже заключаются всѣ главныя черты англій-
скаго законодательства о призрѣніи бѣдныхъ: принципъ мтъстпаю 
призрѣнія,т .е . обязательное содержаніе бѣдныхъ мѣстными силами 
и средствами, сажаніе за работу способныхъ къ ней людей, налогъ 
па нужды призрѣнія бѣдныхъ и особый органъ изъ мѣстныхъ 
людей для завѣдыванія дѣломъ призрѣнія. Замѣчательно, что всѣ 
три первыхъ условія мы встрѣчаемъ и в ъ фраецузскомъ законо-
дательствѣ того времени. Неограничиваясь возложеніемъ на при-
ходы обязанности содержать своихъ бѣдныхъ, Францискъ I в ъ 
томъ же году приказалъ принуждать к ъ работамъ здоровыхъ 
нищихъ, а когда въ 1 5 4 5 г . , вслѣдствіе вторженія Карла V , масса 
нищихъ изъ пограничныхъ областей наполнила Парижъ, король 
приказалъ купеческому старшинѣ Парижа отправлять бѣдныхъ на 
самыя нужныя общественныя работы и платить имъ деньги изъ 
городской казны, подъ угрозою наложить запрещеніе на городскіе 
доходы и возложить выдачу бѣднымъ заработной платы на особыхъ 
коммиссаровъ. Кромѣ того король учредилъ в ъ Парижѣ «бюро 
бѣдныхъ» и уполномочилъ его взимать в ъ и х ъ пользу «обязатель-
ную милостыню.» Каждому жителю Парижа предлагалось отмѣ-
тить на сшіскѣ прихожанъ сумму, которую онъ добровольно же-
лалъ вносить еженедѣльно в ъ пользу бѣдныхъ. Этотъ списокъ 
вмѣстѣ съ отказами посылался в ъ парламентъ и тотъ, разсмотрѣвъ 
его, утверждалъ или повышали взносы каждаго сообразно его со-
стоянію. Это распоряженіе находилось в ъ противорѣчіи съ основ-
нымъ принципомъ финапсоваго права Франціи, знавшаго въ X V I 
вѣкѣ обложеніе налогомъ лишь податнаго сословія (roture) , тѣмъ 
не менѣе обязательная для в с ѣ х ъ сословій милостыня сохранилась 
в ъ Парижѣ до самой революціи. 

Но французское законодательство не обобщило указанпыхъ сей-
часъ мѣръ и не позаботилось о томъ, чтобы предоставить прихо-



занностьдоводить до свѣдѣнія епископа о лицахъ, которыя упрямо 
отказывались давать свою лепту, а епископу в ъ случаѣ нужды 
вызывать таковыхъ людей къ мировымъ судьямъ, которые должны 
были уговаривать и убѣждать ихъ къ добровольному взносу, 
а въ крайности обязать и х ъ къ уплатѣ такового, по усмотрѣ -
нію судьи. 

Такимъ образомъ была подготовлена почва для знаменитаго 
закона Елисаветы отъ 1 6 0 1 г . о призрѣніи бѣдныхъ, который 
является вѣнцомъ прежнихъ узаконеній и краеугольнымъ камнемъ 
англійской системы призрѣнія. 

Главнымъ новшествомъ послѣдняго закона королевы Елисаветы 
является превращеніе милостыни въ налогъ в ъ пользу бѣдпыхъ 
налогъ подоходный, основанный на оцѣнкѣ недвижимаго иму-
щества , находящагося въ приходѣ и притомъ налогъ растя-
жимый до предѣловъ удовлетворенія всѣхъ нуждъ на призрѣніе 
мѣстныхъ бѣдныхъ. Мировымъ судьямъ (назначавшимся изъ 
мѣстныхъ землевладѣльцевъ) предписывалось назначать ежегодно 
для каждаго прихода отъ 2 до 4 зажиточныхъ людей въ качествѣ 
надзирателей (инспекторовъ) надъ бѣдными. К ъ нимъ присоеди-
нялись церковные старосты. Эгимъ лицамъ вмѣнялось в ъ обязан-
ность еженедѣльно или въ иные сроки взимать по оцѣнкѣ съ 
каждаго жителя, священника, викарія или обладателя (occupier) в ъ 
приходѣ земли или дома, или десятины, угольной копи или про-
дажнаго л ѣ с а — т а к у ю сумму, которую они считаютъ достаточной 
для слѣдующихъ трехъ цѣлей: 1 ) отдавать в ъ ученіе дѣтей т а к и х ъ 
родителей, которые не в ъ состояніи кормить и содержать и х ъ 
2 ) сажать за работу (setting to work) всякаго рода людей, жена-
т ы х ъ или холостыхъ, не имѣющихъ средствъ содержать себя, ни 
занятій и промысла, чтобы прокормиться — для чего долженъ 
быть приготовленъ достаточный здпасъ льна, пеньки, шерсти, про-
волоки, желѣза и пр. и. въ 3 ) оказывать необходимую помощь 
калѣкамъ, немощнымъ, престарѣльімъ, слѣпымъ и прочимъ бѣд-
нымъ, неспособнымъ къ работѣ . Кромѣ того надзирателямъ пре-
доставлялось право съ согласія помѣщика устраивать на пустс 0 

ш а х ъ работные дома и сажать туда не способныхъ къ работѣ. 
право собирать налогъ въ пользу бѣдныхъ съ наложеніемъ ареста j 
на имущество недоимщиковъ, а в ъ случаѣ нужды заключеніе в 1 ' 
тюрьму по распоряженію мировыхъ судей. Сами надзирател-

должны были ради в с ѣ х ъ этихъ дѣлъ совѣщаться по крайней мѣрѣ 
одинъ разъ в ъ мѣсяцъ и давать отчетъ. В ъ томъ случаѣ , если при-
ходъ оказывался слишкомъ бѣденъ для исиолненія в с ѣ х ъ возло-
женныхъ на него обязанностей, мировымъ судьямъ предоставлялось 
привлекать к ъ участію в ъ его расходахъ другіе приходы той же 
сотни или того же графства . 

Такъ , кратко и лаконично, можно сказать въ нѣсколькихъ стро-
к а х ъ , законъ Елисаветы начерталъ цѣлую систему общественна™ 
призрѣнія. В ъ пемъ уже заключаются всѣ главныя черты англій-
скаго законодательства о призрѣніи бѣдныхъ: принципъ мѣстнаю 
призрѣнія, г . е . обязательное содержаніе бѣдныхъ мѣстными силами 
и средствами, сажаніе за работу способныхъ къ ней людей, налогъ 
на нужды призрѣнія бѣдныхъ и особый органъ изъ мѣстныхъ 
людей для завѣдыванія дѣломъ призрѣнія. Замѣчательно, что всѣ 
три первыхъ условія мы встрѣчаемъ и в ъ французскомъ законо-
дагельствѣ того времени. Неограничиваясь возложеніемъ на при-
ходы обязанности содержать своихъ бѣдныхъ, Францискъ I въ 
томъ же году приказалъ принуждать къ работамъ здоровыхъ 
нищихъ, а когда въ 1 5 4 5 г . , вслѣдствіе вторженія Карла V, масса 
нищихъ изъ пограничныхъ областей наполнила ІІарижъ, король 
приказалъ купеческому старшипѣ Парижа отправлять бѣдныхъ на 
самыя нужныя общественпыя работы и платить имъ деньги изъ 
городской казны, подъ угрозою наложить запрещеніе на городскіе 
доходы и возложить выдачу бѣднымъ заработной платы на особыхъ 
коммиесаривъ. Кромѣ того король у чред и лъ в ъ Парижѣ «бюро 
бѣдныхъ» и уполномочилъ его взимать в ъ и х ъ пользу «обязатель-
ную милостыню.» Каждому жителю Парижа предлагалось отмѣ-
тить на сшіскѣ прихожанъ сумму, которую онъ добровольно же-
лалъ вносить еженедѣлыю в ъ пользу бѣдныхъ. Этотъ списокъ 
вмѣстѣ съ отказами посылался в ъ парламента и тотъ, разсмотрѣвъ 
его, утверждалъ или повышалъ взносы каждаго сообразно его со-
стоянію. Это распоряженіе находилось въ противорѣчіи съ основ-
нымъ принципомъ финансоваго права Франціи, знавшаго в ъ X V I 
вѣкѣ обложеше налогомъ лишь податнаго сословія (roture) , тѣмъ 
не менѣе обязательная для в с ѣ х ъ сословій милостыня сохранилась 
в ъ Парижѣ до самой революціи. 

Но французское законодательство не обобщило указанныхъ сей-
часъ мѣръ и не позаботилось о томъ, чтобы предоставить прихо-



дамъ, а потомъ общинамъ, на которыя была возложена обязан-
ность содержать своихъ бѣдныхъ,—спеціальныхъ органовъ изъ 
мѣстныхъ жителей для правильна™ исполненія этой обязанности. 

В ъ Англіи же призрѣніе бѣдныхъ постепенно развивалось на 
заложенныхъ закономъ Елисаветы основаніяхъ: особенвыя при 
этомъ затрудненія представляло доставленіе призрѣваемымъ 
работы и мало по малу выяснилась необходимость учрежденія 
для этой цели особыхъ домовъ. 

Первый изъ такихъ домовъ (workhous) былъ устроенъ в ъ 
Бристолѣ въ 1 6 9 7 году. Примѣру Бристоля послѣдовали нѣкото-
рые другіе ™рода и сдѣланный ими опытъ оказался столь удаченъ, 
что вызвалъ законъ 1 7 2 3 ™да. Этимъ закономъ приходы уполно-
мочивались, одни или въ соединеніи со другими, учреждать, поку-
пать или нанимать работные дома, Особенную важность получило 
это постановленіе благодаря тому, что въ томъ же законѣ при-
ходамъ предписывалось отказывать в ъ помощи тѣмъ, способнымъ 
к ъ работѣ бѣднымъ, которые не желали поступать въ работный 
домъ. Поступленіе въ работный домъ сдѣлалось такимъ образомъ 
ноказателемъ действительной нужды, средствомъ обезпеченія 
органовъ общественна™ призрѣнія отъ излишнихъ расходовъ на 
людей, которые могли обойтись безъ и х ъ помощи. Благія по-
ел ѣдстві я этого закона выразились въ значительномъ сокращеніи 
тратъ на бѣдныхъ. Эти траты исчислялись въ 1 6 9 8 году въ 
8 1 9 . 0 0 0 ф . ст . , а в ъ 1 7 5 0 лишь въ 6 1 9 . 0 0 0 . 

Но во второй половинѣ X V I I I века произошелъ, подъ вліяніемъ 
преобладавшнхъ тогда филантропическихъ идей, поворотъ в ъ зако-
нодательстве и въ практике призренія бедныхъ. Гуманитарныя 
соображенія, которыми руководились министры и парламентъ, 
вызвали несколько целесообразныхъ въ интересе беднаго паселе-
нія законовъ, но и такіе, которые имели роковыя послѣдствія для 
всей страны и исказили самый принципъ филантропіи/ Ш е с т ь -
десятъ летъ спустя послѣ закона 1 7 2 3 г . утвердившаго работные 
дома, воспоследовалъ такъ называемый Джилбертовъ законъ, уни-
чтожившій и х ъ . Работные дома были обращены в ъ богадѣльті, 
въ пріюты для людей престарелыхъ, для вдовъ и матерей незакон-
ныхъ детей, для сиротъ и безпризорныхъ дѣтей; по огношенію 
же къ способнымъ къ работе беднымъ законъ 1 7 8 2 г . предписы-
валъ понечйтелямъ не сажать ихъ въ работные дома, a пріиски-

вать имъ занятіѳ близъ и х ъ жилищъ и изъ средствъ попечитель-
ства добавлять къ ихъ заработку сколько было нужно для содер-
жанія ихъ и и х ъ семействъ. Практика скоро пошла далее па 
скользкомъ пути, который былъ открытъ закономъ. Такъ какъ в ъ 
то время цѣна на хлебъ стала быстро возрастать, а заработная 
плата отставать отъ нея, то во многихъ местностяхъ в ъ основа-
ніе призренія бедныхъ былъ привятъ особый тярифъ, соразмеряв-
шій нужды рабочаго, разечитанныя по количеству членовъ его 
с е м ь и — с ъ ценою жизненныхъ припасовъ и по этому тарифу 
рабочему выдавалась изъ попечительства доплата к ъ е™ зара-
ботку, покрывавшая его недочетъ. Целыя масса рабочихъ, 
которые вовсе пе должны бы были подлежать призрѣнію, с д е -
лались вследствіе этого какъ бы пепсіонерами приходовъ, а это 
имело весьма вредныя последствія для всего рабочаго сословія, 
понижая заработную плату. Помещики и фермеры получили воз-
можность нанимать летомъ по дешевымъ ценамъ рабочихъ, кото-
рые зимою кормились на счетъ общественнаго призренія, фабри-
канты, мало участвовавшіе в ъ раскладке налога въ пользу бед-
н ы х ъ , падавшаго исключительно на недвижимую собственность, 
получали громадные барыши на с ч е т ъ землевладельцевъ в ъ виде 
удешевленія платы рабочимъ и. т . д. Законъ 1 7 9 6 г . довершилъ 
зло. Джилбертовъ законъ былъ не обязателенъ для приходовъ, 
принятіе его обусловливалось согласіемъ Двухъ третей обывате-
лей; законъ же 1 7 9 6 г . обобщилъ отмену установившагося пра-
вила оказывать пособіе беднымъ не иначе какъ в ъ работномъ 
доме. Находя этотъ принципъ «во многихъ случаяхъ несогла-
снымъ (injurious) съ «удобствомъ» (comfort) , семейнымъ положе-
ніемъ и благополучіемъ бедныхъ , законъ 1 7 9 6 г . установилъ для 
«трудолюбивыхъ людей» пособіе на дому въ болѣзни и въ нуждѣг  

допуская такое широкое толкованіе этого понятія, что подъ него 
можно было подвести всякое превышеніе потребностей надъ сред-
ствами. Последствія этого поворота в ъ законодательстве обнаружи-
лись въ громадномъ росте расходовъ на призреніе. Три года спустя 
после Джилбертова закона они уже достигли 1 . 9 1 2 . 0 0 0 ф . ст . , за-
т е м ъ более чемъ удвоились на протяженіи 1 8 л е т ъ , а въ 1 8 1 7 году 
дошли до 7 . 8 7 0 . 0 0 0 ( 7 0 . 8 3 0 . 0 0 0 р . ) на васеленіе в ъ И милліо-
новъ жителей, что составило бы для современнойРоссіи съ лишнимъ 
7 0 0 милліоновъ рублей, безъ принятія даже въ разечетъ болѣе 



значительной покупной силы денегъ въ прошломъ вѣкѣ . Но тяжесть 
этого бремени и гибельность его для страны были еще значитель-
н е е , чѣмъ можно судить по приведенной цифрѣ , вслѣдствіе нерав-
номѣрности распредѣленія бремени. Т а к ъ , въ Лестерскомъ граф-
ствѣ напр. , налогъ въ пользу бѣдныхъ превышалъ фунтъ ст . съ 
акра, т . е . 2 5 р. съ десятины. Во многихъ мѣстностяхъ вла-
дѣльцы оставляли -землю необработанною для избѣжанія налога 
въ пользу бѣдныхъ, въ особенности часто бросали свои земли 
духовныя лица, на которыхъ налогъ падалъ съ особенною тяжестью. 

В ъ одномъ приходѣ , гдѣ стоимость призрѣнія в ъ 3 0 лѣтъ подня-
лась с ъ 1 0 ф. ст. до 3 6 7 , собрали призрѣваемыхъ и предложили 
имъ взять даромъ в ъ обработку всю землю, но они отказались, 
находя прежнюю систему для себя болѣе выгодною; «граница 
между владѣніемъ и конфискаціей стала страшно узка .» 

Къ такому безвыходному положенію дѣла правительство не 
могло остаться безучастнымъ. В ъ 1 8 1 7 году парламентъ назна-
чилъ коммиссію для изученія вопроса и въ слѣдующіе два года 
принялъ нѣкоторыя мѣры къ устраненію зла. Затѣмъ в ъ 1 8 3 2 г . , 
послѣ реформы самого парламента, была назначена другая коммис-
сія, на основаніи доклада которой послѣдовало в ъ 1 8 3 4 г . корен-
ное преобразованіе системы англійскаго общественнаго призрѣ-
нія съ возстановлевіемъ принциповъ, заключавшихся въ законѣ 
Е л и с а в е т ы о т ъ 1 6 0 1 года . Съ закона 1 8 3 4 года до закона 1 8 9 4 г . 
создавшаго приходскіе совіьты, правительство не переставало 
дальнѣйшими законодательными мѣрами выказывать свое вниманіе 
къ этому важному общественному вопросу. 

Эти законы придали англійскому призрѣнію бѣдныхъ его совре-
менный видъ, при чемъ значеніе и вліяпіе этихъ законовъ можетъ 
быть подведено подъ слѣдующіе три пункта: 

1 ) Настоятельнѣе всего была необходимость укрѣпить органы 
иризрѣнія и сдѣлать ихъ способными к ъ дальнѣйшему развитію. 
ГІрежнія единицы призрѣнія—приходы были слишкомъ слабы для 
возложеннаго на нихъ бремени и в ъ особенности слишкомъ нерав-
номѣрны между собою по своимъ платежнымъ силамъ. В ъ виду 
этого прежній принципъ, дозволявшій приходамъ для разныхъ 
цѣлей благотворенія соединяться между собою въ группы или 
союзы, получилъ обязательную силу и правительство само взяло 
на себя обязанность складывать приходы, сообразно съ местными 

условіями, въ союзы (unions). Съ т ѣ х ъ поръ территоріальный 
участокъ (union) сдѣлался въ Англіи единицей призрѣнія. Этого 
мало: для пѣкоторыхъ целей, напр. для устройства ночлежныхъ 
пріютовъ, безплатныхъ школъ, и новые участки оказывались 
иногда слишкомъ слабыми и законъ сталъ допускатьсоединевія и х ъ 
для указанныхъ цѣлей в ъ окруіъ; законъ же 1 8 7 9 г . предоставилъ 
правительству право ради общественныхъ или мѣстныхъ нуждъ 
группировать и соединять вообще участки по своему усмотрѣнію. 
Мало по мал у участокъ (Union), т . е . группа приходовъ, совер-
шенно вытѣснилъ приходъ изъ области призрѣнія. Этотъ процессъ 
объединенія приходовъ в ъ участке и сліянія и х ъ въ одно совер-
шался постепенно, какъ всѣ преобразованія въ Англіи. Законъ 
1 8 3 4 г . предоставилъ въ распоряженіе участка (Union) общую 
кассу, въ которую каждый приходъ долженъ былъ вносить свою 
часть сообразно съ среднимъ итогомъ своихъ расходовъ за пред-
шествующіе 3 года. Изъ этой общей кассы оплачивались расходы 
на содержаніе работнаго дома; съ 1 8 4 4 г . на эту-же кассу былъ 
отнесенъ расходъ на школы для бѣдпыхъ дѣтей; затѣмъ расходъ на 
бѣдныхъ изъ другихъ местностей, которыхъ нельзя было выслать 
на родину и на найденышей. Наконецъ на эту кассу былъ отне-
сенъ весь расходъ по призрѣнію и приходы были обязаны вносить 
в ъ общую кассу свою долю по новому распредѣленію, а и м е н н о — 
сообразно съ цѣною подлежащихъ налогу имуществъ . Съ этихъ 
поръ роль прихода ограничивается избраніемъ одного или нѣсколь-
кихъ представителей въ участковомъ Попечительстве и мѣстныхъ 
сборщиковъ налога в ъ пользу бедных ъ . 

Получившіе такимъ образомъ полное преобладаніе местные 
участки, снабженные не только важнымъ правомъ самообложенія 
и притомъ неограниченнаго никакими лредѣлами, но и правомъ 
заключать займы, оказались въ глазахъ англійскаго правительства 
весьма пригодными и для другихъ цѣлей мѣстнаго управленія, не-
имѣвшихъ ничего общаго съ призрѣніемъ бѣдныхъ, и мало по 
малу на эти органы были возложены и другія обязанности. Та-
кимъ образомъ первоначальный налогъ в ъ пользу бѣдныхъ (poor 
rate) въ настоящее время служитъ в ъ Англіи источникомъ для 
расходовъ по больничному, санитарному и школьному дѣлу, по 
полицейскому управленію и даже по дорожной части. 

При такомъ преобразованіи мѣстныхъ единицъ и возложенныхъ 


