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ГЛАВА ПЕРВАЯ. 

Кредитныя учрежденія до XIX столѣтія. 

Первьш попытки- устройства въ Россій государ-
ственныхъ кредитныхъ учрежденій относятся къ ХУІІІ 
вѣку. Въ 1733 году Императрица Анна Іоанновна, 
имѣя въ виду «совершенное отсутствіе кредитныхъ 
учрежденій и огромное вслѣдствіе этого лихоимство 
ростовщиковъ», повелѣла открыть ссуды изъ Монет-
ной Конторы, изъ 8°/о годовыхъ, подъ залогъ золо-
та и серебра, въ размѣрѣ стоимости по указной 
цѣнѣ, но при этомъ предписывалось «алмазныхъ и 
прочихъ вещей, также деревень и дворовъ подъ за-
логъ или выкупъ не брать». Кредитныя операціп 
Монетной Конторы были очень незначителены и, 
вѣроятно, вскорѣ были прекращены, такъ какъ кромѣ 
упомянутаго указа не встрѣчается дальнѣйшихъ слѣ-
довъ ихъ существованія. 

При РІмператрицѣ Елизаветѣ Петровнѣ сдѣланы 
болѣе широкія попытки организовать государствен-
ный ломбардный и ипотечный кредитъ для дворян-
ства, а равно подтоварный и отчасти коммерчески! 
кредитъ для «торгующаго въ С.-Петербургскохмъ 
портѣ купечества». Въ этомъ смыслѣ послѣдовалъ 
именной указъ 13 мая 1754 года объ учрежденіи Го-
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сударственныхъ Заемныхъ Банковъ для дворякства 
въ Москвѣ и С.-Петербургѣ при Сенатѣ и Сенатской 
Конторѣ и Банка для поправленія при Санктпетер-
бургскомъ портѣ коммерціи и купечества въ С.-Пе-
т е р б у р г при Коммерцъ-Коллегій. Дворянскіе Банки 
выдавали ссуды не болѣе 10,000 руб. въ однѣ руки, 
изъ 6°/о, срокомъ на годъ, подъ залогъ: 1) золота, 
серебра, алмазныхъ вещей и жемчуга—въ размѣрѣ 1/з 
стоимости и 2) недвижимыхъ имѣній, селъ и дере-
вень съ людьми и со всѣми угодьями, полагая по 
500 руб. на 50 душъ. Указомъ 11 декабря 1766 года 
разрѣшено было выдавать ссуды по 20 руб. на кре-
стьянскую душу. Кромѣ кредита подъ ручные зало-
ги и недвижимости, допускался и личный кредитъ 
за поручительствомъ «знатныхъ, пожиточныхъ и 
надежныхъ людей». Отсрочки ссудъ не должны бы-
ли превышать 3 лѣтъ, послѣ чего невыкупленное 
имѣніе подлежало продажѣ съ торговъ. Дѣйствіе 
Дворянскихъ банковъ сперва распространялось лишь 
на великороссійское дворянсво и на иностранцевъ, 
принявшихъ вѣчное русское подданство и владѣв-
шихъ недвижимыми имѣніями въ Великороссіи; въ 
1766 году остзейское дворянство было сравнено въ 
правахъ съ великороссійскимъ; въ 1776 году дѣй-
ствіе банковъ распространено на Бѣлоруссію, а въ 
1783 году право пользоваться ссудами получили 
дворяне смоленскіе и малороссійскіе. Основной ка-
питалъ банковъ, первоначально равнявшійся 750 тыс. 
рублей, увеличенъ въ царствованіе Императрицы Ека-
терины II до 6 милл. рублей. 
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Купеческій банкъ выдавалъ ссуды изъ 6% годо-
выхъ русскими купцамъ, торговавшимъ при С.-Пе-
те рбургскомъ портѣ, подъ залогъ товаровъ, въ раз-
мѣрѣ стоимости, срокомъ на 1 — 6 мѣсяцевъ; 
сверхъ того ссуда обезпечивалась векселемъ. Въ томъ 
же 1754 году сроки ссудъ увеличены до 1 года. 
Коммерцъ-Коллегіи, которой Кѵпеческій банкъ былъ 
подчиненъ, было предоставлено разрѣшать продажу 
товара до возврата ссуды, но за надежнымъ поручи-
тельствомъ. Въ 1764 году разрѣшено выдавать куп-
цамъ ссуды безъ залога товара—за поручительствомъ 
магистратовъ и ратушъ. 

Дѣятельность этихъ первыхъ кредитныхъ учреж-
дении какъ дворянскихъ, такъ и купеческихъ, была 
малоуспѣшна—они не оправдали ожиданій прави-
тельства. Казенные капиталы, выданные банкомъ для 
оборота, были розданы въ первые годы въ сравни-
тельно немногія руки, въ которыхъ деньги и про-
должали оставаться; помѣшики не только не возвра-
щали въ срокъ ссудъ, но большею частью не пла-
тили и процентовъ; предписанная закономъ продажа 
просроченныхъ залоговъ на дѣлѣ не примѣнялась; 
правильнаго счетоводства не было; отчеты представ-
ляемые Императрицѣ составлялись только приблизи-
тельно. Въ Кѵпеческомъ банкѣ обороты находились 
въ такомъ же безпорядкѣ, какъ и въ Дворянскихъ 
банкахъ. Вслѣдствіе открывшихся въ разное время 
злоупотребленій Купеческій банкъ неоднократно ли-
шался самостоятельности и ставился въ подчиненіе 
Коммерцъ-Коллегіи. Неудовлетворительное положе-
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ше дѣлъ какъ въ Дворянекихъ банкахъ, гакъ „ в ъ 

Купеческомъ банкѣ характаризуется указомъ W  

рагора Петра III охъ 25 і ю н я 1 7 6 2 г а д а ; 

ные для дворянства и кѵпе^гтоа , 
F и О печества здѣсь и въ Москвѣ 

оанки имѣли служить лгія п г т т ^ , , , 
д л я в споможенщ всему обще-

ству, но Намъ извѣстно, что слѢягтрір 
, чю слъдствіе весьма мало 

соотвѣхсхвовало намѣренію, и банковьш деньги оста-
ю с ь по оольшей часхи въ однѣхъ и тѣхъ же ру 
кахъ, въ кои розданы съ самого начала; сего ради 
повелѣваемъ: въ розданныхъ въ заемъ 
срочекъ ооліе не дідахь, но вс і о н ы я надлежало 

З а Г н і : Г ™ " Н а Ш е Г ° Д а Л Ь Н Ѣ Й Ш а ' ° ѵказа,. Д Ь а 
Заемныхъ Дворянскихъ банковъ приходили въ все 
оольшее и большее разсхройсхво. Въ 1779 году „мъ 
пришлось охпусхихь заимообразно вспомошесгвова-
н,е пзъ Ассигнацюннаго банка въ 300 тыс. руб. мѣд-
НОИ монехой. Въ 178! году была учреждена для при-
веден,, въ ясносхь дѣдъ Банковъ особая экснедипія 
но груды эхой экспедиціи не привели ни къ какимъ 
резульхахамъ. Въ 1785 толе г п -
, . . ,. Т0ЛУ С--Петербургскі8 и Мо-

сковски. Дворянскіе банки были закрыхы, и д і і а 

ИХЪ передань, вновь учрежденному Государсвенному 
Заемному Банку. Изъ куиеческаго банка выдача новыхъ 
ссудъ была прекращена въ 1770 году, а въ 1782 го-
ду Ьанкъ былъ закрыть. 

Наряду съ попыткой основать земельный и ком-
мерчески, банки Правительство было озабочено изы-
скан, емъ средствъ для облехченія обращенія мѣдныхъ 
денехъ. Для эхой ц ѣ л и указомъ 6 ноября ,757 ході 
были приняты хакъ называемы, « м ѣ р и „ Д 

производствам. Они состояли въ введеніи вексельно-
переводной операціи между С.-Петербургомъ и 50-ю 
наиболѣе важными городами и учетной операціи, 
крайне ограниченной и доступной лишь для «куп-
цовъ, имѣюіцихъ торговыя дѣла въ С.-Петербургѣ». 
Вексельно-переводная операція производилась черезъ 
Соляную Контору въ С.-Петербугѣ и городовые ма-
гистраты 50 назначенныхъ городовъ. Между маги-
стратами 50 городовъ распредѣлены были для обо-
рота по переводамъ два милліона мѣдныхъ денегъ. 
Деньги выдавались подъ 8-мѣсячные векселя съ пла-
тою 1/2°/о въ мѣсяцъ. Платежъ по векселямъ произ-
водился въ Петербургѣ. Желавшіе перевести деньги 
изъ Петербурга въ одинъ изъ 50 городовъ, или на-
оборотъ, вносили мѣдныя деньги и получали пере-
водныя свидѣтельства, по которыми деньги выпла-
чивались въ соотвѣтственномъ магистратѣ или въ 
С.-Петербургской Соляной Конторѣ. 

Въ теченіе перваго же полугодія вексельно-пере-
водная операція, доставлявшая значительное облег-
ченіе въ торговыхъ сношеніяхъ, оказалась настолько 
успѣшной, что уже 21 іюля 1758 года былъ изданъ 
указъ о расширеніи этой операціи и объ учрежденіи 
въ С.-Петербургѣ и Москвѣ самос.тоятельныхъ бан-
ковъ подъ названіемъ «Банковыхъ конторъ вексель-
наго производства для обращенія мѣдныхъ денегъ». 
Эти учрежденія, извѣстныя подъ именемъ аМѣднаго 
Банкам, дѣйствовали на слѣдующихъ главныхъ осно-
ваніяхъ. Они обязаны были: 1) имѣть постоянное 
сношеніе съ казенными мѣстами въ Петербургѣ и 
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Москвѣ для точнаго свѣдѣнія, сколько и когда 
именно имъ слѣдуетъ получить денегъ изъ горо-
довъ; по собраніи такихъ свѣдѣній С.-Петербургская 
Контора отпускала въ С.-Петербургѣ, а Московская— 
въ Москвѣ подлежащими мѣстамъ слѣдуемыя имъ 
изъ городовъ деньги, возвращенныя въ Банкъ по-
средствомъ вексельнаго перевода; 2) принимать 
казенные и частные капиталы для отдачи ихъ изъ 
процентовъ, причемъ вклады возвращались лишь 
черезъ годъ послѣ заявленія о томъ вкладчика; 3) 
вносить въ главную банковую книгу на особой 
для каждаго страницѣ поступающая отъ частныхъ 
лицъ суммы — взносы и выдачи; 4) удовлетворять 
деньгами по векселями не только однихъ купцовъ, 
но и помѣщиковъ, фабрикантовъ и заводчиковъ. 

Такими образомъ Мѣдный Банкъ представляли 
собою уже значительный шаги впереди сравнитель-
но съ Купеческими банкомъ и мѣрами вексельнаго 
производства: здѣсь замѣчается уже зародыши опе-
рапій трансферта и текущихъ счетовъ. Но вмѣстѣ съ 
тѣмъ въ организаціи банка имѣлись и серьезные не-
достатки, сильно затруднявшіе обороты его: для по-
лученія денегъ требовалось много хлопотъ и вре-
мени; векселя и переводы выдавались не на предъя-
вителя, отчего затруднялась ихъ передача; крайне 
стѣснительно было условіе заявленія о возвратѣ 
вклада за годъ впереди. 

При Императрицѣ Екатеринѣ II заботы прави-
тельства въ области организаціи кредита направля-
лись главными образомъ на устройство земельнаго 

и ломбарднаго кредита. Для этихъ цѣлей были обра-
зованъ ряда, кредитных], установлении Въ 1772 году 
въ вѣдомствѣ Опекунскихъ Совѣтовъ открыты въ 
столицахъ новыя кредитныя учрежденія, а именно 
Сохранный и Ссудныя казны- Сохранный казны, уч-
режденный при Воспитательныхъ домахъ въ С.-Пе-
тербѵргѣ и Москвѣ, принимали вклады для прира-
щенія процентами на всякіе сроки и до востребова-
нія и выдавали ссуды поди залоги недвижимыхъ 
имѣній на сроки отъ одного года до пяти лѣтъ. Въ 
1800 году сроки увеличены до 8 лѣтъ. Прибыль отъ 
этихъ операцій обращалась на содержаніе Воспита-
тельныхъ домовъ. Ссудныя казны въ С.-Петербургѣ 
и Москвѣ выдавали ссуды поди залоги золота, се-
ребра, алмазныхъ вещей и часовъ, срокомъ отъ 3 до 12 
мѣсяцевъ, изъ 6 % годовыхъ. Собственныхъ капита-
ловъ Ссудныя казны не имѣли и никакихъ вкладовъ 
не принимали, а источникомъ для выдачи ссуди слу-
жили капиталы Сохранныхъ казенъ, причемъ Ссуд-
ныя казны за свои заимствованія уплачивали Со-
хранной казнѣ 5°/о. Сверхъ 6% Ссудныя казны за 
каждый ломбардный билетъ взимали по деньгѣ съ 
рубля за три мѣсяца, что составляло 2—4°/о. Въ об-
щемъ, следовательно, Ссудныя казны, взимая 8—10" о 
годовыхъ и платя сами 5°/о, получали въ свою пользу 
чистую прибыль отъ 3 до 5°/о. Въ 1797 году пра-
вила выдачи ссуди были измѣнены: размѣръ процен-
товъ по ссудами были опредѣленъ въ 8°/о годовыхъ; 
плата за ломбардный билетъ была отмѣнена, но вве-
дено 4%-ное подаяніе въ пользу Воспитательнаго 
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Дома, что въ общемъ составляло 12°/0; въ пользу 
Ссудной казны оставалось 3%. Въ 1780 г. ссудный 
°/о былъ пониженъ до 6°/о и подаяніе Воспитатель-
ному Дому было опредѣлено въ 3%, такъ что въ 
пользу Ссудной казны оставался всего 1°/о. 

Въ 1775 году, 17 ноября, во всѣхъ губернскихъ 
городахъ были учреждены Приказы Общественнаго 
Призрѣнгя. На Приказы возлагался цѣлый рядъ бла-
готворительныхъ функцій, причемъ для увеличенія 
средствъ Приказами было предоставлено право пріема 
вкладовъ на проценты и выдача ссудъ подъ недви-
жимый имѣн|я. Первоначально Приказы выдавали 
ссуды подъ залоги имѣній на сроки не болѣе одно-
го года, но, въ виду легкаго предоставленія отсро-
чекъ, фактически Приказы получили характеръ дол-
госрочныхъ ипотечныхъ ѵчрежденій. Отъ Сохран-
ныхъ казенъ они отличались тѣмъ, что могли выда-
вать ссуды подъ залоги недвижимыхъ имѣній лишь 
той губерніи, въ которой сами находились. 

Указанным земельный кредитным учрежденія все 
еще не могли удовлетворить всей потребности въ 
долгосрочномъ кредитѣ. Въ виду этого въ 1786 го-
ду былъ учрежденъ Государственный Заемный Банкъ 
для содѣйствія дворянскому землевладѣнію, — «дабы 
всякій хозяинъ», какъ сказано въ манифестѣ по 
поводу учрежденія банка, «былъ въ состояніи удер-
жать свои земли, улучшить ихъ и основать навсегда 
неиремѣнный доходи своему дому». Въ основной ка-
питали Засмнаго Банка переданы рессурсы закрытыхъ 
дворянскнхъ банковъ и выдано изъ Ассигнаціоннаго 
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Банка 22 милл. рублей—для ссудъ дворянству и 11 
мидл. рублей—для городовъ. Ссуды выдавались подъ 
залогъ: 1) помѣщичьихъ населенныхъ имѣній, счи-
тая на каждую ревизскую мужскаго пола душу по 
40 рублей, 2) населенныхъ горнозаводскихъ имѣній 
и 3) домовъ каменныхъ и фабричныхъ строеній въ 
С.-Петербургѣ. Дворянству ссуды выдавались срокомъ 
на 20 лѣтъ изъ 8°/о (5°/о интереса и 3°/о погашенія), 
а городами на 22 года изъ 7°/0 (4°/о интереса и 3°/о 
погашенія). Въ случаѣ неуплаты срочныхъ платежей 
послѣ льготной отсрочки (3 мѣсяца) имѣнія брались 
въ опеку. 

Въ 1797 году была сдѣлана попытка организо-
вать земельный кредитъ на новыхъ началахъ. Ука-
зомъ 18 декабря 1797 года учрежденъ Вспомогатель-
ный для дворянства банкъ на слѣдующихъ главныхъ 
основаніяхъ: 1) ссуды выдаются на 25 лѣтъ, не день-
гами, а особыми банковыми билетами, подъ залогъ 
недвижимыхъ имѣній, въ размѣрѣ 40—75 рублей на 
крестьянскую душу, смотря по классу губерній; 2) 
заемщикъ уплачиваетъ 6°/о и погашеніе по особому 
расчету; 3) за невзносъ въ срокъ платежей имѣніе 
берется въ опеку; 4) банковые билеты, выданные за-
емщику, обязательно принимаются какъ частными 
лицами, такъ и казной по нарицательной цѣнѣ и 
приносятъ доходу 5°/о. Главный недостатокъ этого 
кредитнаго учрежденія заключался въ томъ, что бан-
ковымъ билетамъ былъ приданъ принудительный 
курсъ, такъ что, явившись какъ бы замаскирован-
нымъ выпускомъ ассигнацій, они не могли пріобрѣ-
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сти себѣ довѣрія самостоятельныхъ, реально обез-
печенныхъ кредитныхъ обязательствъ. 

Какъ видно изъ изложеннаго во все время цар-
ствованія Императрицы Екатерины II заботы прави-
тельства въ области организаціи кредита направля-
лись исключительно на устройство земельнаго кре-
дита, для организация же коммерческаго кредита не 
сдѣлано было ничего. При учреждения Ассигнаціон-
наго банка предполагалось ввести въ «круги его дѣй-
ствій и учетную операцію и для этой цѣли учредить 
при банкѣ контору для учета векселей, но контора 
эта осуществлена не была. К ъ этой мысли верну-
лись лишь при Императорѣ Павлѣ I. Указомъ 18 
декабря 1797 года были основаны при Ассигнаціон-
номъ Банкѣ Учетныя или Эскоптныя конторы, а 
именно: 1) Учетная контора на векселя, 2) Учетная 
контора на товары и 3) Страховая контора. Дѣятель-
ность Учетныхъ конторъ опредѣлялась общими по-
ложеніями устава слѣдующимъ образомъ: «Эсконтная 
иди Учетная контора учреждается къ усиленію и 
вспомоществованію ремеслъ и торговли преимуще-
ственно россійскимъ купцамъ, заводчикамъ и фабри-
кантами»; ссуды выдаются подъ векселя, «данные 
купцамъ отъ покупателей ихъ товаровъ» и «коимъ 
сроки еще не наступали, также подъ товары россій-
скаго продукта, дѣла и мастерства»; купцамъ ино-
странными подданными ссуды выдавались лишь подъ 
залоги золота и серебра; сроки учитываемыхъ вексе-
лей ограничивался 9 мѣсяцами; учетный процентъ 
составляли 1/г коп. съ рубля въ мѣсяцъ, и кромѣ 
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того взимался особый сборъ по 1 рублю съ 1,000 
рублей; деньги за учетъ взимались впереди; товары, 
подъ залоги коихъ выдавалась ссуда, необходимо 
было страховать въ Страховой Конторѣ; за отсут-
ствіемъ страховыхъ учрежденій, послѣдняя и была 
учреждена спеціально для вышеуказанной цѣли. 
Кромѣ купеческихъ товаровъ, Учетная контора при-
нимала въ закладъ драгоцѣнные металлы и вещи— 
приблизительно на' тѣхъ же основаніяхъ, какъ и 
Ссудныя казны. 



ГЛАВА ВТОРАЯ. 

Кредитный учреждены въ царствованіе 
Александра I. 

Въ первую половину царствованія « Александра 1 
правительство, поглощенное военными событіями, 
не имѣло везможности приступить къ преобразова-
нію государственныхъ кредитныхъ учрежденій сооб-
разно нароставшимъ потребностями отечественной 
торговли и промышленности и нуждами землевла-
дѣнія. Въ виду этого мѣры, принимавшіяся прави-
тельствомъ въ этой области, носили характеръ лиши 
частичныхъ измѣненій и улучшеній. Въ области ком-
мерческаго кредита, изъ такихъ мѣръ слѣдуетъ ука-
зать на открытіе въ 1806 году новыхъ Учетныхъ кон-
торъ въ Москвѣ, Архангельск^, Таганрогѣ и Ѳеодо 
ci и. Конторы эти действовали, на основаніи издан-
наго для нихъ 2 марта 1806 года устава, до учреж-
денія въ 1817 году Государственнаго Коммерческаго 
банка, когда, за исключеніемъ конторъ въ двухъ 
послѣднихъ городахъ, были преобразованы въ кон-
торы Коммерческаго банка. 

К ъ болѣе правильной организации коммерческаго 
кредита правительство могло приступить лишь съ 
1817 года. Въ этомъ году были учрежденъ на нача-
лахъ болѣе шнрокихъ, нежели до того времени су-
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ществовавшія установленія коммерческаго кредита. 
Государственный Коммерческие Ванкъ, дѣйствовавшій 
съ небольшими измѣненіями устава вплоть до фи-
нансовыхъ реформъ Александра II, когда они были 
замѣненъ (въ 1860 году) нынѣ существующими Го-
сударственными Банкомъ. Въ манифестѣ отъ 7 мая 
1817 года объ открытіи Государственнаго Коммер-
ческаго банка (съ 1 января 1818 года) учрежденіе 
новаго кредитнаго установленія мотивируется сле-
дующими образомъ: «желая открыть купечеству вя-
щіе способы къ облегченію и расширенію оборотовъ, 
признали Мы за благо, вместо существующих!» ныне 
Учетныхъ Конторъ, коихъ действіе по маловажно-
сти ихъ капиталов'!» и разными неудобствами въ об-
разовано! ихъ замеченными, не приносит'!» торговле 
ощутительной пользы, учредить Государственный 
Коммерчески! банки». Учреждается они на слѣдую-
щихъ основаніяхъ. Въ распоряженіе Коммерческаго 
банка предоставляется тридцать милліоновъ рублей 
казеннаго капитала. Капитали этотъ составляется изъ 
средствъ Учетныхъ Конторъ, изъ суммы до 4 милл. 
рублей, ежегодно получаемой отъ 25-летней Экспе-
диціи, и изъ процентовъ отъ обращенія этихъ суммъ, 
пока капитали не возрастетъ до 30 милл. рублей. 
Коммерческому банку предоставляется принимать 
вклады для обращенія изъ процентовъ на томи же 
основаніи какъ и Заемному банку, и для храненія 
или трансферта (перевода) по книгами Банка отъ 
одного лица къ другому. Уплаты за счетъ вкладчика 
производятся безплатно и лишь за переводи суммъ 
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изъ одного города въ другой взимается 1U°fô. Банкъ 
производить ссуды подъ товары и принимаетъ век-
селя со взиманіемъ процентовъ сообразно съ дви-
женіемъ коммерческихъ оборотовъ. Всѣ капиталы и 
другіе вклады, въ банкъ вносимые, не подлежать 
никакими налогами; равными образомъ они не под-
лежать ни описи, ни секвестру по частными или 
казенными исками. Вклады, банку ввѣряемые, равно 
и его собственные капиталы, не могутъ быть обра-
щаемы ни въ какомъ случаѣ на государственные 
расходы. По вкладами на сроки свыше 3 мѣсяцевъ 
банкъ платитъ 5°/о годовыхъ. Въ учетъ принимаются 
векселя рѵсскихъ подданныхъ и иностранцевъ, про-
изводящихъ торговлю, или банкирское дѣло, или 
содержащихъ заводы или фабрики, и торговыхъ 
компаній, съ тѣмъ, чтобы векселедатель или надпи-
сатель былъ русскій подданный, и чтобы одинъ изъ 
участвующихъ въ векселѣ имѣлъ пребываніе въ С.-Пе-
тербургѣ, Векселя принимаются въ учетъ простые и 
трассированные, на сроки не болѣе 6 мѣсяцевъ. Банкъ 
производитъ ссуды подъ товары на основаніи уста-
ва Учетныхъ Конторъ 2 марта 1806 года. Половина 
директоровъ назначается отъ правительства, а другая 
половина избирается купеческими сословіемъ изъ 
купцовъ, имѣющихъ достаточный свѣдѣнія о поло-
женіи и оборотахъ торговли. Директоры отъ купе-
чества избираются на 4 года обществомъ первыхъ 
двухъ гильдій изъ первостатейныхъ купцовъ, тор-
гующихъ при С.-Петербургскомъ и Кронштадтскомъ 
портахъ. Чрезъ каждые два года двое изъ директо-
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ровъ выбываютъ и на ихъ мѣсто избираются другіе. 
Правленіе, соображаясь съ количествомъ свободныхъ 
капиталовъ банка, опредѣляетъ, съ утвержденія Ми-
нистра Финансовъ, какая часть изъ нихъ имѣетъ быть 
выдаваема подъ учетъ векселей.и какая въ ссуду подъ 
товары. Въ 1819 году были изданы дополнительным 
статьи къ уставу Коммерческаго банка, которым уста-
новили подробный порядокъ операцій трансфертовъ 
между С.-Петербургомъ и Москвою и ссудъ подътовары. 

По своей организаціи Коммерческій банкъ пред-
ставляли собою, въ общемъ, учрежденіе, отвѣчавшее 
нуждами коммерческаго и промышленнаго кредита, 
а потому дѣятельность его начала быстро развиваться, 
особенно съ открытіемъ провинціальныхъ конторъ: 
въ 1818 году—Московской, въ 1819—Архангельской 
и Одесской, въ 1820—Рижской и въ 1821—Астра-
ханской (существовавшей до 1831 года). Объ обо-
ротахъ Коммерческаго банка и его конторъ съ 1818 
по 1825 годъ имѣются нижеслѣдующія данныя: 

поступило 
н ™ В К Л а Д Ы К Ъ вкладовъ для у ч е т Ъ С С у Д Ы П 0 Д Ъ 
І ОДЫ 

концу года трансфер- векселей товары 
товъ 

ВТ. M и л л і о н а X д. р у б л е й с е р е б р 0 M ъ 

1818 2,9 14,9 10,9 1,4 
1819 11,4 16,7 20,9 1,1 
1820 17,1 17,2 38,3 0,8 

1821 10,7 13,2 46,3 1,8 
1822 13,3 15,7 29,8 2,3 
1823 19,2 17,6 27,2 1,9 
1824 24,3 16,4 27,9 1,3 
1825 28,0 19,8 34,2 0,8 
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Система земельныхъ кредитныхъ учрежденій (За-
емный банкъ, Сохранный Казны и Приказы Обще-
ственнаго Призрѣнія) продолжали дѣйствовать на 
прежнихъ основаніяхъ; закрылось лишь одно старое 
кредитное учрежденіе—Вспомогательный Банкъ, при-
соединенный (14 іюля 1802 года) къ Заемному банку 
подъ названіемъ «25-лѣтней Экспедиціи^. Прочія 
мѣропріятія правительства въ области земельнаго 
кредита заключались лишь въ разныхъ льготахъ и 
облегченіяхъ помтцпкамъ - заемщикамъ въ видахъ 
упроченія ихъ хозяйства. Такъ, напримѣръ, въ 1804 
году (11 ноября) разрѣшено было выдавать въ ссуду 
вмѣсто 40 руб. сер. на каждую ревизскую душу 
мужскаго пола 60 руб. (кромѣ губерній Лифлянд-
ской, Эстляндской, Курляндской и Финляндской). 
Это повышеніе размѣра ссудъ объясняется въ указѣ 
«перемѣной цѣнъ на всѣ вещи», т. е. паденіемъ курса 
ассигнаціоннаго рубля. Затѣмъ въ 1812 году, еще до 
начала Отечественной войны, 8-лѣтніе займы изъ 
Заемнаго банка пересрочены были въ 12-лѣтніе, счи-
тая съ I января 1812 года. Эта отсрочка мотивиро-
вана въ манифестѣ 2 апрѣля 1812 года желаніемъ 
«съ одной стороны, оказать нуждающимся всевоз-
можное пособіе, а съ другой, и самые капиталы пре-
дохранить на будущее время отъ просрочки и мед-
леннаго вступленія». Разразившаяся чрезъ два мѣсяца 
послѣ изданія этого манифеста Отечественная война 
пріостановила деятельность Заемнаго банка, такъ 
какъ капиталы его были обращены на подкрѣпленіе 
средствъ Государственнаго Казначейства. Между тѣмъ 
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война, въ особенности въ губерніяхъ, чрезъ которыя 
проходилъ непріятель, породила полное разстройство 
помѣщичьихъ хозяйствъ. Поэтому после окончанія 
войны были приняты мѣры къ облегченію положе-
нія заемщиковъ земельныхъ кредитныхъ учрежденій. 
Первою мѣрою такого характера явилось положеніе 
Комитета Мннистровъ 21 января 1813 года «о льготѣ 
заемщикамъ Заемнаго банка». Такъ какъ «со вре-
мени непріятельскаго. нашествія многіе заемщики 
Заемнаго банка, сдѣлавшись неисправными въ пла-
теже следующихъ ему ссудъ, вошли съ просьбами, 
чтобы ихъ по уваженію военныхъ обстоятельствъ 
неисправными не почитали и въ платеже следую-
щихъ съ нихъ суммъ учинили отсрочку», то Поло-
женіе разделило всехъ заемщиковъ на два разряда: 
въ первый разрядъ вошли именія, которыя были за-
няты непріятелемъ и разорены, ко второму причис-
лены именія, собственники которыхъ поступили въ 
действующую армію и въ ополченіе, или принесли 
пожертвованія на военныя надобности, или которыми 
пересеченіе непріятелемъ почтовыхъ дорогъ воспре-
пятствовало доставить срочные взносы въ банкъ. 
Заемщикамъ перваго разряда былъ отсрочень взносъ 
процентовъ за 1811 и 1812 годы на одинъ годъ (до 
начала 1814 года), а заемщикамъ второго разряда— 
на три месяца со времени опѵбликованія Положенія. 
Другою мерою этого же рода явилась произведен-
ная 6 апреля 1815 года разсрочка накопившихся не-
доимокъ по «25-летней Экспедиціи»: недоимки раз-
срочены были на 7 летъ съ уплатою процентовъ и 
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погашенія на осноіаніи 8-лѣтнихъ займовъ. Выдача 
изъ Заемнаго банка новыхъ ссудъ подъ залогъ не-
движимыхъ имѣній возобновилась въ 1822 году, но 
въ незначительныхъ размѣрахъ и притомъ не иначе 
какъ по особыми Высочайшими повелѣніямъ. Въ 
слѣдующемъ году было ассигновано 5 милл. рублей 
для раздачи изъ Заемнаго банка ссудъ . и пособій 
дворянству нѣкоторыхъ губерній, «терпевшему вслѣд-
ствіе неурожаевъ послѣднихъ годовъ стѣсненіе въ де^ 
нежныхъ оборотахъ». Ссуды выдавались на 12 лѣтъ, 
не болѣе 30 тысячи одному лицу, считая по 150 руб. 
ассигнаціями на ревизскую душу въ губерніяхъ Ве-
ликороссійскихъ и по 100 руб. въ Малороссійскихъ 
и присоединенныхъ отъ Польши. 

Лишь въ 1824 году (4 іюня) были издашь мани-
фестъ объ открытіи вновь займовъ изъ Заемнаго 
банка на основаніи особаго Положенія. Изданіе но-
ваго Положенія мотивируется желаніемъ «оказать 
новое пособіе владѣльцамъ недвижимыхъ имѣній къ 
поддержанію ихъ состоянія и къ распространен^ 
хлѣбопашества, ф ібрикъ и всякой общеполезной 
промышленности». Ссуды выдаются подъ залогъ по-
мѣщичьихъ населенныхъ имѣній, домовъ каменныхъ 
въ С.-Петербургѣ, фабричныхъ строеній, крсстьянъ 
къ горными заводами принадлежащихъ. Подъ залогъ 
помѣщичьихъ населенныхъ имѣній, вмѣсто прежнихъ 
8-ми и 12-лѣтнихъ сроковъ, ссуды выдаются на 24 
года, съ платежемъ 6°/о интереса и 2°/0 погашенія и 
сверхъ того единовременно 1°/о преміи въ пользу 
банка. Размѣры ссудъ опредѣлены отъ 5 до 500 ты-
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сячъ рублей, по расчету 200 или 150 рублей на каж-
дую ревизскую душу, смотря по разряду губерній. 
Подъ жйлые каменные дома ссуды выдаются лишь 
на сроки въ 12 и 8 лѣтъ, въ размѣрѣ 3/4 оцѣнки, 
съ платежемъ 6°/о интереса и 6°/о погашенія. ГІодъ 
фабричныя строенія въ С.-Петербургѣ ссуды выда-
ются на такихъ же условіяхъ, какъ подъ дома, но 
въ размѣрѣ V2 оцѣнки. Подъ фабричныя населенныя 
имѣнія, сверхъ ссуды по разряду губерній, выдается 
еще дополнительная ссуда по 50 руб. на каждую 
ревизскую душу, если собственники фабрики вла-
дѣетъ ею на помѣщичьемъ правѣ; если же хозяинъ 
фабрики владѣетъ ею на носессіономъ правѣ, то 
ссуда выдается, по разряду губерній, 200 или 150 р. на 
ревизскую душу. Подъ горные заводы ссуды выдаются 
въ размѣрѣ 250 руб. на ревизскую душу—для полу-
чаю щихъ пособіе отъ казны, и въ размѣрѣ 300 руб. 
на душу—для не пользующихся пособіемъ отъ казны; 
но при этомъ принимается во вниманіе число кре-
стьянъ, дѣйствительно приписанныхъ къ заводу, а 
не живущихъ при немъ для заработковъ. Новое по-
ложсніе Заемнаго банка оказало замѣтное вліяніе на 
расширеніе операпій этого банка. Цифровыя данныя 
объ операціяхъ Заемнаго банка имѣются лишь съ 
1817 года, когда, съ учрежденіемъ Совѣта Государ-
ственныхъ Кредитныхъ установленій, начали изда-
ваться отчеты о дѣятельности государственныхъ 
банковъ. Нижеприведенныя таблицы даютъ предста-
вленіе объ операціяхъ Государственнаго Заемнаго 
банка съ 1817 по 1825 годъ. 

2* 
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I. Вкладныя операціи: 

къ концу года поступило востребовано въ 
вкладовъ въ теченіе года теченіе года 

казенныхъ частныхъ казенныхъ частныхъ казенн. частныхъ 

в ъ м и л л г о н а х ъ р у б л е й с е р е б р о м ъ 

1817 8,6-5 22,83 13,91 5,17 
1818 5,39 24,67 13,60 . 8,96 
1819 5,43 29,24 2,32 9,04 3,10 9,65 
1820 4,83 29,06 9,06 12,11 
1821 5,29 25,27 6,35 7,83 
1822 5,29 25,04 2,40 7,10 1,36 7,43 
1823 6,32 24,70 1,95 5,16 2,53 5,63 
1824 5,48 25,27 7,09 7,06 2,84 5,88 
1825 6,77 27,49 9,58 6,28 6,19 8,32 

II. Ссудная операція: 

къ концу года оставалось въ произведено вновь 
ссудахъ с с у д ъ 

по Высочай- до Высочай-
подъ залоги шимъ повѣ- подъ залоги шимъ повѣ-

леніямъ леніямъ 

В Ъ M и л л і о н а х ъ р у б л е й с е р е б р О M ъ 

1817 — — 

1818 — — 

1819 — — _ 

1820 9,69 23,28 — _ 

1821 9,83 21,84 2,64 
1822 11,16 20,72 2,10 3,14 
1823 12,55 20,47 0,68 1,23 
1824 11,71 19,50 7,73 . 0,21 
1825 16,82 17,96 13,13 2,10 

11 

По Сохранными Казнами и Приказами Обще-
ственнаго Призрѣнія, точно также, были приняты 
мѣры къ облегченію заемщиковъ и расширенно дѣя-
тельности этихъ учреждения. Такъ, правилами 1819 
года о ссудахъ, выдаваемыхъ подъ залоги недвижи-
мыхъ имѣній изъ Сохранныхъ Казенъ, сроки займовъ 
вмѣсто 8-ми лѣтъ были установленъ 12-лѣтній, съ 
производствомъ погашенія -лишь послѣднія 10 лѣтъ— 
по 1/іо части капитала. Увеличенъ были также и 
размѣръ ссуды на ревизскую душу со 100 до 150 
руб. асс., но лишь по губерніямъ Великороссійскимъ; 
для губерній же Малороссійскихъ и присоединен-
ныхъ отъ Польши оставленъ прежній размѣръ. Для 
Сохранныхъ Казенъ 3 іюня 1824 года были изданы 
новыя правила, значительно расширявшія дѣятель-
ность ихъ. Вмѣсто 8-ми и 12-ти лѣтнихъ ссудъ, уста-
новлены ссуды на 24 года, съ платежемъ 6°/о инте-
реса, 2°/о погашенія и 1°/о единовременной преміи 
въ пользу Воспитательнаго Дома. Допущена была 
также пересрочка прежнихъ краткосрочныхъ ссудъ 
В'ь 24-хъ-лѣтнія. Сроки въ 12 лѣтъ оставленъ лишь 
для ссудъ, выдаваемыхъ серебряной монетой, и для 
ссудъ подъ каменныя строенія въ столицахъ; по по-
слѣднимъ взималось 6 % интереса и 6% погашенія. 
Повышенъ были также и размѣръ ссудъ на ревиз-
скую душу. Особыми росписаніемъ, приложенными 
къ правилами 1824 года, всѣ губерніи раздѣлены бы-
ли на два разряда: подъ имѣнія въ губерніяхъ 
перваго разряда выдается 200 рублей на ревизскую 
душу, въ губерніяхъ второго разряда—150 рублей. 
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Цифровыхъ данныхъ объ оборотахъ Сохранныхъ Ка-
зенъ за разсматриваемый періодъ не имѣется; свѣ-
дѣнія объ операціяхъ этихъ учрежденій начали изда-
ваться лишь съ 1841 года. 

Въ видахъ развитія кредитныхъ операцій Прика-
зовъ Общественного Призрѣнгя также былъ изданъ 
рядъ узаконеній. Такъ, въ 1802 году Приказами было 
разрѣшено выдавать ссуды поди залоги недвижимыхъ 
имѣній на тѣхъ же основаніяхы, какъ и Сохранными 
Казнами, т. е. не ограничивая ссуды, какъ это было 
раньше, срокомъ на 1 годъ и размѣромъ не болѣе 
1,000 рублей; оставлено было лишь то различіе, что 
Приказы имѣли право выдавать ссуды поди залоги 
имѣній только той губерніи, въ которой сами нахо-
дились. Приказы должны, однако, давать предпочте-
т е ссудами въ малыхъ размѣрахъ (500—1,000 руб.). 
Позже, именно въ 1817 году, послѣдовало и увели-
ченіе размѣра ссуды на ревизскую душу—до 100 р., 
но лишь для губерній Великороссійскихъ. Затѣмъ и 
продленіе сроковъ ссуди, по правилами о Сохран-
ныхъ Казн ахи 1819 года, было распространено (26 
января 1820 года) на Приказы: вмѣсто 8 лѣтъ ссуды 
стали выдаваться на 12 лѣтъ. Одновременно размѣръ 
ссуди былъ повышенъ со 100 руб. до 150 рублей 
на ревизскую душу. Наконецъ, сдѣланы были и нѣ-
которыя попытки расширенш дѣятельности Прика-
зовъ за предѣлы, установленные первоначальными 
ихъ Положеніемъ. Такъ, въ 1806 году Калужскому 
Приказу разрѣшается капиталы, остающіеся отъ раз-
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дачи дворянами, выдавать въ ссуды купцами поди 
залоги каменныхъ домовъ, фабрики и заводовъ. 

Что касается частной и общественной иниціативы 
въ области кредита, то и въ царствованіе Императора 
Александра I она почти совсѣмъ отсутствуетъ, если 
не считать возникновенія двухъ городскихъ обще-
ственныхъ банковъ и одного сельскаго. Первые го-
родскіе банки, учрежденные въ городахъ Слобод-
скомъ Вятской губерніи (29 октября 1809 года) и 
въ Осташковѣ Тверской губерній (28 декабря 
1818 года), обязаны своими возникновеніемъ част-
ными лицами, имѣвшимъ въ виду, главными обра-
зомъ, благотворительныя цѣли. Въ городѣ Слобод-
скомъ основной капитали банка составился изъ по-
жертвованныхъ купцомъ Анфплатовымъ 7,143 руб. 
и изъ собранными, добровольной складкой обывате-
лей города, 857 рублей. Банки этотъ моги произво-
дить слѣдующія операціи: принимать вклады для 
приращенія изъ процентовъ на сроки не менѣе года 
отъ лицъ всякаго состоянія; выдавать ссуды поди 
залоги каменныхъ домовъ, фабрики и заводовъ, на 
одинъ годъ, въ размѣрѣ 1/а оцѣнки; поди залоги зо-
лотыхъ и серебряныхъ вещей и жемчуга—въ размѣрѣ 
Ѵз оцѣнки, срокомъ до 12 мѣсяцевъ; поди другія, 
не подверженный тлѣнію вещи, — въ размѣрѣ Чз 
оцѣнки, срокомъ до 6 мѣсяцевъ; принимать въ учетъ 
отъ купцовъ il мѣщанъ г. Слободскаго векселя, вы-
данные купцами и мѣщанами того же города, сро-
комъ до 12 мѣсяцевъ. Изъ прибылей банка должно 
производиться отчисленіе въ пользу общеполезныхъ 
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городскихъ заведеній и для разныхъ благотворитель-
ныхъ цѣлей. Въ Осташков* основной 
точно также, образовался изъ пожертвованія купца 
Савина и складки городскихъ обывателей, всего 

' и ° Р у о - Б а н к У б ™ предоставлены тѣ же права 
что и Слободскому Анфилатовскому банку 

Благотворительной цѣли обязанъ своимъ возник-
новением, и первый сельскій банкъ въ селѣ Любу-
чахъ Рязанской губерніи (4 і ю н я 1817 года). Банкъ 
основанъ при училищ*, устроенном на пожертво-
ваны московскаго купца Петра Ларина. Основной 
капиталъ банка, въ размѣрѣ 40 тысячъ рублей, также 
оылъ пожертвованъ Лариным. Каждому свободному 
хлѣбопашцу села Любучь предоставлялось право по-
ручать ссуду изъ б а н к а - п о числу участковъ влад*е-
мои имъ земли. 

ГЛАВА ТРЕТЬЯ. 

Кредитный учрежденія въ царствованіе 
Николая I. 

Въ. царствованіе Николая I система госѵдарствен-
ныхъ кредитныхъ ѵчрежденій не подверглась суще-
ственнымъ преобразованіямъ. Самая дѣятельность 
этихъ учрежденій развивалась очень слабо, особенно 
въ первую половину царствованія, пока во глав* 
Министерства Финансовъ стоялъ графъ Канкринъ. 
Гр. Канкринъ смотрѣлъ на государство лишь какъ 
на усложненное и расширенное частное хозяйство,— 
и потому онъ съ предубѣжденіемъ относился къ 
коммерческому кредиту вообще и считала, прочными 
и нормальными лишь т* промышленным и торговым 
иредпріятія, который ведутъ дѣла свои на наличный 
собственный капиталъ. РІсходя изъ этихъ взглядовъ, 
гр. Канкринъ полагалъ, что частные банки вообще 
вредны, а «государственное банковое дѣло должно 
служить промышленности существующей, а отнюдь 
не возбуждать таковой искусственно». Кредитная 
политика графа Канкрина, сводившаяся къ тому, 
чтобы по возможности сжимать размѣры кредита, 
уменьшать обороты банковой дѣятельности и пресѣ-
кать всякую частную въ банковомъ дѣлѣ иниціати-



ву, наложила свою мертвящую печать и на вторую 
половину царствованія. Полный застой въ развитш 
старыхъ кредитныхъ учреждений привелъ къ ликви-
даціи ихъ, когда, въ началѣ слѣдующаго царствова-
нія, наступилъ переломъ во всей общественной и 
экономичечкой жизни нашего отечества, и старыя 
кредитныя учрежденія оказались совершенно не под-
готовленными действовать среди новыхъ условій. 
Хотя при Николае I было издано не мало узаконе-
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нш по кредитной части, но они не вносили ничего 
существенно новаго и имѣли своей задачей лишь 
подробное регламентированіе внешней стороны дея-
тельности кредитныхъ учреждений. К ъ такого рода 
узаконеніямъ принадлежать, напримеръ, дополни-
тельный правала 16 января 1828 года къ «Положенію 
о ссудахъ изъ Заемнаго Банка 1824 года» (главнымъ 
образомъ о порядке продажи просроченныхъ зало-
говъ). 

Ничего новаго сравнительно съ правилами о Со-
хранныхъ Вазнахъ 3 іюня 1824 года не вносятъ и но-
выя правила 1829 года (октября 27). Исключеніемъ 
являются, до известной степени, лишь правила о 
вкладахъ и ссудахъ въ государственныхъ оанковыхъ 
установленіяхъ 1 января 1830 года. Правила эти, 
внесшія некоторыя облегченія въ пользованіи зе-
мельными кредптомъ, явились уступкой требованіямъ 
дворянскаго сословія, всегда нуждавшагогя въ обо-
ротныхъ средствахъ для веденія своего хозяйства. Но-
выми правилами гіроцентъ по ссудами изъ Коммер-
чсскаго и Заемнаго банковъ, Сохранныхъ Казенъ и 
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Приказовъ Общественнаго Призренія были пони-
женъ съ 6 до 5°/о. Установлены более продолжи-
тельные сроки по займами поди недвижимыя имЬ-
нія — вместо 24 лети 26 и 37 лети. По 26-летнимъ 
займами взималось 5°/о интереса, 2 % погашенія и 
1°/о единовременной преміи въ пользу банка или 
Воспитательнаго Дома, а по 37-летнимъ займами— 
5и/о интереса, 1 % погашенія и 1,5°/о единовремен-
ной преміи. Поди каменные дома сроки ссудъ про-
длены съ 12 до 15 лети, съ платежемъ 5 % интереса 
и 5 % погашенія ежегодно. По вкладами °/о понн-
женъ съ 5 до 4. Последнее постановленіе имело, 
между прочими, въ виду несколько урегулировать 
главнейшій недостатокъ въ организаціи старыхъ кре-
дитныхъ учрежденій, заключавшійся въ полной не-
согласованости между вкладной и ссудной опера-
циями этихъ учреждений: какъ Заемный Банкъ, такъ 
и Сохранная Казна и Приказы принимали вклады, 
безъ ограниченія суммы, на краткіе сроки или до 
востребованія, а помещали ихъ въ долгосрочныя 
ссуды. При крайне слабомъ развитіи въ эту эпоху 
торгово-промышленной деятельности, все свободные 
рессурсы населенія притекали исключительно въ го-
сударственные банки, которые весьма часто затруд-
нялись помещеніемъ капнталовъ, притекавшихъ въ 
ихъ кассы. Поди учетъ векселей и въ товарныя ссу-
ды помещались сравнительно ничтожным суммы; 
оставалось—или раздавать подъ залогъ недвижимыхъ 
имѣній, или передавать въ ссуду государственному 
казначейству. Последняя операція и практиковалась 



въ управленіе Министерствомъ Финансовъ графа 
Канкрина и ближайшихъ его преемниковъ въ самыхъ 
широкихъ размѣрахъ. Неоднократно графъ Канк-
ринъ секретно предписывали задерживать подъ бла-
говидными предлогами выдачу ссудъ частными ли-
цами, когда предстояли крупный заемъ изъ кредит-
ныхъ учрежденій для надобностей государственнаго 
казначейства. Такой системой постоянныхъ « позаим-
ствован ій» графъ Канкринъ устраняли необходимость 
въ заключеніи правильныхъ займовъ. Пониженіе въ 
1830 году процента по вкладами съ 5 до 4 не до-
стигло своей цѣли и не привело къ ослабленію при-
лива вкладовъ. Обстоятельство это, впрочемъ, не вы-
зывало особыхъ опасеній въ банковой администрации 
такъ какъ графъ Канкринъ считали систему поза-
имствованія банковыхъ вкладовъ для надобностей 
государственнаго казначейства вполнѣ нормальной. 

Въ качествѣ мѣръ болѣе общаго характера можно 
отмѣтить еще законы о перезалогѣ имѣній въ бан-
ковыхъ установленіяхъ по случаю 8-й ревизіи въ 
1836 году (11 ноября) и 9-й ревизіи въ 1852 году 
(29 ноября). Въ обоихъ случаяхъ разрѣшено было 
перезакладывать имѣнія съ новаго срока согласно 
выяснившемуся по ревизіи числу душъ, съ тѣмъ, 
чтобы изъ причитающейся новой ссуды былъ удер-
жанъ прежній долги и уплачена установленная пре-
мія. Затѣмъ, было сдѣлано новое опредѣленіе раз-
мѣровъ ссудъ на ревизскую душу—по случаю ре-
формы денежной системы 1 іюля 1839 года; ссуды 
определены въ размѣрѣ 75, 60 и 45 рублей, смотря 
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по p^äjKjy губерніи. Въ 1841 году (16 апрѣля) уста-
новлены новые размѣры ссудъ на ревизскую душу, 
именно 70, 60 и 50 рублей въ зависимости отъ раз-
ряда губерния, а по фабричными на помѣщичьемъ 
правѣ имѣніямъ—75, 65 и 55 рублей. 

Несмотря на льготы и облегченія, срочные пла-
тежи большею частью поступали въ банковыя уста-
новленія неаккуратно, и недоимки накоплялись въ 
значительными размѣрахъ. Неоднократно, особенно 
въ неурожайные годы, приходилось помѣщикамъ 
тѣхъ или другихъ губерній давать экстренные отсроч-
ки и льготы. Такъ, въ 1849 году (21 іюня) были 
отсрочены платежи помѣщикамъ 12 губерній (Псков-
ской, Смоленской, Воронежской, Тамбовской, Сара-
товской, Симбирской, Харьковской, Рязанской, Пен-
зенской, Екатеринославской, Тульской и Казанской). 

Всѣ остальным узаконенія по кредитной части 
относятся главными образомъ къ регламентами 
внѣшняго порядка дѣлъ въ банковыхъ учрежденіяхъ, 
К ъ этой категоріи узаконеній относятся, напримѣръ, 
новые уставы Сохранной и Ссудной Еазенъ 1838 
года (20 октября). Уставы эти представляютъ собою 
лишь новую болѣе пространную редакцію правили 
27 октября 1829 года. Мы приведемъ содержаніе 
главнѣйшихъ статей устава Сохранной Казны 1838 
года, изъ которыхъ можно получить представленіе, 
какова была въ это время организація этихъ кредит-
ныхъ учреждении При воспитательныхъ Домахъ Мо-
сковскомъ и С.-Петербургскомъ учреждена подъ вѣ-
домствомъ каждаго Опекунскаго Совѣта Сохранная 
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Казна, управляемая о д н и « изъ п о ч е і н ш ъ о п е к у 
С О б ѣ казны дѣйствѵютъ по о д и н а к о в ы « пра 

н о в ъ . О о ъ казны д С О С тавляюшаго 
виламъ какъ часви о д н о г о п ѣ л £ ^ 
Ыэтте-ь Воспитательнаго Дома, весь г 
Банкъ г л а в н ы х ъ дѣйствія: вклады 
Банка Р « ^ ™ ^ п о д ъ з а логъ недвижимыхъ 
и ссуды. Ссуды ВЫЪ и каменныгь въ 
™ Ѣ Н І Й - С 0 д Г " Г : о — Коммиссіи 

Додгоеъ, подъ обяза-
П 0 Г Г Минисхровъ и друтахъ начадьствуюшнхъ 

Казна сверхъ того в « ® « И q 

Александровской мануфактурѣ на счегъ Р 
ей кредита. Всѣ населенный имѣни, на основан 
особаго роспнсанія, дѣлятся по г у б е р н ш « на дв 

Кь певвомъ разрядѣ размѣръ с с у л ы - 2 0 0 
разряда. Вь первомъ р ѵ р е в и з с к у ю 

ЗУ езй оггттГНЯПІЯМИ ИЛИ 50 руо. сер. псе F  рублей ассигнашями ассигнаціями 
ПУШУ, во второмъ разряд в 1 ВО р^ 

i n птб сер Сроки и проценты удержаны тѣ 
Г то въ правилахъ Ш О тода. Подъ каменные 
дома ссуды выдаются но обшему - о ж е ш ю ^ в ы -
•/ онѣнки НО въ въ особыхъ случаяхъ можетъ быть 

в ы д а н а и полная сумма. Заемшики - у т ь получат 
копіи со свидѣтельствъ на заложенныя имѣнм д у 
гтедставленія въ залотъ по виннымъ откупамъ, под-
представлсніп „„-„-tn-fc 50 руб. ассигна-
рядами и поставками, въ размѣрѣ 50 Р У 

ціями на ревизскую душу. Вмѣсто полу 
со свидѣтельстъ для залоговъ по подрядами и по 
ставками заемщиками предоставлялось также просит 

с. ГЛ7ЯЪ 50 руб. на ревизскую душу, о надбавочной ссудѣ въ ou руи в 
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Надбавочная ссуда разрѣшается лишь въ томъ слу-
чае, если Опекунский Совѣтъ найдетъ имѣніе доста-
точно благонадежными и если на немъ нѣтъ недои-
мокъ и запрещения по частными и казенными исками. 
Подъ залогъ облигацій Коммиссіи Погашенія Госу-
дарственныхъ Долговъ ссуды выдаются на 8 лѣтъ, 
лричемъ въ первые 3 года уплачиваются лишь про-
центы, и въ послѣдніе 5 лѣтъ капитали погашается 
взносами по 1/ъ части ежегодно. Въ случаѣ недо-
статка оборотныхъ средствъ, Сохранной Казнѣ раз-
рѣшается, съ Высочайшаго соизволенія, кредитоваться 
въ Коммерческом'!» Банкѣ на сумму до 300,000 руб-
лей, подъ учетъ ея билетовъ срокомъ на 6 мѣся-
цевъ, съ платежемъ установленными процентовъ. 

Такова была организація Сохранныхъ Казенъ, 
являвшихся самыми крупными центральными учреж-
деніями земельнаго кредита въ разематриваемый ne-
pi одъ. Роль мѣстныхъ учрежденій земельнаго кредита 
продолжали играть Приказы Обіцественнаго При-
зрѣнія. Какъ и при Александре I, Приказы продол-
жаютъ уравниваться въ своей кредитной дѣятельно-
сти съ Сохранными Казнами. Такъ, въ 1826 году 
(20 января) на Приказы распространены дѣйствія 
правили 3 іюня 1824 года о 24-лѣтнихъ займахъ. 
Новыя правила 1826 года о раздачѣ капиталовъ изъ 
Приказовъ устанавливаютъ особую классификацію 
оборотныхъ средствъ Приказовъ, а въ связи съ ней 
и сроки займовъ. Ссуды на 24 года Приказы мо-
гутъ выдавать лишь изъ собственныхъ капиталовъ, 
вѣчныхъ вкладовъ и вкладовъ, для этой цѣли пред-
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назначенныхъ; изъ кагшталовъ же аппеляціонныхъ 
и другихъ Приказы могутъ выдавать на 24 года лишь 
1/з, а остальныя 2/з, во избѣжаніе затрудненій при 
востребования вкладовъ, лишь на сроки отъ 1 до 3 
лѣтъ съ правомъ отсрочки до 8 лѣтъ. Эта класси-
фикація обротныхъ средствъ Приказовъ замѣчатель-
на, между прочими, въ томи отношеніи, что представ-
ляетъ собою первую, хотя и крайне несовершенную, 
попытку исправить выше отмѣченный коренной недо-
с т а т к и въ организапіи кредитныхъ ѵчрежденій. за-
ключавшійся въ несоотвѣтствіи между вкладной и 
ссудной операціями банковъ. Другое облегченіе для 
заемщиковъ Приказовъ допущено дополнительными 
правилами 24 октября 1828 года: размѣръ ссуды на 
ревизскую душу повышенъ въ губерніяхъ I разряда 
до 250 руб. ассигнаціями и до 200 руб. въ губер-
ніяхъ ІІ-го разряда; при выдачѣ же серебромъ со-
храняется размѣръ ссуды, определенный закономъ 16 
хмарта 1827 года (50 руб. сер. въ губерніяхъ I раз-
ряда и 40 руб. сер. въ губерніяхъ II разряда), но 
кромѣ того выдается еще дополнительная ссуда въ 
50 руб. ассигнаціями на каждую ревизскую душу. 
Наконецъ на Приказы распространены были и пра-
вила 1 января 1830 года, кромѣ допущенія 37-лѣт-
нихъ ссудъ. 

Единственными новыми крупными банковыми 
установленіемъ, образованными въ царствованіе Импе-
ратора Николая I, явился ІІольскій Банкъ. Въ указѣ 
17 января 1828 года Польскому банку предоставлены 
слѣдующія операция: пріемъ вкладовъ для обращенія 
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изъ процентовъ и для трансферта; учетъ векселей; 
выдача ссудъ подъ залоги фондовъ, произведеній 
земли, издѣлій и драгоцѣнныхъ вещей, а равно про-
мышленныхъ заведения; покупка и продажа публич-
ныхъ фондовъ; пріемъ на храненіе товаровъ, сель-
скихъ и мануфактурныхъ произведения; участіе въ 
торговыхъ и промышленныхъ предпріятіяхъ на пра-
вахъ собственника. Польскому банку предоставлено 
было право выпуска банковыхъ билетовъ на сумму, 
не превышающую его основного капяятала (30.000,000 
злотыхъ); на банкъ возложены были также обязан-
ности по, погашенію государственнаго польскаго долга. 
Такая широкая сфера и свобода дѣятельности, предо-
ставленный Польскому Банку, объясняются тѣмъ, что 
въ это время край имѣлъсвое особое финансовое ѵпра-
вленіе, независимое отъ Министерства Финансовъ. 
Деятельность банка въ началѣ была очень успѣшна, 
но событія 1831 года отразились на операціяхъ его 
самыми неблагопріятнымъ образомъ. 

О деятельности главнѣйшихъ кредитныхъ учреж-
деній въ царствованіе Императора Николая I даютъ 
представленіе нижеприведенныя таблицы (стр. 34—35). 

Изъ послѣдней таблицы видно, что съ 1826 по 
1840 годъ размѣры вексельной операціи сократились 
болѣе чѣмъ въ три раза. Помимо общей стѣснитель-
ной поляятики гр. Канкрина, причиной слабаго раз-
витія вексельной операціи Банка являлась крайняя 
цеяятрализація его дѣятельности, т. е. малое число 
провинціальньяхъ отдѣленій. Съ 1817 по 1821 годъ 
было открыто 5 отдѣленій, а при гр. Канкринѣ за 

з 



I. ЗАЕМНЫЙ Б A H К Ъ. 
А. В к л а д н а я о п е р а ц і я . 

В к л а д ы в ъ к о н ц ѣ г о д а 
юступило въ 
теченіе года 

юстребовано 
ІЪ течен. года 
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ъ м и л л і о н а X ъ р у б л е й с е р е б р э м ъ 

1826 7,61 1,93 26,55 8,14 46,73 1826 5,89 11,34 6,85 6,19 

1830 27,76 3,69 33,45 11,52 78,79 183Q 8,50 5,32 10,40 4,40 

1835 46,57 7,58 37,03 15,68 109,12 1835 9,02 8,91 9,08 6,09 

1840 87,25 7,42 39,89 22,72 160,77 1840 9,55 8,02 9,05 12,55 

1845 107,98 12,44 50,65 29,83 207,26 1845 10,76 35,16 10,87 27,50 

1850 170,87 25,8 57,58 34,63 292,76 1850 13,69 21,19 13,75 18,45 

1854 203,31 42,15 59,87 38,23 349,40 1854 1 12,44 25,99 11,62 21,69 

Б. С С I Д н î Я o n e р а л і я. 

о с т а в а л о с ь к ъ к о н ц у г о д а произведено вновь ссудъ 1 

подъ залоги 
по Высочай-
пшмъ пове-

лѣніямъ 
всего подъ залоги 

по Ьысочаи-
шимъ пове-

1 лѣніямъ 

в ъ м и л л і о в а X ъ р у б л е й с е р е б р о м ъ 

1826 1 26,37 19,20 45,57 7,46 1,86 

1830 35,49 43,85 79,34 3,24 4,16 

1835 38,18 67,92 106,10 3,99 9,37 

1840 46,88 110.0 ' 156,97 8,41 7,87 

1845 50,39 151,97 202,36 3,92 14,86 

1 1850 49,02 234.26 283,28 ! 16,80 

1 1854 48,00 299,03 347,03 6,33 45,29 

*) Въ общую сумму входятъ также непоказанные здѣсь мелкіе вклады 
нѣкоторыхъ учрежден®. 
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II. КОММЕРЧЕСКИ Б А H К Ъ. 

в к л а д о в ъ вкладовъ для 
трансфертовъ учтено 

векселей 
въ тече-
т е года. 

выдано 
ссудъ 

подъ то-
вары въ 
теченіе 

года принято 
возвра-
щено 

остается 
къ концу 

года 
посту-
пило списано 

учтено 
векселей 
въ тече-
т е года. 

выдано 
ссудъ 

подъ то-
вары въ 
теченіе 

года 

в ъ м и л л і о н а X ъ р у б л е й. 

1826 20,34 16,98 30,43 24,21 24.09 36,19 1,21 

1830 21,83 21,09 44,66 24.90 25,59 13.74 0.61 

1835 28,63 19,59 65,89 23,14 23,17 9,23 0,74 

1840 38,52 31,92 95,77 24,82 24,97 12,78 0,70 

1845 41,36 38,71 125,72 23,40 24.15 12.25 0,60 

1850 54,78 46,69 17500 26,51 26,33 21.66 0,87 

1854 59,74 53,34 204,41 16,29 15,95 23,34 0,65 

20 лѣтъ—всего лишь два новыхъ отдѣленія: посто-
янное въ Кіевѣ (1838) и временное въ Рыбинскѣ 
(1841). Послѣ Канкрина были открыты постоянныя 
отдѣленія въ Харьковѣ (1843) и Е к а т е р и н б у р г ^ 8 4 6 ) 
и временныя въ Ирбитѣ (1846) и Полтавѣ (1852). 
Мѣстныя отдѣленія Банка (особенно Одесское и Риж-
ское) постоянно жаловались на недостаточность пре-
доставляемыхъ имъ оборотныхъ средствъ, тогда какъ 
кассы центральныхъ банковъ были переполнены до 
такой степени, что администрація банковъ затрудня-
лась помѣщеніемъ притекавшихъ средствъ. 

Объ операціяхъ Сохранныхъ Казенъ съ 1841 по 
1854 годъ даютъ представленія слѣдующія цифро-
выя данныя (стр. 36). 

Объ операціяхъ Приказовъ общественнаго при-
зрѣнія съ 1841 по 1854 годъ даютъ дредставленія 
слѣдующія цифровыя данныя (стр. 36). 

з* 
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Сохранный Казны. 

В к л а д н а я о п е р а ц і я в ъ м и л л і о н а х ъ рублей 

принято 

вкладовъ 

возвращено 
вкладовъ и 
выдано о/о 

къ концу 
года остава-
лось вкла-

довъ и соб-
ственнаго 
капитала 

въ томъ 
числѣ соб- 1 
ственнаго 
капитала 

1841 62,45 60,61 — -

1845 75,09 80,32 347,20 44,25 

1850 78,95 81,12 426,89 
» 

48,84 

1854 83,61 93,24 493,42 64.62 

Ссудная о п е р а ц і я в ъ м и л л і о н а х ъ рублей 

I 
выдано и 

разсрочено 
уплачено 

къ концу 
года остава-

лось 

1841 1 40,58 44,42 — 

1845 30,60 36,97 342,95 

1850 41,84 38,36 409,38 

I 1854 37,40 41,71 484,77 

Приказы Общественная Призрѣнія. 

в к л а д о в ъ 
ссудъ оста-
валось въ 

концѣ года поступило 1 возвращено 
оставалось 
въ монцѣ 

года 

ссудъ оста-
валось въ 

концѣ года 

1841 7,70 6,00 — — 

1845 10,82 8,66 46,42 — 

1850 15,24 10,85 63,79 75,85 

1 1854 24,16 18,14 81,86 96,41 

Во всѣхъ государственныхъ кредитныхъ учрежде-
ніяхъ (Заемнсдаъ и Коммерческомъ банкахъ, Сохран-
ныхъ Казнахъ и Приказахъ Общественнаго Призрѣ-
нія) числилось къ концу 1854 года вкладовъ на 
848,42 милл. руб., а суммъ, выданныхъ въ ссуду подъ 
недвижимым имущества и подъ учтенные векселя,— 
на 943,14 милл. рублей. 

Въ области мелкаго ломбарднаго кредита также 
были допущены нѣкоторыя облегченія. «Такъ, въ 
1828 году былъ пониженъ процентъ до 6 годовыхъ 
для мелкихъ ссудъ (отъ 5 до 100 руб.), выдаваемыхъ 
Ссудной Казной подъ залогъ бѣлья и платья. Въ 
1830 году (1 января) пониженіе процента до 6 го-
довыхъ сдѣлано общимъ для ссудъ всякаго рода. 
Сама Ссудная Казна платила Сохранной Казн* за 
занятые капиталы 4°/о, слѣдовательно въ пользу Ссуд-
ной Казны оставалось еще 2%. По новому уставу 
Ссудной Казны 1838 года выдача ссудъ подъ золото 
и серебро опредѣлена въ размѣрѣ 3 К а подъ другіе 
залоги—въ размѣрѣ Va оцѣнки. Въ ]840 году вы-
дача ссудъ подъ закладъ платья и мягкой рухляди 
была прекращена. 

Въ царствованіе Николая I было положено на-
чало Сберегательнымъ кассамъ для пріема мелкихъ 
вкладовъ, по уставу 30 октября 1841 года. Первыя 
Сберегательный кассы учреждены были въ 1842 году 
при Сохранныхъ Казнахъ въ С.-Петербург* и Москвѣ, 
a затѣмъ и при нѣкоторыхъ Приказахъ Обществен-
наго Призрѣнія. Кассы принимали вклады отъ 50 коп. 
до 50 руб. единовременно. Общая сумма вкладовъ 
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по одной книжкѣ не должна была превышать 300 руб. 
Кассы платили по вкладами 4°/о годовыхъ. Деятель-
ность кассъ развивалась очень слабо даже въ столи-
цахъ, а вне столипъ число кассъ было очень не ве-
лико. Въ 1853 году всехъ кассъ при Приказахъ было 
37. Общая сумма вкладовъ въ Сберегательныхъ кас-
сахъ была крайне ничтожна и никакого . замѣтнаго 
вліянія на оборотный средства кредитныхъ учрежде-
ній не оказывала. 

Что касается частныхъ кредитныхъ учреокденій, 
то развитіе ихъ, какъ уже было сказано, встречало 
непреодолимое препятствіе въ кредитной политике 
гр. Канкрина и его преемниковъ. К ъ этими внеш-
ними препятствіямъ присоединялось и вліяніе об-
щихъ условій экономическаго строя Россіи въ ту 
эпоху. Крепостное право, преобладаніе натуральнаго 
хозяйства, слабое развитіе фабрично-заводской дея-
тельности, почти полное отсутствіе хорошихъ до-
р О Г Ъ _ _ в с е эти условія, въ свою очередь, сковывали 
частную иниціативу въ банковомъ деле. За 20-лет-
нее управленіе Министерствомъ Финансовъ графи 
Канкринъ согласился на открытіе только одного го-
родского общественнаго банка (Верхотурскаго По-
пова банка въ 1836 году), да и то въ виду личнаго 
желанія Государя Императора и благотворительной 
цели банка. Лишь после выхода въ отставку гр. Кан-
крина начали мало по малу возникать городскіе 
банки: въ 1843 году—Порховскій Жукова банкъ и 
Томскій Попова банкъ, въ 1844 году—Кяхтинскій и 
Пензенскій банки, въ 1845 году—Александринскій, 

Тульскій и Иркутскій при Сиротовоспитательномъ 
доме Елизаветы Медведниковой, въ 1846 году— 
Устюжскій банкъ; въ 1847 году—Либавскій, Зарай-
скій, Ростовскій (Ярославской губерніи), Коломен-
скій, Казанскій и Архангельск^ банки; въ 1849 году— 
Ирбитскій банкъ. Уставы всРхъ этихъ банковъ въ 
общемъ сходны съ уставомъ Слободского Анфила-
товскаго—перваго городского банка въ Россіи. Круги 
предоставленныхъ ими операцій тотъ же самый: прі-
смъ вкладовъ, выдача ссудъ подъ залоги каменныхъ 
домовъ, золота и серебра и учетъ векселей. Разли-
чія отдельныхъ уставовъ относятся лишь къ макси-
мальными размерами ссуды одному лицу, высшей 
суммы векселя, принимаемаго къ учету, предельныхъ 
сроковъ ссудъ и отношенія размера ссуды къ оценке. 



ГЛАВА ЧЕТВЕРТАЯ 

Кредитныя учрежденія въ царствованіе 
Александра II. 

Въ первые годы новаго царствованія обнаружился 
сильный наплывъ частныхъ вкладовъ въ государст-
венный кредитныя учрежденія; такъ, къ 1 января 
1855 года общая сумма вкладовъ во всѣхъ государ-
ственныхъ кредитныхъ учрежденіяхъ составляла 873 
милл. руб.; къ 1 января 1856 года она поднялась до 
924,7 милл., къ 1 января 1857 года—-до 1002 милл.. 
а къ срединѣ 1857 года—до 1276 милл. рублей. Та-
кое быстрое возрастаніе вкладовъ объясняется, съ 
одной стороны, крупными выпусками кредитныхъ 
билетовъ по случаю Крымской войны, а съ другой— 
тѣхмъ, что вслѣдствіе общаго торговопромышленнаго 
застоя частные капиталы не находили себѣ прибыль-
наго помѣщенія и усиленно притекали въ казенные 
банки. Чрезмѣрное накопленіе вкладовъ не могло, 
въ виду вышеописанной организаціи государствен-
ныхъ кредитныхъ учрежденій, не ставить ихъ въ 
весьма затруднительное положеніе. Приходилось или 
помѣщать вклады, принимаемые на короткіе сроки 
и до востребованія, въ долгосрочный ссуды, рискуя, 
что при востребования вкладовъ банкъ окажется не 
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въ состояніи ихъ выплатить, или, оставляя въ кас-
сахъ значительный суммы безъ прибыльнаго помѣ-
щенія, платить по нимъ вкладчиками проценты и 
слѣдовательно терпѣть убытки. Правда, значитель-
ный суммы заимствовались изъ кредитныхъ учреж-
деній государственными казначействомъ, платившими 
по нимъ проценты (къ 1 января 1858 года общая 
сумма долга государственнаго казначейства кредит-
ными учрежденіемъ составляла 521,3 милл. руб., го-
дичная сумма процентовъ — 5°/о интереса и 1% по-
гашенія—превышала 31 милл. руб.). Однако и займы 
государственнаго казначейства, какъ долгосрочные, 
не соотвѣтствовали характеру краткосрочныхъ вкла-
довъ: государственное казначейство, точно также, не 
въ состоянии было, въ случаѣ болѣе значительнаго 
востребованія вкладовъ, выплатить единовременно 
свой долги изъ общебюджетныхъ источниковъ, не 
прибѣгая къ новыми займами, или къ новому вы-
пуску кредитныхъ билетовъ. Всѣ эти слабыя стороны 
въ организаціи государственныхъ кредитныхъ учреж-
деній обнаружились особенно рельефно въ 1857— 
59 годахъ и привели къ необходимости ликвида-
ціи ихъ. 

Произошла эта реформа государственныхъ кре-
дитныхъ установленій при слѣдующихъ обстоя-
тельствахъ. Какъ уже было сказано, въ 1855 — 57 
годахъ общая сумма вкладовъ во всѣхъ государ-
ственныхъ кредитныхъ учрежденіяхъ сильно возросла; 
одновременно съ этими поднялась и сумма свобод-
ной кассовой наличности: такъ, къ 1 января 1856 
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года она равнялась 20 милл. руб., къ 1 января 1857 
года—104,5 милл. руб., къ 1 іюля 1857 года—140 
милл. руб. Такая крупная сумма свободной налич-
ности, оставаясь безъ прибыльнаго помѣщенія, при-
носила, конечно, убытки казенными банками. Между 
тѣмъ притоки вкладовъ не прекращался. Въ виду 
этого рѣшено было принять мѣры къ тому, чтобы 
несколько ослабить накопленіе въ казенных ъ бан-
кахъ вкладовъ и дать имъ другое направленіе. 20 
іюля 1857 года процентъ по частными вкладами были 
пониженъ съ 4 на 3 и по казенными—до Н/г%. Въ 
указѣ 20 іюля мѣра эта мотивировалась, между про-
чими, желаніемъ «устраненія предвидимыхъ для бан-
ковыхъ установленій ущербовъ отъ скопленія весьма 
значительныхъ капиталовъ, которыми установления 
сіи по свойству своихъ оборотовъ не могутъ доста-
вить надлежащаго движенія, а равно съ цѣлью дать 
праздными капиталами направленіе болѣе соответ-
ственное пользами государства». Между прочими 
имелось въ виду направить известную часть капи-
таловъ на покупку акпій и облигацій учрежденнаго 
въ начале 1857 года группой иностранныхъ и рус-
скихъ капиталистовъ Главнаго общества россійскихъ 
железныхъ дороги (что и было достигнуто). Указъ 
20 іюля 1857 года преследовали еще одну цель: 
уменьшить платежи процентовъ по долгу государ-
ственнаго казначейства кредитными учрежденіямъ. 
Одноврененно съ пониженіемъ % по вкладами 
были уменыненъ размеръ °/о и по казенными ссу-
дами—съ 5 до 4, a погашеніе—съ 1°/0 до 1 /з°/о (съ 
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разсрочкой вместо 37 лети до 56 лети). По част-
ными ипотечными ссудами размеръ °/о также пони-
женъ до 4, a погашеніе для 28 летнихъ ссудъ—до 
2°/о, а для 33 летнихъ—до 11/2°/о. 

Результаты указа 20 іюля 1857 года, однако, 
не оправдали ожиданй и обнаружили полную не-
пригодность старыхъ кредитныхъ учрежденій при 
наступившихъ новыхъ условіяхъ экономической жиз-
ни. Эпоха после Крымской войны была не похожа 
на 1830 годъ, когда графу Канкрину удалось пони-
зить вкладной 0 о съ 5 до 4 безъ всякихъ заметныхъ 
колебаній въ размерахъ вкладной операціи. Со вто-
рой половины 1857 года промышленная жизнь на-
чала у насъ пробуждаться, и скоро прежній застой 
сменился лихорадочной предпринимательской, глав-
ными образомъ, ' акціонерной деятельностью. Если 
до сихъ поръ вкладчики довольствовались доходомъ 
въ 4%, то, при новыхъ ѵсловіяхъ, оказывалось явно 
невозможными оставлять капитали изъ 3°/о, когда 
можно было купить 5°/о гарантированный правитель-
ствомъ бумаги по курсу даже ниже нарицательнаго. 
Въ виду такихъ обязательствъ вклады стали отли-
вать изъ банковъ съ невиданной до того быстротой: 
въ 1857 году было востребовано 299 милл. руб., въ 
1858 году—355,6 милл., въ 1859 году— 304,1 милл. 
руб. Общая сумма вкладовъ понизилась съ 1,276 
милл. въ 1857 году до 970 милл. въ 1859 году, а 
кассовая наличность съ 140 милл.—до 20 милл. Меж-
ду теми отливъ вкладовъ не прекращался, и поло-
женіе государственныхъ кредитныхъ учрежденій ста-
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новилось критическими Пришлось принять рядъ 
мѣръ, чтобы спасти ихъ отъ банкротства. Въ начал* 
прибѣгли къ нѣкоторымъ палліативамъ: Комитетомъ 
Финансовъ было опредѣлено затруднить насколько 
возможно производство ссудъ подъ недвижимым 
имѣнія и пріостановиться на нѣкоторое время раз-
р*шеніемъ учрежденія акціонерныхъ компаній, такъ 
какъ вклады истребывались большей частью для по-
мѣщенія въ акціи. Мѣра эта, однако, не остановила 
обратнаго движенія вкладовъ. Для подкрѣпленія 
кассъ кредитныхъ учрежденій было ассигновано изъ 
рессурсовъ госсударственнаго казначейства 77 милл. 
рублей. Когда и этой суммы оказалось недостаточно 
для удовлетворенія всѣхъ требованій, была сдѣлана 
попытка консолидировать часть вкладовъ посред-
ствомъ правильнаго внутренняго займа. 13 марта 1859 
года была объявлена подписка на 4 % непрерывно-
доходные билеты. Несмотря на многія преимущества, 
предоставленныя, сравнительно съ прежними займа-
ми, этимъ билетамъ, подписка дала незначительные 
результаты. 1 сентября 1859 года подписка была про-
должена, и къ 1 января 1860 года она достигла 
22,8 милл. рубл., въ то время какъ пассивъ государ-
ственным кредитныхъ учрежденій составлялъ 900 
милл. рублей. Одновременно съ этимъ для усиленія 
кассъ казенныхъ банковъ былъ заключенъ 20 марта 
1859 года внѣшій заемъ въ Лондон* и Берлин* на ' 
12 милл. фунт, стерл. 

Настоятельность радикальнаго преобразованія всей 
системы государственныхъ кредитныхъ учреждена 

45 

становилась все болѣе очевидной. Помимо обнару-
жившихся недостатковъ въ организаціи этихъ учреж-
д е н а , необходимость преобразованія ихъ вызывалась 
и предстоявшей крестьянской реформой. Съ осво-
божденіемъ крестьянъ масштабъ цѣнности имѣній 
по числу ревизскихъ душъ долженъ былъ уступить 
мѣсто другому. Въ указ* 16 апрѣля 1859 года, прі-
остановившемъ выдачу ссудъ подъ населенный имѣ-
нія, эта связь между преобразованіемъ кредитныхъ 
учреждена и крестьянской реформой выясняется слѣ-
дующимъ образомъ: «по признанной необходимости 
измѣнить существующая нынѣ основанія производ-
ства ссудъ изъ кредитныхъ установлена подъ залогь 
населенныхъ имѣній, составлены были новыя пра-
вила для этихъ ссудъ не по числу душъ, а по ко-
личеству удобной, земли, а впредь до окончательнаго 
разсмотрѣнія этихъ правилъ ссуды подъ населенный 
имѣнія были прекращены». При такихъ обстоятель-
ствахъ Комитетъ Финансовъ нашелъ необходимымъ 
(10 іюля 1859 года) принять слѣдующія мѣры: лик-
видировать существующая государственныя кредит-
ныя учрежденія, прекративъ выдачу изъ нихъ ссудъ; 
пріемъ вкладовъ въ Сохранный Казны и въ Приказы 
прекратить и подчинить ихъ Министру Финансовъ; 
вклады до востребованія принимать въ Коммерческій 
Банкъ лишь до 1 января 1860 года; проценты на 
вклады исчислять вмѣсто 3 въ размѣрѣ 2 % и обра-
зовать коммиссію для начертанія проекта устройства 
земскихъ (т. е. земельныхъ) банковъ. 

Первоначально предполагалось, что въ разсмотр*-
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ніе Коммиссіи объ устройствѣ земскихъ банковъ вой-
детъ и вопросъ о кредатѣ для выкупа крестьян-
скихъ надѣловъ. Во всеподданнѣйшемъ по этому 
поводу докладѣ Министра Финансовъ, опубликован-
номъ при указѣ 1 сентября J 859 года, было сказано: 
«При постепенномъ упраздненіи обязательнаго тру-
да въ сельскомъ хозяйстве встрѣтится надобность въ 
оборотныхъ капиталахъ и, следовательно, въ посо-
бия земельнаго кредита. Ныне болѣе 2/3 всГхъ насе-
ленныхъ имѣній заложены уже. въ государственныхъ 
банковыхъ установлеиіяхъ; но по мГрГ выкупа кре-
стьянскихъ усадебъ и полевыхъ угодій, остальная 
часть заложенныхъ владѣльческихъ земель будетъ 
освобождаться отъ залога, и владельцы получатъ 
возможность закладывать ихъ вновь, дабы восполь-
зоваться ссудами, необходимыми для устройства 
хозяйства на новыхъ началахъ. Наконецъ, самый 
выкупъ крестьянскихъ угодій не можетъ совершиться 
безъ кредита. Все это указьяваетъ на необходимость 
образованія земельныхъ банковъ съ достаточными 
средствами и съ организаціей, пряяспособленной къ 
новыми экономическими отношеніямъ». Впослѣдствіяі 
спеціальная часть задачи коммиссіи для устройства 
земскихъ банковъ вооросъ о кредитѣ для выкупной 
операция—отошла къ особой финансовой коммиссіи 
въ составѣ редакціонныхъ коммиссій по крестьян-
скому делу. Коммиссія же для устройства земскихъ 
банковъ, начавъ работы 25 августа 1859 года и окон-
чяявъ ихъ 30 января 1860 года, пришла къ следую-
щими заключеніямъ: необходимо отказаться отъ ка-
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зенной системы поземельнаго кредита и предоставить 
учрежденіе земскихъ банковъ частной иниціативѣ. 
Изследовавъ все существующіе типы учрежденій по-
земельнаго кредита, коммиссія допусясала учрежденіе 
яіпотечныхъ кредяятныхъ учрежденій во всГхъ фор-
махъ, какъ акціонерной, таясь яя основанной на вза-
имности, но отдавала предпочтете второй форме. 
Въ виду этого она направила все свое вниманіе на 
разработку нормальнаго устава товаряяществъ земле-
владельцевъ-заемяциковъ, связанныхъ круговой по-
рукой. Въ яязданныхъ коммиссіей «Трудахъ» собраны 
обшяярные матеріалы по изследованіяо суяцествую-
щихъ формъ поземельнаго кредита, яя напечатанъ съ 
подробными разъясненіями проекхь положенія о 
земскихъ кредитныхъ обществахъ. Проектъ этотъ, 
однако, не были- представленъ къ утвержденію въ 
законодательномъ порядке. Такими образомъ, пер-
вая попытка «обяцаго» банковаго законодательства 
не увенчалась успГхомъ, яя пряяшлось ограничиться 
преобразованіемъ отдкльныхъ учрежденій яя яязданіемъ 
особыхъ уставовъ для каждаго яязъ вновь возняякав-
шихъ кредитныхъ учрежденій. ТГмъ не менее труды 
коммиссіи для устройства земскихъ банковъ не про-
шли безследно для развитія у насъ земельнаго кре-
діята. 

Но прежде чемъ присгупяять къ образованію но-
выхъ кредитныхъ учреждения необходимо было яізы-
скать средства для лпквидацги обязательствъ упразд-
няемыхъ казенныхъ банковъ. Для этой цѣляя 1 сен-
тября 1859 года было издано положеніе о 5% бан-
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ковыхъ билетахъ. б°/о билеты, представляя для прі-
обрѣтателей много различныхъ преимуществъ, выда-
вались въ обмѣнъ вкладныхъ свидѣтельствъ казенныхъ 
кредитныхъ установленій. Право на полученіе 5°/о 
билетовъ было распространено и на владѣльцевъ 
временныхъ свидѣтельствъ по 4 % непрерывно-доход-
нымъ билетами. Выпуски 5°/0 банковыхъ билетовъ 
имѣлъ крупный успѣхъ; всего выпущено было на 
277,5 милл. руб. Пріобрѣтателями 5% билетовъ яви-
лись исключительно частныя лица, такъ какъ прави-
тельственными учрежденіямъ, дворянскими, город-
скими и сельскими обществами, а равно церквами, 
монастырями и другими благотворительными учреж-
деніямъ не было предоставлено право превращать 
свои вклады въ 5% банковые билеты, и они должны 
были довольствоваться 4 % непрерывно-доходными 
билетами. 

Послѣ этихъ подготовительныхъ мѣръ оказалось 
возможными приступить и къ окончательному пре-
образование старыхъ кредитныхъ учрежденій. 31 мая 
Заемный банкъ былъ упраздненъ, a дѣла его пере-
даны въ С.-Петербургскую Сохранную Казну. Сохран-
ным Казны и Приказы должны были прекратить бан-
ковыя операціи и ограничить свою дѣятельность 
производствомъ расчетовъ съ прежними заемщиками 
и передачей получаемыхъ отъ нихъ суммъ во вновь 
учрежденный 31 мая 1860 года Государственный 
банкъ, къ которому перешли дѣла Государственнаго 
Коммерческаго Банка. Всѣ вклады, внесенные въ ста-
m кредитныя учреждения предписеано быол такж 
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передать въ Государственный Банкъ, на который 
была возложена.обязанность расчета съ вкладчиками. 

Организація Госудавственнаго Банка по уставу 
31 мая 1860 года представлялась, въ общихъ чертахъ, 
въ слѣдующемъ видѣ. Банкъ учреждается для ожив-
л е т я торговыхъ оборотовъ и упроченія денежной 
кредитной системы. Основной капитали опредѣленъ 
въ 15 милл. рублей, причемъ допущено увеличеніе 
его перечисленіемъ изъ резервнаго капитала. Резерв-
ный капитали накопляется до 3 милл. рублей—еже-
годными отчисленіемъ изъ прибылей не болъе 1/з 
части. На Банкъ возлагается, по счетами его съ го-
сударственными казначействомъ, платежи процентовъ 
и капиталовъ по вкладами въ бывшія кредитныя 
установленія и 5°/0 банковыми билетами, а равно об-
мѣнъ и размѣнъ кредитныхъ билетовъ. Съ своей сто-
роны государственное казначейство обезпечиваетъ 
Банку всѣми средствами, въ распоряжения правитель-
ства находящимися, выполненіе вышеуказанныхъ пла-
тежей. Банку предоставляется производить слѣдую-
щія коммерческая операция: учетъ векселей и дру-
гихъ срочныхъ бумаги, покупку и продажу золота 
и серебра, полученіе платежей за счетъ довѣрителей, 
пріемъ вкладовъ на храненіе, на текущій счетъ и на 
обращеніе изъ процентовъ, производство ссудъ (кромѣ 
ипотечныхъ), покупку и продажу °/о бумаги за счетъ 
довѣрителей и за свой счетъ (послѣднее на сумму, 
не превышающую еіо собствеыныхъ капиталовъ). К ъ 
учету принимаются векселя, обезпеченные въ пла-
тежѣ не менѣе какъ двумя подписями и срокомъ н<і 

я 



100 

болѣе 6 мѣсяцевъ; векселя отъ 6 до 9 мѣсяцевъ мо-
гутъ быть допускаемы не иначе, какъ съ разрѣшеыія 
Министра Финансовъ. Учетный °/о опредѣляется 
Правленіемъ Банка сообразно съ торговыми обяза-
тельствами и не реже какъ каждый две недели. 
Ссуды Банкъ выдаетъ подъ процентный бумаги, дра-
гоценные металлы и товары. К ъ залогу принимаются 
бумаги: государственныя, гарантированный и обли-
гаціи земскихъ кредитныхъ обществъ, причемъ ссуда 
выдается смотря по роду бумаги въ размере 75— 
85°/о ихъ стоимости срокомъ до 6 месяцевъ. Подъ 
залоги акцій ссуда выдаетея не свыше 50°/о ихъ цены 
и срокомъ до 3 месяцевъ. Товары допускаются къ 
залогу, согласно утвержденной Министромъ Финан-
совъ росписи, въ размере 50—60°/о стоимости товара 
и срокомъ до 6 месяцевъ. 

Управленіе Банкомъ организуется въ следующемъ 
виде. Государственный Банкъ находится въ вѣдѣщ-и 
Министра Финансовъ и подъ наблюденіемъ Совѣта Го-
сударственныхъ Кредитныхъ Установлений. На послед-
ней по отношенію къ Государственному Банку возложе-
но общее наблюденіе за неослабными со стороны Банка 
исполненіемъ его устава и разсмотрѣніе и утвержденіе 
годового отчета Банка, а также распредѣленіе по пред-
л о ж е н ^ Министра Финансовъ прибылей Банка. Не-
посредственное завѣдываніе дѣлами Банка возлагается 
на Правленіе и Управляющаго Банкомъ, но болѣе 
важныя распоряжннія по Банку восходятъ на ут-
вержденіе Министра Финансовъ. П р Ц И | ^ е Банка 
состоитъ изъ Управляющаго, его т о в а ^ К ё й , шести 
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директоровъ и трехъ депутатовъ отъ Совѣта Госу-
дарственныхъ Установленій. Общественный элементъ 
въ управленіи Банкомъ были введенъ въ видѣ выше 
названныхъ депутатовъ, выбпраемыхъ Совѣтомъ Го-
сударственныхъ Кредитныхъ Установленій отъ С.-Пе-
тербургскаго купечества и дворянства. Этими депу-
татами, равно какъ и представителями отъ вѣдом-
ства Государственнаго Контроля, предоставлено на-
блюдете за всѣми операціями Банка съ правомъ 
осмотра всѣхъ его книги, счетовъ, кассовыхъ вѣ-
домостей; на нихъ же возложено разсмотрѣніе 
ежегодныхъ отчетовъ. Банка и представленіе своего 
заключенія Совѣту Государственныхъ Кредитныхъ 
Установленій, а равно имъ дано право дѣлать Пра-
вленію Банка предложенія о мѣрахъ, которыя они 
признаютъ необходимыми для болынаго обезпе-
ченія интересовъ Банка. При Правленіи Банка со-
стоитъ Учетный и Ссудный Комитета, обязанности 
коего заключаются въ разсмотрѣніи предъявляемыхъ 
къ учету векселей. Они состоитъ подъ предсѣда-
тельствомъ Управляющаго Банкомъ, изъ товарищей 
его, двухъ директоровъ и 4 членовъ отъ купечества, 
выбираемыхъ на два года чрезъ собраніе выборныхъ 
С.-Петербургскаго купечества и Биржевого Коми-
тета. Мѣстныя учрежденія Государственнаго Банка— 
двухъ типовъ: Конторы, учреждаемый по особыми 
Высочайшими повелѣніямъ, и Отдѣленія, открывае-
мыя непосредственными распоряженіемъ Министра 
Финансовъ. Первоначально въ вѣдѣніе Государствен-
наго Банка переданы были всѣ Конторы и времен-

4* 
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ныя Отдѣленія Коммерческаго Банка, впредь до из-
мѣненія ихъ устройства, а 3 января 1862 года ут-
вержденъ уставъ Конторъ, и 20 декабря 1863 года 
послѣдовало Высочайшее повелѣніе объ открытіи 
Отдѣленій Банка. Конторы и Отдѣленія Банка на-
ходятся въ вѣдѣніи особыхъ управляющихъ, но управ-
леніе отдѣленіями можетъ быть возлагаемо и на 
Предсѣдателя Казенной Палаты. Т ѣ и другія непо-
средственно подчинены Правленію Банка. Управленіе 
конторами Управляющій раздѣляетъ съ Правленіемъ 
Конторы, состоящимъ изъ директоровъ; при Отдѣ-
леніяхъ правленія не образуются. При Конторахъ и 
Отдѣленіяхъ учреждаются Учетные Комитеты, въ ко-
торые правленіемъ Банка приглашаются члены купе-
чества. Первоначально учреждено было 7 Конторъ— 
въ Москвѣ, Одессѣ, Ригѣ, Кіевѣ, Екатеринбург и 
Харьковѣ и въ 1862 году въ Ростовѣ на Дону. Съ 
1863 по 1 января 1882 года открыто 47 постоянныхъ 
Отдѣленій Государственнаго Банка. Кромѣ того, въ 
нѣкоторыхъ пунктахъ открывались временный Отдѣ-
ленія, напримѣръ, въ Ирбитѣ на время ярмарки и въ 
Пятигорскѣ на время лечебнаго сезона. 

Въ теченіе 1860—1881 годовъ уставъ Государ-
ственнаго Банка, дополненный въ 1862 — 63 г.г. вы-
шеуказанными постановленіями о Конторахъ и 
Отдѣленіяхъ, не подвергался существенными измѣ-
неніямъ, но былъ лишь дополняемъ и измѣняемъ въ 
нѣкоторыхъ второстепенныхъ подробностяхъ. 

Останавливаясь на вопросѣ, въ какой мѣрѣ, въ тече-
т е этого періода, достигнуты были главныя цѣлиучре-
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жденія Государственнаго Банка—оживленіе торговыхъ 
оборотовъ и упроченіе денежной системы—слѣдуетъ 
сказать, что первая задача была выполнена въ весь-
ма ограниченной степени, а вторая и вовсе не была 
разрѣшена. Результаты эти, однако, нельзя поставить 
въ вину самому Банку. Дѣло въ томъ, что съ самаго 
момента возникновенія на Государственный Банкъ 
было возложено нѣсколько весьма сложныхъ фи-
нансовыхъ задачи, которыя поглощали почти всѣ 
его свободный средства и отвлекали его отъ разви-
та собственно-коммерческихъ операцій. К ъ этими 
задачами относится ликвидація долговъ бывшихъ 
кредитныхъ установленій, значительная часть выкуп-
ной операціи и платежи по 5% банковыми биле-
тами. Между тѣмъ собственный капитали Банка, хо-
тя и увеличенный въ 1879 году до 25 милл. рублей, 
a вмѣстѣ съ резервными достигавшій 28 милл., былъ 
крайне недостаточенъ для широкой и свободной 
дѣятельности въ области коммерческаго кредита. Эти 
дефекты въ дѣятельности Государственнаго Банка 
стали особенно замѣтными въ слѣдующее царствова-
ніе, когда промышленная жизнь Россіи еще болѣе 
развернулась и стала предъявлять усиленныя требо-
ванія къ центральному кредитному учрежденію. 

Ростъ капиталовъ, развитіе мѣстныхъ учрежденій 
и движеніе главнѣйшихъ операцій Государственнаго 
Банка, за періодъ 1861 —1881 г.г. явствуетъ изъ 
нижеприведенной таблицы, (стр. 54). 

Вслѣдъ за учрежденіемъ Государственнаго Банка 
стали возникать у насъ и частныя кредитныя учреж-
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1 8 6 1 1 8 6 6 1 8 7 1 1 8 7 6 1 8 8 1 

(на первое Января). 

число конторъ 7 8 8 8 8 

ЧИСЛО ПОСТОЯННЫХ!, отдѣленій . . . — 24 38 38 47 

въ милліонахъ рублей. 

основной капиталъ 15 17 20 25 25 

запасный капиталъ 1 1,5 3 3 о 

учетъ векселей 32,1 36,2 57,0 92,7 101.4 

ссуды подъ проц. бумаги 11,7 34,4 32,9 30,5 46,7 

кредиты въ формѣ спец. тек. счета . — — — 28,2 40,9 

ссуды подъ товары 7,3 3,0 1,6 1,4 5,7 

процентные вклады 32,0 156,2 117,6 94,6 123,5 

проц. текущіе счета — 15,6 56,2 151,7 90,4 

безпроц. текущ. счетъ 30,1 *) 15,4*) 36,6 10,1 10,3 

денія, какъ въ формѣ обществъ заемщиковъ, свя-
занныхъ круговой ответственностью, такъ и въ фор-
ме акціонерной. Первыми частными кредитными 
учрежденіемъ, основанными на взаимности, было 
С.-Петербургское городское кредитное обгцество—для 
выдачи ссудъ подъ залогъ городскихъ недвижи-
мостей. Уставъ его утвержденъ 4 іюля 1861 г. Такъ 
какъ они послужили образцомъ для всѣхъ город-
скихъ кредитныхъ обществъ, то полезно привести 
главнѣйшія положенія этого устава. С.-Петербургское 
городское кредитное общество учреждается при го-

*) Включая и счетъ государственнаго казначейства. 
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родскомъ общественномъ управленіи для производ-
ства ссудъ подъ залогъ недвижимыхъ имугцествъ, 
находящихся въ черте города. Членами общества 
состоятъ владельцы заложенныхъ въ Обществе иму-
гцествъ. Всѣ члены общества связаны круговой от-
ветственностью по всеми произведенными ссудами 
и каждый соразмерно взятой ими ссудѣ. На расходы 
по открытію Общества и первональному обезпеченію 
платежей по закладными листами выдается заимооб-
разно изъ городскихъ капиталовъ триста тысячи 
рублей. Действія Общества открываются, когда къ 
залогу будетъ предъявлено имугцествъ на 2 милл. 
руб. по городской оцѣнке. Ссуды выдаются заклад-
ными 472% листами, въ размѣре 3/і городской 
оценки, на сроки—подъ деревянные дома на 14 лети 
6 месяцевъ, а подъ каменные дома, сады, огороды 
и пустопорожнія земли на 26 лети и 9 месяцевъ. 
Заемщики вносятъ ежегодно 4,5% интереса и кроме 
того 0,5% ежегодно и 0,5 % единовременно—на 
расходы по управленію, по напечатанію закладныхъ 
листовъ и по составленію запаснаго капитала; сверхъ 
того, на погашеніе вносится: по займами на 14 лети 
и 6 месяцевъ—5% ежегодно, а по займами на 28 
лети и 9 мѣс.—2%. Закладные листы обезпечиваются 
круговой ответственностью всехъ заложенныхъ иму-
ществъ. Выпуски закладныхъ листовъ допускается 
не иначе, какъ только въ видѣ ссуды подъ залогъ. 
Органами управленія Общества состоятъ: Правленіе 
(3 директора) и Наблюдательный комитетъ (12 чле-
новъ), выбираемые общими собраніемъ членовъ об-
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щества и Оцѣночная коммиссія, назначаемая Іірав-
леніемъ. 

Вторымъ частнымъ учрежденіемъ для долгосроч-
наго кредита, основаннымъ на взаимности, былъ 
Херсонскій земскій. банкъ. Уставъ его былъ утверж-
денъ 20 мая 1864 года. Главнѣйшія черты организа-
ціи Херсонскаго банка представляются въ слѣдую-
щемъ вид*. Кредитное общество, подъ названіемъ 
Херсонскій Земскій Банкъ, учреждается для достав-
вленія землевладѣльцамъ Херсонской губерніи средствъ 
для полученія ссудъ подъ залогъ поземельной соб-
ственности. Владѣльцы заложенныхъ въ банк* имѣ-
ній признаются членами Общества и подлежатъ кру-
говой отвѣтственности, соразмѣрно заложенной землѣ, 
по всѣмъ обязательствами, отъ имени банка заклю-
ченными. Ссуды выдаются закладными листами, не 
свыше 50% оцѣночной суммы, на сроки въ 34 года 
и 11 мѣсяцевъ, съ платежомъ ежегодно 5,5% инте-
реса, 0,25% на расходы по управленію и 0,25% на 
составленіе запаснаго капитала. Закладные листы 
обезпечиваются всей совокупностью заложенныхъ 
въ банк* имуществъ, а равно запасными капиталомъ 
и всѣмъ вообще достояніемъ Общества. 

Несмотря на то, что оргаыизація долгосрочнаго 
кредита въ форм* товариществъ заемщиковъ съ огра-
ниченными райономъ дѣятельности обезпечивала какъ 
дешевизну кредита, такъ и наибольшую надежность 
оцѣнки, тѣмъ не менѣе, вслѣдствіе недостатка м*ст-
ной иниціативы, типъ кредитныхъ обществъ по об-
разцу Херсонскаго Земскаго банка у насъ не гіри-
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вился. Между тѣмъ съ 1859 года старыя казенныя 
кредитныя учрежденія перестали дѣйствовать, а зем-
левладѣніе переживало кризисъ, вызванный отмѣной 
крѣпостного труда. Первые годы по освобожденіи 
крестьянъ потребность въ кредит* отчасти удовле-
творялась выкупными ссудами, но для того, чтобы 
поставить сельское хозяйство на новыхъ началахъ, 
требовалась болѣе широкая организація долгосроч-
наго кредита. Удовлетвореніе этой потребности на 
всеми пространств* Европейской Россіи, за исклю-
ченіемъ губерній Царства Польскаго и Прибалтій-
скихъ, поставило себ* задачею возникшее въ 1866 г. 
Обгцество взаимнаго поземельнаго кредита. Приве-
демъ главн*йшія положенія утвержденнаго 1 іюня 
1866 года устава этого Общества. Общество взаим-
наго поземельнаго кредита учреждается для выдачи 
ссудъ подъ залогъ поземельной собственности. Для 
расходовъ на первое время учредители распредѣляютъ 
между собою 10 тысячи паевъ по 100 руб., на 1 
милл. руб. Взносы по паями производятся звонкою 
монетой по расчету 500 франковъ, 20 фунтовъ стер-
линговъ, 236 голландскихъ гульденовъ, 134 герман-
скихъ талера за 125 руб., или кредитными билетами 
по биржевому курсу. По мѣрѣ накопленія прибы-
лей паевой капиталъ возвращается владѣльцамъ. Об-
щество выдаетъ какъ долгосрочныя, такъ и допол-
нительныя краткосрочныя ссуды подъ залогъ позе-
мельной собственности. Ссуды выдаются закладными 
листами по ихъ нарицательной цѣнѣ, не свыше % 
оцѣночной суммы. Закладные листы выпускаются въ 
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металлической валютѣ по вышеуказанному паритету. 
Уплата процентовъ по ссудами, равно какъ и оплата 
процентовъ по закладными листами, производится 
звонкой монетой или кредитными билетами по бир-
жевому курсу. По ссудами вносится каждые 6 мѣ-
сяцевъ 2,5°/о и не свыше 0,5°/о на расходы по управ-
ленію; сверхъ того вносится на погашеніе ссуды отъ 
0,5% до 1%, смотря по сроку ссуды, и единовре-
менно за производство оцѣнки имѣнія и за изготов-
леніе закладныхъ листовъ—премія*въ 1%. Дополни-
тельный краткосрочный ссуды подъ ранѣе зало-
женный уже имѣнія выдаются срокомъ на 1 годъ, съ 
тѣмъ, чтобы размѣръ ссуды не превышали Ую оцѣ-
ночной суммы и чтобы общая сумма долгосрочной 
и краткосрочной ссудъ не превышала У 2 оцѣнки. 
Размѣръ процентовъ по дополнительной ссудѣ дол-
женъ быть на одномъ уровнѣ съ процентомъ, взи-
маемыми Государственными Банкомъ по учету век-
селей. При полученіи ссуды каждый заемщики вно-
сить Уго часть ея для' составленія складочнаго капи-
тала. По погашеніи всей суммы долга доля заемщика 
въ складочномъ капиталѣ возвращается ему обратно. 
Кромѣ складочнаго капитала составляется, посред-
ствомъ отчисленія 10% изъ прибылей, запасный ка-
питали. Отчисленіе это производится до тѣхъ поръ, 
пока запасный капитали не достигнетъ размѣра 20% 
складочнаго. Сумма выпущенныхъ въ обращеніе за-
кладныхъ листовъ не должна превышать суммы про-
изведенныхъ долгосрочными ссудъ, причемъ сумма 
выпущенныхъ листовъ не должна превышать суммы 
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складочнаго капитала болѣе чѣмъ 20 разъ. Органами 
управленія Общества служатъ Правленіе и Одиноч-
ная комиссія, выбираемыя общими собраніемъ чле-
новъ Общества. Кромѣ того, въ опредѣленныхъ мѣст-
ныхъ районахъ организуются окружныя собранія, вы-
бирающая Окружныя отдѣленія Правленія и Окруж-
ныя оцѣночныя комиссии Наиболѣе характерной чер-
той въ организаціи Общества взаимнаго поземель-
н а я кредита, является выпуски закладныхъ листовъ 
и производство всѣхъ расчетовъ съ заемщиками—въ 
металлической валютѣ. Вслѣдствіе недостатка у насъ 
свободныхъ капиталовъ, выпускомъ металлическихъ 
закладныхъ листовъ надѣялись привлечь иностран-
ные капиталы для нуждъ нашего земельнаго кредита. 
Металлическая валюта, однако, принесла огромныя 
потери Обществу и привела его къ краху. Когда 
послѣ восточной войны 1877 года курсъ кредитнаго 
рубля стали падать все ниже и ниже, Общество 
стало терпѣть крупные убытки по оплатѣ металли-
ческихъ купоновъ. Въ то же время платежи заем-
щиковъ, вносимые по биржевому курсу, стали быстро 
возростать и сдѣлались непосильными. Впослѣд-
ствіи, въ царствованіе Александра III, былъ пред-
принять рядъ мѣръ къ облегченію положенія заем-
щиковъ этого Общества. 

Почти одновременно съ учрежденіями долгосроч-
н а я кредита стали возникать и учрежденія для крат-
косрочная кредита, точно также на началахъ взаим-
ности. Въ 1863 году (9 апрѣля) утвержденъ уставъ 
перваго въ Россіи общества взаішнаго краткосроч-
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наго кредита, именно С.-Петербургская, о т к р ы в ш а я 
свои дѣйствія 17 марта 1864 года, при 200 членахъ, 
съ оборотными капиталомъ въ 14,330 рублей и съ 
минимальными взносомъ для каждаго члена въ 30 руб. 
Основными капиталомъ Общества, обезпечивающимъ 
всѣ его операпіи, признается сумма всѣхъ обяза-
тельствъ, подписанныхъ членами Общества при 
встѵпленіи ихъ въ члены Общества. Для образования 
о б о р о т н а я капитала Общества каждый члени, при 
вступления въ Общество, вносить наличными день-
гами 10°/о съ суммы открытаго ему кредита. К ъ 1 
января 1881 года, действовало у насъ уже 83 Об-
щества взаимнаго краткосрочная кредита, въ томъ 
числѣ 15 земскихъ. 

Въ то же время положено начало акціонернымъ 
банками, какъ для краткосрочная коммерческая кре-
дита, т а к ъ и для долгосрочная земельнаго. Въ 1864 г. 
(28 іюля) утвержденъ уставъ п е р в а я акцгонерпаго 
коммерческого банка, именно С.-Петербургскаго Част-
н а я Коммерческого банка. Въ какой степени пра-
вительство покровительствовало возникновеняяо акпяо-
нерныхъ банковъ можно видѣть изъ того, что въ 
составлена складочнаго капитала С.-Петербургская 
Частнаго Коммерческая банка Государственный 
Банкъ приняли участіе пряобрѣтеніемъ акцяи на 
милл. рублей С/5 складочнаго капитала), причемъ 
Государственный Банкъ на 10 лѣтъ отказывался отъ 
дивиденда въ пользу другихъ акпяонеровъ, буде ди-
видендъ не превыситъ 5 % но за то пользовался въ 
теченіе всего этого 10-лѣтняго періода правомъ имѣть 
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своего представителя въ составѣ Правленяя банка. 
Появившись впервые въ 1864 году, акціонерные банки 
быстро сдѣлались у насъ самою излюбленной фор-
мой не только коммерческаго, но и земельнаго кре-
дита. За одно первое дѣсятилѣтіе 1864—73 г.г. учре-
ждено было 31 акціонерный коммерчески! банкъ, а 
въ теченіе 3 лѣтъ (1871—73) возникло 11 акпіонер-
ныхъ земельныхъ банковъ. 

Первыми акціонернымъ земельнымъ банкомъ явил-
ся Харьковскяй Земельный банкъ (4 мая 1871 г.). 
Приведемъ главнѣйшія положенія этого устава, по-
с л у ж и в ш а я образцомъ для всѣхъ другихъ акціонер-
ныхъ земельныхъ банковъ. Харьковскій земельный 
банкъ учреждается для выдачи ссудъ подъ залоги 
недвижимой собственности въ гѵберніяхъ: Харьков-
ской, Курской, Воронежской, Екатеринославской и 
Полтавской. Складочный капитали опредѣляется пер-
воначально въ одинъ милліонъ рублей и образуется 
выпускомъ 5,000 акпій по 200 руб. каждая. Круги 
операцій банка ограничивается выдачей ссудъ подъ 
залоги земель и городскихъ недвижимостей, не свы-
ше 60% оцѣночной суммы. Ссуды выдаются долго-
срочныя—закладными листами и краткосрочный— 
наличными деньгами. Выдача долгосрочныхъ ссудъ 
производится подъ залоги земель—на сроки въ 43 
года и 6 мѣсяцевъ, подъ строенія—на сроки въ 18 
лѣтъ и 7 мѣсяцевъ. Проценты вносятся каждые 6 
мѣсяцевъ: 3 % интереса и 3/4

0/о на составленяе запас-
наго капитала, на расходы по управленію и въ диви-
дендъ акціонерамъ; въ погашеніе 43-лѣтнихъ ссудъ— 
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1/і°Іо, 18-лѣтннхъ—1,5%; сверхъ того, единовремен-
но 1 °/о на расходы по оцѣнкѣ и по печатанію лис-
товъ. Краткосрочный ссуды выдаются изъ свобод-
ныхъ рессурсовъ, на срокъ отъ 1 до 3 лѣтъ. Сумма 
выпущенныхъ въ обрагценіе закладныхъ листовъ не 
должна превышать суммы произведенныхъ ссудъ и 
не должна превосходить болѣе чѣмъ въ 10 разъ 
суммы складочнаго и запаснаго капиталовъ. Запас-
ный капиталъ образуется ежегодными отчисленіемъ 
изъ прибылей банка. Органами угіравленія состоятъ 
выбираемыя общими собраніемъ акціонеровъ Прав-
леніе и Оцѣночная Коммиссія. 

Кромѣ утвержденія уставовъ отдѣльныхъ част-
ныхъ кредитныхъ учрежденій, въ первое десятилѣтіе 
(1862—72) съ начала ихъ возникновенія было изда-
но нѣсколько банковыхъ законовъ общаго харак-
тера. К ъ ними принадлежитъ полбженіе о городскихъ 
общественныхъ банкахъ 1862 года, законъ 17 мая 
1871 года о порядкѣ учрежденія кредитныхъ учреж-
деній земствами и общія правила 31 мая 1872 года 
о порядкѣ учрежденія кредитныхъ установленій част-
ныхъ и общественныхъ. 

Общія правила для городскихъ обгцественныхъ 
банковъ впервые были изданы въ 1857 году. Въ это 
время всего насчитывалось 21 городскихъ банка, 
съ общею суммою капиталовъ около 500 тысячи 
рублей. Съ обновленіемъ въ началѣ 1860-хъ годовъ 
всего нашего общественнаго и экономическаго строя 
правила эти оказались не соотвѣтствующими новыми 
условіямъ, и лишь съ изданіемъ нормальнаго устава 
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1862 года число городскихъ общественныхъ банковъ 
стало быстро возрастать. По положенію 1862 года, 
городскіе общественные банки состоятъ при мѣст-
ныхъ городскихъ думахъ или замѣняющихъ ихъ уч-
режденіяхъ, подъ наблюденіемъ и отвѣтственносью 
городского общества, предъ которыми они исключи-
тельно обязаны отчетностью въ своихъ дѣйствіяхъ. 
Правленіе (директоръ и 2 товарища) избирается го-
родскими обществомъ. Ежегодный отчетъ не позже 
15 февраля представляется Правлеиіемъ чрезъ думу 
городскому обществу, которое для провѣрки его 
назначаетъ 3 лицъ. Отчетъ для свѣдѣнія представ-
ляется Министрами Финансовъ и Внутреннихъ Дѣлъ 
и печатается въ мѣстныхъ губернскихъ вѣдомостяхъ. 
Балансы публикуются за каждое полугодіе. Город-
скими общественными банкомъ предоставлены слѣ-
дующія операціи: пріемъ вкладовъ, учетъ векселей 
съ двумя подписями на срокъ не болѣе 12 мѣсяцевъ 
и ссуды подъ залоги процентныхъ бумаги, товаровъ, 
драгоцѣнныхъ вещей и недвижимыхъ городскихъ 
имуществъ. Изъ прибылей отчисляется отъ 10 до 
20% на составленіе запаснаго капитала. Остальная 
прибыль, за покрытіемъ расходовъ по управленію, 
можетъ быть обращена на расходы по городскому 
благоустройству и по благотворительными учрежде-
ніямъ. За первое десятилѣтіе со времени изданія нор-
мальнаго устава 1862 года открыто было 181 город-
скихъ общественныхъ банка. 

Главнѣйшія положенія второго общаго закона 
по кредитной части, 14 мая 1871 года, имѣвшаго 
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своей задачей урегулированіе открытія кредитныхъ 
учреждение земствами, заключаются въ слѣдующемъ. 
Въ видахъ воспособленія мѣстному землевладѣнію и 
сопряженными съ ними отраслями промышленности 
предоставляется земскими собраніямъ въ губерніяхъ 
и въ уѣздахъ учреждать кредитный установлена: 
1) для выдачи долгосрочныхъ ссудъ подъ залоги 
недвижимыхъ имуществъ въ губерніяхъ и уѣздахъ, 
посредствомъ выпуска закладныхъ листовъ, обезпе-
ченныхъ круговой отвѣтственностью заемщиковъ, 
либо основными капиталом-!, банка; въ послѣднемъ 
случаѣ сумма выпущенныхъ листовъ не должна пре-
вышать болѣе чѣмъ въ Ю разъ суммы основного 
капитала; 2) для пріема вкладовъ и выдачи кратко-
срочныхъ ссудъ подъ учетъ векселей и подъ залоги 
движимыхъ цѣнностей, на началахъ взаимнаго креди-
та, или подъ обезпеченіе складочнаго капитала въ 
размѣрѣ Ѵю части всѣхъ выдаваемыхъ ссудъ. Опе-
раціи долгосрочнаго и краткосрочнаго кредита не 
могутъ быть соединяемы въ одномъ учрежденш. При-
были кредитныхъ учрежденій, основной капи-
тали которыхъ образованъ изъ остатковъ земскихъ 
сборовъ, за отчисленіемъ въ запасный капитали и 
на покрытіе расходовъ по управленію, должны быть, 
по усмотрѣнію земскаго собранія, обращаемы на уси-
леніе основного капитала, или на удовлетвореніе на-
стоятельныхъ земскихъ нуждъ и особенно на усиленіе 
кредита для устройства сельскихъ ссудосберегатель-
ныхъ товариществъ. Образцами для земскихъ кредит-
ныхъ учрежденій указаны уставы Херсонскаго 

земскаго банка, Общества взаимнаго поземельнаго 
кредита и Харьковского земельнаго банка—для уста-
новленій долгосрочнаго кредита, и уставъ С.-Петер-
бургскаго общества взаимнаго кредита—для учреж-
дений краткосрочнаго кредита. Въ томъ случаѣ, если 
уставъ вновь учреждаема!о земствомъ кредитнаго 
установленія ни въ чемъ существенномъ не отсту-
пается отъ вышеупомянутых ,, уставовъ, они утверж-
дается непосредственно властью Министра Финансовъ. 

Какъ выше уже сказано, первый акціонерный 
коммерчески'! банкъ были основанъ въ 1864 году; 
затѣмъ до 1870 года устройство акціонерныхъ ком-
мерчески банковъ шло довольно медленно и до 1870 
года открылось всего 6 банковъ (три банка въ 
С.-Петербургѣ, одинъ въ Москвѣ и два въ провин-
тальныхъ городахъ), но уже въ 1870—72 годахъ 
возникло болѣе 25 банковъ. Въ виду этого пра-
вительство признало необходимыми издать нѣко-
торыя Общія положенія, которыя бы объединили на-
копившийся въ отдѣльныхъ уставахъ законодательный 
матеріалъ. Изданный 31 мая 1872 года законъ кос-
нулся слѣдующихъ сторонъ дѣятельности акціонер-
ныхъ банковъ: 4) облегченъ порядокъ учрежденш 
акцюнерныхъ банковъ тѣмъ, что Министру Финан-
совъ предоставлено было непосредственно утверж-
дать уставы банковъ съ основными капиталомъ не 
свыше 5 милл. рублей; 2) сумма всѣхъ обязательствъ 
лимитивирована 10-кратнымъ отношеніемъ къ скла-
дочному капиталу; 3) основной дѣйствительно внесен-
ный складочный капитали не долженъ быть менѣе 
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500 тысячи руб., a акціи—не ниже 250 руб.; 4) блан-
ковый кредитъ (выдачи сверхъ стоимости обезпече-
нія или наличности текущаго счета) не долженъ 
превосходить Vіо доли основного и запаснаго капи-
таловъ. 

Итоги дѣятельности учреждены краткосрочного 
кредита къ концу царствования Александра II пред-
ставляются въ слѣдующемъ видѣ: 

К ъ 1 января 1881 года: 
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число учрежденій  56 И 67 102 281 517 

в ъ м и л л і о н а X ъ р у б л е й 

основной капиталъ 25 8 87,3 21,5 24.2 166,1 

запасный капиталъ 3 0,5 10.1 1,2 7,4 22,3 

вклады срочные 24,5 15,4 77,2 44,4 124,1 285,6 

вклады безсрочные 98,9 4,1 19.2 14,3 67,8 204,6 

процентные текущіе счета . . 158,1 2,0 111.4 54,1 7,9 333,7 

101,9 16,1 142.4 96,6 133,7 490,9 

ссуды въ формѣ спеціальнаго 
текущаго счета 60.9 6,6 49,3 21,0 1 4 139,5 

ссуды подъ процентный бумаги. 47.6 0.8 62,8 26,0 24,6 161,9 

ссуды подъ товары и металлы. 13,8 0,5 5,1 1.1 1,6 22,2 

Въ началѣ 70-хъ годовъ положено было начало 
болѣе правильной организаціи мелкого кредита. Ини-
ціатива въ этомъ дѣлѣ принадлежала Император-
скому Московскому обществу сельскаго хозяйства. 
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Итоги дѣятельности учреждены долгосрочного 
кредита представляются въ слѣдующемъ видѣ: 

К ъ 1 января 1881 года: 

основной и 
запасный 

капиталы. 

суммы вы-
пущенныхъ 
закладныхъ 

листовъ. 

11 акціонерныхъ банковъ 27,0 233.4 
Общества взаимйаго поземельнаго кредита. 9,9 121,7 
Земельный кредитныя общ. Царства Поль-

скаго . ' . . . . 5,5 76,4 
Херсонскій земскій банкъ 2,7 48,7 
10 Городскихъ кредитныхъ обществъ . 7,8 339,4 
5 Дворянскихъ банковъ , 3,8 79.9 

ИТОГО. 56,7 399,7 

Собственно первое ссудо-сберегательное товприщс-
ство возникло за нѣсколько лѣтъ ранѣе; именно, въ 
1865 году въ Рождественской волости Ветлужскаго 
уѣзда Костромской губерніи С. Ѳ . Лугининымъ ос-
новано было первое въ Россіи ссудосберегательное 
товарищество. Въ 1867 году Министру Финансовъ 
было предоставлено по соглащенію съ Министромъ 
Внутреннихъ Дѣлъ утвержденіе уставовъ товари-
ідествъ для кратксрочнаго мелкаго кредита. Въ 1870 
году Новгородское губернское земское собраніе, 
признавъ особенное значеніе для развитія народнаго 
хозяйства въ распространеніи правильно организо-
ванныхъ народныхъ кредитныхъ учрежденій, не толь-
ко составило уставъ для нихъ, но и ассигно-
вало на устройство кредитныхъ товариществъ 14,500 
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руб. и предоставило управѣ выдавать вновь учреж-
дающимся товариществами отъ 1,000 до 3,000 руб-
лей. При этомъ Новгородское земство отдало пол-
ное предпочтеніе форм* ссудосберегательныхъ то-
варитцествъ предъ формой волостныхъ банковъ. 
Иниціатива Новгородскаго земства встрѣтила сочув-
ствіе и въ н*которыхъ другихъ земствахъ (Псков-
скомъ, Коломенскомъ, Московскомъ, Костромском*, 
Харьковскомъ и др.) и въ теченіе 1870 года возникло 
Несколько десятковъ ссудосберегательныхъ товари-
ществъ. Въ виду этого на происходившемъ въ 1870 
году въ Москвѣ съѣздѣ сельскихъ хозяевъ возникла 
мысль о необходимости выработать образцовый 
уставъ для ссудосберегательныхъ товариществ*. По 
окончаніи съѣзда Императорское Московское обще-
ство сельскаго хозяйствы поручила особо избранной 
изъ своей среды коммиссіи выработку такого устава. 
По выработанному этой коммиссіей и одобренному 
Министромъ Финансовъ образцовому уставу, ссудо-
сберегательныя товарищества имѣютъ своей задачей 
доставлять оборотный капиталъ для лицъ, занимаю-
щихся земледѣліемъ и промыслами. Членъ товарище-
ства вносить не менѣе одного пая, размѣръ котораго 
долженъ быть не менѣе 50 руб., и пользуется кре-
дитами не свыше полуторнаго размѣра своего пая. 
Паевой взносъ можетъ быть сдѣланъ и по частями. 
Кром* паевыхъ взносовъ товарищество имѣетъ право 
принимать срочные вклады, которые обезпечиваются 
круговой отвѣтственностью членовъ товарищества. 
Для содѣйствія распространенію въ Россіи ссудосбе-
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регательныхъ товарищсствъ въ 1871 году учрежденъ 
при Московскомъ обществ* сельскаго хозяйства Ко-
митетъ о ссудосберегательныхъ и промышленныхъ то-
вариществахъ и въ 1872 году—С.-Петербургское Отдѣ-
леніе этого Комитета. По ходатайству С.-Петербургска-
го отдѣленія Комитета ссудосберегательнымъ товари-
ществами открыть былъ, на основаніи особыхъ правили, 
составленныхъ Министерствомъ Финансовъ, кредитъ 
въ Государственномъ Банк*. К ъ 1 января 1881 г. число 
сберегательныхъ товариществъ, доставившихъ отчеты, 
составляло 729, число членовъ въ этихъ товарнще-
ствахъ—183,166, паевой капиталъ—4,9 милл., запасный 
кап,—0,41 милл., вклады—3,1 милл., займы—3,4 милл. 
ссуды—11,2 милл. руб. 

Наконецъ, слѣдуетъ еще отмѣтить новый уставъ 
сберегательныхъ кассъ, изданный 16 октября 1862 
года. По этому уставу, сберегательныя кассы нахо-
дятся въ вѣд*ніи Государственнаго Банка и учреж-
даются при Уѣздныхъ Казначействахъ или Город-
скихъ Думахъ. Впрочемъ до середины 1880-ыхъ го-
довъ сберегательныя кассы у насъ не получили 
большого распространенія. К ъ 1 янв. 1881 г. насчи-
тывалось всего 67 кассъ, имѣвшихъ 96,594 вклад-
чика и на 8,07 милл. р. вкладёвъ. 



ГЛАВА ПЯТАЯ. 

Кредитный учрежденія въ царствование 
Александра Ш. 

Въ царствованіе Алексвндра III законодательная 
дѣятельность въ области кредитныхъ учрежденій была 
весьма разнообразной: существующія кредитныя учре-
жденія подверглись крупными преобразованіямъ, воз-
никли новые обширныя государственный кредитныя 
установленія, въ отношеніи частныхъ и обществен-
ныхъ кредитныхъ учрежденій принятъ рядъ мѣръ, 
направленными къ тому, чтобы деятельность этихъ 
учрежденій соответствовала экономическими потреб-
ностями страны. 

Необходимо прежде всего отмѣтить преобразова-
ніе Государственнаго Банка. 

Какъ уже было отмѣчено, Государственный 
Банкъ, имѣвшій по*уставу 1860 г. ближайшими 
своими назначеніемъ оживленіе торговыхъ оборотовъ 
и упроченіе денежной кредитной системы, моги 
лишь въ слабой степени удовлетворять поставленной 
ему задачѣ. Главной причиной, стѣснявшей деятель-
ность Государственнаго Банка, былъ недостатокъ де-
нежныхъ средствъ. Значительная часть средствъ Банка. 
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которая могла бы быть обращена на оживленіе тор-
говыхъ оборотовъ путемъ развитія коммерческих!, 
операцій, затрачивалась на операціи за счетъ казны, 
какъ напр. на ликвидацію долговъ старыхъ казенныхъ 
кредитныхъ учреждении Коммерческія операціи Банка 
не могли получить надлежащая развитія еще и по-
тому, что поставленная Банку задача—оживлять тор-
говыя обороты страны—понималась ими въ слишкомъ 
ѵзкомъ смысле. Государственный Банкъ содейство-
вали преимущественно торговому кредиту, но не 
кредиту промышленному въ широкомъ смысле слова, 
включая сюда и кредитъ сельско - хозяйственный. 
Ссуды промышленными предпріятіямъ для улучше- • 
ній въ производстве и для снабженія этихъ пред-
пріятій оборотными средствами вовсе не допускались 
уставомъ Банка и лишь въ исключительныхъ слу-
чаях-!, разрешались съ особыхъ Высочайшихъ соиз-
воленій. Поэтому, еще въ царствованіе Александра II, 
были принимаемы мѣры для развитгя коммерческой 
дѣятельности Банка, съ одной стороны, расширенщмъ 
операцій его и круга лицъ, къ нимъ допускаемыхъ, 
а съ другой—снабженіемъ его необходимыми для 
этого оборотными средствами и, главными образомъ, 
возмѣщеніемъ ему суммъ. затраченныхъ въ прежнее 
время изъ его средствъ на нужды казны. 1 января 
1881 года повелено было прекратить позаимство-
ваніе суммъ изъ Государственнаго Банка на нужды 
казны, принять мѣры къ усиленію средствъ Госу-
дарственная Банка для доставленія ему возможности 
производить какъ платежи по распоряженію госу-
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дарственнаго казначейства, такъ и ссуды для воспо-
собленія торговлѣ и промышленности, не прибѣгая 
къ дальнѣйшимъ выпусками кредитныхъ билетовъ, 
и съ тѣмъ, чтобы количество выпущенныхъ уже кре-
дитныхъ билетовъ было сокращаемо по мѣрѣ воз-
можности. Въ этихъ видахъ было постановлено: 
«уплатить нынѣ же изъ средствъ государственнаго 
казначейства Государственному Банку сумму, потреб-
ную для уменыненія до четырехсотъ милліоновъ 
рублей долга Банку по произведенными'ими за счетъ 
казны расходами; погашать остальную сумму долга— 
400 милліоновъ рублей—ежегодными, начиная съ 
1881 г., уплатами изъ казны Банку, въ размѣрѣ 
50 милліоновъ рублей въ годъ, н уничтожать кре-
дитные билеты, по мѣрѣ накопленія ихъ въ кассахъ 
Банка и по соображенію съ потребностью въ денеж-
номъ обращеніи». 

По уставу 1860 г. Государственный Банки состояли 
подъ высшими наблюденіемъ Совѣта государствен-
ныхъ кредитныхъ установленій, который, съ одной 
стороны, имѣлъ постоянный надзора, за его дѣятель-
ностью чрезъ посредство присутствующихъ въ прав-
леніи депутатовъ, а съ другой — разсматривалъ и 
утверждали годовой отчетъ Банка. Непосредствен-
ными начальникомъ Банка являлся Министръ Фи-
нансовъ, которому принадлежало общее руковод-
ство деятельностью Банка. Ближайшее завѣдываніе 
Банкомъ лежало на управляющемъ, назначаемомъ 
Высочайшею властью, который раздѣлялъ эту обя-
занность съ коллегіальнымъ учрсжденіемъ—Правле-
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ніемъ Банка, состоявшими изъ директоровъ и выше-
упомянутыхъ депутатовъ. Для оцѣнки кредитоспо-
собности заемщиковъ и качествъ представляемыхъ 
векселей, при Банкѣ состояли Учетный комитеты 
Мѣстныя учрежденія Банка были двухъ типовъ: кон-
торы и отдѣленія. Первыя организованы были на 
тѣхъ же основаніяхъ, какъ и центральное управленіе 
Банкомъ; вторым представляли типъ болѣе упро-
щенный — безъ правленія и директоровъ. Отсюда 
видно, что Государственный Банки въ Петербургѣ 
представляли, съ одной стороны, мѣстное операціон-
ное учрежденіе для с.-петербургскаго района, подоб-
ное другими конторами и отдѣленіямъ Банка, а съ 
другой стороны, въ немъ сосредоточивалось общее 
центральное управленіе всѣми дѣлами Банка, сопря-
женными съ завѣдываніемъ подчиненными ему, или 
входящими въ его составъ, учрежденіями какъ въ 
С.-Петербургѣ, такъ и въ провинціи. 

Такой порядокъ являлся крайне обременитель-
ными для лицъ, поставленных!, во главѣ управленія 
Банкомъ, и прежде всего для Управляющего, на ко-
торомъ лежала отвѣтственность за правильное и 
успѣшное теченіе всѣхъ дѣлъ, разрѣшеніе безотла-
гательныхъ вопросовъ, при этомъ возникающих!,, и 
наконецъ, сношенія съ банками, банкирами и пуб-
ликою. Въ виду этого въ 1893 г. возбужденъ былъ 
вопроси о необходимости, въ видахъ облегченія 
центральнаго управленія Банка, освободить это управ-
леніе отъ обязанностей по завѣдыванію текущими 
дѣлами и операціями Банка въ С.-Петербургѣ. 4 іюня 
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1893 г. послѣдовало Высочайшее соизволеніе принять 
слѣдующія временныя мѣры къ облегчеиію центрального 
учреждения Банка: освободить Управляющая Государ-
ственными Банкомъ и Правленіе Банка отъ непосред-
ственная завѣдыванія текущими дѣлами и операція-
ми Банка въ С.-Петербургѣ, однородными съ тѣми, 
который относятся къ кругу ведомства управленія 
конторами Банка и правленій конторъ; завѣдыва-
ніе дѣлами и операціями поручить особому лицу, 
съ п р е л о став л ен і емъ ему тѣхъ правъ, которыми поль-
зуются управляющіе конторами Банка; дѣла же въ 
С.-Петербургѣ, однородныя съ тѣми, которыя въ 
конторахъ Банка входятъ въ круги вѣдомства ихъ 
правленій, предоставить вѣдѣыію особаго присут-
ствія, образуемаго, на правахъ правленія конторы, 
изъ директоровъ Банка, подъ предсѣдательствомъ 
вышеупомянутая лица; оставить на обязанности 
Управляющая Государственными Банкомъ и Прав-
ленія Банка общее завѣдываніе дѣлами Государствен-
н а я Банка, какъ въ С.-Петербургѣ, такъ и въ его 
провинпіальныхъ учрежденіяхъ, и, сверхъ того, не-
посредственное завѣдываніе тѣми особыми операціями, 
которыя не входятъ въ круги вѣдомства конторъ, 
каковы: завѣдываніе металлическими фондомъ и фон-
домъ кредитныхъ билетовъ, особыя операціи съ за-
границею, распоряжение портфелемъ процентныхъ 
бумаги и проч.; наконецъ, предоставить Министру 
Финансовъ опредѣлить ближайшими образомъ, въ 
порядкѣ инструкціонномъ, круги дѣлъ, подлежащих!, 
временному изъятію изъ непосредственнаго вѣдѣнія 
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Управляющая Государственными Банкомъ и Прав-
ленія Банка. 

Уставъ Государственная Банка 1860 г. не подвер-
гался коренному пересмотру, а были лишь измѣняемъ 
и дополняема, въ нѣкоторыхъ второстепенныхъ под-
робностяхъ. Между тѣмъ опытъ показали, что уставъ 
этогъ и основанная на немъ дѣятельность Банка не 
вполнѣ отвѣчалй современными условіямъ банковой 
политики и изменившимся, за истекшій почти трид-
цатипятилѣтній періодъ времени, экономическими 
условіямъ страны. Вслѣдствіе этого Министра, Фи-
нансовъ С. Ю. Витте, вскорѣ же по иступленіи 
своемъ въ управленіе Министерством!,, счелъ необ-
ходимыми безотлагательно подвергнуть переработке 
уставъ Государственного Банка. 21 сентября 1892 г. 
образована была, при Министерстве Финансовъ, подъ 
предсѣдательствомъ Министра, особая комиссія изъ 
чиновъ Министерства и представителей Министерства 
Внутреннихъ Дели, б ы в ш а я Министерства Госѵдар-
ственныхъ Имуществъ и Государственная Контроля, 
а также изъ свѣдущихъ лишь, заявивших!, себя тео-
ретическими трудами или практическою деятельностью 
на поприще б а н к о в а я дѣла и промышленности. 

Приступивъ къ исполненію возложенная на нее 
порученія, комиссія приняла на видъ, что Государ-
ственный Банкъ был ь учрежденъ въ 1860 г., взамГнъ 
упраздненная въ то время Коммерческая Банка, 
«для оживленія торговыхъ оборотовъ il упроченія 
денежной кредитной системы», причемъ на него воз-
ложена была сложная задача—ликвидаціи бывших!, 
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кредитныхъ установлены и значительная часть вы-
купной операции Эта послѣдняя задача къ началу 
90-хъ годовъ оказалась уже выполненною почти въ 
полномъ объеме. Что же касается главныхъ цѣлей, для 
которыхъ ѵчрежденъ былъ Государственный Банкъ— 
«оживленіе торговыхъ оборотовъ и упроченіе де-
нежной системы», то хотя цѣли эти и не были до-
стигнуты въ полной мѣрѣ, тѣмъ не менѣе въ этомъ 
отношеніи Банкомъ предпринято было несколько^ 
крупныхъ мѣръ, къ числу которыхъ слѣдуетъ от-
нести попытку открыть размѣнъ кредитныхъ биле-
товъ на звонкую монету, операціи Банка по покупкѣ 
золота, покупку и продажу траттъ и др. Но всѣ эти 
операціи и мѣры имѣли непосредственное отношеніе 
лишь къ вопросу о курсѣ нашего кредитнаго рубля; 
оцѣнивая же коммерческую дѣятельность Банка, ко-
торая должна содействовать и упроченію бумажной 
денежной единицы, комиссія признала, что постав-
ленная Банку задача «оживлять торговые обороты 
страны» понималась имъ въ слишкомъ узкомъ смы-
сле. Во все время своего существованія Банкъ со-
действовалъ преимущественно развитію торговаго 
кредита, но не кредита промышленнаго въ ши-
р о к о » смысле слова, включая сюда и кредитъ 
сельскохозяйственный. Только въ 1884 году была 
разрешена Банку операиія открытія кредитовъ зем-

у левладѣльнамъ подъ ихъ соло-векселя для снабже-
нія сельскохозяйственныхъ именій необходимыми 
оборотными средствами, но и эта операція, обстав-
ленная значительно большими формальностями, чідаъ 

учетъ торговыхъ векселей, не получила большаго 
развитія. Что касается собственно торговаго кредита, 
то онъ также получилъ одностороннее направленіе, 
выражаясь почти исключительно въ форме учета 
торговыхъ векселей. Другая весьма важная операція— 
ссуды подъ товары — не превышала несколькихъ 
милліоновъ рублей въ годъ, изъ которыхъ значи-
тельнейшая часть приходилась на ссуды подъ ме-
таллы. 

Признавая такое ноложеніе делъ Государствен-
наго Банка ненормальнымъ, комиссія полагала устра-
нить указанные недостатки его деятельности: а) пу-
темъ расширенія операцій по учету векселей и воз-
можнаго облегченія подтоварнаго кредита; б) введе- ѵ 

ніемъ въ кругъ операцій Банка промышленнаго кре-
дита—для снабженія оборотными средствами и необ-
ходимыми приспособленіями какъ сельскохозяйствен-
ныхъ именій, такъ и фабрично-заводскихъ пред-
пріятій, и в) усиленіемъ средствъ Банка при посред-
стве эмиссіонной операціи. 

Независимо отъ вопросовъ о коммерческих']» 
операиіяхъ Банка и его средствахъ, комиссія обра-
тила вниманіе также на вопросъ объ организаціи 
управленія Банкомъ. Въ этомъ отношеніи комиссія 
нашла, что действовавшій уставъ Банка пред-
ставлялъ многія несовершенства, заключавшіяся глав-
нымъ образомъ: въ неудовлетворительности над-
зора за деятельностью Банка со стороны Совета 
го су дар ственныхъ кредитныхъ установленій и осо-
быхъ депутатовъ; въ неудобствахъ, проистекавшихъ 
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отъ сліяніа въ лицѣ Управляющаго Банкомъ функцій 
центральнаго управленія Банкомъ и мѣстнаго учреж-
денія для операцій въ С.-Петербургѣ, и въ недоста-
точности числа провинціальныхъ учреждений Банка. 
Бъ устраненіе указанныхъ дефектовъ, комиссія 
считала полезными: изъять Государственный Банки 
отъ надзора со стороны Совѣта государственныхъ 
кредитныхъ установленій и особыхъ депутатовъ, по-
ставивъ его подъ высшее наблюденіе Комитета Фи-
нансовъ и подчинивъ отчетъ о расходахъ Банка и 
операціяхъ за счетъ казны ревизіи Государственнаго 
Контроля, примѣнительно къ существующему по-' 
рядку ревизіи расходовъ другихъ правительственныхъ 
учрежденій; учредить для С.-Петербурга особую кон-
тору по примѣру другихъ мѣстныхъ конторъ Банка, 
съ освобожденіемъ центральнаго управленія отъ не-
посредственнаго завѣдыванія текущими операціями 
въ С.-Петербургѣ (предположеніе это уже получило 
отчасти осуществленіе, въ видѣ временной мѣры, 
на основаніи Высочайшаго повелѣнія 4 іюня 1893 г.) 

> 

и увеличить число мѣстныхъ учрежденій Банка, съ 
введеніемъ при этомъ такъ называемой окружной 
системы, при которой болѣе мелкія учрежденія были 
бы подчинены не центральному управленію Банка, 
a нѣсколькимъ окружными центрами. 

Руководствуясь изложенными основаніями пред-
принимаемаго преобразованія, комиссія выработала 
проекта новаго устава Государственнаго Банка, ко-
торый и были внесешь Министромъ Финансовъ на 
законодательное обсужденіе. Государственный Со-
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вѣтъ, прпступивъ къ разсмотрѣнію дѣла, приняли, 
прежде всего, во вниманіе, что основное начало 
прежняго устава Государственнаго Банка, въ силу 
котораго Банкъ является учрежденіемъ государствен-
ными, безъ всякаго участія въ немъ акціонерныхъ 
элементовъ, сохранено въ проектѣ Министерства Фи-
нансовъ безъ измѣненія. Равными образомъ, оста-
влены на прежнемъ основаніи и отношенія Банка 
къ государственному казначейству. Но въ общемъ 
новый проекта представляетъ полную переработку 
дѣйствовавшаго устава, коснувшуюся какъ формы 
его изложенія, такъ и многихъ существенныхъ сто-
ронъ банковой дѣятельности и организаціи. Госу-
дарственный Совѣтъ отдали справедливость тщатель-
ной и всесторонней разработкѣ проекта. Собранный 
въ представленіп. данныя о дѣйствующихъ русскомъ 
и иностранномъ банковыхъ законодательствахъ, въ 
связи съ подробными статистическими свѣдѣніями 
относительно постепеннаго развитія дѣятельности 
Государственнаго Банка въ истекшее тр.идцатилѣтіе, 
вполнѣ выясняютъ важность подлежащаго обсужде-
нію предмета и значительно облегчаютъ предстоящую 
Гос. Совѣту задачу. Обратившись къ подробному 
разсмотрѣнію предположеній Министра Финансовъ 
и, сдѣлавъ въ нихъ нѣкоторыя измѣненія, Государ-
ственный Совѣтъ положили: проекты устава Госу-
дарственнаго Банка и росписаніе должностей этого 
Банка поднести къ Высочайшему Его Император-
скаго Величества утвержденію. Высочайшее утверж-
деніе послѣдовало 6 іюня 1894 г. 
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Съ введеніемъ въ дѣйствіе новаго устава, для за-
вѣдыванія операціями Банка, на всемъ пространств* 
его д*ятельности, учреждено, съ 1 сентября, цен-
тральное управленіе, во глав* котораго поставлены 
Совѣтъ Банка и Управляющий Банкомъ. Въ составъ 
Совѣта вошли, кромѣ Управляющаго Банкомъ, кото-
рый въ то же время состоитъ и предсѣдателемъ Со-
вѣта, два товарища управляющаго, директор* Осо-
бенной Канцелярш по кредитной части, управляю-
щей С.-Петербургскою конторою Банка,'два члена отъ 
Министерства Финансовъ и по одному — отъ Госу-
дарственнаго Контроля, дворянства и купечества. Въ 
составъ центральнаго управленія входятъ: отдѣлъ 
кредитныхъ билетовъ—для завѣдыванія выпускомъ въ 
обращеніе, обмѣномъ и уничтоженіемъ кредитныхъ 
билетовъ, изъятыхъ изъ обращенія, а также для хра-
ненія размѣннаго капитала кредитныхъ билетовъ и 
металлическаго фонда, обезпечивающихъ выпуски 
•ихъ въ обращеніе; судебный отдѣлъ — для общаго 
наблюденія за производством!, взысканій по просро-
ченными долгами Банку и за оставшимися за Бан-
комъ залогами и закладами, а также для составленія 
договоровъ и прочихъ гражданскихъ актовъ и до-
кументовъ, до Банка относящихся; центральная бух-
галтерія, въ которой сосредоточивается общее счето-
водство по Банку, а также составленіе періодиче-
скихъ балансовъ и годовыхъ отчетовъ; инспекція— 
для надзора за операціями мѣстныхъ учрежденій 
Банка и для производства ревизій этихъ учрежденій 
по порученію Управляющаго Банкомъ; канцелярія— 
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для переписки и дѣлопроизводства по вопросами 
административными; наконецъ, управленіе сберега-
тельными кассами. 

Изъ числа указанныхъ учрежденій, бухгалтерия, 
инспекція, канцелярія, отдѣлъ кредитныхъ билетовъ 
и управленіе сберегательными кассами существовали 
и при прежнемъ управлении Банкомъ; предметы в*-
домства послѣднихъ двухъ ѵчрежденій остались безъ 
измѣненія; обязанности- бѵхгалтеріи, инспекціи и кан-
целяріи значительно расширены. Судебный отдѣлъ 
образован!, впервые: на него возложено общее на-
блюдете за производством* взысканій по просро-
ченными долгами Банку и делопроизводство по во-
просами, вытекающими изъ таковых* взысканій; кромѣ 
того, къ предмету вѣдомства судебнаго отдѣла отне-
сены дѣла по ликвидаціи приказов* общественнаго 
призрѣнія, производимой за счет* государственнаго 
казначейства. 

Для завѣдыванія текущими д*лами и операціями 
въ С.-Петербург*, однородными съ тѣми, которыя 
по уставу относятся къ кругу ведомства конторъ 
Банка, въ С.-Петербург* учреждена 1 сентября 1894 г.— 
С.-Петербургская контора Банка. Для управленія 
С.-Петербургскою конторою образовано, подъ пред-
седательством* управляющаго правленіе конторою 
въ состав* 5 директоровъ. Операціи конторы рас-
предѣлены между пятью операціонными отдѣленіями: 
учетно-с судными и промышленными, процентныхъ 
бумаги, денежныхъ вкладовъ и переводов* суммъ, 
заграничных* операцій и текущих* счетов* прави-



тельственныхъ учрежденій и вкладовъ на храненіе. 
Кромѣ того, для делопроизводства, счетоводства и 
контроля образованы пять отдѣльныхъ частей: глав-
ная касса, главная бухгалтер!я, главный контроль, 
канцелярія конторы и. контрольный отдѣлъ для по-
вѣрки изъятыхъ изъ, обращенія цѣнныхъ бумагь. 

Введеніс въ дѣйствіе новаго устава въ провингііаль-
ныхъ банковыхъ учрежденіяхъ состоялось въ 1895 г. 
Мѣстныяѵчрежденія предположены были трехъродовъ: 

( 

конторы, отдѣленія и агентства. Конторы учреждаются 
въ наиболѣе крупныхъ торгово-промышленныхъ цент-
рахъ и непосредственно подчиняются центральному 
управленію Государственнаго Банка. Каждой конторѣ 
подчиняется, въ порядкѣ управленія и отчетности, по 
особому распредѣленію, извѣстное число отдѣленій, 
которыя составляютъ округъ конторы. Агентства 
подчиняются на томъ же основаніи или отдѣленіямъ, 
или непосредственно конторами. Отдѣленія Банка, 
смотря по размѣрамъ ихъ оборотовъ, учреждаются 
трехъ разрядовъ н, производя однѣ и тѣ же опера-
щи, отличаются другъ отъ друга числомъ служа-
щихъ и окладами прпсвоеннаго ими содержанія. 
Управленіе конторъ состоптъ изъ управляющего и 
правленія; первому прннадлежитъ исполнительная и 
распорядительная власть, въ предѣлахъ, опредѣлен-
ныхъ уставомъ; второе состоитъ, подъ его предсѣ-
дательствомъ, изъ директоровъ конторъ и разематрн-
ваетъ тѣ изъ подвѣдомственныхъ конторѣ дѣлъ, ко-
торыя, но роду своему, подлежатъ въ центральномъ 
управленіи разсмотрѣнію Совѣта Банка. Отдѣленія 
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Банка находятся въ завѣдываніи управляющихъ, 
которые, по отношенію къ отдѣленію, пользуются 
правами, предоставленными управляющими конто-
рами по отношенію къ послѣднимъ. По дѣл^мъ, ко-
торыя, по роду своему, подлежатъ въ конторѣ раз-
смотрѣнію правленія, управляющій отдѣленіемъ дѣй-
ствуетъ по соглашенію съ коытролеромъ. При кон-
торахъ и отдѣленіяхъ состоятъ учетно-ссудные коми-
теты для опредѣленія размѣра кредита, который мо-
жетъ быть открытъ въ Банкѣ частными лицами, фир-
мами и учрежденіямъ, для оцѣнки благонадежности 
представляемыхъ къ учету векселей, закладовъ и за-
логовъ по ссудами, а по промышленными ссудами— 
сверхъ того и производительности затраты, на кото-
рую ссуда испрашивается. Составъ учетныхъ коми-
тетовъ двойной: но кредитами торговыми и промыш-
ленными приглашаются лица, извѣстныя своею опыт-
ностью въ торговлѣ и промышленности, а по кре-
дитами сельско-хозяйственнымъ—свѣдуюіціе мѣстные 
сельскіе хозяева, а также управляюіціе мѣстными 
отдѣленіями Государственнаго Дворянскаго Земель-
наго и Крестьянскаго Поземельнаго Банковъ. Сверхъ 
того, могутъ быть приглашаемы въ комитеты, съ пра-
вомъ совѣіцательнаго голоса, чины податной инспек-
ціи H крестьянскаго управленія, а равно свѣдующія 
по спеціальнымъ отраслями промышленности п тор-
говли лица. Число членовъ каждаго изъ комитетовъ 
опредѣляется совѣтомъ Банка; они избираются совѣ-
томъ Банка на два года и утверждаются въ долж-
ности Министром!. Финансовъ. 

(і* 
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Независимо отъ конторъ и отдГленій, новыми 
уставомъ введешь упрощенный типъ мѣстныхъ учреж-
деній—агентства Банка, типъ, старому уставу неиз-
вестный. Агентства состоятъ изъ агента и, въ слу-
чае надобности, помощника его и письмоводителя. На 
агентства возлагается производство простейшихъ бан-
ковыхъ операцій, исполнение разныхъ порученій мГст-
ныхъ учрежденій, собираніе сведеній о местныхъ 
экономическихъ условіяхъ и кредитоспособности заем-
щиковъ, наблюденіе за употребленіемъ ссудъ со-
гласно назначенію и за сохранностью залоговъ. На 
нихъ можетъ быть также возлагаемо хозяйственное 
заведываніе оставшимися за Банкомъ имуществами. 

Какъ окружная система, такъ и учрежденіе 
агентствъ остались, однако, неосуществленными вслГд-
ствіе того, что последовавшее во второй половине 
девятидесятыхъ годовъ проведеніе валютной реформы 
побудило Государственный Банкъ отказаться отъ 
предполагаемой децентрализация его управленія и отъ 
рГзкаго увеличенія банковой кліентуры, которое тре-
бовало бы назначенія агентовъ; взамГнъ этого глав-
ное вниманіе обращено было на постепенное введе-
т е простейшихъ банковыхъ операцій въ казначей-
ствахъ, начавшееся съ 1897 года. 

За время съ 1 марта 1881 года по 20 октября 
1894 года образованы конторы: С.-Петербургская въ 
1894 году и Варшавская въ 1886 г., и открыты 44 
отделенія, въ томъ числГ 10 преобразованныхъ изъ 
отделеній Польскаго Банка Такими образомъ, къ 
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концу царствованія Александра III действовало 10 
конторъ и 94 отдкленія. 

Перейдемъ теперь къ разсмотренію отдѣльныхъ 
вперацгй Государственнаго Банка. 

До 1895 г. учетная операгря въ Государственномъ 
Банке производилась на основаніи устава 1860 г. 
Уставъ этотъ, выработанный по образцу уставовъ 
европейскихъ банковъ, въ отношеніи учетной опе-
рация не отвечали въ достаточной степени условіямъ 
отечественной торговли—главными образомъ, вслГд-
ствіе разрешенія учитывать векселя только кратко-
срочные и товарнаго происхожденія. Первобытные 
способы перевозки товаровъ при обширности зани-
маемой Имперіей территоріи и при несовершенныхъ 
путяхъ сообіценія, замедляя обращаемость капита-
ловъ, удлиняли торговый сделки на сроки. Кратко-
срочные векселя возникали лишь въ местностяхъ 
съ благоустроенными путями сообіценія: въ Москов-
скомъ промышленномъ районе и Привислинскомъ 
крае. Между теми учетъ векселей ограничивался 
6-ти месячными срокомъ и лишь по особому хода-
тайству учреждения Банка,—съ разрешенія Министра 
Фпнансовъ,—допускался учетъ 9-ти месячныхъ век-
селей. Въ силу ст. 27 устава Банка, векселя, 
не основанные на торговыхъ сдѣлкахъ, не допуска-
лись къ учету. Такими образомъ, весь многочислен-
ный классъ землевладЬльцевъ, выбирающихъ гиль-
дейскія свидетельства лишь въ исключительныхъ 
случаяхъ, фактически былъ устраненъ отъ пользо-
ванія банковыми капиталами. Въ 1885 г., въ виду 
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крайне угнетеннаго положенія землевладѣльцевъ, 
учрежденіямъ Банка было предписано на будущее 
время не стѣснять землевладѣльцевъ, желающихъ 
пользоваться вексельными кредитомъ, представле-
ніемъ гильдейскихъ свидѣтельствъ, требованіе же отъ 
учитываемыхъ векселей товарнаго происхожденія 
осталось въ силѣ, благодаря чему землевладѣльцы 
не могли воспользоваться предоставленной имъ льго-
той въ полной мѣрѣ. 

1892 г. представляетъ рѣзкій повороти политики 
Государственнаго Банка въ отношеніи учетной опе-
рации Изданными въ этомъ году, 26 декабря, вре-
менными правилами по учету векселей учрежденіями 
Государственнаго Банка, всѣмъ заинтересованными 
лицами и фирмами облегченъ были доступъ къ 
пользованію средствами Банка для цѣлей промыш-
ленности и торговли и устранены были нѣкоторыя 
формальности, вредно отзывавшіяся на ходѣ учетной 
операпіи. 26 декабря 1892 года установлены времен-
ный правила по учету векселей учрежденіями Госу-
дарственнаго Банка, въ отступленіе отъ статен 25 
(примѣчаніе), 167, 204, 212, и 228 устава Банка: 

1) Конторы и отдѣленія принимаютъ къ учету 
векселя, въ счетъ назначенных'!, по постановленіямъ 
Учетныхъ комитетовъ кредптовъ, не ожидая утвср-
жденія этихъ кредитовъ Правленіемъ Банка, но огра-
ничиваясь въ учетѣ векселей по такими, не утверж-
денными окончательно кредитами предѣльными нор-
мами, установленными Правленіемъ Банка. 

2) Учетъ векселей производится въ случаяхъ, не 
представляющихъ сомнѣній, съ разрѣшенія У нрав-
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ляюшаго, совмѣстно съ одними изъ Директоровъ 
въ Государственномъ Банкѣ и его Конторахъ и съ 
Контролеромъ въ Отдѣленіяхъ, но съ тѣмъ, что век-
селя, учтенные безъ участія членовъ Учетнаго Ко-
митета отъ купечества, вносятся на послѣдующее раз-
смотрѣніе Комитета въ ближайшемъ его засѣданіи. 

3) Государственный Банкъ, его Конторы и Отдѣ-
ленія могѵтъ учитывать векселя, по коимъ до пла-
тежа остается свыше девяти, но не болѣе двѣнадцатн 
мѣсяцевъ, — не иначе, однако какъ за повышен-
ный учетный процента противъ опредѣленнаго для 
векселей девятимѣсячныхъ. Послѣдняя мѣра открыла 
кліентамъ Банка возможность реализовать получен-
ныя обязательства вслѣдъ за состоявшейся сдѣлкой, 
не выдерживая ихъ у себя до наступленія того сро-
ка, когда они по уставу Банка могли быть приняты 
къ учету. Обѣ остальныя льготы устраняли задержки 
въ открытіи кредитовъ и учетѣ векселей, такъ какъ 
прежде каждый вновь открываемый мѣстнымъ учрсжде-
ніемъ Банка кредита подлежали утвержденію Правле-
ніемъ Банка, что необходимо замедляло операцію, въ 
особенности для болѣе отдаленныхъ Конторъ и Отдѣ-
леній, и затѣмъ, ни одинъ вексель не моги быть 
принята къ учету иначе, какъ по предварительномъ 
разсмотрѣніи его Учетными Комитетами, что также 
влекло за собой задержки, такъ какъ засѣдаыія Ко-
митета происходили не ежедневно, а обыкновенно 
лишь два раза въ недѣлю. 

Въ ѵставѣ Банка 1894 г. отчасти были подтвер-
ждены временный правила 1S92 г., отчасти распро-
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странены въ дальнѣйшемъ льготномъ направленіи, 
отчасти, наконецъ, даны новыя указанія, оконча-
тельно установившія руководящую точку зрѣнія на 
учетную операцію въ Государственность Банкѣ . 
Такъ, было подтверждено право Банка учитывать 
векселя срокомъ до 12-ти мѣсяцевъ и право учета 
безъ предварительнаго разсмотрѣнія векселей въ 
Учетыомъ комитетѣ. Льгота 1892 года, предоставив-
шая конторами и отдѣлёніямъ возможность учиты-
вать (до извѣстнаго предѣла) векселя въ счетъ вновь 
открытых!» кредитов!,, не ожидая окончательнаго ихъ 
утвержденія правленіемъ Банка, была распространена— 
въ смыслѣ предоставленія мѣстнымъ учреждяніямъ 
Банка права собственной властью утверждать, въ 
опредѣлснныхъ нормахъ, открываемые Учетными Ко-
митетами кредиты. Наконецъ, Банку было предо-
ставлено учитывать векселя, не только основанные 
на состоявшихся уже товарныхъ сдѣлкахъ, но и вы-
данные для торговопромышленныхъ цѣлей. 

Нижеслѣдуюгція цифровым данныя характери-
зую!-!, движеніе учетной операціи за разсматриваемые 
періоды: 

УЧТЕНО ВЕКСЕЛЕЙ: 
Г о д ы число сумма 

тысячи руб. 
Г о д ы число сумма 

тысячи руб. 

1 8 8 1 1 0 9 , 2 5 7 1 9 2 , 8 0 7 1 8 8 8 2 9 3 , 9 6 0 3 2 4 , 6 5 7 

1 8 8 2 1 2 8 , 2 0 8 2 3 1 , 5 9 8 1 8 8 9 3 0 4 , 2 5 2 2 8 9 , 4 8 2 

1 8 8 3 1 4 8 , 3 0 7 2 5 4 , 8 2 5 1 8 9 0 2 8 8 , 8 6 1 2 3 7 , 0 9 2 

1 8 8 4 1 5 6 , 1 4 1 2 6 2 , 5 5 4 1 8 9 1 2 7 5 , 9 9 3 2 2 1 , 7 3 3 
1 8 8 5 1 5 5 , 0 6 5 2 1 9 , 3 5 0 1 8 9 2 2 2 4 , 1 4 8 1 6 5 , 3 2 3 
1 8 8 6 2 2 7 , 3 8 4 2 1 8 , 4 2 7 1 8 9 3 4 4 1 , 7 7 8 3 4 6 , 1 6 3 
1 8 8 7 2 4 1 , 3 4 2 2 5 6 , 5 0 8 1 8 9 4 6 1 4 , 9 3 7 4 6 3 , 4 1 3 
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Постановленіе о ссудахъ на основаніп спеціаль-
наго текуіцаго счета введено было въ уставъ Банка 
лишь въ 1887 году, а именно Банку разрѣшено было 
открывать кредиты, срокомъ до 9-ти мѣсяцевъ, подъ 
обезпеченіе векселями и другими срочными безспор-
ными обязательствами, а также °/о-ми бумагами и то-
варами, на основаніи особыхъ правили, утвержден-
ныхъ Министромъ Финансовъ, по представленію Прав-
ленія Банка. Однако фактически операціяэта практи-
ковалась уже Ii раньше, со времени самого учрежденія 
Банка. Правилами 14 іюня 1860 года Банку было 
разрѣшено отъ лицъ, имѣющихъ текущій счетъ съ 
Банкомъ, принимать на сей счетъ, съ особаго раз-
рѣшенія Учетнаго Комитета, °/о бумаги, съ назначе-
ніемъ, соразмѣрно съ принятою оцѣнкою послѣд-
нпхъ, кредита лицу по текущему счету на срокъ не 
болѣе трехъ мѣсяцевъ. Въ 1871 году разрѣшено было 
принимать въ обезпеченіе кредитовъ отъ обществъ 
взаимнаго кредита и акціонерныхъ коммерческих!, 
банковъ, имѣющихъ текущін счетъ въ Госѵдарствен-
номъ Банкѣ , представленные за ихъ бланковыми над-
писями къ переучету векселя, съ тѣмъ, чтобы общій 
размѣръ ссудъ подъ эти векселя не превосходили 
назначенному каждому изъ помянутыхъ учрежденій 
кредита и былъ уменьшаемъ, если денежный средства 
Государственнаго Банка этого потребуютъ. Въ 1873 
году было указано мѣстнымъ учреждениями Банка, что 
кредит!» въ формѣ спеціальнаго текущаго счета подъ 
обезпеченіе векселями можетъ быть открываем!, только 
банковыми учрежденіямъ; всѣмъ же другими лицами 
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онъ открывается только подъ обезпеченіе цѣнными 
бумагами и, наоборотъ, банковымъ учрежденіямъ 
воспрещено пользоваться кредитом!, подъ обезпе-
ченіе ценными бумагами. 

Взглядъ Банка на значеніе операціи спеціальнаго 
т е к у щ а я счета неоднократно подвергался пзмѣне-
ніямъ. Въ 1883 году былъ изданъ циркуляръ, конмъ 
разъяснялось, что цѣль и назначеніе спеціальнаго те-
к у щ а я счета съ обезпеченіемъ процентными бума-
гами заключается въ предоставленіи кредитующимся 
лицамъ оборотныхъ денежныхъ средствъ для цѣлей 
торговли и промышленности, вслѣдствіе чего кредиты 
въ форме спеціальнаго т е к у щ а я счета подъ про-
центныя бумаги могутъ быть открываемы только ли-
цамъ, производящимъ торговлю и занимающимся 
промышленного деятельностью, а не банкирами, ихъ 
агентами и комиссіонерамъ. 

Въ 1884 году разрешено открывать кредиты подъ 
обезпеченіе только техъ бумаги, которыя прини-
маются, по правилами Банка, въ залоги по ссудами. 
Вместе съ теми было разъяснено, что воспрещеніе 
открывать кредиты банкирами относилось лишь къ 
теми изъ нихъ, деятельность коихъ отличается спе-
кулятивными характеромъ, преследуя цели наживы 
путемъ взиманія при производимыми ими операціяхъ 
чрезмерныхъ процентовъ. Но оно не должно распро-
страняться на техъ банкировъ, которые наряду съ 
банкирскими оиераціями ведутъ торговлю или зани-
маются промышленностью, а равно на техъ, которые, 
хотя и производить только банкнрскія операпіи, но 

91 

пользуются солидною репутаціею и производить эти 
операціи на тЬхъ же приблизительно условіяхъ, ко-
торыя приняты въ частныхъ кредитныхъ установле-
ніяхъ. 

Въ 1886 году разрешено местными учрежденіямъ 
открывать кредиты, не ставя сего въ зависимость 
отъ того обстоятельства, занимается ли торговлею и 
промышленностью и имеетъ ли текущій счетъ въ 
Банке лицо, просящее объ открытіи кредита, за 
исключеніемъ лишь банкировъ, деятельность коихъ 
имеетъ спекулятивный характеръ. 

Въ постановленія новаго устава Государственнаго 
Банка не было включено существенныхъ отступленій 
отъ действовавшнхъ до того правили о кредитахъ 
по спеціальнымъ текущими счетами, но постановле-
нія эти изложены въ уставе съ большею опреде-
ленностью и полнотой. 

Операція ссудъ по спеціальнымъ текущими сче-
тами получила значительное развитіе и особенно 
усилилась во второй половине 80-хъ годовъ. Бли-
жайшія данныя по этой операціи представляются въ 
слѣдующемъ виде (средніе годовые обороты по исчи-
сленіямъ. 

годы 

1875 — 79 
1880—84 
1885 — 89 

1890 

всего вообще в ъ т « ъ ™ с л ѣ : 

1 Ш ц руб п о д ъ ПР0 Ц- °УМ- п о д ъ векселя г ' миля, руб. милл. руб. 

264,2 — — 

273,4 — — 

307,2 — — 
196,7 97,7 90,0 
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1891 172,5 82,5 90,о 
1892 72,4 31,8 40,6 

1893 164,6 119,9 44,7 

1894 23.6,і 156,4 79,7 

Согласно новому уставу Банка, въ число разрѣ-
шенныхъ ему операцій включены промышленный 
ссуды на снабженіе оборотными средствами и инвен-
таремъ: сельскаго хозяйства, промышленныхъ пред-
пріятій, ремесленннковъ и кустарей и келкихъ тор-
говцевъ. 

Выдача особыхъ ссудъ сельскимъ хозяевамъ или, 
такъ называемая, соло-вексельная операція возникла 
с л е дую щи мъ образомъ. Въ 1881 г. въ Министерство 
Государственныхъ Имуществъ поступили ходатайство 
Товарищества Мальцевскихъ механическихъ заводовъ, 
а также заявленія другихъ фабрикантовъ и содер-
жателей механическихъ заведеній объ оказаніи имъ 
поддержки въ производстве и распространеніи селЪ-
ско-хозяйственныхъ машинъ и орудій русскаго проис-
хожденія путемъ выдачи, между прочимъ, ссудъ подъ 
залогъ заводовъ или выделываемыхъ машинъ. При 
предварительномъ разсмотреніи возбужденнаго хода-
тайства названное Министерство пришло къ выводу, 
что въ деле развитія сельско-хозяйственнаго маши-
ностроенія существеннымъ воспособленіемъ фабри-
кантамъ могло бы быть открытіе кредита не самими 
фабрикантамъ, а потребителямъ ихъ издѣлій, т. е. 
сельскимъ хозяевамъ, въ форме ссудъ на покупку 
земледельческихъ орудій. Образованная въ 1882 г. 

для разработки этого вопроса особая комиссія при-
знала неудобными выдачу ссудъ на машины въ виду 
затрудненій, сопряженныхъ съ обезпеченіемъ этихъ 
ссудъ и наблюденіемъ за употребленіемъ ихъ по 
назначенію, и, принимая во вниманіе недостаточность 
у землевладельцевъ оборотнаго капитала для веденія 
хозяйства, высказалась за открытіе имъ кредитовъ 
на оборотныя средства вообще, безъ ѵказанія назна-
чения ссудъ. Согласно составленному комиссіей 
проекту правили, предположено было для означен-
ной цели открывать въ Государственномъ Банке 
землевладельцами, по представленіи залоговыхъ сви-
детельствъ на именія, кредиты на сроки отъ 6 ме-
сяцевъ до 5 лети, съ выдачею ссудъ въ счетъ этихъ 
кредитовъ подъ соло-векселя заемщиковъ, срокомъ 
до 12 месяцевъ,- съ правомъ возобновленія ихъ по 
истеченіи срока, съ уплатою не менее 1 /а части долга. 
Проектъ этихъ правили измененъ были затемъ въ 
томъ смысле, что, вместо срочнаго кредита отъ 6 ме-
сяцевъ до 5 лети, предположенъ кредитъ безсроч-
ный, обменъ векселей и погашеніе при обмене % 
части додга выпущены, и сроки векселей сокращенъ 
до 9 месяцевъ. Измененія эти мотивировались теми, 
что назначеніе срока кредита до 5 лети съ ежегод-
ными погашеніемъ части долга превратило бы его 
въ долгосрочный, что совершенно не соответствует!» 
уставу Банка. 

Въ такомъ измененномъ виде проектъ правили 
Высочайше утвержденъ были 26 мая 1883 г. Но ваНд-
ствіе некоторыхъ упущеній въ этихъ правилахъ въ 
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отношеніи обезпеченія кредитовъ, они не могли 
быть приведены въ дѣйствіе и потому выработаны 
были новыя правила, Высочайше утвержденный 24 
января 1884 года. 

Ближайшія основанія по веденію операціи уста-
новлены были правилами, утвержденными Мини-
стромъ Фипапсов'1, 10 февраля 1884 г., и только со 
времени изданія этихъ правили была введена въ Го-
сударственномъ Банкѣ соло-вексельная, операція. Со-
гласно этими правилами, кредитъ открывается въ 
размѣрѣ, не превышающемъ, съ одной стороны, % 
необходимаго для веденія хозяйства годоваго обо-
ротнаго капитала, а съ другой—60% свободной (за 
вычетомъ предшествующихъ претензій) стоимости 
имѣнія. Самый ходи операціи представляется въ слѣ-
дуюіцемъ видѣ. Кредитъ разрѣшается какъ подъ сво-
бодный, такъ и заложенный имѣнія, землевладельцами, 
ведущими хозяйство на собственный счетъ. Для от-
крыта кредита землевладелец!, представляетъ заявле-
ніе, описаніе именія, опись построекъ, планъ им-Ьнія 
и сведенія о долгахъ и недоимкахъ. Все эти пока-
занія сверяются съ данными, который можетъ иметь 
учрежденіе Банка, и обсуждаются въ учетномъ ко-
митете. Если комитет!, не найдетъ препятствия къ 
окончательному разсмотренію ходатайства о кредите, 
то объ это.мт, уведомляется землевладелец!,, после 
чего они долженъ представить залоговое свиде-
тельство и ѵдостовереніе о недоимкахъ въ плате-
жахъ по долгосрочной ссуде кредитному учрежденію, 
а равно въ податяхъ и сборахъ, и, кроме того, осо-

бое обязательство въ томъ, что имішіе не будетъ 
обезценено, сдано въ аренду и пр. По полученіи 
этихъ документовъ учетный комитетъ, вторично раз-
сматривая ходатайство землевладельца, и состоявшееся 
въ немъ постановленіе представляется въ Правленіе 
Банка на утвержденіе, по воспоследованіи котораго 
можетъ быть начата выдача ссудъ подъ соло-векселя 
срокомъ не свыше 9 месяцевъ. Черезъ каждые три 
месяца учетный комитетъ перссматриваетъ все кре-
диты и можетъ сокращать или совсемъ закрывать ихъ. 

На этихъ основаніяхъ соло - вексельная операція 
производилась безъ существенныхъ изменений или 
дополненій до 1892 года., когда последовали облег-
ченія по этой операция. Поводомъ къ этому послу-
жили усиленная потребность въ оборотномъ капитале, 
вызванная неѵрожаемъ 1891 г., и многочисленны! заяв-
ленія дворянъ землевладельцевъ о стеснительности 
правилъ 1884 г., затрудняющихъ пользованіе соло-век-
сельными кредитами. Вследствіе этого 16 іюня 1892 года 
утверждены были новыя правила, введшія следующія 
главнейшія измененія въ порядокъ производства соло-
вексельной операціи: а) разсмотрГте ходатайства объ 
открытіы кредита въ учетномъ комитете одинъ разъ, 
вместо двухъ, б) пріемъ соло-векселей въ счетъ от-
крытыхъ кредитовъ властью Управляющего Конто-
рою или Отделеніемъ Банка безъ разрешенія учет-
наго комитета (за исключеніемъ, однако, сомни-
тельныхъ случаевъ), в) пересмотръ кредитовъ учет-
нымъ комитетом!, одинъ разъ въ году (вместо 4-хъ) 
il некоторыя другія менее существенны! льготы (въ 



отношеніи объема представляемых* заемщиком* свѣ-
дѣній о закладываемом* имѣніи, по расчету °/о°/о 
по ссудам*, по сношеніямъ съ заемщиками и т. д.). 
Въ частности для землевладѣлыіевъ-дворянъ была 
установлена, кромѣ того, временно, на один* годъ, 
еще особая мѣра облегченія, заключавшаяся въ раз-
рѣшеніи открывать кредиты подъ обезпеченіе зало-
женными въ Дворянском* Банкѣ имѣніями, въ раз-
мѣрѣ до 10% ихъ опѣнки, по постановленью Прав-
ленія Государственнаго Банка, без* разсмотрѣнія дѣла 
въ мѣстномъ учетном* комитет*, съ освобожденіемъ 
въ то же время заемщика отъ представленія какихъ-
либо по имѣнію свѣдѣній, который Государственный 
Банкъ должен* былъ почерпать въ дѣлахъ Дворян-
скаго Банка. Съ другой стороны, въ правила 1892 г. 
были включены также постановленія. клонпвшіяся 
къ огражденію интересов* Банка въ отношеніи обез-
печенности кредита и исправности возврата позаим-
ствованій, а именно предписано было: 1) не допу-
скать задолженности иміитій (вм*стѣ съ соло-век-
сельным» кредитом*) свыше 75°/о и 2) размѣръ кре-
дита опредѣлять съ таким* расчетом*, чтобы пла-
тежи по соло-векселям*, равно какъ по предшествую-
щим* долгам* на имѣніи, могли покрываться чистым* 

•его доходом*. 

Правила 1892 г. были вновь подвергнуты пере-
смотру въ 1893 г. пред* истеченіемъ назначеннаго 
годичнаго срока дѣйствія вышеназванной льготы для 
дворянъ-

землевладельцев». При этом* признано было 
безполезнымъ продолжать эту льготу, какъ не до-
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стигавшую своей нѣли — ускоренія разрѣшенія кре-
дитов*—по той причин*, что содержащаяся въ дѣ-
лахъ Дворянскаго Банка свѣдѣнія, собранный для 
другой надобности и притом* относящаяся къ болѣе 
раннему времени, не давали необходимых* для. Госу-
дарственнаго Банка указаній (главным* образом*, о 
размѣрѣ оборотнаго капитала по хозяйству), такъ 
что приходилось или ограничивать испрашиваемые 
кредиты самыми скромными размѣрами, или обра-
щать ходатайство къ разрѣшенію въ общем* порядкѣ, 
вызывая и въ том* и въ другом* случа* недоволь-
ство заемщиков*. Взамѣнъ этой частной льготы, для 
достиженія желаемой скорости въ открытіи креди-
тов*, была принята общая облегчительная м*ра въ 
том* смысл*, что разрѣшено было учитывать соло-
векселя землевлад*льцевъ въ счет* назначенных* 
Учетным* комитетом* кредитов*, не ожидая утверж-
ден ія этихъ кредитов* Правленіемъ Банка, но не на 
всю ихъ сумму, а лишь до % кредита по имѣніямъ 
свободным* отъ долгов*, и до % кредита по зало-
женным* имѣніямъ и, во всяком* случаѣ, не болѣе, 
какъ на 25,000 руб. Кром* этого, удлинен* былъ 
предѣльный срок* тля учета соло-векселей съ 9 до 
12 мѣсяиевъ. Съ указанными дополненіями были 
изданы новыя правила 2 іюня 1893 года, въ про» 
чихъ отношеніяхъ не измѣнившія правил* 1892 г. и 
продолжавшія дѣйствовать до введенія новаго устава 
Госуд. Банка. 

До 1892 г. соло-вексельная операшя развивалась 
слабо. Въ періодъвремени 1884—1892 г.г.,въ среднем*, 
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разрешалось въ годъ 300 кредитовъ на 21/з милл. руб. 
Въ 1892 г. направленіе банковой политики въ отно-
шеніи соло-вексельной операціи рйзко изменилось 
въ благопріятную сторону. Съ 1893 года начинается 
періодъ усиленнаго развитія операции К ъ 1 января 
1893 года въ 48 учрежденіяхъ, производившихъ вы-
дачу ссудъ, числилось всего 1,606 кредптовъ на 
13 милл. руб., съ долгомъ въ 9 милл. руб.; въ тече-
т е этого года въ 52 учрежденіяхъ Банка открыто 
около 600 кредитовъ и къ концу года общая сумма 
долга по соло-векселямъ увеличилось до 12 милл. 
руб. К ъ 1 сентября 1894 года числилось 2,488 кре-
дитовъ на сумму около 20 милл. руб. и долгъ по 
этими кредитами составляли около 161/2 милл. руб. 

Такое сравнительно быстрое развитіе операціи не 
служило однако доказательством!, того, что достига-
лась ея конечная цель—содействовать развит!ю сель-, 
скаго хозяйства путемъ снабженія землевладельцев!, 
оборотными капиталомъ въ форме краткосрочна™ 
кредита. Въ действительности, полученный изъ Банка 
ссуды затрачивались въ значительной части не на 
хозяйство, а на ипыя цѣли; при наступленіи сроковъ 
векселей не всегда производилась оплата наличными, 
какъ это требовалось правилами, а часто переписы-
вались въ техъ же суммахт, на новые сроки, а если 
и оплачивались, то нередко въ этотъ же или бди-
жайшіе дни представлялись къ учету новые векселя 
на такія же суммы, причемъ значительная часть кре-
дита исчерпывалась. Такими образомъ, за все .время 
пользованія заемщика креднтомъ долгъ оставался въ 
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одномъ и томъ же размере безъ всякаго движенія. 
Согласно статистическими данными, землевладель-
цев^ у которыхъ долги оставался все время въ одной 
сумме, числилось около 70°/о; землевладельцы же, 
кредиты которыхъ не всегда исчерпывались или вовсе 
не исчерпывалось, и дни пріема и оплаты векселей 
не совпадали или совпадали редко, составляли около 
30%, т. е. соло-вексельнымъ кредитами пользовались 
правильно всего около !/з всего числа заемщиков!. 
Кроме того, осмотрами иміній было удостоверено, 
что показываемый землевладельцами сведенія о раз-
мерах! хозяйств! и оборотном! капитале значительно 
преувеличивались и что, следовательно, открываемые 
кредиты не соответствовали действительной потреб-
ности въ оборотном! капитале. Такими образомъ 
соло-вексельная бперація, въ значительной части, 
превратились собственно въ дополнительный долго-
срочный ссуды, не погашаемый и не затрачиваемый 
по назначенію. 

Важнѣйшія нововведенія по соло-вексельной опе-
рация въ новомъ уставе Банка заключались: въ по-
вышения размера кредита по отношенію къ оборот-
ному капиталу до 5U поелідйяго, вместо 2/з; въ до-
пушеніи обезпеченія кредитовъ, кроме недвижимых! 
икѣній, также и поручительством!, и въ категори-
ческом! требования, чтобы ссуды имели точно опре-
деленное назначеніе. Исполнение этого требованія 
обезпечивается по уставу отобраніемъ отъ заемщи-
к о в ! особаго въ томъ обязательства, съ предостав-
деніемъ Банку права ѵдостореряться осмотром! на 
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мѣстѣ въ соблюден!!! обязательства и, въ случае за-
ученных!» отступленій, приступать къ досрочному 
взысканию долга. Затѣмъ въ нрочихъ отношешяхъ 
въ новомъ уставе сохранены дѣйствовавшіяl ранѣе 
постановлешя. Утвержденный Министромъ Финан-
совъ 22 іюля 1894 г. правила и наказа» по операщи, 
введенный въ действіе, взаменъ правили 2 ноля 
1893 года, съ 1 сентября 1894 г., одновременно съ 
новыми уставомъ, содержали въ себѣ слѣдующія 
главный измененія въ отношеніи порядка выдачи 

ссудъ: 
" 1) Кредиты открываются на годичные сроки (вме-

сто безсрочныхъ) и по истеченіи сроковъ при пра-
вильномъ пользовании возобновляются въ прежнихъ 
размерахъ, а при неправильном!,- г,ъ менынихъ раз-
мерах!, до полнаго закрытія въ теченіе 5 лети. 

2) Въ заявленіи объ открыли кредита заемщики 
точно указываешь, на какой предметъ будутъ упо-
треблены ссѵды, и въ Учетномъ комитете обсуж-
дается вопроси о производительности предположен-
ных!, затратъ. На учрежденія Банка возложена ооя-
занность иметь наблюденіе за у п о т р е б л е н и и ссудъ 
согласно назначенію, между прочими путемъ осмотра 
именій, подъ который открыты кредиты. 

3) Для окончательнаго разрешенія кредитовъ от-
дельными учреждениями Банка установлены нормы 
въ отношеніи абсолютнаго размера кредита, степени 
задолженности представляемых!, въ залогъ имѣши и 
размера назначеннаго кредита, по сравнен® съ по-
требными по местными условіямъ нормальными обо-
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ротными капиталомъ. Въ отношеніи абсолютнаго раз-
мера кредита предоставлено разрешать кредиты соб-
ственными распоряженіемъ: отделеніямъ ІІІ-го раз-
ряда до 3,000 руб., ІІ-го разряда до 5,000 руб. и 
1-го разряда до 10,000 руб. и конторами до 15,000 руб.; 
постановленія о кредитахъ, превышающихъ эти нормы, 
представляются на утвержденіе Совета Банка. По 
последними кредитами конторы и отдѣлеиія, не 
ожидая утвержденія ихъ Советомъ Банка, могутъ 
принимать къ учету соло-векселя до % предполо-
женныхъ кредитовъ и во всяком!, случае не свыше 
техъ нормъ, который предоставлены окончательному 
ѵтвержденію подлежащихъ учрежденій. 

4) Открытыми кредитами заемщики могутъ поль-
зоваться по спеціальнымъ текущими счетами, обез-
печеннымъ соло-векселями, производя позаимство-
ван! я по чеками и погашая ссуды по частями. 

Правила 1894 года еще более способствовали 
расширен® операціи: 63 учрежденіями открыто было 
въ теченіе этого года 1,022 кредита на 8 % милл. 
руб.; къ концу года числилось 2,828 кредитовъ на 
22 милл. руб. съ долгомъ въ 18 милл. руб. Выдача 
ссудъ распространялась на 46 губерній и областей.— 

Промышленный ссуды, въ тѣсномъ смыслѣ этого 
слова, т. е. предназначенный для фабрики и заво-
довъ, введены были съ 1 сентября 1894 года на техъ 
же главныхъ основаніяхъ, какъ и ссуды сельскимъ 
хозяевамъ. Въ уставе спеціально по отношенію къ 
этими ссудами содержатся только слѣдующія поло-
женія: при обезпеченіи ссудъ фабриками и заводами 
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размѣръ ссудъ вмѣстѣ съ предшествующими ипотеч-
ными долгами не долженъ превышать 50% оцѣнки 
залоговъ; указаніе отраслей промышленности, кото-
рый могутъ пользоваться ссудами предоставляется 
Министру Финансовъ • и размѣръ ссуды одному про-
мышленному предпріятію не можетъ превышать 
500,000 руб. Порядокъ выдачи этихъ ссудъ указанъ 
въ изданныхъ для этой цѣли правилахъ и наказѣ, 
утвержденнныхъ Министромъ Финансовъ 17 августа 
1894 г. Въ общемъ, порядокъ этотъ Согласовать сщ 
ссудами сельскимъ 'хозяевами за нижеслѣдующими 
исключеніями: 

1) По ходатайствами о разрѣшеніи кредитовъ тре-
буется заключеніе фабричныхъ инспекторовъ или 
горнаго и акцизнаго вѣдомствъ, смотря по роду 
производства; этими же липами и вѣдомствамъ, а 
также частными техниками въ нѣкоторыхъ случаяхъ 
можетъ поручаться осмотри и оцѣнка предпріятій. 

2) Всѣ постановленія объ открытіи кредитовъ, не-
зависимо отъ суммы ихъ, представляются мѣстными 
учреждениями на утвержденіе Совѣта Банка. Въ не-
обходимыхъ случаяхъ постановленія эти препровож-
даются центральными управленіемъ Банка на пред-
варительное заключеніе Департамента Торговли и Ма-
нуфактуръ или Департамента Неокладныхъ Сборовъ, 
по принадлежности. Кредиты, превышающіе 100,000 р., 
представляются на утвержденіе Министра Финансовъ. 

3) О каждомъ открытом!, кредит!',, съ указаніемъ 
размѣра кредита, его назначенія и способа обезпе-
ченія, увѣдомляется мѣстный фабричный инспекторъ, 

которому вмѣняется, при посѣщеніи фабрично-завод-
скихъ предпріятій по служебными обязанностями, 
выяснять, употребляется ли ссуда согласно обуслов-
ленному назначенію, и сообщать учрежденію Банка 
о рсзультатахъ осмотра. 

К ъ выдачѣ промышленныхъ ссудъ по новому 
уставу приступлено было только въ концѣ 1894 г. 
и выдано было въ этомъ году ссудъ на 532 тыс. руб. 
Въ этомъ же году впервые открыть въ балансѣ Банка 
особый счетъ промышленныхъ ссудъ, на который 
отнесены были, сверхъ указанныхъ 532 тыс. руб., про-
мышленный ссуды, въ суммѣ 3,3 милл. руб., выдан-
ный по особыми Высочайшими повелѣніямъ до вве-
денія новаго устава. 

Ссуды на пріобрѣтеніе земледѣльческихъ машинъ 
и орудій съ 1833 г. введены были въ употребленіе 
бывшими Польскими Банкомъ. При преобразованіи 
въ 1886 г. этого Банка въ Варшавскую Контору 
Государственнаго Банка, на послѣднюю возложено 
было производить выдачу ссудъ на покупку земле-
дѣльческихъ орудій на тѣхъ же основаніяхъ, на 
какихъ она производилась Польскими Банкомъ. 
Ссуды выдавались на 3 года въ полномъ размѣрѣ 
покупной цѣны машинъ при условіи погашенія ихъ 
полугодичными взносами. Выдача производилась за-
водчику, у котораго пріобрѣталась машина, по до-
ставленіи машины на мѣсто и пріемѣ въ закладное 
владѣніе Банка. 

Уставомъ Государственнаго Банка 1894 г. опера-
ція выдачи ссудъ на покупку машинъ воніла въ 
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число промышленных-!, ссудъ, производимые Бан-
комъ безъ ограниченія мѣстности. Ближайішя усло-
вія выдачи ссудъ на покупку земледѣльческихъ ору-
дій и машинъ указаны въ выработанныхъ Банкомъ 
спепіальныхъ правилахъ; утвержденныхъ Министромъ 
Финансовъ 6 іюня 1894 г. 

Согласно уставу и правилами, главны* положены 
но выдачѣ этихъ ссудъ сводятся къ слѣдующему. 
Ссуды на покупку земледѣльческихъ орудий и ма-
шинъ обезпечнваются недвижимыми имуществомъ, 
поручительством-.,, круговою порукою и, кромѣ того, 
какъ пріобрѣтаемымъ, такъ и имѣющпмся у заем-
щика инвентаремъ. Ссуды выдаются не свыше по-
купной стоимости инвентаря. Какъ пріобрѣтаемыи, 
такъ и имѣюшійся у заемщика инвентарь может ь 
обезпечивать ссуды только въ размѣрѣ 50°,о своей 
стоимости. На этомъ основаніи, при обезпеченш 
ссуды только пріобрѣтаемымъ инвентаремъ, таковая 
можетъ быть выдана въ размѣрѣ не свыше 50 /о его 
П О К У П Н О Й цѣны; при желаніи же заемщика получить 
ссуду въ полномъ размѣрѣ покупной пѣны, осталь-
ные 50°/о ея должны быть обезпечены или имѣю-
шимся уже въ имѣніи инвентаремъ или другими 
обезпеченіями. При обезпеченіи ссуды инвентаремъ, 
ему составляется опись.въ присутствия не менѣетрехъ 
свндѣтелей и чиновъ мѣстной полиціи и инвентарь 
снабжается видимыми знаками залога. Ссуда выдается 
не заемщику, а заводчику или складу, ' у которыхъ 
пріобрѣтается инвентарь. Срокъ ссудъ не можетъ 
превышать трехъ лѣтъ, причемъ онѣ должны нога-
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шаться постепенно, на опредѣленныхъ для каждой 
ссуды условіяхъ. Въ размѣрѣ выданныхъ ссудъ заем-
щики представляютъ соло-векселя, которые при каж-
дой срочной уплатѣ замѣняются новыми на остаю-
щуюся въ долгу сумму. Ссуды могутъ выдаваться на 
покупку инвентаря только отечественнаго произ-
водства. 

Бывшимъ Польскимъ Банкомъ выдано было ссудъ 
на покупку земледѣльческихъ машинъ и орудій: въ 
1881 г. — 98 тыс. руб., 1882 г . — 115, 1883 г. —114, 
1884 г.—125, 1885 г.—156 тыс. руб. Затѣмъ Варшав-
скою конторою Государственнаго Банка выдано было: 
въ 1886 г.—115 тыс. руб., 1887 г. —78, 1888 г. — 87* 
1889 г. —5, 1890 г.—4, 1891 г.—4, 1892 г.—5, 1893 г.— 
4 тыс. руб. Въ 1894 году Варшавскою конторою, 
вмѣстѣ съ другими 25 учрежденіями Банка, выдано 
ссудъ на 275 тыс. руб. Въ 1895 году операція эта 
получила значительное развитіе: было выдано ссудъ 
на 2,3 милл. руб.— 

Съ введеніемъ новаго устава Госуд. Банка пред-
положено было ссуды на оборотный средства для 
сельскаго хозяйства и промышленности распро-
странить и на мелкихъ кліентовъ — мелкихъ земле-
владѣльпевъ, арендаторовъ, крестьянъ, кустарей, ре-
месленниковъ и т. п. Въ уставѣ относительно ссудъ 
мелкимъ кліентамъ, выдаваемых-., Банкомъ непосред-
ственно, есть только одно указаніе о томъ, что кліен-
тамъ этого рода могутъ выдаваться ссуды подъ соло-
векселя до 300 р. и безъ установленныхъ для про-
мышленныхъ ссудъ обезпеченій, т. е. по личному 
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довѣрію. Для ближайшаго руководства по выдачѣ 
этихъ ссѵдъ, 17 августа 1894 г. Министромъ Финан-
с о в утвержденъ особый наказъ, согласно которому 
операція должна производиться на тѣхъ же общихъ 
основаніяхъ, какъ по ссудами на тотъ же пред-
метъ землевладельцами, фабрикантами и заводчи-
ками за небольшими исключеніями. Признакомъ озна-
ченной группы заемщиковъ считается участіе въ 
работѣ самого заемщика и его семьи, почему назна-
ченіе ссудъ можетъ распространяться на содержание 
заемщика и его семьи впредь до реализаціи продук-
товъ производства. При разрѣшеніи ссудъ прини-
маются во вниманіе свѣдѣнія о недоимках!, въ пода-

тяхъ и сборахъ. 
Кромѣ мелких!, ссудъ, выдаваемый, непосред-

ственно учрежденіями Банка, уставомъ 1894 г. раз-
рѣшена выдача тѣхъ же ссудъ чрезъ посредников!, 
которыми могутъ быть земскія учрежденія, частный 
кредитныя установления и частныя лица, причемъ 
посредники несутъ полную отвѣтственность за вы-
данный ссуды. Ссуды при посредствѣ земствъ могутъ 
быть выдаваемы подъ условіемъ отвѣтственности по-
слѣднихъ лишь за нѣлость и сохранность закладовъ. 
Основанія для ссудъ чрезъ п о с р е д н и к и предполо-
жено сохранить тѣ же, какъ и для ссудъ, выдавае-
м ы е непосредственно у ч р е ж д е н и и Банка. К ъ вы-
дачѣ мелкихъ ссудъ приступлено было только въ 

коннѣ 1894 года,— 
Въ ряду мѣропріятій по промышленными ссудами 

слѣдуетъ еще отмѣтить операцію выдачи ссудъ зо-
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лотопромышленнымъ товариществамъ для достиже-
нія возможнаго увеличенія количества добываемаго 
золота въ предѣлахъ Россіи. Въ этихъ видахъ было 
испрошено два Высочайшія соизволенія (10 мая и 
16 ноября 1891 г.), разрѣшающія открытіе золото-
промышленниками вексельныхъ кредитовъ подъ бу-
дущее золото. 

Согласно первому изъ этихъ повелѣній (10 мая 
1891 года), предоставлено разрѣшать кредиты круп-
ными участниками въ золотопромышленныхъ пред-
пріятіяхъ на нижеслѣдующихъ основаніяхъ. Кредиты 
открываются подъ векселя золотопромышленнаго то-
варищества на имя главныхъ пайщиковъ, съ блан-
ками послѣднихъ, на срокъ не далѣе декабря каж-
даго операціоннаго года. Размѣръ кредита опредѣ-
ляется въ 2/з причитающагося на долю кредитуемаго 
пайщика количества всего золота, предполагаемаго 
по смѣтѣ къ добычѣ въ предстоящую компанію. Кре-
диты разрѣшаются на каждый операніонный годъ по 
передачѣ золотопромышленными товариществами под-
лежащему горному управленію заявленій объ уступкѣ 
въ собственность Банка всего золота, которое бу-
детъ слѣдовать на паи, принадлежащіе кредитующе-
муся участнику, и о передачѣ ассигновокъ на эту 
часть въ подлежащее учрежденіе Банка. Расчетъ по 
ассигновками производится по курсу на Лондонъ на 
основаніи трехмѣсячнаго курса на Лондонъ, и изъ 
исчисленной суммы покрывается долги. Проценты 
по кредитами начисляются по днями, изъ 4 % годо-
выхъ, со дня полученія ссуды по день сдачи ассиг-
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новки въ учреждена Банка. Отъ заемщика отби-
рается особое обязательство въ томъ, что до пога-
шения долга онъ отказывается отъ права закладывать, 
продавать, а равно инымъ какими, - либо способом* 
отчуждать или обременять п р и н а д л е ж и т е ему паи 
зо яотопромышл еннаго товарищества. Вторым* Высо-
чайшим* повелѣніемъ (16 ноября 1891 года), послѣ-
довавшимъ въ дополнение къ первому, разрѣшено 
открывать кредиты не только пайщикам* золотопро-
мышленных* товариществ* под* векселя ихъ на имя 
пайщиков* съ бланком* послѣднихъ, но и управле-
Ніямъ товариществ* подъ векселя пайщиков* на имя 
управления съ бланком* этихъ управленій. Съ изда-
ніемъ новаго устава Государственная Банка, опера-
пія эта вошла въ кругь уставной операции ссудъ 
промышленным* предпріятіямъ. Обороты по этой 
операиіи были слѣдующіе. Выдано ссудъ: въ 1892 
году на 2,3 милл. рублей въ 1893 г о д у - 2 , 5 милл. 
рублей, въ 1894 г о д у - 2 , 4 милл. р у б л е й , -

По уставу I860 г. операція ссудъ подъцѣнныя бу-
маги представлялась въ слѣдующемъ видѣ. Банку пре-
доставлено выдавать ссуды подъ бумаги правитель-
ственный и гарантированный правительством*, также 
подъ закладные листы учреждении ипотечнаго кре-
дита Ссуды выдавались, смотря по роду бумагъ, 
въ размѣрѣ 75 до 8 5 % съ цѣны ихъ по послѣд-
немѵ биржевому курсу, сроком* до 6-ти мѣсяцевъ. 
Кромѣ того, Банку дозволено было выдавать ссуды 
подъ оплаченный акпіи обществ*, принимаемый въ 
залогъ по казенным* подрядам* и поставкам*, сро-

ком* не долѣе трех* мѣсяцевъ и въ размѣрѣ не 
свыше 50% биржевой цѣны акцій, если эта цѣна 
не ниже номинальной стоимости акцій. При полу-
чении ссуды заемщик* выдает* Банку обязательство 
выкупить залогъ къ назначенному сроку и, сверх* 
того, обезпеченіе или добавочным* залогом*, или 
соотвѣтствующею уплатою, въ случаѣ пониженія 
биржевой цѣны бумаги на 10%. Въ случаѣ про-
срочки залога, бумаги продаются. Процент* по 
ссудам* подъ залогъ цѣнныхъ бумагъ назначается 
по соображеніямъ съ учетным* процентом*, но ни 
въ каком* случаѣ не должен* быть ниже послѣд-
няго.' 

Постановленія устава 1860 г. о производств» 
операцій по выдач» ссудъ подъ ц»нныя бумаги 
вошли и въ новый уставъ Государственнаго Банка, 
со слѣдующими главнѣйшими изм»неніями. Совѣту 
Банка предоставлено установлять, на каждые три 
мѣсяца, оц»нки процентных* бумагъ, принимаемых* * 
въ залогъ, а также размѣры ссудъ. подъ них* вы-
даваемых*. Размѣры эти не должны превышать: для 
государственных* или гарантированных* правитель-
ством* бумагъ — 90%, для закладных* листов* и 
облигации ипотечнаго кредита—80% и для прочих* 
бумагъ—75°/о оцѣнокъ. Ссуды могут* быть выда-
ваемы на сроки не свыше шести м»сяцевъ, съ от-
срочкою, въ случа» надобности, еще на три мѣсяца; 
размѣръ процентов* по ссудам* опред»ляется Со-
вѣтомъ Банка, съ утвержденія Министра Финансовъ. 

Общія данныя о ход» операціи ссудъ подъ про-
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центныя бумаги за время съ 1881 по 1894 годъ пред-
ставляются въ слѣдующемъ вйдѣ: 

в ы д а н о с с у д ъ : 
r 0 д ы подъ гарантиров. подъ залогъ °/о бу-

правит. о/о бумаги, магъ части, общ. 
милл. руб. милл. руб. 

1881 — 1889 . . 364,7 131,6 
1890 62,9 9,1 
1891 . . . . 52,7 10,1 
1892 . . . . 37,8 5,4 
1893 . . . . 50,0 9,1 
1894 . . . 51,3 11,8 

Эти данныя показывают», что операція пред-
ставляетъ, вообще, значительное развитіе: количе-
ство выдаваемыхъ ссудъ составляешь, въ среднемъ, 
отъ 60 до 70 милл. руб. въ годъ, кромѣ 1892 года, 
когда оно упало до 43 милл. руб.— 

По уставу 1860 г. въ основаніе подтоварного 
кредита была положена исключительно вещная форма 
его, т. е. представляемые въ обезпеченіе ссудъ за-
логи должны были складываться въ особыя помѣ-
щенія подъ ключемъ и замкомъ Государственнаго 
Банка. Срокъ ссудъ былъ установленъ шестимѣсяч-
ный, и размѣръ ихъ не долженъ былъ превышать 
60°/о стоимости товара. При полномъ недостаткѣ въ 
то время приспособленныхъ для храненія товаровъ 
помѣщенш и при томъ условіи, что ссуды подъ за-
логъ товаровъ было разрѣшено выдавать только кон-
торами Банка, операція не могла получить сколько-
нибудь замѣтнаго развитія. Независимо отъ ссудъ 
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на общихъ основаніяхъ устава, Государственными 
Банкомъ открывались кредиты подъ залогъ нѣкото-
рыхъ таваровъ на особыхъ облегченныхъ условіяхъ. 
Таковы ссуды подъ металлы изъ Екатеринбургской 
Конторы (по Высочайшему повелѣнію 23 іюня 1861 
года), подъ залогъ сахара (на основаніи правили 
11 декабря 1885 г.), подъ залогъ шерсти, черезъ по-
средство Харьковской акпіонерной Компаніи по 
торговлѣ шерстью, подъ залогъ хлѣбныхъ грузовъ 
и др. 

Ссуды подъ залогъ хлѣбныхъ грузовъ черезъ по-
средство желѣзныхъ дороги введены правилами 14 
іюня 1888 г. Сущность этой операціи заключалась 
въ томъ, что желѣзныя дороги производятъ выдачу 
ссудъ подъ хлѣбные грузы изъ свонхъ кассовыхъ 
средствъ, а Государственный Банкъ возмѣщаетъ про-
изведенный ими затраты, причемъ дороги несли пол-
ную и безусловную отвѣтственность. При разрѣше-
ніи этой операціи имѣлось въ виду организовать 
ссуды подъ хлѣбъ въ пунктахъ, ближайшихъ къ мѣ-
стамъ производства, дабы тѣмъ предоставить земле-
владѣльцамъ возможность, воспользовавшись креди-
тами немедленно по сдачѣ хлѣба къ отправкѣ, всту-
пать въ сдѣлки по продажѣ хлѣба съ болѣе круп-
ными торговцами на главныхъ рынкахъ сбыта, чѣмъ 
ослабилась бы ихъ зависимость отъ мѣстныхъ скуп-
щиковъ хлѣба. 

Въ 1883 г. были изданы правила, значительно 
облегчившія ссуды подъ хлѣбъ, именно: а) путемъ 
открытія кредитовъ частными кредитными учрежде-
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ніямъ для выдачи ссудъ подъ хлѣбъ, находящійся 
въ складахъ, или же перевозимый на складъ въ бли-
жайшие къ мѣсту производства рынки, и по умень-
шенному проценту; б) выдачею ссудъ непосредственно 
изъ Государственнаго Банка, съ допущеніемъ хра-
нения ключей отъ складовъ хлѣба заемщиками или 
съ оставленіемъ зерна на ответственности залогода-
телей или ответственных! артелей, или же, наконецъ, 
в) предоставленіемъ мелкими землевладельцами и 
крестьянами пользоваться ссудами чрезъ посредство 
земскихъ учрежденій. Изъ статистических! данныхъ по 
этой операціи усматривается, что до 1885 года она 
имГла весьма незначительное развитіе и колебалась 
ежегодно въ пределах! 6—8 милл. руб. 

По роду принятых! въ залоги товаровъ ссуды 
распределялись следующими образомъ: 

металлы и издклія изъ нихъ 
сахаръ 
зерновой хлГбъ . . . 
шерсть . . . . . . . 
разные товары . . . . 
драгоценный изделія . 

И т о г о 

ВЪ ТЫСЯЧАХЪ Р У Б Л Я Х Ъ . 

1882 г. 1883 г. 1884 г. 1885 г. 

6,796 6,460 6,146 7,418 
— 20 11 

— — — 104 
231 239 136 140 

19 — 
1 1 21 23 50 

7,060 6,740 6.316 7,712 

Въ 1885 г., въ виду значительнаго числа посту-
павших! въ Государственный Банкъ ходатайств! о 
разрѣшеніи выдачи ссудъ подъ хлГбъ, Банкомъ вы-
работаны были особый правила для выдачи ссудч. 
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подъ залоги зерновыхъ хлГбныхъ товаровъ, утверж-
денный Министром! Финансовъ 11 октября 1885 г. 
Одновременно съ этими, неблагопріятныя условія 
нашей хлебной торговли побудили Министра Фи-
нансовъ войти въ Комитетъ Министров! съ пред-
ставленіемъ о распространены! операціи ссудъ подъ то-
вары на все местный учрежденія Банка, въ видахъ 
более равномерна™ распределения оказываема™ пра-
вительством! воспособленія отечественной хлебной 
промышленности въ переживаемом! ею исключи-
тельно тяжеломъ кризисе. Положеніе Комитета Ми-
нистров! по этому делу удостоилось Высочайшаго 
ѵтвержденія 22 ноября 1885 года. Всдѣдъ за теми 
Государственными Банкомъ были преподаны, для 
руководства его учреждений, спеціальныя по опера-
ция выдачи ссудъ подъ товары правила, утвержден-
ный Министром! Финансовъ 10 апрЬля 1886 г. и 
представлявшія то лишь существенное отличіе отъ 
правили 11 октября 1885 года, что размерь ссудъ 
были повышенъ съ 40 до 60% стоимости товара. 

На основаніи этихъ правили, ссуды, по прежнему, 
могли быть выдаваемы только подъ товары, находя-
щіеся въ складахъ, запечатанныхъ печатью Банка и 
запертыхъ на замокъ, ключи отъ которыхъ обяза-
тельно должны храниться въ учреждения Банка. Сроки 
ссудъ опредГлени въ 6 месяцевъ, а размеръ ихъ, 
какъ сказано выше, въ 60% стоимости товара. Вы-
дача ссудъ производилась по постановлен™ Учетно-
ссуднаго комитета, опредѣпявшаго цену товара и 
размеръ могущей быть выданной ссуды, по сообра-

8 
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женію съ кредитоспособностью залогодателя и тор-
товыми обстоятельствами вообще. Проценты по ссу-
дами должны быть взимаемы не ниже, чѣмъ по учету 
векселей, съ ѵдержаніемъ впереди при выдачѣ ссуды. 
Предназначенный Къ залогу товаръ долженъ хра-
ниться въ такомъ помѣщенін, въ которомъ не было 
бы никакнхъ другихъ товаровъ, къ залогу не пред-
назначенныхъ, и притоми въ такомъ количествѣ, 
чтобы размѣръ опредѣлештой Учетно-ссуднымъ ко-
ми гетомт, ссуды подъ него, былъ не менѣе 1,000 
рублей. 

Изъ изложеннаго явствуетъ, что и въ правилах!, 
10 февраля 1886 года была сохранена прежняя фор-
ма чисто подтоварнаго кредита, при которой ссу-
дами подъ залоги товаровъ могли пользоваться, и 
то съ затрудненіями для себя, почти исключительно 
одни торговцы, товаръ которыхъ сложенъ въ мѣ-
стахъ нахождения учрежденій Банка; для произво-
дителей же, и въ особенности для производителей 
хлѣба, въ интересах!, которыхъ были предприняты 
указанным выше мѣропріятія, пользованіе кредитом!, 
представлялось почти невозможными. Главной при-
чиной неудобства такого кредита была централизація 
его; хлѣбъ не такой продуктъ, чтобы выгодно было 
отправлять его въ центральный, болѣе или менѣе 
отдаленный пункта, для отдачи на храненіе съ цѣлью 
получить ссуду. Издержки по перевозкѣ въ этомъ 
случаѣ должны составлять большой пронентъ съ 
продажной цѣны, при относительной незначительно-
сти последней сравнительно съ вѣсомъ продукта. 
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Затѣмъ, въ отдаленномъ отъ жительства пунктѣ труд-
но собственнику заботиться объ удобиомъ моментѣ 
для сбыта. Весьма естественнно, что только крайняя 
нужда могла заставить сельскаго хозяина, при такихъ 
условіяхъ, пользоваться кредитами подъ залоги хлѣба. 

Вслѣдствіе такихъ сткнительныхъ ѵсловій поль-
зованія ссудами операція ссудъ подъ товары и послѣ 
изданія упомянутыхъ правили особаго развитія не 
получила. Сумма выдачи съ 1886 по 1891 годъ ко-
лебалась въ предѣлахъ 10—19 милл. руб. въ годъ, 
составляя въ среднем'!,, по 13 милл. руб. въ годъ. 

1886 г. 1887 г. 1888 г. 1889 г. 1890 г. 1891 г. 
т ы с я ч и р у б л е й. 

металлы . . . 8,115 9,183 10,191 10,432 9,987 8,596 
сахаръ 851 732 156 105 35 147 
зерн. хлѣбъ  — — 1,020 8,442 6,042 1,629 
шерсть 113 г 44 349 268 262 163 
разные товары . . . 707 9 97 65 66 49 
лрагоц. металлы . . . 51 6 5 13 35 29 

итого . 9,870 10,074 11,818 19,315 16,127 10,613 

Въ 1893 году, въ виду оказавшагося почти на 
всеми пространств!; Имперіп удовлетворительнаго, а 
мѣстами обильнаго урожая хлѣбовъ и въ преду-
прежденіе могущаго произойти весьма значнтельнаго 
предложенія ихъ на внутренних!, рынкахъ отъ стѣс-
ненія вывоза нашего хлѣба за границу таможенными 
мѣроиріятіями иностранных!, государствъ, признано 
было необходимыми облегчить пользованіе креди-
тами подъ хлѣбъ, • какъ для торговцевъ, такъ и въ 
особенности для производителей. 30 іюля 1893 г., 
состоялось Высочайшее соизволеніе на предоставленіе 

8* 
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Министру Финансово, въ видѣ временной мѣры, раз-
решать Государственному Банку и его учреждениями, 
при производстве ссудъ подъ залогъ хлеба въ тече-
т е хлебной кампаніи 1893-1894 года, отступать отъ 
опредѣленныхъ въ ' уставе Банка ограничительныхъ 
требованій, затрудниющихъ веденіе этой операши. 
Въ виду этого 2 и 20 августа 1893 года изданы 
были новый, значительно облегченный правила, съ 
устраненіемъ, по возможности, всѣхъ излишнихъ 
формальностей по производству операціп выдачи 
ссудъ подъ хлѣбъ. 

Существенное отличіе постановки операціи но 
выдаче ссудъ подъ хлѣбъ на основаніи правили 2 и 
20 августа отъ правили 1885 года и главный отступ-
ленія отъ действовавшаго въ то время устава Го-
сударственнаго Банка заключались въ следующсмъ: 
разрешено было не требовать непременна® хране-
нія ключей отъ кладовыхъ помѣщеній у должно-
стныхъ лицъ Банка, но допускалось оставленіе ихъ 
у заемщиковъ; равными образомъ, допущено было 
оставленіе заложеннаго зерна на отвѣтственномъ 
храненіи у залогодателя, или передача зерна на хра-
неніе ответственной передъ Банкомъ артели; размѣръ 
ссудъ увеличить до 75°/о стоимости хлеба; разре-
шено пользоваться ссудами на основаніи спеціаль-
наго текущаго счета; допущена выдача разрешенныхъ 
Банкомъ ссудъ изъ казначействъ или высылка ихъ 
заемщиками по почтБ; предельный сроки ссудъ уве-
личить до 9 месяцевъ и процентъ по ссудами наз-
наченъ въ размере отъ 4 % до 6 годовыхъ, сообразно 
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съ расходами Банка по выдаче ссудъ въ данной 
местности, причемъ уплату этихъ процентовъ разре-
шено производить по прошествіи срока, на который 
ссуда выдана. Изъ числа всехъ указанныхъ льготъ 
главная, безъ всякаго сомнѣнія, заключалась въ томъ, 
что принятый въ залогъ хлебъ разрешено было 
оставлять на храненіи у самихъ заемщиковъ безъ опе-
чатанія складовъ съ заложенными зерномъ, а со взя-
тіемъ съ заемщиковъ только обязательству что они 
отвѣтствуютъ за сохранность оставленныхъ у нихъ 
на храненіи залоговъ. Установленіе такой льготы да-
вало возможность пользоваться кредитами изъ Банка 
подъ хлебъ непосредственно производителямь хлеба, 
находящимся даже въ мѣстахъ, отдаленныхъ отъ 
учрежденій Банка. Въ свою очередь, возможность 
полученія ссуды, избавляя производителей отъ не-
обходимости поспешной реализация собраннаго ими 
хлеба, давала имъ возможность удержать хлебъ на 
местахъ производства и теми устраняло скопленіе 
его на рынкахъ сбыта, удерживая цены отъ быстрыхъ 
и резкихъ колебаній, который, и именно въ сторону 
чрезмерна® пониженія, несомненно должны были 
последовать въ виду неблагопріятно сложившихся 
обстоятельствъ — совпаденія обильнаго урожая съ 
затруднительностью сбыта. Благодаря этой льготе, опе-
ранія выдачи ссудъ подъ хлебъ получила практиче-
ское примененіе. 

Важными гірепятствіемъ въ деле развитія ссудъ 
подъ хлебъ на новыхъ основаніяхъ являлся высокій 
размеръ взимавшейся страховыми обществами преміи 
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при страховании хлѣба отъ огня, каковая премія со-
ставляла чувствительный накладной расходъ. Банкъ же, 
съ своей стороны, не моги отказаться отъ требования 
непремѣннаго страхованія заложеннаго хлѣба. По-
этому Министерство Финансовъ вошло въ соглашены 
съ нѣкоторыми российскими страховыми акционер-
ными обществами о пониженіи ими страховыхъ пре-
мий для закладываемаго зерна на 50% противъ су-
ществующаго тарифа, К ъ этому соглашение примк-
нули впослѣдствіи и нѣкоторыя земскія страховыя 
учрежден!я. На основаніи утвержденныхъ Мини-
стромъ Финансовъ 7 сентября 1893 года, въ силу 
означеннаго соглашешя, временныхъ правил.,, во-
шедшія въ соглашеніе съ Министерствомъ Финан-
совъ страховыя общества должны были принимать 
на страхъ по пониженному тарифу хлѣбъ въ зернѣ, 
хранящійся во всякаго рода закрытых-., частныхъ, 
общественныхъ и казенныхъ помѣщешяхъ, а равно 
въ бунтахъ на пристанях., и желѣзнодорожныхъ плат-
формахъ запроданный землевладельцами, крестья-
нами и, вообще, производителями хлѣба интендант-
скому управленію при посредствѣ земствъ, желѣз-
ныхъ дороги, артелей и другихъ уполномоченных^ 
и обезпечивающій денежную ссуду, выданную упо-
мянутым'., выше липамъ (т. е. только производите-
лям'., хлѣба) Государственными Банкомъ, его конто-
рами и отдѣленіями, или же за его счетъ, частными 
банками и земскими управами. Далѣе, страховыя оо-
щества должны были принимать на страхъ хлѣбъ по 
заявленіямъ учреждены., производивших., выдачи 
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ссудъ подъ него, причемъ страхованіс считалось 
дѣйствигельнымъ и страховое общество, которому 
послано было извѣщеніе отвѣтствовало за него со 
дня отсылки означеннаго извѣщенія, учрежденіемъ, 
выдавшими ссуду. Заложенный хлѣбъ долженъ быль 
приниматься .на страхъ въ суммѣ, не болѣе накъ на 
15°/о превышающей выданную ссуду и во всякомъ 
случай; не свыше стоимости хлѣба по мѣстноп ры-
ночной цѣнѣ. Помимо уменыненія страховой премін, 
13 сентября 1873 года было отмѣнено взиманіе 
установленной законом:., пошлины, въ размѣрѣ 75 
копѣекъ съ каждой тысячи рублей застрахованной 
суммы, при страховании хлѣба по правилами 7 сен-
тября. Эти льготы по страхованію, уменышівъ зна-
чительно расходъ, сопряженный съ залогомъ хлѣба, 
оказали важное .вліяніе на развит.! операціи выдачи 
ссудъ подъ хлѣбъ. 

Независимо отъ указанных!, мѣропріятій, вътѣхъ 
же видахъ поддержанія сельскаго хозяйства, въ 1893 
году признано было необходимыми привлечь къ 
производству операпіи по выдачѣ ссудъ подъ хлѣбъ 
и частный кредитныя учрежденія. Министръ Финан-
совъ 23 іюля 1893 г. испросили Высочайшее соизво-
леніе на разрѣшеніе Государственному Банку, въ видѣ 
временной мѣры, открыть частными коммерческими 
банками, по указанно Министра Финансовъ, особые 
кредиты изъ 31 /а°/о годовыхъ, для выдачи ссудъ подъ 
хлѣбъ. Во испо.іненіе такого Высочайшаго соизво-
ленія выработаны были особыя временный правила, 
утвержденный Министром-ь 2 августа 1893 г. На осно-
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в а н т этихъ правил* производилась Государственным* 
Банкомъ выдача ссудъ подъ хлѣбъ въ течение хлѣб-
ной кампании 1893 - 1894 г.г., начиная съ августа 
1893 г по апрѣль 1894 г. (включительно). Взамѣнъ 
этой операции, въ 1894 г. разрѣшена была операция 
перезалога въ учреждениях* Государственнаго Банка 
частными кредитными у ч р е ж д е н и и заложенных* у 
них* земледѣльческнх* продуктов*. Для производ-
ства этой операции выработаны были Государствен-
ным* Банком* особый правила, утвержденный Мп-
„метром* Финансов* 12 октября 1894 г. 

Т а к ъ как* льготным* кредитом* под* хлѣб* не-
посредственно из* учреждений Государственнаго Банка 
или изъ частных* кредитныхъ учреждении, главным* 
образом*, могли воспользоваться лишь болѣе или 
менѣе крупные производители хлѣба, то даоы не 
лишить возможности пользоваться этим* кредитом* 
и мелкихъ землевладельцев-®? а равно крестьянешя 
общества, владѣюшія землей, какъ на основаниях* 
общиннаго пользованія, так* и состоящія из* само-
стоятельных* крестьянских* хозяйств*, признано 
было необходимым* привлечь к * участію въ этом* 
дѣлѣ земскія учреждения. На основании утвержден-
ных* Министром* Финансовъ, по соглашению съ Ми-
нистром* Внутренних* Дѣлъ, 23 августа 1893 г. пра-
вил*, земским* учреждениям* предоставлено оьило 
принимать на себя посредничество между упомяну-
тыми выше заемщиками uu учрежденіями Государ-
ственнаго Банка и производить, за счет* Банка, вы-
дачу ссудъ подъ хлѣб* мелким* заемщикам*, в* 

• 

100 

предѣлахъ открытых* им* для этой надобности осо-
бых* льготных* кредитов*. 

Независимо отъ означенных* выше главных* трех* 
видов* операцій выдачи ссудъ подъ хлѣбъ, 'необхо-
димо также указать на слѣдующія, имѣющія близ-
кое отношеніе къ этим* операціямъ: а) выдачу зем-
ским* учрежденіямъ ссудъ подъ хлѣбъ, принятый 
ими отъ крестьян* взамѣнъ земских* поземельных* 
сборов*, на основаніи Высочайшаго повелѣнія 27 ав-
густа 1893 года, б) выдачу ссудъ подъ свидѣтельства 
элеваторов* на принятый ими для храиенія хлѣбъ на 
основаніяхъ положения 30 марта 1888 года о товар-
ных* складах* и в) выдачу ссудъ подъ хлѣбные 
і-рузы чрез* посредство желѣзных* дорог*, произво-
димую на основании правил* 14 іюня 1888 года. 

Операція выдачи ссудъ подъ хлѣбъ на основаніи 
правил* 2 и 20 августа была мѣрой временной, на 
періодъ кампаніи 1893—1894 г.; періодъ этот* при-
ходил* къ концу, a положеніе хлѣбнаго рынка не 
изменилось къ лучшему. Въ виду этого явилась, съ 
одной стороны, необходимость въ продлении опера-
ИІИ на слѣдующую хлѣбную кампанію, а съ другой— 
въ виду того, что операція эта несомнѣнно выводила 
многих* сельских* хозяев* изъ затрудненія и не 
могла остаться без* вліянія на удержаніе хлѣбныхъ 
цѣнъ отъ чрезмѣрнаго паденія, признано было не-
обходимым* сдѣлать эту операцію постоянной. Пра-
вила, принятый въ основанія ея, подвергнуты были 
пересмотру въ особой комиссий. Выработанный ею 
новыя правила выдачи ссудъ подъ хлѣбъ и другія 

Л 
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земледѣльческіе продукты были утверждены Мини-
стром!, Финансовъ 1 іюня 1894 года. 

Сущность и главный особенности правили 1 іюня 
1894'года, по сравненію съ правилами 2 и 20 авгу-
ста 1893 г., заключались въ нижеслѣдующемъ: вы-
дача С С У Д Ъ распространена на разные друпе виды 
земледѣльческихъ продуктовъ; ссуды подъ землѣ-
дѣльческіс продукты должны быть выдаваемы преи-
мущственно производителями, но отъ пользованш 
ссудами не исключались и другіе заемщики, въ распо-
ряжения кохор ихъ, длятѣхъ ИЛИ другихъ цѣлеп, нахо-
дятся запасы означенныхъ продуктовъ; предваритель-
ный осмотри залогов-., разрѣшено было, въ исклю-
чительны.чъ случаяхъ, замѣнять, по усмотрѣнпо мѣ-
стныхъ ѵчрежденій Банка, представленіемъ удосто-
вѣренія мѣстныхъ должностныхъ лиігь о наличности 
представляемаго въ залогъ хлѣба и о соблюдены! 
требуемых!, при залогѣ формальностей; сохранено 
постановлена правили 2 августа 1893 года объ 
оставления залоговъ на отвѣтственномъ храненш заем-
іциковъ; категория лицъ и учреждении на отвѣт-
ственномъ хранения которыхъ дозволяется оставлять 
залоги, значительно расширена разрѣшеніемъ оста-
влять таковые не только на храненіе ответственной 
арте іи, но также и на храненіп правительственных^ 
должностныхъ лицъ, обшествъ на началахъ взаимно-
сти и общественныхъ и иныхъ учрежденш; допуще-
на выдача ссудъ подъ хлѣбъ при дополнительномъ 
обезпеченіи поручительством!,; при выдачѣ- ссудъ, 
по соображенію съ личной благонадежностью заем-

шиковъ, или подъ обезпеченіе поручительствомъ, или 
же съ оставленіемъ залоговъ на отвѣтственномъ хра-
ненін должностныхъ лицъ и учрежденій, допущено 
принимать въ залогъ также хлѣбъ необмолоченный, 
съ предоставленіемъ заемщиками обмолачивать его 
съ вѣдома учрежденія Банка; допущено передвиже-
ніе залоговъ съ особаго каждый разъ разрѣшенія 
учрежденія Банка, выдавшаго ссуду; установлены бо-
лѣе льготный правила для частичнаго погашенія 
ссудъ или представленія дополнительныхъ обезпече-
ній на случай пониженія цѣнъ залоговъ; предѣльный 
размѣрърсудъ—75°/опѣны—сохраненъ лишь для ссудъ, 
выдаваемі,іхт, по соображенію съ личною благона-
дежностью заемщиковъ; при выдачѣ же ссудъ на 
другихъ основаніяхъ они ограниченъ нормой—й/з 
цѣны; отсрочки, по ссудами, превышающія девяти-
мѣсячный сроки со времени выдачи ссудъ разрѣше-
но допускать не иначе, какъ при условіи частич-
наго погашенія долга; определено, что заемщики, 
допѵстившіе какія-либо неисправности въ исполне-
ния принятыхъ ими на себя обязательствъ по ссу-
дами, должны быть лишаемы права дальнѣйшаго 
пояьзованія ссудами изъ Государственнаго Банка, 
независимо отъ другихъ послѣдствій, установлен-
ныхъ въ правилах!,; за сокрытіе или отчуждение до 
гюгашенія ссуды залоговъ, оставленныхъ на храненіи 
залогодателей, заемщиковъ положено привлекать 
къ ответственности, установленной закономъ за рас-
трату имущества, ввѣреннаго для сохраненія. 

Введеніе новаго устава Банка не отразилось на 
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правилахъ по выдаче ссудъ . подъ хлѣбъ, такъ какъ 
при выработкѣ означенных! правили уже приняты 
были во вниманіе предположенный для этого рода 
ссудъ законодательный основанія и правила эти яви-
лись лишь развитіемъ статей 1 0 8 - 1 2 5 новаго устава 
Государственна™ Банка. 

Результатом! всѣжъ указанных! выше мГропріятій 
явилось то, что, начиная съ изданія временных! 
правили 2 и 20 августа 1893 года, операшя ссудъ 
подъ товары сразу получила значительное развиты 
и, главными образомъ, за счетъ ссудъ подъ хлГоъ. 
Въ 1893 г. всего ссудъ подъ товары было выдано 
на сумму около 40 милл. руб., въ томъ числѣ хлГо-
ныхъ ссудъ на 27 милл. руб. Въ 1894 же году об-
щая сумма выдачи по подтоварными ссудами до-
стигла 59 милл. руб., изъ которыхъ на долю хлГо-
ныхъ ссудъ приходилось около 43 милл. руб.— 

Хотя по уставу I860 г. Государственному Банку 
было разрешено покупать и продавать золото, а къ 
кругу его операній отнесена покупка и продажа 
векселей, что давало Банку право открыть операцш 
покупки и продажи иностранныхъ траттъ, теми не 
менее, въ виду важности этой операция, Министром! 
Финансовъ испрошено было особое на это Высо-
чайшее разрВшеніе, последовавшее 16 іюня 1889 г. 
Цель операціи заключалась въ облегчения русскими 
торговцами производства и полученія платежей за 
границей. Известно, что въ осенніе месяцы, съ ожив-
леніемъ хлѣбнаго экспорта, на рынке является уси-
ленное предложеніе траттъ, причемъ вексельный 

кѵрсъ получаетъ наклонность къ повышенію; напро-
т и в ! того, въ періодъ застоя экспортной торговли 
въ нихъ ощущается недостаток!, стесняющій расчеты 
по получаемыми изъ заграницы товарами и сопро-
вождающийся паденіемъ курса. Государственный Банкъ 
въ такіе моменты можетъ оказывать существенную 
помощь нашими торговцами, нуждающимся въ трат-
тахъ, предлагая тратты, пріобретенныя во время уси-
ленна™ ихъ предложенія, или выдаваемый на загра-
ничных! корресподентовъ Банка, у которыхъ поме-
щено принадлежащее Государственному Банку золото. 
Такая продажа траттъ, ослабляющая золотую на-
личность Банка, можетъ затемъ уравновешиваться 
покупкою траттъ при избытке ихъ предложенія. 
Помимо облегченія торговли, операція эта можетъ 
иметь и другое весьма серьезное значеніе, а именно,— 
некоторое смягченіе въ колебаніяхъ курса по вре-
менами года, такъ какъ снятіе съ рынка избытка 
траттъ во время усиленна™ предложенія задержи-
вает! слишкомъ резкое повышеніе курса, предло-
женіе же Банкомъ траттъ въ періоды оіцущаемаго 
въ нихъ недостатка препятствуешь резкими паденіямъ 
курса. Оказываемая Банкомъ въ этомъ отношеніп 
услуга теми существеннее, что для торговых! обо-
ротов! не столько вреденъ низкій курсъ, при из-
вестном! его постоянстве, сколько вредны именно 
частыя колебанія курса. 

Операція покупки и продажи траттъ была раз-
решена, какъ сказано, въ 1889 г.; но Государствен-
ный Банкъ начали производить эту операцію лишт 
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съ 1893 года, на основаніи правили, утвержденныхъ 
Министрами Финансовь 16 декабря 1892 г. Обороты 
по покункѣ и продаже иностранной валюты за 
время съ 27 февраля 1893 г. по 20 октября 1894 г. 
выразились въ сл'Ьдуюпшх'і, цифрахъ: куплено ва-
люты на 72,7 милл, руб., продано—на 86,3 милл. руб. 
Остатокъ портфеля траттъ, иринадлежавшихъ Банку, 
составляли на 20 октября 1894 года 7,174 т. руб.. 
остатокъ свободных!» средствъ Банка у заграничных!, 

і 
корреспондентовъ на тотъ же сроки—12,138 тыс. 
рублей.— 

Государственному Банку предоставлена была пре-
жними его уставомъ операцгя покупки и продажи за 
свой счетъ государственныхъ процентныхъ бумсігъ съ 
теми, однако же, чтобы сумма принадлежагцихъ ему 
таковых!, ценностей не превышала собственных!, его 
капиталовъ. 

Движеніе операцій Банка съ процентными бу-
магами за свой счетъ выражается следующими циф-
рами (стр. 127). 

Какъ видно изъ приведенной таблицы, налич-
ность портфеля Банка возросла съ 1 января 1882 г. 
по 1 января 1889 года съ 16,0 милл. руб. до 272,1 
милл. руб. и къ 1 января 1895 года уменьшилась до 
44,8 милл. руб. Ростъ портфеля объясняется теми, 
что въ теченіе 80-тыхъ годовъ Банкъ приняли въ свой 
портфель болыиія суммы процентныхъ бумаги, на 
основанін закона 8 іюня 1884 года, въ погашеніе 
долга за кредитные билеты, временно выпущенные 
въ обращеніе по случаю Восточной войны. Принятия 

наличность 
портфеля про-
центныхъ бу- . 

магъ къ г января 

Ч с ч § s Ч .2 к g а =г ö н -Ч = Q-ч ч а Р СП и и >, 

поступило 
въ портфель 

« о а 
„ И Ч <D 4 G Ч Ч 5 Ч ч Д о я 'н- S3 

'—1 до ' -Ч В а. Ч ч к я a ю a >, 

выдано изъ 
портфеля 

сг о в ц ч ч О ч о ч m 3 » •ч в ч и ч и а 

сумма оооро-
товъ 

и О д р о. я а „ с я Ч с ч ч а ч ч и P»'SS 
-Ч а 

м и л л і о н ы р у б л е й 

1881 28,1 1,7 61,3 9,1 73,5 98,8 131,8 19,2 

1882 16,0 1,3 47,9 11,8 44,1 11,5 92,0 25,8 

1883 19,8 4,1 133,7 25,1 90,У 28,2 224,6 18,3 

188! 62,6 6,0 121,2 27,8 112,9 30,0 287,1 57,8 

1885 73,9 3,8 235,2 9,8 110,5 10,6 335,7 20,1 

1886 198,6 3,0 151,4 10,1 108,1 8,6 259,5 18,7 

1887 241,9 4,0 98,0 14,6 95,5 11,0 193,5 28,6 

1888 244,1 5,1 86,5 9,5 58,8 9,9 1 15,3 19,3 

1889 272,1 4,7 35,0 9,6 100,3 10,5 135,3 20,1 

1890 206,8 3,8 78,0 15,5 71,5 17,2 152,5 32,8 

1891 210,3 2,0 32,5 5,6 27,6 1,3 60,1 9,9 

1892 215,2 3,3 117,8 21,5 106,0 21,1 223,8 15,9 

1893 227,0 6,4 186,6 72.8 185,2 63,1 371,8 136,2 

1891 228,4 15,8 202,4 81,6 386,0 79,2 588,1 160,8 

на этихъ основаніяхъ процентныя бумаги состояли 
главными образомъ изъ 5°/о ренты—кредитной 1884 г. 
на 25 милл. руб. номинальных!, и золотой въ 1885 
1886, 1887 и 1888 г.г. по 36 милл. руб. зол. Эти про-
центныя бумаги не участвовали въ операціяхъ Банка 
съ процентными бумагами, оставались изъ года въ 
годъ безъ движенія, и лишь въ 1894 году находив-
шиеся къ тому времени въ гюртфелѣ Банка 133 милл. 



руб. номин. 5°/о ренты, стоимостью въ 173.528,555 р. 
были списаны на основаніи Высочайшаго повелѣнія 
9 декабря 1894 года. 

Съ 1892 года обороты по покупкѣ и продажѣ 
процентныхъ бумаги принимаютъ такіе размѣры, что 
въ 1894 году сумма оборотовъ даетъ небывалую 
раньше цифру. Еще значительнѣе представляется раз-
вита операціи въ провинціи: послѣ лишенныхъ вся-
кой правильности колебаній цифръ 80-тыхъ годовъ, 
данныя съ 90-хъ (съ 1892 т.) свидѣтельствуютъ о 
постоянномъ увеличеніи операціи—съ 45,9 милл. руб. 
въ 1892 г. до 136,2 милл. руб. въ 1893 году и до 
160,8 милл. руб. въ 1894 году. Указанное явленіе 
слѣдуетъ приписать тому обстоятельству, что въ на-
чалѣ 90-хъ годовъ— періодъ крупныхъ операній съ 
фондами, особенно конверсіонными—Банки, въ инте-
ресам» государственнаго кредита, пошелъ на встрѣчѵ 
желаніямъ многочисленных!, держателей государст-
венных!, и ипотечныхъ процентныхъ бумаги и орга-
низовали операнію на новыхъ основаніяхъ, болѣе 
соотвѣтствовавшихъ характеру и потребностями фон-
доваго рынка. При этомъ, сберегая средства для учет-
ной и ссудной операцій, Банки старался развить 
обороты съ процентными бумагами, главными обра-
зомъ, за счечъ интенсивности движенія бумаги въ 
портфеляхъ какъ самаго Банка, такъ и его провин-
ціальнхъ учрежденій, a совершеніе самой операніи 
возможно упростить и ускорить. Въ этихъ видахъ 
была организована въ 1892 г. операція покупки и 
продажи процентныхъ бумаги приходящей публикой 
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на началахъ простого размѣна, на основаніи ѵстныхъ 
.заявленій, и по. образцу ея построена операція въ 
провинціальныхъ ѵчрежденіяхъ. 

Кромѣ операцій съ процентными бумагами за 
свой счетъ, Банки производить покупку и продажу 
процентныхъ бумагъ за счетъ коммитентовъ. Обо-
роты по этой операцін видны изъ слѣдующей таблицы: 

наличность поступило и продано и общая 
годы °/о"/о бумагъ перечислено перечислено с у м м а 0 g 0 p 0 . 

на 1 января въ портфель портфеля товъ 

м и л л і о и ы р у б л е й 

1881 0,2 42,0 42,0 84,0 
1882 0,2 35,3 35,3 70,6 
1883 0,2 43,7 43,4 87,1 
1884 0,5 48,2 48,5 96,7 
1885 0,2 43,0 43,1 86,1 
1886 о,і 37,7 37,4 75,1 
1887 0,4 63,6 63,9 127,5 
1888 0,1 42,7 42,6 85,3 
1889 0,2 41,5 40,9 82,4 
1890 0,8 49.9 50,1 100,0 
1891 0;7 60,5 60,8 121,3 
1892 0,4 82,3 82,2 164,5 
1893 0,5 105,2 101,0 206,2 
1894 4,7 75,6 77,9 163,5 

Въ уставѣ 1894 года операція по продажѣ цѣн-
ностей регулирована слѣдующими закон on оложеніями. 
Государственному Банку разрѣшено производить: 
покупку и продажу простыхъ и переводныхъ вексе-
лей на основанш особыхъ правили, опредѣляемыхъ 
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наказом*; покупку и продажу иностранных* вексе-
лей (траттъ) и чеков* какъ наличных*, такъ и на 
срок*, а равно выдавать отъ себя такіе тратты и чеки 
на заграничный фирмы, состояния его корреспонден-
тами; покупку и проджу золота и серебра какъ в* 
Россіи так* и заграницею, по особым* распоряже-
ніямъ Министра Финансов*; пріобрѣтать. и про-
давать за свой счет* государственный и гарантиро-
ванный правительством* цѣнныя бумаги, а также 
принимать въ заклад* по обязательствам* съ казною 
бумаги, выпущенный частными обществами и учре-
жденіями, дѣйствуя при производств» этой операціи 
по ближайшим* указаниям* Министра Финансов*.— 

Государственный Банкъ имѣетъ 2 капитала: основ-
ной и запасный (резерный). Основной капиталу 
определенный первоначально въ сумм» 15 милл. руб., 
былъ постепенно увеличиваем* и, доведенный к * 1894 г. 
до 25 м. р., с* этихъ пор* оставался без* измѣне-
нія. Въ 1894 г. были зачислены въ основной капи-
тал* Банка 666,475 руб. 45 коп., вырученные но 
реализации находившихся во вкладах* на хранении 
5°/0 банковых* билетовъ 1-го выпуска, неполучен-
ных* владѣльнами изъ числа заготовленных* для 
выдачи въ обм»нъ на билеты бывших* кредитныхъ 
установлений. Назначеніе основнаго капитала-служить 
обезпеченіемъ производимых* Банкомъ коммерче-
ских* операций, причем* на него относятся потери 
по операціямъ, непокрываемыя запасным* капита-
лом.», с* тѣмъ, чтобы затѣмъ он* былъ пополняем* 
из* других* принадлежащих* Министерству Финан-
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сов* источников*. Резервный капиталъ, определен-
ный въ 1 милл. руб., а съ 1871 г. доведенный до 
3 м. р., предназначается на покрытіе потерь, а также 
на усиленіе основнаго капитала Банка. 

По уставу 1894 года основной капиталъ Банка 
установлен* въ размѣрѣ 50 м. р., а запасный—» м. р.— 

Вкладная операцгя Государственнаго Банка за-
служивает* особаго вниманія въ виду того, что, при 
незначительности капиталов* Банка, вклады яв-
ляются главным* источником* операціонныхъ его 
средств*. 

11 остановы ей і я первоначальнаго устава Банка, остав-
шаяся въ главных* основаніяхъ без* измѣненія, раз-
личают* вклады, вносимые на текущій счет*, и вкла-
ды, вносимые для обращенія изъ °/о. На текущій 
счет* принимаются вклады отъ частных* лиц* п отъ 
Государственнаго Казначейства, съ тѣмъ, чтобы по 
ихъ приказам* или ордерам* производить платежи 
изъ сумм*, находящихся въ распоряжении вкладчика, 
или переводить суммы с.ъ одного счета на другой. 
Имѣющіе текущій счет* могут* назначать векселя 
или другія обязательства к * платежу изъ сумм*, со-
стоящих* въ ихъ распоряженіи; за производство 
платежей съ них* не взыскивается никакой платы, 
если не требуется перевода денегъ въ другіе пункты. 
Вклады для обращенія изъ процентов* принимаются 
на особых* утвержденных* Министром* Финансовъ 
условіяхъ, опредѣляющнхъ разм»ръ сумм*, величину 
°/о il срок* востребования вклада пзъ Банка. Перво-
начально на эти вклады допущены были только 
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имениыи свидетельства или книжки, но въ 1863 г. 
разрешено на срочные вклады выдавать также сви-
детельства на предъявителя. 

Правилами о пріемѣ вкладовъ на текущій счетъ, 
утвержденными Министром! Финансовъ 14 ш н я 
1860 года, было установлено, что всякій, желаюшш 
открыть себе въ Банке текуідій счетъ, долженъ по-
дать письменное о томъ заявлены и представить сви-
детельство двухъ линъ, извѣстныхъ Банку, которыя 
удостоверяют! подлинность подписи просителя. Лица, 
известный Банку могутъ являться лично для внесе-
нія своей подписи въ книгу. Банкъ становится кас-
сиром! лица, которому открыть текущій счетъ. Суммы, 
поступаюідія на текунцй счетъ, записываются въ осо-
бую выдаваемую вкладчику книжку. Банкъ не упла-
чивает! ни въ какомъ случае за счетъ своихъ вкладчи-
к о в ! более той суммы, какая находится на счету въ 
ихъ распоряженіи. По п р е д ъ я в л я й ордеров! въ 
кассѣ Банка за подписью вкладчика, уплата произ-
водится немедленно по надлежащей повіфкѣ и удо-
стовЬреніи въ подлинности ордера. Банкъ не при-
нимает! на себя ответственности за послѣдствш 
утраты ордеровъ, если не былъ предупрежден! во 
время чтобы остановить неправильную выдачу. 
Вкладчики отъ времеми до времени присылают своп 
книжки въ Банкъ для проверки. 

Правилами о вкладахъ, принимаемых! для обра-
щенія изъ пропентовъ, установлены две категорш 
этихъ вкладовъ: безерочные и срочные н а б . и Ю л ѣ г ъ 
и вообще на всякіе сроки, не менѣе 6 мѣсяцевъ. На 
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безерочные вклады принимаются суммы не менѣе 
100 рублей, на срочные—не менее 400 рублей. По 
вкладамъ оезерочнымъ каждому вкладчику выдается 
расчетная книжка, въ которую заносятся все взносы; 
проценты высчитываются въ конце года и запи-
сываются на счетъ вкладчика. Внесенный въ без-
ерочные вклады капнталъ можетъ быть востребо-
в а н ! какъ полностью, такъ и по частямъ. За Го-
сударственным! Банкомъ сохраняется право возвра-
щать внесенные капиталы по предъявленіи ему книжки 
черезъ три дня—если потребуется свыше 25 тысячъ 
рублей до 100 тысячъ рублей, черезъ 7 дней—при 
востребованіи отъ 100 тысячъ рублей до 300 ты-
сячъ рублей и черезъ 2 недѣли—свыше 300 тысячъ 
рублей; для мѣстныхъ учрежденій суммы эти соот-
вѣтственно сокращаются до 20 тысячъ рублей, 50 ты-
сячъ руб. и 100 тысячъ рублей. Потерянный книжки 
возобновляются въ двухмѣсячный срокъ по объяв-
лены о томъ учрежден™ Банка и надлежащем! рас-
публикованы. Срочные вклады, по истеченіи срока, 
на которые внесены, въ случаѣ неистребованія вклад-
чиком!, зачисляются во вклады безерочные и при-
носят! проценты, для этихъ послѣднихъ установлен-
ные. Государственному Банку предоставляется выда-
вать ссуды подъ залогъ свидѣтельствъ на срочные 
вклады срокомъ до 6 мѣсяпевъ и въ размѣрѣ 90 коп. 
за рубль, а равно принимать эти свндѣтельства къ 
учету. 

Среднія цифры по пятилѣтіямъ остатков! вкла-
д о в ! всѣхъ наименованы на первое число каждаго 



190 

мѣсяца и среднія годовыя цифры этихъ остатков^ 
за послѣдніе годы разсматриваемаго иерюда при-
ведены въ слѣдуюшей таблидѣ: 

г о д ы частные 
милл. 

казенные 
руб-

1867-- 6 9 . 47,1 36,9 

1870-—74 . 79,6 36,0 

1875' — 79 . 134,8 35,4 

1880 — 84 . 105,8 75,6 

1885 —89 . 108,7 117,6 

1890 . 65,6 139,7 

1891 . 83,2 154,8 

1892 . 139,1 131,6 

1893 . 114,6 150,6 

1894 . 118,2 226,8 

вклады итого 
эезсроч. срочные м и л д . руб. 

МИЛЛ. руб. 

129.7 213,7 
105.8 221,4 

82,6 24,5 277,3 
llOte 25,4 317,4 
133.7 35,7 395,7 
122.5 40,4 368,2 
122,1 39,8 339,9 
126.8 40,7 438,2 
110.6 39,5 415,3 

95,5 36,4 480.9 

Изъ вышеприведенной таблицы видно: что ооо-
ротныя средства, получаемыя Банкомъ отъ вкладной 
операции достигали за 1899 - 1894 г.г. слишкомъ 
400 милл. рублей; что главную составную часть этого 
итога образуетъ текушій счетъ государственнаго 
казначейства и казенныхъ вѣдомствъ (въ 1892 г. те-
кущей счетъ частныхъ линъ), з а которыми С Л Ѣ Д У Ю Т Ъ : 

безсрочные вклады, текушій счетъ частныхъ линъ и 
учреждений и, наконецъ, срочные вклады; что наи-
большее возростаніе представляютъ остатки отъ по-
ступления казенныхъ суммъ, тогда какъ находянцяся 
на текущемъ счету суммы частныхъ лшіъ и учреж-
денш съ конца 70-хъ годовъ довольно значительно 
сократились (кромѣ 1892 года). 
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Въ отношеніи платежа процентовъ по вкладами 
въ Государственномъ Банкѣ дѣйствовали нижеслѣ-
дующія правила: По безсрочнымъ вкладами начисля-
лось съ 1860 г. по іюнь 1886 г. 3%; *) съ іюня 
1S86 г. по мартъ 1893 г. 2°/о (кромѣ періода съ сен-
тября 1888 г. по мартъ 1889 г., когда процента были 
повышенъ до 3-хъ годовыхъ) и, наконецъ, съ марта 
1893 г. начисляется 1%. По срочными вкладами на-
числялось съ 1860 г. до августа 1889 г. по 5-ти-лѣт-
ш . ш ъ —до/ 0 и по Ю-ти лѣтнимъ — 41/*°/о; съ августа 
1889 г. по мартъ 1893 г. Зл/а°/о и 4°/о, а съ 1 марта 
1893 г. начислялось 3 и 3 П о текущими сче-
тами Департамента Государственнаго Казначейства и 
казенныхъ вѣдомствъ съ самаго учрежденія Банка °/о 
не начислялось. Что касается текупдихъ счетовъ част-
ныхъ лицъ и учреждений, то первоначально по ними 
начислялось 3°/о, каковая норма оставалась безъ нзмѣ-
ненія для мѣстныхъ учрежденій Банка до февраля 
1886 года; въ центральномъ же учрежденіи Банка п 
Московской Коичторѣ она была понижена въ 1875 г. 
до 2°/о, а въ 1877 г. для текущихъ счетовъ частных'!. 
Банковъ до 1°/о. Въ 1886 г. эта послѣдняя норма 
была распространена на всѣ вообще вклады по те-
кущими счетами какъ въ Банкѣ, такъ и въ мѣст-
ныхъ его учрежденіяхъ, а съ іюня 1889 г. начисле-
ніс % по текущими счетами было вовсе прекращено. 

Насколько приведенныйпониженія процента ймѣли 

'*) Съ 27 февраля 1886 г. пріемъ суммъ на безсрочные вклады отъ част-

ныхъ банковыхъ учрежденій былъ прекращена а на оставшіеся вклады 

опредѣлено начислять 1 °/о. 
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слѣдствіемъ удешевленіемъ Банку операціонныхъ его 
средствъ, видно изъ нижеслѣдующихъ данныхъ: 

годы 

1875 . 
1878 . 
1881 . 
1884 . 
1885 . 
1888 . 
1890 , 
1891 
1892 
1893 
1894 

среднія годовыя 
цифры всѣхъ част-

ныхъ•вкладовъ 

тысячи руб. 

226,9 
266,0 
240.0 
260,9 
302,3 
250,6 
228.5 
245.1 
306.6 
264.7 
254,1 

всего уплачено 
процентовъ по 

вкладамъ 

тысячи руб. 

6,5 
7.3 
6.4 
7,3 
8,3 
5,2 
4,0 *) 
3,9 *) 
4,0 *) 
2,9 
2,4 

средній про-
центъ 

2 
2,9 

7 
2.7 . 
2.8 
2.7 
2,1 

1.8 
1 , 6 

1,3 
1Д 
0,9 

Отсюда видно, что доставленный Банку частными 
вкладами средства обходились ему къ концу раз-
сматриваемаго перюла болѣе чѣмъ вдвое дешевле, 
нежели въ началѣ 80-хъ годовъ. 

По новому уставу Банка операдія вкладовъ и 
текушихъ счетовъ коренныхъ измѣненій не претер-
пела; некоторый изъ постановлен^ прежняго устава, 
какъ определявшія излншнія подробности, исклю-
чены- другія изъ нихъ редактированы более опреде-
ленно К ъ числу особенностей новаго устава сле-
дуешь отнести, между прочими, допущение .пріема въ 

*) За исклгоченіемъ депозитовъ 
бывшаго Польскаго Банка. 
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денежные вклады золота, асснгновокъ и другихъ цен-
ностей въ металлической валюте, съ выдачею вза-
мінъ этихъ ценностей депозитныхъ квитанцій. Съ 
введеніемъ денежной реформы постановленіе это 
утратило значеніе.— 

Въ непосредственной связи съ вопросомъ о вкла-
дахъ Банка, являющихся главными источником-], его 
операціонныхъ средствъ находится общій вопроси о 
средствахъ Банка. Движепіе наличности кредитныхъ 
билещовъ въ кассе Банка, определяющей количество 
средствъ, которыми Банкъ можетъ располагать для сво-
ихъ операцій, выражалось за все время сѵществованія 
Банка следующими цифрами (въ сопоставленіи съ об-
щими количествомъ билетовъ, выпущенныхъ въ обра-
щеніе): 

на всего выпущено находилось въ оставалось въ 
1 января въ обращеніе 

милл. руб. 
кассахъ Банка 

милл. руб. 
обращеніи 
милл. руб. 

1865 . . 679,6 15,5 664,1 
1870 . . 721,8 27,4 694,4 
1875 . . 797,3 33,4 763,9 
1880 . . 1,162,5 32,6 1,129,9 
1885 . . 1,073,5 173,8 899,7 
1886 . , 1,046,4 139,8 906,6 
1887 . . 1,046,4 105,4 941,0 
1888 . . 1,046,3 75,1 971,2 
1889 . . 1,046,3 73,2 973,1 
1890 . . 1,046,3 117,9 928,4 
1891 . . 1,046,3 138,9 907,4 
1S92 . . 1,121,3 66,5 1,054,8 
1893 . . 1,196,3 122,2 1,074,1 
1894 . . 1,196,3 124,4 1,071,9 



3 — - о " " Z f , Г - ь 

-
чаю Восточной воины (всего на <ы 
Z I 0 CBS, годах, касса сильно с о к р а ^ . з . 

в и д у увеличенія тортовых. оборо'тов. » ^ 

двух , урожайных. сменные выпуски 

^ Х Г Г Г Г U - ' S ; 

Г о ^ ь Г Г Г Г — ' « д о . 
статокъ кредитных. ^ 

Важное значеніе имѣетъ ходь у 
б и л е І Ы по жѣсяпамъ, в . зависимости о т . 

дитвые силе ь п к ъ о б о р о т о в ъ о с е н ь ю 
временнаго оживленія V ^ ^ 

съ началомь х л ь и ш и я«1 — 
і ш ф р ы кредитных, «илетов. в . о о р = а ВВ 
1894 года представляются въ сдЬдуюш 

январь . 
февраль 
мартъ . 
апрѣль . 

май 
іюнь 

1881 

983,8 
964.2 
960,1 
953.3 
953,8 
955,8 

1894 г о д ы 

І Ю Л Ь 

августъ. . 
сентябрь. . 
октябрь. . 
ноябрь, 
декабрь . 

958,2 
963,4 

• 986,2 
1,014,4 
1,002,7 

987,1 

м ^ п в а е т ъ что наибольшей спросъ 
Эта таблица показываетъ, Щ П Р Л Н Я Я 

- Г — 
цифра за 15 лѣтъ , 
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въ апрѣлѣ (953,3 милл. р.); разница—61,1 милл. руб. 
Соотвѣтственно этимъ требованіямъ колеблется и 
касса Государственнаго Банка. Особый въ этомъ 
отношеніи интересъ представляетъ движеніе кассы 
Банка по мѣсяцамъ за 1888, 1891, 1892,1893 и 1894 
года, которое выражалось слѣдующими цифрами: 

1888 г. 1891 г. 1892 г. 1893 г. 1894 г. 
м и л л і о н ы р у б л е й . 

январь . . 75,1 138,9 65,5 122,2 
изъято 25 
милл. руб. 

12.4,4 

февраль . 88,6 149,3 76,1 113,4 148,4 
мартъ. . . 85,7 142,8 72,7 118,5 

изъято 25 
милл. руб. 

158,8 

апрѣль . . 94,7 142,6 71,0 95,7 177,8 
май . . . 67,8 116,9 83,5 111,1 165,6 
іюнь . , . 62,4 117,9 76,0 103,4 178,7 

изъято ' 
милл. ру 

іюль. . . 67,0 104,6 74,6 104,9 101,6 
августъ . . 67,3 77,9 53,6 109,5 96,2 

в ы п у щ е н о п о 50 м и л л. Р У б. 

сентябрь . 47,1 
выпущ. 30 ' 
милл. руб. 

53,1 
выпущ. 25 

71,2 
милл. руб. 

78,3 81,4 

октябрь . 44,6 49,2 57,4 34,2 49,2 
выпущено 50 

милл. руб. 

ноябрь 65,0 
изъято 15 
милл. руб. 

52,3 82,2 100,5 57,4 

декабрь . 77,1 
изъято 15 
милл. руб. 

60,3 109,9 120,5 68,0 
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Изъ этихъ данныхъ видно, что во всѣ разсматри 
Изъ этихъ испытывала осенью болышя 

васмые годы касса Банка испыт ВНѴТ-
» NOÜ и 1 8 9 3 годахъ—ВСЛЪДСТБІЕ BBJ 

передачею ей р ѵ б „ т а к ъ что безъ 
ставляла на октябрь 44,6 вилл, руо 
ЗТОТО выпуска она не 
причежъ уменынеше н а с « п ив ^ ц н ф р ѣ 

апрѣлѣ (МЛ вилл. 6 1 а в р е м е н н н й 

8 0 ' 3 Г « « - о * * * * составляла 
выпуски ,6 „ в ъ „ей полу-
49 милл. руб. а безъ этого у 

— б ы н е д о г : : ъ ф е в в ; : г T o f u j » 
ТИВЪ м а к с и м у м а в ъ ф е в р а л и 
у м е н ь ш е н ! е н а 1 7 5 м и л л . р у б . В ъ 1 8 9 2 г Д У 
н а о к т я б р ь с о с т а в л я л а 5 7 , 4 м и л л . р у б . , н е с м о р 

7р. м Ш 1 я р у б . , б е з ъ к о т о р ы х ъ в ъ 
н о в ы й в ы п у с к и 7 5 МИЛЛ. р у , 

к а с с ѣ б ъ ^ " Г г Г н к а 1 1 : : ; Т а ^ ^ 
н П L , « - — 

выпуски 50 милл. руб. 
нормальный отливъ ленетъ изъ кассы Банка идеъъ 

двумя'„утями, истребленіемъ — , ^ 

І Г ^ г ^ Г о т Г : : ^ — 
• п п п п р н т о в ъ п о в к л а д а м и ( с ъ н а 

и л и в ъ п о в ы ш е н ш п р о ц е н т о в ь 
яГкотораШ процента по вкладами без 

значеніемъ нѣкотора® Р | . н а г 0 процента. 
процентными), или въ повышени у 
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Первая мѣра не можетъ считаться особенно действи-
тельною прежде всего потому, что главную состав-
ную часть вкладовъ составляетъ, какъ объяснено выше, 
текущій счетъ государственна® казначейства, кото-
рый въ случаѣ замедленія въ поступленін доходовъ 
долженъ по необходимости сокращаться. Затѣмъ вто-
рую крупную составную часть вкладовъ составляю® 
вклады безсрочные, на которые помещаются, по 
большей части, капиталы опекаемыхъ, наслѣдствен-
ные, спорные и т. п., количество которыхъ также 
мало зависишь отъ размѣра уплачиваемых'!, по ними 
процентов!,. Вклады на текущій счетъ, равными об-
разомъ, трудно удержать въ Банке назначеніемъ по 
ними нѣкотораго умѣреннаго процента въ то время, 
когда является спроси на деньги и когда капиталами 
можно дать выгодное помѣщеніе. Во вея коми же 
случаѣ эта первая мѣра представляетъ, какъ сказано 
выше, то существенное неудобство, что она удоро-
жаетъ Банку средства для его операцій, причемъ 
Банкъ, уплачивая дороже своими кредиторами, дол-
женъ и взимать больше со своихъ должников!,. Что 
касается второй мѣры — повышенія у ч е т а ® про-
цента, то Банкъ бываетъ вынужденъ къ ней прибѣ-
гать, но она не можетъ быть вполне действитель-
ною безъ значительна® стѣсненія денежных!, обо-
ротовъ страны въ ущербъ основной задачѣ Госу-
дарственна® Банка. 

Въ виду отчасти неудобства, отчасти недействи-
тельности двухъ указанных!, способовъ усилен ія 
кассы, Банкъ имели возможность въ періодъ наи-
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болыпаго ея стѣсненія прибѣгать къ третьему еще 
способу, именно къ продажам* золота. Но умень-
шение золотых* запасов* не всегда желательно по 
общим* финансовым* соображеніям* и притом* оно 
возможно лишь в*'весьма ограниченных* количе-
ствах*, так* как* продажи эти вызывают* искусствен-
ное повышеніе курса, дѣлающее дальнѣйшия про-
дажи все болѣе убыточными. Поэтому Министр* 
Финансов* И. А. Вышнеградскій обратился к * дру-
гой форм» пользованія запасами колота при быв-
шемъ в * 1888 году стѣсненіи кассы Банка, а и м е н н о , -
вмѣсто продажи золота рѣшено было производить 
выпуски кредитных* билетов* иод* обезпечеше зо-
лотом*. Согласно с* этим* 8 іюля 1888 года послѣ-
довалъ Высочайший указ*, которым* в * видах* удов-
летворена потребности в * усилении денежнаго оо-
ращенія, которая может* возникать во время зна-
чительнаго оживленія торговых* оборотов*, Государ-
ственному Банку предоставлено, въмѣрѣ дѣйствитель-
ной надобности и съособаго каждый раз* разрѣшешя 
Министра Финансовъ, производить выпуск* кредит-
ных* билетов*, но не иначе, как* иод* обезпечеше 
золота, п р и н а д л е ж а т ь государственному казначей-
ству или Государственному Банку, которое для этой 
цѣлн должно храниться вмѣстѣ с* размѣнным* фон-
дом* на особом* счету, считая как* золото, таись и 
выпущенные под* оное кредитные билеты по нари-
цательной н»н», С* Тѣмъ, чтобы эти кредитные 
билеты были уничтожаемы, когда сокращение денеж-
наго обращен!* будет* представляться возможным* 
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по ходу торговли; золото же, положенное въ обез-
печеше выпущенных* билетовъ, было возвращаемо 
государственному казначейству или Государственному 
Банку, по принадлежности, не прежде, как* по унич-
тоженіи кредитныхъ билетовъ на номинальную сумму, 
равную возвращаемому золоту (уставъ Государствен-
наго Банка ст. 24 примѣчаніе, по продолженію 1890 
года). На основаніи этого указа выпущено было въ 
сентябр» 1888 года 30 милл. руб. кредитных* биле-
товъ. которые въ ноябрѣ и декабрѣ того же года 
были изъяты изъ обращения. 

Въ 1891 году вновь ожидалось стѣсненіе кассы 
Банка, на этот* раз* в * виду значительных* расхо-
дов* государственнаго казначейства, что дѣлало не-
возможным* примѣненіе указа 8 іюля 1888 года, пре-
дусматрившаго необходимость такого успленія по 
случаю ссожпвленія торговых* оборотов*». Вслѣд-
ствіе этого послѣдовалъ новый уітазъ, 28 іюля 1891 
года, которым* постановлено: примѣнять мѣру вре-
менных* отпусков* кредитныхъ билетовъ во вс»хъ 
тѣхъ случаях*, когда по состоянію кассы Государ 
ственнаго Банка Министром* Финансовъ то признано 
будет* необходимым*, но не иначе, какъ с* точным* 
соблюденіемъ правил* указа 8 іюля 1888 года. На 
основаніп этого указа выпущено было временно въ 
обращеніе въ 1891 году въ август» и сентябр» 
75-милл. р. и въ 1892 году въ август» и сентябр» 
еще 75 милл. руб., всего 150 милл. руб. изъ кото-
рых* въ начал» 1893 года изъято 50 милл. и оста-
валось въ обращении 100 милл. руб. Наконец*, въ 
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годы. 

октябрѣ 1893 года выпушено 50 милл. руб. н коли-
чество въ обращен.* билетовъ времениыхъ вьшусковъ 
„новь возросло ДО 150 МИЛЛ. руб. 4ШНЯ 1394 года 
сумма временно выпушенныхъ билетовъ, путемъ изъ-

ятія, вновь сокращена до 75 милл. р у о , -
Движеніе операціи перевода суммъ за разематри-

ваемъта періодъ видно изъ слѣдующей таблицы: 
, , , „ . . д • » п е р е в о д 0 « T" 

по лереводнымъ би- д 0 телеграымамъ в с е г о 
л е Т М І Ъ пттгпо те- суммы въ'перевод, бид. суммы въ 

» — • « 5 . -«"-Р. 

1 8 8 1 . 51,776 441,9 12,003 274,8 63.779 , 6 , 
, 8 8 » . 48,056 419,9 9,574 292,9 67. 30 , 2 8 
1 8 8 3 . 6 0 , 3 0 1 4 3 9 , 8 13 ,877 2 8 5 , 0 , 4 ; 2 4 , 8 

1884 73,596 394,3 13,935 255,7 8 , ,„31 ООО 
1 8 8 6 72,969 412,1 13,722 258,8 86,69. 6 , 0 

, f i 6 9 9 472 236 ,7 1 0 7 , 1 0 9 7 0 2 , 9 
1 8 8 6 . 9 7 , 6 3 , 466 ,2 ' > 

. - „ с 11916 997 2 129,474 /7Ь,8 1QR7 1 18 258 479,6 11,216 23, 
Z : 1 4 7 , 2 5 5 4 7 7 , 0 , 8 , 0 8 . 4 0 8 , 4 165 ,341 8 8 5 , 4 

, 8 8 » . 1 6 4 , 0 8 6 4 3 8 , 3 13 ,028 348 ,9 1 7 7 . 1 , 4 , 8 7 , 2 

1890 . 1 8 9 , 1 2 1 4 4 6 , 4 1 7 , 0 9 4 330 ,2 2 0 6 21 , , 6 6 

1 8 9 , 197 6 7 6 5 0 7 , 3 1 6 , 9 4 6 3 6 7 , 1 2 1 4 , 6 2 1 8 , 4 . 4 

8 в ' 'Ѵ65 639 ,6 1 3 , 6 6 8 2 6 0 , 0 2 2 5 , 4 3 3 799 ,6 

8 3 2 4 8 4 6 551 ,0 13 ,792 299 ,0 2 2 8 , 6 3 8 8 5 0 , 0 

Г * : 2 « ; » 0 0 582 ,6 2 1 , 6 6 7 344 ,6 2 6 9 , 8 6 7 9 2 1 , 2 

В ъ Г о с у д а р с т в е н н о м ъ Б а н к ѣ д ѣ й с т в о в а л а в ъ 1 8 8 1 

•оду ПО переводной операніи слѣдуюшая плата: 
, а деревоДД Ч " » » о п е р е в о д « " » ' » б п д е д е ш , Г , п ТІИІІЪ имѣюшихъ СЪ ЛШГЬ не имѣющихъ съ лидъш ^ ^ 

на суммы. текущаго года -
„ 200 д о 1 .0М и » 2 » . . е е U » В Ч * » Ц " » 

, boo.3»,о.о >,«. • . р- » ;; Ц Ц . У ,.„„„ 
„ 30,000 » и болѣе 1/іо°/о » 1 Р- « 1,000 « /20/0 

Г 
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за лереводъ суммъ по телеграфу, 
отъ 200 до 15.000 р. р4°/о или 2 р. 50 к. съ 1,000 р. ' Та же плата. 

« 15,001 и болѣе. . 1/іо°/о » 1 p. - » » 1,000 p. j 

Съ конца 1885 г. Государственный Банкъ уста-
н о в и л ! одинаковую плату за переводъ суммъ по би-
летам! какъ съ лицъ, имѣющихъ текущіе счеты, такъ 
и съ неимѣющихъ таковыхъ счетовъ. Затѣмъ, опре-
дѣленный раньше минимальный размѣръ для пере-
вода суммъ въ 200 р. съ сентября 1888 года сокра-
щ е н ! до 25 руб., a затѣмъ въ 1894 году до 10 руб-
лей. При этомъ плата за переводъ установлена: 

по переводнымъ билетамъ 

съ 25 р. до 1,000 руб. 1/8°/о но не менѣе — р. 10 к. 
»1 .001» » 30,000 руб.. '/юЦо » » » 1 » 25» 

свыше 30 тыс. руб. 3 />о°/о » » » 30 » — » 

12 января 1894-г. послѣдовало вновь измѣненіе 
тарифа: 

до 100 руб 10 коп. 
съ 100 р. до 1,000 р. . . . . . . Ѵіо°/о 
съ 1,001 р. до 30,000 р. съ первой тыс. 1 руб. 
а съ остальной суммы . . . . . . 1,/2о°/о 
съ 30,001 р. до 60,000 р. въ пер-

в ы х ! 30,000 рублей . . . . . . 15 р. 50 к. 
а съ остальной суммы . . . . . . 1/ло°/о 
свыше 60,000 р. за 60,000 руб. . . 23 р. 
и съ каждаго послѣдующаго рубля. 1 /5о°/о. 

За переводы по телеграфу установлено было взи-
мать плату въ удвоенном! гіротйвъ указанна.™ та-
рифа размѣрѣ. 

ю 
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Изъ вышепр иведенныхъ статистическихъ свѣдѣній 
о переводной операціи Государственнаго Банка и 
его учрежденій видно, что означенная операція съ 
1881 года по 1894 годъ постепенно увеличивалась. 
На такое увеличеніе переводной операціи несомнен-
но должно было повліять развитіе торговой и про-
мышленной деятельности страны; но нужно также 
думать, что, въ частности, увеличенію суммы перево-
довъ не мало способствовало открытіе за этотъ пе-
ріодъ времени новыхъ иногорбднихъ учреждены! 
Банка, вследствіе чего увеличилось число мѣстъ пе-
ревода суммъ въ разныхъ пунктах'!, страны. Стре-
мясь къ более широкому развитію своей переводной 
операция, не только въ смысле увеличенія суммы 
прибылей по этой отрасли своей деятельности, но, 
главными образомъ, въ видахъ привлеченія въ кассу 
более значительной суммы безпроцентнаго взноса, 
Государственный Банкъ въ 1885 году установили 
одинаковый, болГе удешевленный размѣръ платы 
за переводы какъ съ лицъ, имѣюншхъ такъ и 
не имеющихъ текущихъ счетовъ и, затГмъ, со-
кратили какъ размГръ минимальнаго перевода до 
10 руб., такъ равно и плату за переводи, ка-
ковыми сокращеніемъ открыли доступъ мелкими 
переводами и предоставили частными лицами извест-
ное удобство за сравнительно невысокую плату пе-
реводить любую сумму. 

По новому уставу, относительно огіерапіи пере-
вода суммъ никакихъ измѣненій не последовало. 
Разрешая Государственному Банку переводи суммъ 
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между пунктами, въ которыхъ имеются его учреж-
денія или корреспонденты, статья 169 устава дозво-
ляешь Банку производить также выдачу кредитивовъ 
на эти пункты, но последняя операція развитія не 
получила.— 

Затѣмъ не лишними представляется сказать не- t 
сколько словъ объ операгііи расчетовъ между 
желѣзными дорогами, производимой Государствен-
ными Банкомъ. Въ конце 1899 г. было введено при 
участіи Государственнаго Банка весьма важное въ 
экономическо-финансовомъ отношеніи измГненіе въ 
системе расчетовъ между железными дорогами по 
перевозке грузовъ прямого сообщенія. Новая система 
расчетовъ при участіи Государственнаго Банка, обни-
мающая всякія суммы, должны я однѣми дорогами 
другими, дала возможность ввести громадное сокра-
щеніе наличности денежныхъ знаковъ, бывшихъ, при 
прежнемъ порядке расчетовъ между железными до-
рогами, въ закрѣпощеніи въ железнодорожники кас-
сахъ для взанмныхъ расплатъ. 

Прежній порядокъ расчетовъ, вернее расплатъ, 
применявшийся съ 1885 г. заключался въ слѣдую-
щемъ. Каждая железная дорога, принимая отъ со-
седней дороги грузи, уплачивала ей сполна не только 
ея долю провозной платы, но также и долю дороги 
за нею лежащихъ, а равно и все наложенные на 
грузы платежи. Такъ, напримеръ, по грузу, отправ-
ленному изъ Царицына въ Петербургъ, на который 
наложенъ платежи въ 100 руб. и следовало полу-
чить съ товаро-получателя провозную плату въ 50 руб., 

10* 
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изъ которых* каждой дорогѣ причиталось по 10 руб., 
расплата между дорогами производилась въ слѣдую-
щемъ порядкѣ: 

Козлово-Воронежско-Ростовская ж. д. 

платила Грязе-Царипинской ж. д. 100 р. + Юр. 
Рязанско-Козловская ж. Д- платила 

Козлово - Воронежско - Ростовской 
ж. д. 100р. + 20р.. 

Московско-Рязанская ж. д. платила 
Рязанско-Козловской жел. дор. . 100 р. + 30 р. 

Николаевская платила Московско -
Рязанской ж. Д • 100 р. + 40 р. 

400 р. + ЮОр. 

Таким* образом* при участіи въ перевозкѣ пяти 
дорог*, для расчета по перевозк», по которой в * 
кассы желѣзныхъ дорогь поступало всего 150 руб., 
денежный оборот* по взаимным* расчетам* дорог* 
достигал* суммы 500 руб. 

Новая система расчетов* основана на слѣдующихъ 
двух* главных* положеніяхъ, принятых* Высочайше 
утвержденным* 23 апрѣля 1893 года положеніемъ 
Комитета Министров*. Уплата и полученіе денегъ 
желѣзными дорогами, какъ частными такъ и казен-
ными, по взаимным* расчетам* по перевозкам* пря-
мого сообщенія, производится при посредствѣ Го-
сударственнаго Банка, которому желѣзныя дороги 
вносят* слѣдуемыя с* них* по расчетам* прямого 
сообшенія суммы и чрез* который они получают* 

суммы, причитающіяся ним* по счетам* прямаго со-
общения съ других* дорог*. Для предоставленія же-
лѣзнымъ дорогам* оборотных* средств* ранѣе окон-
чательнаго сведения ИМИ счетов* по перевозкам* 
прямаго сообщенія Государственный Банкъ откры-
вает*, по заявленію желѣзныхъ дорог*, каждой изъ 
них* кредит* въ размѣрѣ предполагаемой четырех-
мѣсячной ихъ выручки по прямому сообщенію, съ 
присоединеніемъ уплачиваемых* ИМИ товаро-отправи-
телямъ наложенных* на грузы платежей. 

Самый способ* расчетов* производится въ Го-
сударственном* Банк;» слѣдующимъ образом*. Каж-
дая желѣзная дорога доставляет* въ Банкъ вѣдо-
мость сумм*, которыя она должна каждой изъ 
остальных* дорог* и которыя ей должны другія до-
роги за каждый м»сяцъ. Означенныя суммы разно-
сятся въ Государственном* Банк» по счетам* дорог* 
и таким* образом* выводится общая сумма, причи-
тающаяся за мѣсяцъ въ пользу каждой дороги, или 
сумма, подлежащая списанію съ ея счета въ пользу 
других* дорог*. Выведенный этим* порядком* суммы 
Государственный Банкъ или получает* съ дорог* 
задолжавших*, или выплачивает* дорогам*, которым* 
суммы прітчитаются, на основаніяхъ, указанных* въ 
Высочайше утвержденном* положеніи Комитета Ми-
нистров*. 

Результаты новой системы взаимных* расчетов* 
между желѣзными дорогами, въ смысл» уменыиенія 
въ передвижении денежных* знаков* и закрѣпоще-
нія ихъ въ желѣзнодорожныхъ кассах*, видно 
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изъ нижеслѣдующихъ цифровыхъ данныхъ, при-
чемъ въ первомъ столбцѣ указаны итоги суммъ, 
которыя .дороги должны были передать другъ другу 
и которыя, по прежней системѣ расплаты, въ боль-
шинствѣ случаевъ передавались въ наличныхъ день-
гахъ, во второмъ—итоги остатковъ суммъ, подлежа-
іцихъ передачѣ между желѣзными дорогами, какъ 
разницы между поступленіями и выдачами каждой 
дороги по расчетами съ другими дорогами. 

і 
годы. тысячи рублей. 

1893 (августа—декабрь) . 68,796 18,412 
1894 178,029 44,685 
1895 186,500 42,100 
1896 201,300 45,700 
1897 219,000 50,100 
1898 . . . . . . . . . . 250,759 65,068 
1899 280,284 53,458 

Изъ приведенныхъ данныхъ видно, что послѣд-
ствіемъ введенія системы расчетовъ между же-
лѣзными дорогами чрезъ посредство Государственнаго 
Банка явилось сокрагценіе оборотовъ въ наличныхъ 
суммахъ по взаимными расчетами между желѣзными 
дорогами до 200 и болѣе милліоновъ рублей.— 

Совершенно особое положеніе въ ряду другихъ 
операцій Государственнаго Банка занимаютъ вклады 
на храненіе. 

Вклады этого рода не принадлежатъ къ коммер-
ческими операиіямъ въ собственномъ смыелѣ этого 
слова и въ балансѣ Банка мѣста не занимаютъ, а 

показываются за графою баланса. Не имѣя поэтому 
значенія съ точки зрѣнія оцѣнки дѣятельности Банка 
по отношенію къ возложенными на него по уставу 
задачами, операціи Банка съ вкладами на храненіе 
представляютъ тѣмъ не менѣе значительный интересъ 
въ виду громаднаго развитія, котораго достигли обо-
роты по этими вкладами. 

На основаніи устава 1860 г. и правили утверж-
денныхъ Министромъ .Финансовъ 27 сентября того 
же года, обязанности Государственнаго Байка по 
отношенію къ вкладчиками ограничивались простыми 
храненіемъ ввѣряемыхъ ему вкладовъ; всякія же по-
лученія относягціяся до вкладовъ и доходовъ по 
ними исполнялись по отдѣльнымъ въ каждомъ слу-
чаѣ порученіямъ вкладчиковъ. Видовъ храненія было 
два: а) золота и серебра въ дѣлѣ для лицъ, пмѣю-
щихъ въ Банкѣ текущій счетъ, и б) процентныхъ 
бумаги и документовъ. 

Существенно измѣнены введеныя новыми уставомъ 
Государственнаго Банка основанія операціи вкладовъ 
на храненіе. 

Государственному Банку предоставлено, за осо-
бую плату, принимать вклады для ѵправленія и завѣ-
дыванія, съ принятіемъ на себя обязанностей: на-
блюдет я за тиражами, страхованія процентныхъ бу-
маги внутреннихъ займовъ и обмѣна тпражныхъ бу-
маги на нетиражныя, полученія тиражнаго капитала, 
выигрышей и капиталовъ или процентныхъ бумаги 
по конверсіямъ, зачисленія доходовъ вкладчиковъ 
на указываемые ими счеты, покупки и продажи цѣн-



ныхъ бумаги II возобновленія купонных'!, листовъ. 
Правила по этой операціп утверждены были Минп-
стромъ Финансовъ лишь въ началѣ 1895 г., послѣ 
чего и введены въ дѣйствіе. 

Д в и ж е т е вкладовъ на храненіе съ 1881 года по 
20 октября 1894- года представляется въ слѣдую-
щемъ видѣ: 

годы. принято. истребовано. оставалось. 

Ж и д д і о н ы р у б л е ft. 

1 8 8 1 . . 6 5 5 , 8 5 1 9 , 4 1 , 1 8 6 , 6 

1 8 8 2 . . 9 7 4 , 1 8 4 0 , 7 1 , 3 2 0 , 0 

1 8 8 3 . . 8 8 1 , 5 7 2 2 , 0 1 , 4 7 9 , 4 

1 8 8 4 . . 6 3 3 , 4 5 8 5 , 9 1 , 5 2 6 , 9 

1 8 8 5 . . 7 9 3 , 0 6 8 7 , 3 1 , 6 3 2 , 7 

1 8 8 6 . . 7 6 6 , 9 7 1 9 , 6 1 , 6 8 0 , 0 

1 8 8 7 . . 8 9 3 , 0 7 7 9 , 4 1 , 7 9 3 , 7 

1 8 8 8 . . 7 8 6 , 3 7 3 9 , 0 1 , 8 4 0 , 9 

1 8 8 9 . . 7 5 6 , 2 7 0 6 , 1 1 , 8 9 0 , 9 

1 8 9 0 . . 7 3 3 , 1 7 0 0 , 9 1 , 9 2 3 , 2 

1 8 9 1 . . 1 , 1 8 0 , 9 1 . 1 2 6 , 3 1 , 9 7 7 , 8 

1 8 9 2 . . 1 , 0 6 1 , 1 8 6 2 , 3 2 , 1 7 6 , 6 

1 8 9 3 . . 1 , 2 3 7 , 9 1 . 1 5 4 , 2 2 , 2 6 0 , 4 

1 8 9 4 . . 1 , 7 2 4 , 2 1 . 6 4 7 , 5 2 , 3 3 6 , 9 

Кромѣ вышеописанныхъ коммерческих!, операцій 
Государственнаго Банка въ круги его деятельности 
входили разнообразный операцін за счетъ казны и 
исполненіе порученій по распоряжешямъ правитель-
ства. Главнейшія изъ нихъ суть слѣдующін: .1) вы-
пуски, размГнъ и обмени кредитныхъ билетовъ, счетъ 
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разменнаго фонда и долга Государственнаго Казна-
чейства за кредитные билеты; 2) выкупная операція; 
3) ликвидация старыхъ казенныхъ кредитныхъ учреж-
деній; 4) ликвидація нГкоторыхъ другихъ кредит-
ныхъ учрежденій: Польскаго Банка въ 1885 г. и 
Тульскаго Александринскаго Банка въ 1890 году; 
5) реализапія нГкоторыхъ государственныхъ займовъ 
il производство конверсіп правительственныхъ зай-
мовъ и конверсій закладныхъ листовъ нГкоторыхъ 
земельныхъ Банковъ.— 

Для расширенія сГти банковыхъ учрежденій, въ 
видах!, удовлетворенія потребности населенія въ бан-
ковыхъ операціяхъ, Министру Финансовъ, при утвер-
жденіи новаго устава Государственнаго Банка, было 
предоставлено, не учреждая отдГленій Банка въ мест-
ностях!.,, гдГ будешь признано возможными ограни-
читься производством!, простГйшихъ банковыхъ опе-
рацій, возлагать эти операцін на мГстныя казначей-
ства. Выработанный въ этахъ видахъ предположенія, 
какъ сопряженный съ измГненіемъ кассоваго устрой-
ства казначействъ, были разсмотрГны Государствен-
ными СовГтомъ и утверждены 29 апрГля 1896 года. 
Сліяніе казначейскихъ кассъ съ банковыми состоялось 
на следующих!, основаніяхъ: 1) для производства 
всякаго рода расходовъ изъ суммъ государственнаго 
казначейства, спеціальныхъ средствъ и депозитовъ, 
а также за счетъ Государственнаго Банка, въ губерн-
скихъ, уГздныхъ и въ Главномъ Казначействахъ со-
стоишь одна общая для всГхъ операпій наличность 
кредитныхъ билетовъ, золотой, серебряной и мГдной 
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монеты, числящаяся по балансами Государственнаго 
Банка въ оборотныхъ его средствахъ. К ъ этой на-
личности присоединяются всѣ поступленія государ-
ственныхъ доходовъ, спеціальныхъ средствъ и депо-
зитовъ; 2) поступившія по казначействами въ обо-
ротный средства Государственнаго Банка превышенія 
дневныхъ поступленій суммъ государственнаго казна-
чейства надъ дневными расходами изъ этихъ суммъ, 
оставаясь на мѣстѣ въ казначействахъ, зачисляются 
Банкомъ на текущий счетъ Департамента Государ-
ственнаго Казначейстеа въ С.-Петербургской конторѣ 
Государственнаго Банка; 3) суммы, употребленный 
казначействами изъ оборотныхъ средствъ Государ-
ственнаго Банка на расходы государственнаго казна-
чейства, въ случай; недостатка для ихъ покрытія 
дневныхъ поступленій государственныхъ доходовъ, 
списываются Банкомъ съ упомянутаго текущаго счета 
Департамента Государственнаго Казначейства; 4) для 
расчетовъ съ Государственными Банкомъ по суммами 
спеціальныхъ средствъ и депозитовъ, въ казначей-
ствахъ открываются особые, предназначенные для 
этихъ суммъ текущіе счеты, на которые записываются 
превышенія дневныхъ поступленій, спеиіальныхъ 
средствъ и депозитовъ надъ дневными расходами изъ 
этихъ источниковъ; 5) въ случаѣ недостатка дневныхъ 
поступленій спеціальныхъ средствъ и депозитовъ для 
покрытія дневныхъ расходовъ изъ тѣхъ же источни-
ковъ, суммы, употребленный на производство этихъ 
расходовъ, списываются съ означенныхъ текушпхъ 
счетовъ казначействъ. На такихъ основаніяхъ было 
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произведено съ 1 января 1897 года сліяніе казначей-
скихъ кассъ съ . банковыми, и съ этого срока вве-
дены въ казначействахъ банковыя операціи, порядокъ 
производства которыхъ были опредѣленъ въ особыхъ 
правилахъ, утвержденныхъ Министромъ Фмнансовъ 
24 мая 1896 года. На первыхъ порахъ на казначей-
ства возложено было производство слѣдующихъ 
наименѣе сложныхъ операиій; размѣнъ денегъ; по-
купка и продажа билетовъ государственнаго казна-
чейства; уплата процентовъ по купонами отъ глав-
нѣйшихъ процентныхъ бумаги и капитала по бума-
гами, вышедшими въ тиражи, и билетами государ-
ственнаго казначейства истекшихъ сроковъ; перевод-
ная операція; операціи сберегательныхъ кассъ; пріемъ 
и выдача суммъ за счетъ учрежденій Государствен-
наго Банка. Всѣ эти операціи были разрѣшены лишь 
въ казначействахъ тѣхъ городовъ, въ которыхъ нѣтъ 
учрежденін Государственнаго Банка; такихъ казна-
чействъ въ первый годъ по введеніи банковыхъ опе-
раций (въ 1897 г.) было 594; въ 110 же казначей-
ствахъ, находящихся въ однихъ городахъ съ учре-
жденіямн Государственнаго Банка, введены лишь нѣ-
которыя изъ указанныхъ выше операцій, причемъ 
операціи сберегательныхъ кассъ производились только 
тѣми изъ этихъ казначействъ, при которыхъ сбере-
гательный кассы были учреждены раньше, а уплата 
процентовъ разрѣшена лишь относительно билетовъ 
государственнаго казначейства. Изъ вновь введенныхъ 
въ казначействахъ банковыхъ операций наибольшее 
развитіе получила переводная операція, устранившая 
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почтовую пересылку денегъ на весьма значительную 
сумму. Въ виду обширности оборотов*, производи-
мых* казначействами по этой операция, мѣра эта не 
осталась без* вліянія и на состояніи денежнаго рынка, 
на котором*, благодаря расширенно переводной опе-
рация, получили возможность обращаться крупный 
суммы, раньше находившіяся въ связанном* состоя-
ніи—въ пути. Независимо от* усяиленія производи-
тельной работы денежных* знаков* въ стран», на-
селеніе получило возможность пользоваться услугами 
почти 600 новых* банковьихъ кассъ. Въ первый же 
год* по введения операціи (1897 г.) было выплачено 
казначействами переводов* на 372,8 милл. руб. Впо-
слѣдствіи банковьтя операции казначейств* были по-
степенно распространяемы на новые районы. Въ 1900 г. 
производили банковыя операціиуже 616 казначейств* 
въ мѣстахъ, гдѣ нѣтъ учрежденій Государственнаго 
Банка, и 111—въ городах* съ учрежденіями Государ-
ственнаго Банка. Сумма произведенных* чрез* каз-
начейства переводов* почтіи удвоилась за четыре 
года и въ 1900 г. достигла 662,7 милл. руб. Кромѣ 
выіне названных* операцій, въ 1898 г. въ казначей-
ствах* тѣхъ городовъ, гдѣ нѣтъ учреждения Государ-
ственнаго Банка, введены были операціи инкассиро-
вания векселей, учтенных* учрежденіями Государ-
ственнаго Банка, и покупка и продажа 4 % государ-
ственной ренты. 

К * 1 января 1881 года въ Россіи имѣлось 76 сбе-
регательныхъ кассъ, которыми выдано было 104,072 
книжки, іи принято вкладовъ на сумму н»сколько 
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бол»е 9 милл. руб. По вкладам* уплачивалось 3°/о. 
Съ 1881 года начинаются постоянны* стремления пра-
вительства къ развитію сберегательнаго дѣла. 19 мая 
1881 года послѣдовало повышеніе процента по вкла-
дам* сберегательных* ігассъ съ 3% на 4 % «съ ц»лыо 
способствовать поощренно въ народ» сбережений, во 
многих* отношеніяхъ столь желательных* и даже 
необходимых*». Для болѣе успѣшнаго распростра-
ненія операций сберегательных* кассъ, 21 февраля 
1884 года Государственному Банку было предостав-
лено учреждать сберегательныя кассы, независимо 
отъ иниціативы органов* общественнаго управленія, 
при всѣхъ вообще губернских* и уѣздныхъ казна-
чействах*, а также открывать отдѣленія сберегатель-
ных* кассъ въ окрестностях* столиц* и въ особо 
важных* торгово-промышленных* пунктах*, гд» со-
средоточено значительное число рабочаго и завод-
ского населенія. 

Таких* казначейских* сберегательных* кассъ от-
крыто было въ 1884 году 42, а через* 5 лѣтъ, къ 
1 января 1889 года, уже 481, и общее число кассъ 
достигло къ тому времени—622. Сумма вкладовъ въ 
них* составила около 93 милл. руб. по 523,736 сбе-
регательным* книжкам*. Сверх* того, вкладчики сбе-
регательных* кассъ имѣли на храненіи процентных* 
бумагъ, купленных* за счет* ихъ вкладовъ, на сумму 
свыше 5 милл. руб. Въ видах* облегченія вкладчи-
кам* пріобр»тенія процентных* бумагъ, 23 января 
1887 г. разрѣшено принимать въ сберегательных* 
ияассахъ при губернсісихъ и ѵѣздныхъ казначействах* 
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въ городахъ, гдѣ нѣтъ конторъ или отдѣленій Госу-
дарственнаго Банка, вклады безъ ограниченія раз-
мѣра, собственно для пріобрѣтенія чрезъ посредство 
Государственнаго Банка процентныхъ бумагъ съ тѣмъ, 
чтобы пріобрѣтенныя бумаги не были оставляемы въ 
кассахъ на храненіе, а выдавались на руки лицами, 
за счетъ которыхъ онѣ пріобрѣтены. Въ 1888 г. цер-
квамъ и монастырямъ разрѣшено помѣщать во вклады 
сберегательныхъ кассъ суммы и свыше 1,000 руб. 
Затѣмъ послѣдовало разрѣшеніе принимать во вклады 
сберегательныхъ кассъ и нѣкоторые другіе капиталы. 

Съ открытіемъ сберегательныхъ кассъ при казна-
чействахъ городское населеніе повсемѣстно получило 
дос.тупъ къ этимъ учрежденіямъ. Чтобы, по возмож-
ности, приблизить сберегательный кассы также и къ 
сельскому населенно, 26 іюня 1889 года было разрѣ-
шено Государственному Банку войти въ соглашеніе 
съ Главнымъ управленіемъ почтъ и телеграфовъ объ 
открытіи сберегательныхъ кассъ при учрежденіяхъ поч-
тово-телеграфнаго вѣдомства. Порядокъ дѣятельности 
почтово-телеграфныхъ сберегательныхъ кассъ опре-
дѣленъ былъ временными правилами 16 іюня 1888 года. 
Почтово-телеграфныя сберегательный кассы дали сразу 
замѣтные результаты и способствовали значительному 
усшіенію прироста вкладовъ. 

Одновременно съ почтово-телеграфными сбере-
гательными кассами Государственному Банку предо-
ставлено было право открывать отдѣленія сберега-
тельныхъ кассъ при фабрикахъ и заводахъ, съ со-
гласія ихъ владѣльневъ, а закономъ 4 апрѣля 1893 

года тому же Банку разрѣшено, по соглашенію съ 
Департаментами таможенныхъ сборовъ, учреждать 
сберегательныя кассы при таможняхъ, въ завѣдыва-
ніи ихъ администрацін, на основаніяхъ, установлен-
ныхъ для кассъ при губернскихъ и уѣздныхъ казна-
чействахъ. 

Послѣдовавшая въ 1894 году конверсія 5% го-
сударственныхъ займов!» въ 4°/о государственную 
ренту вызвала необходимость пониженія процента, 
начіісляемаго на вклады ' сберегательныхъ кассъ. Съ 
1 августа 1894 года сберегательныя кассы платятъ 
по вкладами, вмѣсто 4%, всего 3,6% въ годъ. 

Съ возрастаніемъ суммы капиталовъ, вложенныхъ 
въ сберегательныя кассы, послѣднія, къ концу раз-
сматриваемаго періода, пріобрѣтаютъ уже немаловаж-
ное финансовое и . экономическое значеніе, Между 
прочими, капиталы сберегательныхъ кассъ послужили 
къ облегченію въ 1891 г. первыхъ конверсій внут-
реннихъ государственныхъ займов!», a затѣмъ они 
были обращаемы по преимуществу для реализаціи 
желѣзнодорожныхъ займовъ, выпускавшихся для по-
стройки новыхъ и усиленія существующих!» рельсо-
выхъ путей и, получая такими образомъ, наиболѣе 
производительное употребленіе, содействовали улуч-
шенію экономическихъ условій страны.— 

Вслѣдъ за преобразованіемъ Государственнаго 
Банка послѣдовало упраздненіе Совѣта государствен-
ныхъ кредитныхъ установленій, въ связи съ преоб-
разовстіемъ порядка ревизіи этихъ установлении 

Съ 1817 года надзоръ за государственными кре-
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дитными установленіями осуществлялся черезъ Со-
в е т этихъ установления, поставленный вне общаго 
финансоваго управленія, состоявши! изъ членовъ, 
независимых!, въ своихъ сужденіяхъ, одни, какъ 
высшіе представители государственна!!) управленія, 
другіе—какъ выборные представители главных!, го-
сударственныхъ сословій, и дѣйствовавшШ на на-
чалась гласности. Подобною постановкою дела име-
лось въ виду вселить въ общественномъ мнЬпіп не-
обходимую «уверенность въ решнтельномъ намѣре-
ніи правительства следовать единожды постановлен-
ными правилами» по системе государственна® кре-
дита и «теми самыми возбудить вящую доверенность 
къ обязательствами казны». Въ обшемъ ожидалось, 
что «подъ блюстительнымъ надзоромъ Совета ни 
суммы, отпускаемыя въ распоряженіе Комиссіи Дол-
говъ, ни операціи банковъ не могутъ уклоняться отъ 
пути, имъ предназначений®». 

Многолѣтйій опытъ деятельности Совета Госу-
дарственных!, кредитныхъ ѵстановленій не оправдали, 
однако, вполне этихъ надеждъ. Такъ, С о в е т вовсе 
не содействовали ограждению независимости Госѵ-
дарственнаго Банка отъ общаго финансоваго управ-
ления и не препятствовали иозаимствованіямъ Госу-
дарственнаго Казначейства изъ рессурсовъ Госѵдар-
ствениаго Банка въ чрезвычайныхъ, а въ былые годы 
и въ нормальныхъ случаях!,. Самый составъ этого 
ѵчрежденія, где, на ряду съ высшими сановниками, 
обремененными множеством* занятій, заседали со-
словные представители, въ большинстве мало или 
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вовсе неподготовленные къ разрешению сложных!, и 
спеціальныхъ финансовыхъ вопросовъ, не моги спо-
собствовать правильному надзору за деятельностью 
кредитныхъ установлений. Такими образом!,, един-
ственными деятельными членом* въ составе Совета 
являлся только Государственный Контролеръ н ут-
верждение отчетовъ Советомъ сводилось въ сущ-
ности къ взаимному соглашенію Министра Финан-
сов* съ Государственными Контролеромъ. 

Въ виду изложеннаго, при изданіи въ 1894 году 
новаго устава Государств. Банка признано было не-
обходимыми изъять таковой отъ наблюденія Совета 
государственных* кредитныхъ установленій; разсмот-
реніе же отчетовъ Государственна® Банка, въ об-
щихъ видахъ государственна® хозяйства и соотвѣт-
ствія деятельности Банка съ цѣлями, указанными въ 
его уставе, возложено на Государственный Советъ, 
какъ учрежденіе, которое, стоя въ ряду органовъ 
общаго государственнаго управленія, по своему вы-
сокому положенію и близкому участію въ делахъ 
государственнаго хозяйства представляет все гаран-
тіи безпристрастнаго и согласна® съ государствен-
ною пользою разсмотренія отчетовъ Государствен-
наго Банка. Вместе съ теми усиленъ и расширенъ 
были внешни! надзоръ за Банкомъ со стороны Го-
сударственнаго Контроля по всеми предметами, где 
ревизіонная деятельность могла способствовать над-
лежащему отправленію Банкомъ возложенных!, на 
него обязанностей, безъ вмешательства контроль-
ныхъ учрежденій въ чисто коммерчески операция, 

п 
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могущаго тормозить столь важную въ банковомъ 
д»лѣ иниціативу исполнительных* органов*. 

Вмѣстѣ съ ревизіею отчетов* на Государственный 
Контроль перешло отъ Совѣта государственных* 
кредитныхъ установленій свидѣтельствованіе кассъ и 
кладовых* Государственнаго Банка съ цѣлью ѵдо-
стовѣренія цѣлости хранящихся там* сумм*. 

Наконец*, Государственному Контролю предо-
ставлено было участіе въ выработкѣ правил* счето-
водства и отчетности Государственнаго Банка. Съ 
прекращеніемъ зависимости Государственнаго Банка 
отъ Совѣта государственных* кредитныхъ установле-
ній, упразднены и должности депутатов* Совѣта въ 
правленіи Государственнаго Банка. Однако полнаго 
уничтоженія сословнаго представительства в* средѣ 
центральнаго органа управленія Банкомъ не послѣ-
довало. Введеніе небюрократическихъ элементов* въ 
составъ высшаго управленія Банкомъ признано было 
полезным* и на будущее время, ибо участіе лиц*, 
близко знакомых* съ нуждами земледѣлія, торговли 
и промышленности, въ интересах* которых* пред-
принята была реформа Государственнаго Банка, мо-
жет* только содѣйствовать тому, чтобы дѣятель-
ность Банка приняла дѣйствительно практическое 
направленіе. Привлечете представителей сословій к * 
совмѣстной работ» съ правительственными чинами 
вообще находится въ соотвѣтствіи съ усвоенным* въ 
этом* отношеніи нашим* правительством* взглядом*, 
выразившимся въ назначеніи таких* представителей 
въ совѣтъ Государственнаго Дворянскаго Земельнаго 
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Банка, а также въ совѣты: по желѣзнодорожнымъ 
и тарифным* д»ламъ и сельскохозяйственный. Въ 
виду изложенных* соображеній въ совѣтъ Государ-
ственнаго Банка введены два члена по выборам*— 
одного отъ дворянства и другого—отъ купечества. 

Что касается представителя Государственнаго Конт-
роля, то он* введен* въ составъ совѣта Государ-
ственнаго Банка въ качеств» члена этого совѣта. 
Кромѣ того, въ означенйый совѣтъ, по распоряже-
нію Министра Финансовъ, могут* быть приглашаемы 
представители других* вѣдомствъ, причем* они поль-
зуются правом* сов»щательнаго голоса, а также пра-
вом* представлять, въ случаях* несогласія съ боль-
шинством* членовъ сов»та, свои особыя мнѣнія. 

Примѣнительно • къ указанным* основаніямъ пре-
образован* былъ въ 1895 году порядок* ревизіи и про-
чих* государственных* кредитныхъ установленій, съ 
совершенным* упраздненіемъ Совѣта этихъ установ-
ления. На основаніи Высочайше утвержденнаго 5 іюня 
1896 г. мнѣнія Государственнаго Совѣта, годовые 
отчеты Государственнаго Банка, государственных* 
сберегательных* кассъ, Государственнаго Дворянскаго 
Земельнаго и Крестьянскаго Поземельнаго Банковъ 
разсматриваются Государственным* Совѣтомъ въ об-
щих* видах* государственнаго хозяйства и соот-
вѣтствія дѣятельности банковъ и кассъ съ цѣлями, 
указанными въ их* уставах*, причем* Государствен-
ный Сов»тъ обсуждает* размѣры затрат* означен-
ных* учреждений на каждую отдѣльную ихъ опера-

UU* 
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цію въ связи съ имѣющимся на этотъ предмет! 
средствами.— 

Выяснившіяся вскорѣ посдѣ введенія въ дѣйствіе 
положенія 19 февраля 1861 г. недостаточность и 
малодоходность крестьянских! надѣловъ обратили 
на себя въ концѣ семидесятых! годовъ вниманіе 
правительства. Поднятъ былъ вопросъ объ изысканы 
мѣръ къ улучшенію хозяйственнаго быта крестьян-
скаго сословія, и наиболѣе дѣйствительными для 

» 

этой цѣли средствами было признаны понижены 
выкупныхъ платежей,несоотвѣтствовавшихъ по своимъ 
размѣрамъ дѣйствительной доходности земли во мно-
гих! мѣстностяхъ Имперіи, и предоставленіе крестья-
нам!, путемъ полученія долгоерочнаго кредита, воз-
можности пріобрѣтать въ собственность земельныя 
угодья. 

Вопросъ объ учреждены мелкаго земельнаго кре-
дита, какъ средства къ устраненію крестьянскаго ма-
лоземелья, озабочивали съ 1876 года различный 
земства, ближе всего знакомый по своей дѣятель-
ности съ нуждами крестьянскаго населенія. НГкото-
рыя земства (костромское, таврическое, тверское) при-
ступили даже къ практическому осугцествлеиію своихъ 
предположены, ассигновав! въ распоряженіе ѵправъ 
денежныя средства для выдачи крестьянскими обще-
ствами ссудъ на покупку земли. Наряду съ этими 
многими земствами былъ выработанъ рядъ проектов! 
объ учреждены съ тою же цѣлью земскихъ банковъ 
при губернскихъ земскихъ управахъ. 

Озабочиваясь, съ своей стороны, устраненіемъ ма-
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лоземелья крестьян!, составлявшаго одну изъ глав-
н ы х ! причини разстройства крестьянскаго хозяйства, 
правительство также пришло къ убѣжденію, что 
улучшение земельнаго обезпеченія крестьян! могло бы 
выразиться исключительно въ формѣ содѣйствія 
крестьянами къ получен™ долгосрочнаго кредита 
для пріобрѣтенія земли. Подобною мѣрою, по мнѣ-
нію правительства, помимо достиженія цѣли—увели-
ченія площади крестьянскаго землевладѣнія, были 
бы разсѣяны несбыточныя надежды на даровую по-
мощь въ поземельном! отношены. Послѣднее об-
стоятельство могло имѣть важное политическое зна-
ченіе, въ смыслѣ внушенія народу ѵваженія какъ къ 
своей, добытой личными средствами, собственности, 
такъ и къ чужой. 

Исходя изъ такой точки зрѣнія, Государственный 
Совѣтъ, при разсмотрѣніи въ 1881 году дѣла о 
выкупѣ временно обязанными крестьянами ихъ надѣ-
ловъ и о понижены выкупныхъ платежей, поло-
жили предоставить Министрами Внутренних! Дѣлъ 
и Финансовъ, по ихъ взаимному соглашенію и по 
сношеніи съ подлежащими вѣдомствами, составить 
и внести на законодательное разсмотрѣніе сообра-
женія по вопросу объ облегчены для крестьян! 
способов! полученія кредита для покупки земель. 
Мнѣніе Государственна™ Совѣта по этому воп-
росу удостоилось Высочайшаго утвержденія 20 мая 
1881 года. 

Сущность положенія о Крестьянскомъ Поземель-
номъ Банкѣ въ главныхъ чертахъ сводится къ слѣ-
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дующему. Крестьянскій Поземельный Банкъ есть 
правительственное установленіе, учрежденное въ вѣ-
дѣніи Министерства Финансовъ съ цѣлью облегчить 
крестьянами всѣхъ наименованш, путемъ выдачи 
ссудъ, способовъ къ покупкѣ земли, при условіи 
добровольнаго соглашенія продавцевъ съ покупщи-
ками. Дѣйствія Банка распространяются постепенно 
на всѣ мѣстности Имперіи, за исключеніемъ Сибири, 
Закавказскаго края, Царства Польскаго и Прибал-
тійскихъ губерній. Центральное управленіе Банка 
сосредоточено въ совѣтѣ, состоящемъ изъ ѵправ-
ляющаго и трехъ членовъ, по назначенію Ми-
нистра Финансовъ. Производство операцій Банка 
на мѣстахъ возложено на отдѣленія, открываемый 
или самостоятельно, или при учрежденіяхъ Госу-
дарственнаго Банка или казенныхъ палатахъ, и со-
стояния изъ назначеннаго Министромъ Финансовъ 
управляющаго, одного члена по назначенію губер-
натора и двухъ членовъ по избранію губернскаго 
земскаго собранія, а въ мѣстностяхъ, гдѣ не введены 
земскія учрежденія — по приглашенію губернскаго 
по крестьянскими дѣламъ присѵтствія. Средства для 
выдачи ссудъ получаются путемъ выпуска государ-
ственныхъ свидѣтельствъ Крестьянскаго Поземель-
наго Банка, приносящихъ У/^/о годоваго дохода и 
погашаемыхъ посредствомъ годовыхъ тиражей на 
сумму поступившихъ отъ заемщиковъ въ теченіе года 
погасительныхъ взносовъ. Ежегодный выпуски сви-
дѣтельствъ ограниченъ суммою въ 5 милліоновъ 
руб. съ тѣмъ, что если бы потребовалось произвести 

выпуски на большую сумму, Министръ Финансовъ 
испрашиваетъ на то Высочайшее разрѣшеніе. Для 

, операцій Банка по выдачѣ ссудъ установленъ слѣ-
дуюіцій порядокъ. Ссуды выдаются наличными день-
гами, на 24% и 34% года, сельскими обществами, 
товариществами крестьянъ, подъ условіемъ взаимнаго 
ручательства въ исправномъ взносѣ платежей по ссу-
дами, и отдѣльнымъ крестьянами. Для полученія ссу-
ды крестьяне обязаны, представить подписанный обе-
ими сторонами и надлежащими образомъ засвидѣ-
тельствованный проектъ условія съ продавцомъ о 
пріобрѣтеніи земли. Продажа купленнаго участка, до 
полнаго погашенія лежащей на немъ ссуды, допу-
скается не иначе, какъ съ согласія Банка, причемъ 
изъ вырученной отъ продажи суммы прежде всего 
удерживается банковски! долги и затѣмъ оставшийся 
неуплаченными при покупкѣ земли долги заемщика 
прежнему владѣльцу. Означенными долгами предо-
ставлено преимущество предъ казенными и частными 
взысканіями. Размѣры ссуды исчисляются: при об-
щинномъ пользованіи на наличную душу мужскаго 
пола, а при участковомъ — на отдѣльнаго домохо-
зяина. Высшій размѣръ ссуды не долженъ превы-
шать въ первомъ случаѣ 125 рублей на душу, а во 
второмъ—500 рублей на домохозяина, причемъ опре-
дѣленіе въ этихъ предѣлахъ размѣра ссудъ для от-
дѣльныхъ местностей предоставлено взаимному согла-
шение Министровъ Финансовъ, Внутреннихъ Дѣлъ и 
Государственныхъ Имуществъ. Въ видѣ изъятія изъ 
приведенннаго постановленія, въ нѣкоторыхъ особо 
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уважитсльныхъ случаяхъ допущено назначеніе ссудъ 
въ увеличенном'!, противъ указанной нормы размѣрѣ, 
съ особаго разрѣшенія Министра Финансовъ по пред-
ставленію совѣта Банка, съ тѣмъ. чтобы такія ссуды 
не превышали 75% епеціальной оцѣнки. пріобрѣтае-
маго участка, произведенной мѣстною уѣздною зем-
скою управою. По выданными ссудами заемщики 
обязаны вносить, въ опредѣленные Министрами Фи-
нансовъ сроки, за каждое полѵгодіе платежи въ слѣ-
дуюіцемъ размѣрѣ: роста—2%%, на погашеніе ссудъ, 
выданными на 24Va г о д а — 1 % , а по ссудами на 
34% г о д а — % % и по % % н а расходы по управле-
ние Банка и на образованіе запаснаго капитала. При 
этомъ заемщикамъ разрѣшено по желанію уплачи-
вать долги и въ болѣе короткіе сроки посредствомъ 
досрочнаго погашенія частей капитальнаго долга съ 
соотвѣтственнымъ уменыненіемъ ежегодныхъ плате-
жей. Просроченные платежи считаются въ недоимкѣ, 
и по ними взыскивается пеня, которая можетъ быть 
сложена по просьбѣ заемщиковъ, если подлежащею 
уѣздною земскою управою будетъ удостовѣрено, что 
просрочка произошла вслѣдствіе ностигшихъ заем-
щиковъ особыхъ бѣдствій; подобный бѣдствія могутъ 
также служить основаніемъ къ отсрочкѣ въ уплатѣ 
недоимки, но не далѣе, какъ на четыре слѣдующія 
полугодія. При повтореыіи бѣдствій два года сряду 
допущена возможность разерочки на три года отсро-
ченной недоимки равными полугодовыми взносами, 
съ платежами 6 % на остающуюся въ долгу недоимку. 
Въ случаѣ недопущенія льготы п неуплаты недоимки 
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въ теченіе слѣдующаго за просрочкою полугодія, 
земля неисправнаго заемщика обращается въ про-
дажу съ публичныхъ торговъ; означенная принуди-
тельная продажа можетъ быть, однако, отмѣнена по 
усмотрѣнію Банка, если заемщики представятъ дока-
зательства возможности пополнить недоимку спосо-
бами, признанными Банкомъ достаточно обезпечи-
вающими выданную ссуду. 

Одновременно съ. ѵтвержденіемъ положенія о 
Крестьянском'], Поземельномъ Банкѣ , Министру Фи-
нансовъ предоставлено было, по соглашенда съ Ми-
нистрами Юстиціи, Внутреннихъ Дѣлъ и Государ-
ственныхъ Имуществъ, составить и представить на 
утвержденіе въ законодательномъ порядкѣ правила 
о совершеніи крѣпостныхъ актовъ на покупку и за-
логи земельныхъ участковъ, пріобрѣтаемыхъ съ со-
дѣйствіемъ Банка, и правила о продажѣ съ публич-
ныхъ торговъ заложенныхъ въ Банкѣ участковъ не-
исправныхъ заемщиковъ. 

Для покрытія первоначальныхъ расходовъ по уст-
ройству Банка -Министру Финансовъ разрѣшено было 
позаимствовать 500,000 рублей изъ оборотныхъ суммъ 
Государственнаго Банка съ тѣмъ, чтобы позаимство-
ваніе это было впослѣдствіи возмѣщено изъ суммъ 
Крестьянскаго Банка. 

Открытію операцій Банка предшествовало состав-
леніе и разсмотрѣніе въ комиссіи изъ представителей 
отъ Министерствъ Финансовъ, Внутреннихъ Дѣлъ и 
Государственныхъ Имуществъ «правили дѣйствій 
Крестьянскаго Поземельнаго Банка и его отдѣленій», 
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а также росписанія нормальныхъ подесятинныхъ цѣнъ 
для 11 губерній, въ которыхъ предполагалось въ 
первой очереди учредить отдѣленія Банка Означен-
ныя правила, обнимающія собою два отдѣла — пра-
вила выдачи ссудъ, взноса платежей и порядка отсро-
чекъ и правила оцѣнокь—были утверждены Мини-
стромъ Финансовъ 7 апрѣля 1883 года, а 8 апрѣля 
того же года Министромъ Финансовъ было непро-
шено Высочайшее соизволеніе на открытіе дѣйствій 
Крестьянскаго Поземельнаго Банка и его отдѣ-
леній. 

Дѣйствія Крестьянскаго Поземельнаго Банка были 
открыты въ 1883 году въ одиннадцати мѣстныхъ его 
отдѣленіяхъ; къ 1894 же году действовало уже 43 
отдѣленія. 

Вскорѣ по открытіи дѣйствій Крестьянскаго По-
земельнаго Банка выяснились некоторые пробѣлы въ 
изданномъ для него Положении Въ 1883 году было 
опредѣлено, на чьей обязанности лежишь производ-
ство спеціальныхъ оцГнокъ въ губерніяхъ, неимѣю-
щихъ земскихъ учрежденій; въ томъ же году, 28 мая, 
состоялось, по представленію Министра Финансовъ, 
Высочайше утвержденное мнВніе Государственнаго 
СовГта о порядке продажи съ торговъ земельныхъ 
участковъ, заложенныхъ въ Крестьянскомъ Банке-
Установленный закономъ 28 мая 1883 г. правила 
были вновь пересмотрГны въ 1889 году. Третье, 
изданное въ 1883 году, дополненіе къ положенію о 
Крестьянскомъ Поземельномъ БанкГ касалось не-
предусмотренная имъ вопроса о томъ, разрешается 
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ли выдача ссудъ для покупки имѣній несколькими 
сельскими обществами вжѣстѣ, а также частями сель-
скихъ обществъ, не составлявшими отдѣльныхъ по-
селеній. Въ томъ же году разъяснено, что право на 
полученіе ссудъ изъ Банка, наравне съ крестьянами, 
принадлежитъ малороссійскимъ казакамъ и башкир-
скимъ припущенникамъ. 

Въ 1885 году последовало утвержденіе двухъ но-
выхъ узаконеній, саставленныхъ въ дополненіе къ 
действовавшимъ о Крестьянскомъ БанкГ правиламъ. 
Первое изъ этихъ узаконеній касалось упрощенія 
порядка выдачи сельскими обществами и крестьян-
скими товариществами доверенностей для веденія 
дГлъ по покупке земельныхъ участковъ при содГй-
ствіи Банка. Второе было направлено къ расширенію 
круга лицъ, пользовавшихся правомъ на полученіе 
ссудъ изъ Банка. Закономъ этимъ Крестьянскому 
Банку разрешено было въ видГ изъятія произво-
дить выдачу ссудъ для покупки земли, на одинако-
выхъ съ крестьянами основаніяхъ, не принадлежа-
щими къ крестьянскому сословію земледельцами 
Одесская , Тираспольскаго и Ананьевскаго уГздовъ 
Херсонской губерніи, известныхъ подъ названіемъ 
десятинщиковъ, и такими же земледельцами изъ 
старообрядцевъ, проживающими въ Ушицкомъ, Ям-
польскомъ, Летичевскомъ, Винницкомъ и Брацлав-
скомъ уѣздахь Подольской губерніи. Впоследствіи 
(въ 1888 году) право на полученіе ссудъ изъ Крестьян-
с к а я Банка было также распространено на посто-
янно занимавшихся земледеліемъ мГщанъ православ-
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наго вѣроисповѣданія и старообрядцев* Виленской, 
Ковенской, Гродненской и Минской губерний. 

Неурожаи и паденіе цѣнъ на хлѣбъ повлекли за 
собою значительное накопленіе недоимок* в* пла-
тежах* заемщиков*. Вслѣдствіе этого Банку въ 1887 
году пришлось приступить къ продаж» съ публич-
ных* торгов* за невзнос* платежей 167 участков*, 
пространством* свыше 73 тыс. десятин*. Благодаря, 
однако, болѣе благопріятному въ сельско-хозяйствен-

« 

ном* отношеніи 1888 году и доцущенію въ уважи-
тельных* случаях*, предусмотрѣнныхъ положеніемъ 
о Банк» льгот*, большая часть назначенных* въ 
продажу имѣній была снята съ торгов*, и въ 1888 
году изъ указаннаго числа 167 участков* были про-
даны всего 3 участка и остались въ завѣдываніи 
Банка 73 участка. Относительно оставшихся за Бан-
комъ, по неуспѣшности торгов*, участков* надле-
жит* замѣтить, что многія сельскія общества и то-
варищества, узнав*, что земли ихъ не были проданы, 
употребили всѣ усилія к * тому, чтобы погасить чи-
слившіяся за ними недоимки и ходатайствовали об* 
оставленіи земли въ ихъ владѣніи. Во всѣхъ случа-
ях* успѣшнаго Цоступленія недоимок* Отдѣленія 
Банка съ своей стороны поддерживали ходатайства 
крестьян*. Въ 1889 году Министр* Финансовъ ис-
просил* Высочайшее соизволеніе на возвратценіе въ 
собственность просивших* о том* сельских* об-
ществ* и товариществ* принадлежавших* им* участ-
ков*, съ оставленіемъ на послѣднихъ первоначально 
выданных* Банкомъ ссудъ. 
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Опыт* предшествовавших* лѣтъ показал*, что 
при отсутствіи постановленій, опредѣляющихъ вну-
треннія отношеніи въ крестьянских* товариществах*, 
послѣднія были лишены законных* мѣръ воздѣйст-
вія против* неисправных* своих* членовъ. Поэтому 
недоимки по числившимся на товариществах* ссу-
дам* непрерывно возрастали и могли привести къ 
принудительной продаж» многих* купленных* при 
содѣйствіи Банка участков*. Кром» того дѣйство-
вавшія общія узаконенія о торговых* товарищест-
вах* и законы об* общем* владѣніи собственностью, 
требовавшіе общаго согласія всѣхъ совлад»льцевъ 
для распоряженія имуществом*, были недостаточны, 
а въ нѣкоторыхъ случаях* и вовсе непримѣнимы к * 
пріобрѣтавшимъ землю крестьянским* товарищест-
вам*. Въ виду этого Министр* Финансовъ, по со-
глашенію съ Министром* Внутренних* Дѣлъ, внес* 
въ Государственный Совѣтъ проект* особых* пра-
вил* о крестьянских* поземельных* товариществах*, 
удостоившійся Высочайшаго утвержденія 30 мая 1888 
года. Порядок* примѣненія этихъ правил* былъ опре-
дѣленъ особою инструкціею, утвержденною Мини-
стром* Финансовъ, по соглашенію съ Министром* 
Внутренних* Дѣлъ, 21 апрѣля 1889 года. 

11 апрѣля 1888 года дѣйствія Крестьянскаго Банка 
были распространены на губерніи Привислинскаго 
края, съ передачею при этом* Крестьянскому Банку7 

образованнаго по Высочайшему повелѣнію, 10 мая 
1860 года, капитала на общеполезным: надобности 
Царства Польскаго. Въ развитіе этого закона 'Мини-
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стромъ Финансовъ были утверждены 10 апрѣля 1890 
гояа подробный правила дѣйствій Крестьянскаго По-
земельнаго Банка и его отдѣленій въ губерніяхъ 
Царства Польскаго. 

По положенію о. Крестьянскомъ Банкѣ , при не-
исправности заемщиков!, пріобрѣтенное ими земель-
ное имущество подлежало обращенію въ продажу. 
Между тѣмъ, указанный способъ взысканія отра-
жался крайне неблагопріятно какъ на матеріальномъ 
благосостояніи лицъ, пріобрѣвшихъ земли при со-
дѣйствіи Банка, такъ весьма часто и на интересах! 
самого Банка, терпѣвшаго значительный убытокъ 
при принудительной продажѣ заложенных! участ-
ков! . Призиавъ поэтому необходимыми, до назначе-
нія участковъ въ продажу съ торговъ, принимать 
предварительные мѣры понужденія къ уплатѣ про-
сроченных! платежей, Министерство Финансовъ при-
шло къ заключенію, что взысканіе съ крестьян! бан-
ковыхъ недоимок! тѣми способами, какіе примѣ-
няются вообще при круговой порѵкѣ, могло бы во 
многихъ случаях! предупреждать продажу пріобрѣ-
тенныхъ съ помощью Банка земель. Разработанный 
въ этомъ смыслѣ предположенія Министерства Фи-
нансовъ были внесены въ Государственный Совѣтъ, 
и Высочайше утвержденными 26 іюня 1889 года 
мнѣніемъ Государственна™ Совѣта сельскими обще-
ствами и отдѣльнымъ селеніямъ, по постановление 
ихъ сходовъ и подъ надзоромъ и руководством! 
ѵѣздныхъ по крестьянскими дѣламъ присутствій, 
предоставлено было, для пополненія недоимок! въ 

платежах! Банку, обращать на возмѣщеніе недоимки 
доходи съ принадлежащаго недоимщику участка ку-
пленной при содѣйствіи Банка земли и продавать 
ту часть движима™ имущества недоимщика, которая 
не составляет! необходимой принадлежности хо-
зяйства. 

Полный неурожай хлѣбовъ и травъ, постигшій 
въ 1891 году 15 губерній изъ числа 53, входившнхъ 
въ районъ дѣйствій Крестьянскаго Банка, тяжело от-
разился на экономическом! благосостояніи земле-
дѣльческаго населенія Имперіи. Обстоятельство это, 
въ свою очередь, повлекло за собою значительное 
накопленіе недоимок! въ причитавшихся Банку 
платежах! по ссудами. Вмѣстѣ съ тѣмъ уменыненіе 
спроса на земли крайне затруднило какъ продажу 
съ торговъ принадлежавших! неисправными заем-
щиками участковъ, такъ и ликвидацію оставшихся 
за банкомъ земель. Означенныя причины побудили 
правительство къ принятію цѣлаго ряда мѣръ, напра-
вленных!, съ одной стороны, къ облегченно бѣд-
ственнаго положенія заемщиков!, а съ другой—къ 
огражденію интересов! Банка. Начало указанными 
мѣропріятіямъ было положено послѣдовавшимъ, по 
взаимному соглашенію Министров! Финансовъ и 
Внутренних! Дѣлъ, распоряженіемъ, согласно ко-
торому отдѣленіямъ Банка было предложено доста-
вить подлежащими губернскими по крестьянскими дѣ-
ламъ учрежденіямъ списки товариществ!, сельскихъ 
обществ! и отдѣльныхъ домохозяев!, пріобрѣвшихъ 
землю при содѣйствіи Банка, съ цѣлыо содѣйствія 
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названными учрежденіямъ въ тгцательномъ исполне-
ния возложенных* на них* законами обязанностей 
по надзору за исправностью сбора слѣдуемыхъ съ 
крестьянъ-заемщиковъ платежей Банку. Вслѣдъ за-
симъ, въ видахъ обле.гченія положенія пострадав-
шихъ отъ неурожая заеміциковъ, 16 октября 1891 
года состоялось Высочайшее повелѣніе о разрѣшеніи 
Банку отмѣнять продажу съ торговъ земель неис-
правны хъ заемщиковъ въ тѣхъ мѣстностяхъ, гдѣ 
урожай не превышали % нормальна®.* По тѣмъ же 
основаніямъ Министръ Финансовъ испросили 22-го 
ноября 1891 года Высочайшее соизволеніе на пре-
доставленіе Банку права оказывать заемщиками 
льготы отсрочкою двухъ просроченныхъ платежей 
одновременно. Вскорѣ выяснилась однако недоста-
точность упомянутыхъ мѣръ для борьбы съ послед-
ствиями неурожая и представилась необходимость въ 
расширеніи льготъ, допускавшихся по положенію о 
Банке во взносе платежей. По всеподданнейшему 
докладу Министра Финансовъ, 31 января 1892 года 
последовало Высочайшее соизволеніе на предоста-
вленіе Банку, по ходатайствами заемщиковъ, разсро-
чивать образовавшіяся недоимки на время не далѣе 
срока окончательна® погашенія первоначальнаго 
долга по ссуде съ уплатою разсроченныхъ суммъ, а 
также 3°/о по ними въ полѵгодіе, равными полуго-
довыми взносами. Затемъ, въ виду ослабленія во 
многихъ местностях!, платежныхъ средствъ крестьянъ, 
Высочайшими повеленіемъ 13 марта 1892 г. Крестьян-
скому Банку предоставлено было въ тѣхъ случаях!,, 
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когда они признаетъ, что всле.дствіс неблагопріят-
ныхъ с с л ь с к о - X о з я й ств ен ныхъ условій закладывае-
мыхъ земель своевременная уплата ближайшихъ пла-
тежей по испрашиваемыми ссудами представляется 
сомнительною, удерживать изъ разрешенными въ 
теченіе 1892 года ссудъ, съ предвареніемъ о томъ 
заемшиковъ, срочные платежи за одно или два по-
лугодія съ учетомъ въ пользу заемщиковъ изъ 5%°/о 
ГОДОВЫХ!, . 

Благодаря Высочайше дарованными заемщиками 
льготами оказалось возможными предотвратить про-
дажу съ публичных!, торговъ многихъ имѣній, и въ 
1892 году назначено было въ продажу всего лишь 
два именія. Вместе съ теми, отсрочка и разерочка 
платежей на основаніи приведенныхъ Высочайшихъ 
повеленій способствовали вполне удовлетворитель-
ному поступленію платежей по ссудами какъ въ 
1892 году, такъ и въ ближайшіе слѣдовавшіс за ними 
годы. 

Съ целью ѵстановленія единообразна® порядка 
для заведыванія и эксплоатаціи поступавшихъ въ 
собственность Банка за безуспешностью торговъ зе-
мель, центральное управленіе Банка выработало и 
представило въ 1892 году на утвержденіе Министра 
Финансовъ особую временную инструкиію отделе-
ніямъ Банка. На основаніи этой инструкция, бли-
жайшее управленіе оставшими за Банкомъ именіями 
и заботы о возможно скорейшей и выгодной ихъ 
продаже возложены на отделенія Банка, причемъ 
последнія обязаны представлять въ центральное уп-

12 
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равленіе Банка періодическіе отчеты. Эксплоатація 
имѣній должна производиться путемъ сдачи земель-
ныхъ угодій и оброчныхъ статей въ наемъ предпоч-
тительно на сроки не долѣе одного года. Отступае-
т е отъ послѣдняго правила допущено лишь при 
условіи согласія на то Банка. 

Независимо отъ мѣропріятій, вызванныхъ послѣд-
ствіями неурожая 1891 года, Министерствомъ Фи-
нансовъ въ 1893 году было обращено вниманіе на 
необходимость измѣненія нѣкоторыхъ статей поло-
женія о Банке, касавшихся финансовой стороны 
его деятельности. 

По указаніямъ опыта, точное определеніе въ по-
ложеніи о Крестьянскомъ Банке нарицательной це-
ны выпускаемыхъ ими свидетельствъ, приносимаго 
этими свидетельствами дохода, а равно способа ихъ 
погашенія и присвоенныхъ имъ преимуществъ по 
пріему въ платежи казне и въ залоги по подрядами 
и поставками, представлялось неудобными и неот-
вечающимъ интересами Банка вслѣдствіе невозмож-
ности пріурочивать эти условія къ состоянію и тре-
бованіямъ фондоваго рынка въ каждое данное время. 
Въ виду этого и находя, что успехи всякой про-
центной бумаги зависитъ отъ согласованія условій 
ея выпуска съ потребностями рынка, Министръ Фи-
нансовъ признали необходимыми подчинять на бу-
дущее время выпуски свидетельствъ Крестьянскаго 
Банка условіямъ, определяемыми каждый разъ Вы-
сочайшею властью, для свидетельствъ же, находив-
шихся уже въ обращеніи, оставить въ силе дѣйство-
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вавшія постановленія положения о Банке. Вместе 
съ теми установленные названными положеніемъ го-
довые тиражи свидетельствъ предположено было за-
менить полугодовыми, съ целью освобожденія Банка 
отъ уплаты излишнихъ процентовъ на часть долга, 
фактически погашенную заемщиками, вносящими 
платежи пополугодно. Наконецъ, не усматривая ос-
нований ограничивать тиражи размеромъ погаситель-
ныхъ взносовъ и находя, что эти взносы следуетъ 
считать не преді>ломъ, а минимумомъ тиража, уста-
новляющаго равновесіе между активомъ и пассивомъ 
Банка, Министръ Финансовъ полагали постановить, 
что на погашеніе подвергаемыхъ тиражу свидетельствъ 
обращаются: суммы въ размере, не менынемъ по-
требнаго для изъятія свидетельствъ изъ обращенія 
въ теченіе сроковъ, на которые выданы ссуды, и 
платежи, внесенные за предшествовавшее полугодіе 
въ досрочное погашеиіе ссудъ. Указанный предпо-
ложенія, по одобреніи ихъ Государственными Сове-
тами, удостоились Высочайшаго утвержденія 8 марта 
1893 г. 

Всего за время съ 1883 по 1894 г. крестьянами 
было пріобретено при содействіи Банка 2,228 тыс. 
десятинъ земли за 98,4 милл. руб.— 

У Въ конце 1883 года Орловское дворянство обра-
тилось со всеподданнейшими прошеніемъ, въ кото-
ромъ, указывая на стесненное положеніе помещичь-
ихъ хозяйствъ, ходатайствовало о дарованіи ему го-
сударственнаго долгосрочнаго кредита на льготных!, 
условіяхъ и о предоставленіи заемщиками земель-

12* 
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ныхъ банков* возможности обратить свои долги въ 
менѣе обременительные. 

Затѣмъ о дарованіи государственнаго поземельнаго 
кредита, въ концѣ 1883 года, въ 1884 году и въ на-
чал» 1885 года ходатайствовали также дворянская 
собранія многих* губерній. 

Въ дворянских* ходатайствах* заявлено было, 
что, съ прекращением* кредитныхъ операцій Опе-
куискаго Совѣта, Заемнаго Банка и Приказов* об-
щественнаго призрѣнія, дворянство, въ" самое труд-
ное для него время, вслѣдъ за освобожденіемъ кре-
стьян*, было лишено того кредита, которым* оно 
пользовалось со времени Императрицы Екатерины II. 
Полученныя дворянами выкупныя ссуды были обра-
щены въ большей ихъ части на покрытіе старых* 
ипотечных* долгов*; незначительных* же остатков* 
этихъ ссудъ, реализованных* съ большими потерями, 
было недостаточно для устройства хозяйства на но-
вых* началах*. Вести д»ло без* оборотнаго капи-
тала было невозможно и необходимость заставила 
прибѣгнуть къ кредиту изъ частных* земельных* 
банковъ; но полученныя ссуды, при высоком* раз-
мѣрѣ платежей, не улучшили положенія, а напро-
тив*, еще больше способствовали разоренію земле-
владѣльцевъ. Поэтому нѣкоторыя изъ дворянских* 
и земских* собраній просили об* учрежденіи госу-
дарственнаго кредита на основаніяхъ, существовав-
ших* прежде въ Сохранных* казнахъ и Приказахъ 
обшественнаго призр»нія; другія же ходатайствовали, 
чтобы правительство приняло въ свое вѣдѣніе д»ла 
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и капиталы частных* кредитныхъ обществ* и само 
занялось дѣломъ поземельнаго кредита, понизив* 
платежи по ссудам*, уже выданным* изъ банковъ. 

Въ виду первостепеннаго государственнаго зна-
ченія поземельнаго кредита, правительство останови-
лось на мысли об* устройств» государственнаго кре-
дитнаго учрежденія для предоставленія землевладѣль-
цамъ дешеваго кредита. Вслѣдствіе этого, Министер-
ство Финансовъ, совместно съ представителями нѣ-
которыхъ дворянствъ и земств*, выработало подроб-
ный предположенія об* устройств», порядкѣ дѣй-
ствій и финансовых* средствах* Государственнаго 
Земельнаго Банка. Но еще до разсмотрѣнія Госу-
дарственным* Совѣтомъ этого проекта, въ нем* по-
слѣдовали н»которыя измѣненія. Министерство Фи-
нансовъ отказалось отъ мысли об* учрежденіи по-
земельнаго Банка для всѣхъ сословій и согласно вол», 
выраженной Государем* Императором*, предполо-
жено было учредить Банкъ для облегченія положенія 
помѣстнаго русскаго дворянства, о чем* было воз-
вѣщено въ Всемилостив»йшемъ рескрипт» 21 апрѣля 
1885 года по поводу столѣтія, истекшаго со време-
ни пожалованія грамоты Россійскому дворянству Им-
ператрицею Екатериною И. «Во вниманіе къ нуж-
дам* дворянскаго пом»стнаго землевлад»нія, во мно-
гих* мѣстахъ разстроеннаго оскудѣніемъ хозяйствен-
ных* средств* и затрудненіемъ кредита, Мы пове-
лѣли Министру Финансовъ приступить на указан-
ных* Нами началах* к * учреждению особаго Дво-
рянскаго Земельнаго Банка, дабы дворяне тѣмъ бо-
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лѣе привлекались къ постоянному пребыванію въ 
своихъ помѣстьяхъ, гдѣ предстоитъ имъ преимуще-
ственно приложить свои силы къ дѣятельности, тре-
буемой отъ нихъ долгомъ ихъ званія»—таковы ПОД-
Л И Н Н Ы Й слова рескрипта. 

Новый проекта былъ Высочайше утвержденъ 3 
іюня 1885 года. Согласно положенію о Государ-
ственномъ Дворянскомъ Земельномъ Бсінкѣ, задачи 
и основанія его дѣятельности были опредѣлены слѣ-
дующимъ образомъ. Банкъ учреждается для выдачи 
ссудъ потомственными дворянами подъ залоги зе-
мельной собственности. Дѣйствія его распространя-
ются на Европейскую Россію, за исключеніемъ Фин-
ляндии, губерній Царства Польскаго и прибалтій-
скихъ. Банкъ находится въ вѣдѣніи Министерства 
Финансовъ, состоитъ изъ центральнаго управленія и 
отдѣленій, завѣдующихъ операціями Банка на мѣ-
стахъ; управленіе Банка состоитъ изъ управляющаго, 
совѣта Банка и каниеляріи совѣта, отдѣленія — пзъ 
управляющаго, членовъ-оцѣнщиковъ и членовъ по 
выбору дворянства. Дворянскій Банкъ содержится 
на средства, выручаемыя отъ операцій. Всѣ суммы, 
остающіяся за покрытіемъ расходовъ Банка, обра-
щаются на составленіе запаснаго капитала. Для вы-
дачи ссудъ выпускаются закладные листы въ поряд-
кѣ, устанавливаемом^ Министромъ Финансовъ, и 
ссуды выдаются по курсу этихъ листовъ. Для по-
крыта первоначальныхъ расходовъ по устройству 
и содержанію Банка открывается ему Государ-
ственными Банкомъ кредита до 3 милл. руб. Ссуды 

изъ Банка выдаются подъ залоги земельной соб-
ственности, какъ свободной отъ долговъ, такъ и об-
ремененной долгами, при условіи ихъ погашенія, 
или предоставления Банку права преимущественнаго 
взысканія. Сроки ссудъ: 48 лѣтъ и 8 мѣсяцевъ и 36 
лѣтъ и 7 мѣсяцевъ. Размѣръ ссудъ не долженъ превы-
шать 60% стоимости имѣнія, опредѣленной по нормаль-
ной или спеціальной оцѣнкѣ; лишь въ особыхъ слу-
чаяхъ размѣръ этотъ можетъ быть повышенъ до 75% 
оцѣнки. По полученными ссудами заемщики упла-
чиваютъ въ каждое полугодіе: роста 2 % % , погаше-
нія V2 или J/+%, смотря по сроку ссуды, на расходы 
по управленію и образованію запаснаго капитала 
% % , всего 5%—61/4°/о въ годъ. Кромѣ того, взи-
мается единовременно при совершеніи залога % % съ 
суммы ссуды. Въ случаѣ невзноса въ сроки причитаю-
щихся платежей, взыскивается пеня въ первые два 
мѣсяца по % % , а въ послѣдующіе по 1%; если за-
тѣмъ недоимка въ теченіе послѣдующаго полѵгодія 
пополнена не будетъ, имѣніе обращается въ про-
дажу съ публичныхъ торговъ. Въ случаѣ по-
стигшихъ заложенное имѣніе бѣдствій, заемщикамъ 
могутъ быть предоставлены во взносѣ платежей не-
который льготы: разсрочкою на три года не болѣе 
двухъ платежей, или отсрочкою на годъ одного пла-
тежа. 

Вслѣдъ за утверждсніемъ положенія 7 іюня 1885 г. 
начались подготовительный работы по составлен! ю 
правили дѣйствій и порядка дѣлопроизводства Банка 
и его отдѣленій, а также инструкиій объ оцѣнкахъ 
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предъявляемых! къ залогу имѣній. Проекты этихъ 
правилъ и инструкций закончены были въ октябрѣ 
1885 года и утверждены Министром! 4 декабря 
1885 года. 

Въ концѣ 1885 года 'были открыты первый отдѣ-
ленія Банка, а къ 1887 году действовали уже 24 от-
дѣленія, съ распространеніемъ ихъ операцій на 36 
губерній. Съ самого начала дѣятельности Банка опе-
раціи его вступили на путь весьма быстраго разви-
тія. Большая часть принятых! въ залогъ нмѣній 
была обременена долгами. Такими образомъ, Банкъ, 
какъ это и предполагалось при его учреждены, ока-
зали содѣйствіе, главными образомъ, облегченіемъ 
бремени платежей по дворянскими имуществамъ, за-
ложенными въ частныхъ банкахъ и по частными за-
кладными. Развитіе операцій Банка по выдачѣ ссудъ 
сопровождалось, однако, сильными возрастаніемъ не-
доимок! , такъ какъ положеніемъ о Банкѣ ему не 
было предоставлено средств! для понужденія неис-
правных! заемщиков! къ уплатѣ просроченных! пла-
тежей. Въ виду этого Министерство Финансовъ по-
спѣшило составить и внести на утвержденіе въ за-
конодательном! порядкѣ проектъ правшгъ о произ-
водств')) публичных! торговъ на продажу заложен-
н ы х ! нмѣній въ случаѣ неисправности заемщиков! 
во взносѣ срочныхъ платежей по выданными ими 
ссудами. Правила эти были Высочайше утверждены 
26 іюня 1889 года. Но съ утвержденіемъ правилъ о 
порядкѣ взысканы существующая затрудненія не мо-
гли еще быть признаны устраненными. Примѣненіе 
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этихъ правилъ къ многочисленными дворянами, на-
копившими значительный недоимки за время съ от-
крытая дѣйствій Банка до 1889 года, не могло не 
возбудить опасеній за послѣдствія такой мѣры. Вслѣд-
ствіе этого представлялось необходимыми, предвари-
тельно обращенія ко взысканію недоимок! путемъ 
назначенія неисправных! имѣній въ продажу, при-
нять мѣры къ упорядоченію расчетов! дворянскагс 
Банка съ его заемщиками за прежнее время. Кромѣ 
того, было предположено уменьшить на будущее 
время размѣръ взимаемых! по ссудами срочныхъ пла-
тежей. Въ видахъ необходимости усиленія средствъ 
Банка, вызываемой осуществлсніемъ этихъ мѣропрія-
тій, 12 октября 1889 года Дворянскому Банку былъ 
разрѣшенъ единовременный выпуски пятипроцент-
ных! закладных!- съ выигрышами листовъ на сумму 
въ 80 милл. руб. нарицательнаго капитала по 1,000 
руб. каждый. Выпуском! этими Дворянскому Банку 
предоставлена, была возможность, начиная съ 1 ноя-
бря 1889 г., выдавать дворянами - заемщиками ссуды 
не закладными листами, а наличными деньгами съ 
прекращеніемъ отчисленія 2°/о на реализацію листовъ. 
Сверхъ того, были понижены уплачиваемые заемщи-
ками проценты, съ удлиненіемъ срока займовъ, съ 
5-годовыхъ до 4,5°/о, прпчемъ сроки заемовъ удли-
нены съ 48 лѣтъ и 8 мѣсяцевъ до 51 года и 9 мѣ-
сяцевъ для заемщиков!, уплачивавших! 0,5°/о въ 
годъ погашенія, и съ 36 лѣтъ и 7 мѣсяцевъ до 38 
лѣтъ 4 мѣсяцевъ для заемщиков!, погашающих! 
свой Д О Л Г Ъ Г О Д О В Ы М ! В З Н О С О М ! ВЪ ] ° / о . Эти льготы 
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были распространены не только на будѵіцихъ заем-
щиковъ, но и на дворянъ, совершившихъ уже зай-
мы къ этому времени. На основаніи этихъ льготъ 
въ пользу заемщиковъ было зачислено задними чи-
слами: во-1-хъ, по 2 р. .на каждые 100 руб. ссуды, 
удержанные при выдачѣ ссуды на потерю по реал и-
заціи листовъ, и, во-2-хъ, по 25 коп. на 100 р. ссу-
ды за каждое полугодіе со дня ея выдачи соответ-
ственно сделанному пониженно процентовъ. Зачи-
сленный на этомъ основаніи въ пользу Заемщиковъ 
суммы были обращены на покрытіе п о с л е д н я я пла-
тежа 1889 года и всехъ недоимокъ, накопившихся 
за предшествующее время, причемъ излишекъ, обра-
зовавшейся за покрытіемъ указанныхъ платежей, былъ 
зачтенъ въ платежи на 1 мая 1890 года. Для тЬхъ 
же заемщиковъ, у ко ихъ недоимки не покрывались 
сполна такими зачетомъ, допущено было непокры-
тую ихъ часть записать прибавочными д о л я м и , раз-
деливъ его на две части, изъ коихъ одна причи-
слена къ капитальной сумме въ такомъ размере, 
чтобы срочный платежи по увеличенному долгу не 
превышали определеныаго первоначально (на преж-
нихъ основаніяхъ) взноса, а другая часть отсрочена 
безъ начисленія процентовъ до конца срока займа 
для погашенія после сего полугодовыми платежами 
въ размере вновь установленныхъ по ссуде взно-
совъ. Наконецъ, пени за истекшее время по недо-
имками въ платежахъ определены соразмерно съ 
уменьшенными платежами и, на основаніи Высочай-
ше утвержденная мнГнія Государственнаго СовГта, 
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26 іюня 1889 года, исчислены въ размГрГ 0,5% въ 
мГсяцъ за первые три мѣсяца и 1% въ мѣсяцъ за 
остальное время; при этомъ пени начислены только 
за время до 1 ноября 1889 г., за полугодіе же съ 1 
ноября по 1 мая 1890 г. пеня вовсе не взыскивалась. 

Въ результате примененія закона 12 октября 
1889 г. оказалось, что изъ 7,149 бывшихъ въ то 
время заемщиковъ Банка (съ ссудами въ 200 милл. 
руб.), 2,372 заемщика, (на 61 милл. руб.) воспользо-
вались уменыненіемъ на будущее время годовыхъ 
платежей на полныя 50 коп. съ сотни ссуды; пла-
тежи понизились на меныпія, чемъ 50 коп. суммы, 
соответственно степени неисправности, для 4,342 за-
емщиковъ (на 119 милл. руб.) и остались при преж-
нихъ платежахъ 435 самыхъ неисправныхъ заемщи-
ковъ (на 20 милл. руб.). При этомъ на двухъ по-
ел Гдаихи группахъ заемщиковъ было записано при-
бавочными долгами: процентными—4,4 милл. руб. и 
безъ процентными 651 тыс. руб., а всего капиталь-
ная задолженность этихъ заемщиковъ увеличилась 
на сумму свыше 5 милл. руб. 

Пятилетий опытъ деятельности Государственнаго 
Д в о р я н с к а я Земельнаго Банка со времени его уч-
режденія указали на многія пробГлы и недостатки 
въ действовавшемъ положеніи о БанкГ. Поэтому 
признано было своевременными подвергнуть это по-
ложеніе пересмотру. Высочайше утвержденное мне-
т е Государственнаго СовГта объ изданіи н о в а я 
устава Государственнаго Дворянская Земельная 
Банка воспоследовало 12 іюня 1890 г. ГлавнГйшія 
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постановления этого устава, въ отличіе отъ прежде 
дѣйствовавшихъ, заключаются въ слѣдующемъ. Ссу-
ды выдаются наличными деньгами. Деятельность 
Банка распространена на Закавказски! край, въ ин-
тересах* грузинскаго дворянства, которое, владѣя въ 
Закавказьѣ обширною земельною собственностью 
(преимущественно въ губерніяхъ Тифлисской и Ку-
таисской), испытывало крайнюю потребность въ де-
шевом* и льготном* поземельном* кредит». По во-
просу о средствах* Банка, уставъ был» допол-
нен* указапіемъ на капиталъ, образовавшійся отъ 
единовременнаго выпуска закладных* съ выигрыша-
ми листов* Банка. Постановленіе об* управленіи 
Банкомъ дополнено и измѣнено почти исключи-
тельно въ смысл» болѣе точнаго опред»ленія функ-
ции и взаимных* отношеній органов* управленія 
центральных* и мѣстныхъ, согласіио указаніямъ опы-
та предшествовавших* лѣтъ дѣятельности Банка. 
Сверх* того, въ подлежащія статыи включены по-
становленія об* учрежденной 19 агірѣля 1888 года 
должности товарища управляющаго Банкомъ и сдѣ-
ланы ныкюторыя изм»ненія редакціоннаго характера. 
Росписаніе должностей дополнено учрежденіемъ долж-
ности главнаго контролера. Затѣмъ въ уставъ вне-
сено дополненіе, предусматривающее случаи, когда 
перезакладываемое изъ частнаго кредитнаго установ-
ления имѣніе обременено, сверх* долга этому уста-
новленію, еще закладными частным* лицам*. Далѣе, 
въ новом* устав» допущено гораздо большее раз-
нообразіе сроков* по сравненію съ указанными въ 
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положении о Банк». Таких* сроков* установлено 9: 
отъ 11 до 66 лѣтъ 6 мѣсяцевъ. Въ соотвѣтствіи съ 
дарованным* по закону 12 октября 1889 г. пони-
женіемъ процента роста и вышеуказанным* измѣне-
ніемъ сроков* выдачи ссудъ, измѣнились и размѣры 
уплачиваемых* Банку заемщиками платежей. Нако-
нец*, въ уставъ введены новыя законоположенія, 
касающіяся опредѣленія правил* и условій для пе-
ресрочки займа и перезалогов*, непредусмотрѣнныхъ 
при составлен*! положенія о Банк» въ 1885 г. Ока-
завшаяся необходимость выдачи дополнительных* 
ссудъ подъ им»нія, состоявшія уже въ залог» Бан-
ка, не была предусмотрѣна упомянутым* положеніемъ, 
а производилась лишь на основаніи особых* правил*, 
вошедших* въ порядоітъ дѣлопроизводства Банка 

Въ 1890 году послѣдовало изданіе закона о м»-
рахъ к * облегченію заемщиков* Общества взаимнаго 
поземельнаго кредита, съ передачею управленія его 
дѣлами въ вѣдѣніе Особаго Отдѣла Государствен-
наго Дворянскаго Земельнаго Банка. 

Учрежденное въ 1866 г. для выдачи землевла-
дѣльцамъ ссудъ подъ залогъ принадлежащих* им* 
имѣній, Общество взаимнаго поземельнаго кредита 
по уставу своему обязано было выпускать для ука-
занной цѣли 5°/о металлическіе закладные листы съ 
преміею, проценты по которым* должны были упла-
чиваться золотою монетою. Соотвѣтственно этому, 
въ золотой валют» должны были производиться и 
платежи заемщиков* этого Общества по выданным* 
им* ссудам*. Между тѣмъ, со времени послѣднеп 



190 

Р Ь . Е Н С Р І Д К О Z ^ r ^ r ^ 
поженныхъ и м і н і й , ( с в ы ш е оОСО Н Г З а ' 
сте.е этого, начиная съ ,880 ^ В с л Ѣ д ' 
™ неоднократно о ^ щ ^ Г ™ ™ 
ходатайствами объ о б л е г , е Д Z Z T ^ " 
удовлетворен,'и этихъ ѵ„ положен,я. Въ 
п р е д п р и н я в быдъ р я д ъ

 гаИСТВЪ В Ъ Т е Я Ы « 1 0 

Текъ, 1 2 и а я г
РЯДЪ правительственныхъ „ ѣ р ъ 

« - л п н е с к Г х ъ л L o t о Г Р а Щ е 8 Ъ б Ы Л Ъ ^ 

производит, ссуды і : : : г г ° вш° 
процентовъ і 

-Реноднтв на новыхъ заеГ Щ И К 0 « б> 
скихъ Долговъ гтарыхъ Г Ч а " Ь м « а л л и ч е . 
» » >884 г. Обществу па Д ™ 0 " ^ ' З д ™«ъ, 22 

в
обл,,гацш - c Z n скъ 6% 

чьірученныя отъ реализаціи этихъ о В л ' 
обращены были исключительно Д « С У М № 

Щиковъ Общества въ „ оолегченіе заем-
— "О о а й м Г , г Г : Г ы Г н а С Р ° , Н Ь К Ъ -
РУбли. 12 января 1887 г „„ «еталлическіе 
< — й „о L T ; е с ; ~ п о в - - р - І Р ъ 

>88, года л о 7 р у б л ™ " І Д ™ Ъ m Я ™ Р Ь » 
таллической ссуды. За і " и У Ю С ° П П 0 ™е" 
»»едена конверсія 5 " ° Н Я 1 8 8 7 г о д а »Р°-

Р 5 «талдическихъ з а к л а д Д х ъ 

191 

листовъ Общества съ преміею въ 4.1/2 процентные 
безъ преміи, съ дарованіемъ послѣднимъ листами 
правительственной гарантіи, причемъ для заемщи-
ковъ Общества со времени окончанія этой конвер-
сіп установленъ неизмѣнный на все продолженіе 
срока займа размѣръ срочныхъ платежей въ среднемъ 
по 6 р. 90 к. съ сотни первоначальнаго металличе-
скаго долга. Кромѣ Того, 12 января 1887 г., 7 марта 
1888 г. и 20 февраля 1889 г. установленъ были об-
легченный способъ досрочнаго выкупа заложенныхъ 
въ Обществѣ имѣній съ опредѣленіемъ предѣльнаго, 
независимо отъ состоянія курса, размѣра выкупа по-
средствомъ взноса суммы, образующейся черезъ капи-
тал изацію изъ 4,5°/о годовыхъ обязательныхъ впредь 
до истеченія срока займа платежей заемщиковъ. Льготы 
эти, однако, оказались недостаточными для суще-
ственна® облегченія заемщиковъ Общества, вслѣд-
ствіе чего 12 іюня 1890 г. постановлено было передать 
управленіе дѣлами Общества взаимнаго поземельнаго 
кредита въ вѣдѣніе Государственнаго Дворянскаго 
Земельнаго Банка, съ передачею всѣхъ дѣлъ, капи-
таловъ и имущества означенному Банку, который 
приняли на себя всѣ обязательства Общества; для 
завѣдыванія же дѣлами по ссудами, выданными изъ 
Общества, учрежденъ были Особый Отдѣлъ Дво-
рянскаго Банка. Полугодовой платежи по металли-
ческими ссудами впредь до полнаго погашенія по-
слѣднихъ установленъ въ размѣрѣ 3 рублей 57,5 к. 
кредитныхъ на каждые 100 руб. металлическаго дол-
га, опредѣленнаго на 1 іюля 1887 г. 
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Исключительный неурожай, постигшій въ 1891 — 
1892 гг. нѣкоторыя мѣстности Имперіи и отразив-
шійся на операціяхъ Банка ѵвеличеніемъ недоішокъ 
по ссудами, вызвали рядъ мѣропріятій, имевшихъ 
целью, по выясненіи размеровъ бедствій, причинен-
ныхъ неурожаями, предоставить дворянами заемщи-
ками облегченія къ уплате следуемыхъ съ нихъ сроч-
ныхъ платежей по ссудами. 16"октября 1891 г. было 
предоставлено совету Государственнаго Дворянскаго 
Земельнаго Банка, впредь до всестороннёй разработки 
вопроса о свойстве и размерахъ исключительных!, 
льготъ для заемщиков!,, въ имѣніяхъ которыхъ 
урожай не превысили одной четверти нормальнаго, 
отменять торги на эти имішія и не требовать въ 
1891 году отъ отделеній Банка особыхъ заключеній 
по ходатайствами заеміниковъ о дарованіи льготъ во 
взносе следующихъ съ нихъ платежей по ссудами 
во всехъ техъ слѵчаяхъ, когда представленныя уже 
отдѣленіями, согласно распоряженію Министра Фи-
нансовъ, данныя объ урожае въ каждомъ изъ за-
ложенныхъ именій, находящихся въ губерніяхъ, ио-
стигнутыхъ неурожаемъ, будутъ признаны советомъ 
Банка достаточными, какъ для выясненія размеровъ 
неурожая по именію, до котораго относится хода-
тайство, такъ и для определенія сообразно съ этими 
степени уважительности заявленной заемщикомъ 
просьбы. 

Окончательное разрешеніе вопроса о свойстве и 
размерахъ чрезвычайных!, льготъ, признанныхъ не-
обходимыми всдедствіе неурожая 1891 года, послѣ-
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довало 10 января 1892 года. Советами Государствен-
наго Дворянскаго Земельнаго Банка и Особаго его 
ОтдГла предоставлено, по ходатайствами заемщиков!,, 
имГшя которыхъ расположены въ губерніяхъ, по-
страдавших!, отъ неурожая, разсрочивать накопив-
шуюся на этихъ имГніяхъ недоимку на время свыше 
шести лГтъ, но не далГе двадцати полугодій, въ томъ 
случае, если урожай 1891 года въ указанных!, 
именіяхъ не превысили одной третьей части нор-
мальнаго. Съ разсроченныхъ на этомъ основаніи не-
допмокъ положено взимать по 3°/о въ каждое по-
лугодіе вза.чідгь установленной пени, и торги по про-
сроченными именіямъ перенесены съ марта на іюнь 
1892 года. 

Независимо отъ изложен игл о, въ виду значитель-
наго неурожая въ 1892 году въ большей части Пол-
тавской губерніи и во внпманіе къ тому обстоятель-
ству, что некоторыя местности Имперіи, постигну-
тым неурожаемъ въ 1891 году, въ следующем!, 1892 
году вновь пострадали отъ недородовъ, 16 октября 
1892 г. разрешено советами Государственнаго Дво-
рянскаго Земельнаго Банка и Особаго его Отдела от-
срочить назначенные въ 1892 году торги на имінія, 
расположенным въ вышеуказанныхъ местностяхъ, на 
сроки не свыше шести месяцевъ, и оказывать льго-
ты во взносе текущаго ноябрскаго 1892 г. по Дво-
рянскому Банку и январьскаго 1893 г. по Особому 
Отделу платежей, не стесняясь ни ранее предостав-
ленными по этими имѣніямъ льготами, ни срокомъ 
возбуждснія ходатайств!,, съ теми, чтобы въ случае, 
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если общая задолженность имѣнія превысила 75°/о 
оцѣнки, разрѣшеніе этой льготы окончательно зави-
сало отъ Министра Финансовъ. 

Примѣненіе указанных!, льгота, доставивъ зна-
чительный облегченія нѣкоторой части болѣе исправ-
ныгь заемщиковъ, упало, однако, тяжелыми бреме-
немъ на главную массу воспользовавшихся этими 
льготами неисправныхъ заемщиковъ. Полученное по-
слѣдними временное облегченіе подъ вліяніемъ вы-
сокой задолженности ихъ имѣній скорб вновь обра-
тилось въ источники затруднений. Слабые экономи-
чески, они съ трудомъ оправлялись отъ послѣдствій 
двухъ неурожайных!, лѣтъ и не могли выдержать 
падавшихъ на нихъ, кромѣ платежей по ссудѣ, срав-
нительно высокихъ уплата по разсроченнымъ и от-
сроченными недоимками. Во вниманіе къ такому по-
ложенно многихъ заемщиковъ Банка, 25 марта 1894 г. 
было предоставлении тѣмъ изъ дворянъ-заемшиковъ 
Дворянскаго Банка и Особаго его Отдѣла, которыми, 
на основаніи Высочайшихъ повелѣній 10 января и 16 
октября 1892 года, а также 71 статьи устава, раз-
срочены были недоимки, накогшвшіяся вслѣдствіе 
неурожаевъ 1891-1892 годовъ, право ходатайство-
вать не позднѣе 1 декабря 1894 года о разсрочкѣ 
остающагося по этими недоимками долга не далѣе 
конечнаго срока ихъ займа, съ установленіемъ для 
погашенія этой недоимки соответственная аннюи-
тета изъ 6°/о роста въ годъ, при условіи взноса его 
одинъ разъ въ годъ - 1 ноября по Дворянскому 
Банку и 1 января по Особому Отдѣлу. Совѣтамъ 
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же Банковъ предоставлялось допускать означенную 
льготу въ томъ случае, когда по современными усло-
віямъ доходности имѣнія это представитъ существен-
ное облегченіе для заемщика. 

Послѣднимъ законодательными актомъ, касаю-
щимся Государственнаго Дворянскаго Земельнаго 
Банка въ царствованіе Александра III, явился за-
конъ 6 іюня 1894 года, которыми были расширен* 
круги деятельности Банка включеніемъ въ число его 
операцій выдачи ссудъ на покупку имѣній въ Запад-
номъ краѣ. При проектированіи этого закона признано 
было необходимыми стремиться къ двумъ главными цѣ-
лямъ: сдѣлать пользованіе ссудами возможно болѣе 
легкими и доступными, путемъ устраненія излишнихъ 
формальностей и проволочекъ, съ тѣмъ, однако, не-
пременными условіемъ, чтобы порядокъ разрешенія 
выдачи ссудъ въ достаточной мере обезпечивалъ 
собственные интересы Банка, и довести самый раз-
меръ ссудъ до такого уровня, который безъ ущерба 
и риска для Банка представляли бы собою серьез-
ное, существенное пособіе лицу, желающему пріоб-
рѣсти недвижимость и оседлость въ западныхъ гу-
берніяхъ. Составленный на этихъ основаніяхъ про-
екта утвержденъ 6 іюня 1894 года.— 

Деятельность С.-Петербургской и Московской 
Сохранныхъ казенъ, какъ ивъ прежнее время, ограничи-
валась лишь расчетами съ заемщиками, т. е. получе-
ніемъ платежей и передачею ихъ въ государственное 
казначейство. К ъ началу 1888 г. по Московской Со-
хранной казне числилось долговъ по займами всего 
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на сумму 4,2 милл. руб., и потому казна эта была 
закрыта съ 1 февраля 1888 г. и дѣла ея переданы 
въ С.-Петербургскую казну. К ъ 1 марта 1881 г. по 
обѣимъ Сохранными казнами числилось непогашен-
ныхъ займовь на сумму въ 44,6 милл. руб., въ томъ 
числѣ по С.-Петербургской на сумму 29,5 милл. руб. 
и по Московской—на сумму 15,1 милл. руб. К ъ 20 
октября 1894 г. оставалось непогашениыхъ займовъ 
по обѣимъ казнами на сумму 14,9 милл. руб.— 

Ссудныя казны или Казенные ломбарды продол-
жали дѣйствовать въ С.-Петербургѣ и Москвѣ на 
основаніи положенія 5 декабря 1862 г. К ъ 1 ян-
варя 1881 г. въ кладовыхъ С.-Петербургскаго казен-
наго ломбарда находилось 61,697 закладовъ (золо-
лыя и серебряныя издѣлія и драгоцѣнные камни), 
подъ которые выдано было въ ссуду свыше 5 милл. 
руб. К ъ 1 января 1895 г. заклад овъ было 64,365 съ 
выданной ссудой на сумму 4,4 милл. руб. Ежегод-
ный обороти ломбарда, достигавшій въ 80-хъ го-
дахъ 14 милл. руб., падаетъ къ началу 90-хъ годовъ 
до 11—12 милл. руб. вслѣдствіе рѣзкаго паденія ЦЕН-
Н О С Т И серебра, вызвавшаго необходимость переоцѣн-
ки всѣхъ закладовъ и повлекшаго за собою сокраще-
ніе количества закладовъ и размѣровъ выданной ссуды. 
Въ Московской ссудной казнѣ къ 1 января 1881 г. 
находилось 67,483 заклада съ выданной ссудой на 
сумму 6,3 милл. руб. До 1890 г. ссудная операція 
возрастаетъ, достигая къ 1 января 1890 г. 7,4 милл. 
руб. За послѣдовавшимъ пониженіемъ цѣнъ на.се-
ребро, къ 1 января 1894 года числилось всего 43,453 
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заклада, съ выданной ссудой на сумму 6,1 милл. р.— 
Въ коннѣ 70,-хъ годовъ стали обнаруживаться на 

практикѣ не только существенные недостатки въ дѣя-
тельности частныхъ и въ особенности обществен-
ных! кредитныхъ учреждения (особенно городских! 
общественных! банковъ), но и злоупотребленія лицъ, 
завѣдывавшихъ этими учрежденіями, вслѣдствіе 
недостатка надлежаща™ контроля за ними и непол-
ноты существовавших! на этотъ предмета узаконе-
ния. Поэтому главною заботою Министерства Финан-
совъ, начиная съ 1881 года, было, съ одной сторо-
ны, преподаніе кредитными ѵчрежденіямъ такихъ 
разъясненій и указаній, которыя могли бы служить 
къ болѣе правильной постановкѣ банковаго дѣла, а 
съ другой—изданіе правилъ и законоположения, ко-
торыя могли бы упрочить самое положеніе суще-
ствовавших! кредитныхъ учреждений 

Въ этихъ видахъ 5 апрѣля 1883 г. изданъ законъ 
объ измѣненіи и дополненіи существовавших! пра-
вилъ относительно открытія новыхъ акиіонерныхъ 
коммерческихъ банковъ. Согласно этому закону, сум-
ма обязательств! банка ограничена пятикратными от-
ношеніемъ къ собственными капиталами банка вмѣ-
сто существовавшаго десятикратна™ отношенія. Рав-
ными образомъ и кредитъ, открываемый въ однѣ 
руки, ограничен! до 1/ю части основного капитала 
банка. Вмѣстѣ съ тѣмъ постановлено, что лица, за-
нимающая административный должности въ одномъ 
банкѣ, не могутъ занимать такихъ же должностей 
въ другихъ кредитныхъ учрежденіяхъ. Установлено 
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также, чтобы третья часть особаго (введеннаго сверхъ 
обыкновенная резерва) запаснаго капитала банка 
хранилась въ Государственность Банкѣ и чтобы одно 
лицо не располагало въ общемъ собраніи болѣе, 
чѣмъ Гіо частью всѣхъ' наличныхъ въ собраніи го-
лосовъ. Далѣе введено правило, что банкъ можетъ 
быть обревизованъ правительствомъ въ случаѣ тре-
бованія извѣстной части акціонеровъ, а именно рас-
полагающихъ не менѣе 11ъ части складочнаго капи-

( 

тала банка. Наконецъ, постановлено подчинить ак-
ционерные коммерческіе банки тѣмъ правилами кон-
троля со стороны правительства и тѣмъ постановле-
ніямъ о ликвидаціи, которыя будутъ изданы въ за-
конодательномъ порядкѣ. 

К ъ 1881 г. дѣйствовало 32, а къ 1895 г.—34 ак-
ціонерныхъ коммерческихъ банка. Деятельность акціо-
нерныхъ коммерческихъ банковъ значительно расши-
рилась. Основные капиталы банковъ' увеличились бо-
лее, чГмъ на 35 милл. руб., запасные капиталы на 
25 милл. руб., а сумма вкладовъ возросла на 100 
милл. руб. Наряду съ такими увеличеніомъ оборот-
ныхъ средствъ расширились и банковскія операции: 
по учету векселей на 61 милл. руб. и по ссудами 
подъ процентныя бумаги на 147 милл. руб. Въ то 
же время портфель собственныхъ процентныхъ бу-
маги у банковъ увеличился на 33 милл. руб., глав-
ными образомъ за счетъ принадлежащихъ банками 
запасныхъ капиталовъ.— 

Существовавшие въ болыиомъ числѣ городбкіе 
общественные банки, вслГдствіе выяснившаяся на 
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практике несовершенства нормальнаго о нихъ поло-
женія, изданнаго въ 1862 г., въ большей части слу-
чаевъ совершенно уклонились отъ своего прямого 
назначенія доставлять кредитъ, необходимый для раз-
в и т а торговли и промышленности въ небольшом!,, 
сравнительно, районѣ местностей, тяготеюшихъ къ 
тому или другому городу. Некоторые изъ такихъ 
банковъ, увлекаясь стремленіемъ имѣть какъ можно 
больше прибылей, вдавались въ предпріятія, значи-
тельно превосходившія ихъ средства и часто сопря-
женныя съ немалыми рискомъ. Другіе, въ виду от-
сутствія надлежащая за ними контроля, преврати-
лись въ учрежденія, кредитующія преимущественно 
наиболее вліятельныхъ въ городе лицъ, отъ кото-
рыхъ зависишь замещен іс должностей въ управленіи 
банка, при производстве выборовъ на эти должно-
сти. Наконецъ, оказались и такіе банки, которые 
впали въ полное разстройство. Въ виду этого Ми-
нистерство Финансовъ въ декабре 1882 г. входило 
въ Государственный Совѣтъ съ особыми представле-
ніемъ объ измененіи и дополненіи нормальнаго по-
ложенія о городскихъ общественными банкахъ; 26 
апрГля 1883 года Высочайше утверждено мнѣніе Го-
сударственнаго СовГта по этому предмету. Новыми 
закономъ определены болѣе точно правила по про-
изводству банками каждой операціи, введены суще-
ственный ограниченія въ размере открываемыхъ от-
дельными липами кредитовъ, установлено пятикрат-
ное отношеніе обязательствъ банковъ къ собствен-
ными ихъ капиталами и 10% размГръ кассовой на-
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личности къ сумм» обязательств* банковъ. Кром» 
того, не только регламентирован* порядок* мѣстнаго 
со стороны городскихъ дум* надзора над* действи-
ями банковых* управлений, но установлен* и пра-
вительственный контроль- над* банками, заключаю-
щийся въ прав» Министерства Финансовъ, по согла-
шение съ Министерством* Внутренних* Дѣлъ, под-
вергать банки правительственной ревизии. 

Въ послѣдующіе годы состоялись нижеслѣдующія 
законоположения, издана ыя въ измѣненіе и допол-
нение нормальнаго положенія 1883 года. 21 марта 
1890 г. Высочайше утверждено мнѣніе Государствен-
наго Сов»та о дополненіп ст. 153 положенія, что 
ссуды городам* изъ банковъ выдаются не иначе, 
какъ съ разрѣшенія Министров* Финансов* и В іу-
треннихъ Д»лъ. Установление этого правила имѣло 
въ виду предотвратить неправильное позаимствова-
ніе городскими управленіями изъ банковъ сумм* и 
увелпченіс городской задолженности на непроизво-
дительны* затраты. 14 декабря 1893 г. Высочайше 
утверждено мнѣніе Государственнаго Совѣта о доз-
волении городским* общественным* банкам* выда-
вать ссуды подъ залогъ товарных* квитанции желѣз-
ныхъ дорог* на принятый к * перевозк» хлѣбъ и от-
крывать спеціальные текущіе счеты подъ обезпеченіе 
свидѣтельствами товарных* складов* о пріемѣ хлѣба 
на хранение, Съ развптіемъ товарных* складов* и 
возникновеніемъ элеваторов*, ссудная операция подъ 
документы этих* складочных* мѣстъ представ-
ляет* операцію выгодную для банковъ и необходи-
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мую для землевладѣльцевъ и хлѣботорговцевъ, а по-
тому и была предоставлена общественным* банкам* 
приведенным* законом*. 9 мая 1894 г. Высочайше 
утверждено мнѣніе Государственнаго Сов»та об* из-
мѣненіи порядка взпманія процентов* по ссудам* и 
задатка при торгах* на недвижимый имущества въ 
городскихъ общественных* банках*, в* смысл» со-
гласованія правил* нормальнаго положенія съ уста-
вами прочих* кредитныхъ учреждении. 

Изданное въ 1883 г. нормальное положение о го-
родских* общественных* банках* возложило на Ми-
нистерство Финансовъ цѣлый ряд* новых* обязан-
ностей не только по руководству банками, но и по 
надзору за ними. Вслѣдъ за изданием* этого заіиона 
состоялись сл»дуюп1'ія главн»йшія распоряженія. Въ 
август» и декабр» 1883 г. изданы подробные цир-
куляры съ разъясненіями по примѣненію новаго по-
ложенія; установлены сроки для приведения въ нор-
му разнаго рода операцій банковъ; опредѣленъ по-
рядок* представления банками отчетности въ прави-
тельственным учреждения и, наконец*, преподана въ 
руководство новая форма для составленія ежемѣсяч-
ныхъ балансов* банковъ. Въ октябр» того же 1883 
года утверждена инструкція для руководства при 
проі-ізводствѣ ревизіи городскихъ банковъ лицами, 
назначаемыми отъ правительства. Въ январ» 1884 г. 
утверждена инструкція для руководства при пов»ркѣ 
годовых* отчетов* городскихъ общественных* бан-
ковъ коммисіями, избираемыми городскими думами, 

Вслѣдъ за введеніемъ въ дѣйствіе нормальнаго 
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положенія 1883 г., Министерство Финансовъ при-
ступило къ назначенію правительственныхъ ревизій 
тѣхъ общественныхъ банковъ, о неудовлетворитель-
номъ положеніи которыхъ имѣлись уже свѣдѣнія. 
Всего съ 1883 года по конецъ октября 1894 г. об-
ревизовано 76 банковъ! Произведенными ревизіями 
и организованною при Кредитной Канцелярии про-
веркою поступающей отъ банковъ отчетности, по 
которой делаются замечанія, представилась возмож-
ность гіринятія надлежащихъ меръ—въ Ьднихъ слу-
чаяхъ къ закрытію банковъ, въ виду полнѣйшаго 
ихъ разстройства, въ другихъ—къ удаленію неотвѣ-
чавшихъ своему назначенію членовъ банковаго уп-
равленія и, въ большинстве случаевъ—къ упорядо-
ченію Д елъ банковъ и направленію ихъ деятельно-
сти въ установленныхъ закономъ пределахъ. Изъ 
общаго числа действовавшихъ къ 1883 году обще-
ственныхъ банковъ прекратили свое существованіе, 
за полными разстройствомъ делъ, съ 1883 по конецъ 
1894 года, 44 банка. 

Нормальное положеніе 1883 года, не могло, ко-
нечно, не повліять на измененіе деятельности город-
скихъ общественныхъ банковъ, какъ въ качествен-
номъ, такъ и въ количественномъ отношеніяхъ. За 
время съ 1881 по 1895 г. число городскихъ обще-
ственныхъ банковъ уменьшилось на 44, вслѣдствіе 
чего, главными образомъ, 'сократилась и общая сум-
ма баланса на 124 милл. руб., причемъ оборотный 
средства (вклады, займы и основные капиталы) умень-
шились почти на 119 милл. руб. Въ то же время 
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сократилось и большинство активных* операцій; но, 
съ другой стороны, качественная сторона актива су-
щественно улучшилась, что явствуетъ изъ уменьше-
нія суммы протествованныхъ векселей и другихъ со-
мнителъныхъ ценностей, а равно убытковъ. Поло-
женіе городскихъ общественныхъ банковъ при та-
комъ положеніи дела окрепло и улучшилось и они 
стали для городского населенія полезными кредит-
ными учрежденіями.-

По отношенію къ другими учрежденіямъ кратко-
срочнаго кредита состоялись следующія законополо-
женія. 4 мая 1882 г. Высочайше утверждено мненіе Го-
сударственнаго СовГта, согласно которому разрешено 
обществамъ взаимнаго кредита выдавать краткосроч-
ный ссуды сельскими обществамъ и товариществами 
изъ крестьянъ. На основаніи действовавшихъ уста-
вовъ обществъ взаимнаго кредита, учрежденія эти 
могли выдавать ссуды исключительно лицами, со-
стоявшими членами общества. Такими образомъ, сель-
скія общества и товарищества изъ крестьянъ отъ по-
лученія ссудъ изъ этихъ кредитныхъ учрежденій были 
устранены, потому, во-1-хъ, что самое поступленіе 
въ члены общества, обусловленное взносом* налич-
ными деньгами 10% съ открываемая кредита, для 
крестьянъ было не только затруднительно, но даже 
невозможно, а во-2-хъ, что даже поступивши въ чле-
ны общества взаимнаго кредита, сельское общество 
или крестьянское товарищество не могло бы поль-
зоваться кредитами, такъ какъ оно не располагаете 
тѣми обезпеченіями, подъ которыя обществу разрѣ-
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шено выдавать ссуды. Въ видахъ предоставленія сель-
скими обществами и крестьянскими товариществами 
пользованія необходимыми кредитами въ обществахъ 
взаимная кредита и состоялось вышеприведенное 
законоположеніе. 14 февраля 1884 г. Высочайше ут-
верждено мнѣніе Государственнаго Совѣта объ из-
мѣненіи порядка образованія общихъ собраній въ 
обществахъ взаимная кредита. 25 февраля 1885 г. 
и 18 мая 1889 г. Высочайше утверждены мнѣнія Го-
сударственнаго Совѣта о предоставлении какъ ком-
мерческими банками, такъ и обществами взаимная 
кредита закладывать и перезакладывать процентный 
бумаги и товары въ другихъ кредитныхъ учрежде-
ніяхъ, въ видахъ расширевія операции этихъ учреж-
ден ій. 21 мая 1899 г. Высочайше утверждено мнѣніе 
Государственнаго Совѣта о воспрещении неисправ-
ными членами общества взаимная кредита участво-
вать въ общихъ собраніяхъ членовъ этихъ обществъ. 
Издание подобнаго закона представлялось необходи-
мыми въ виду того, что къ обсужденію вопросовъ 
по дѣламъ обществъ должны быть допускаемы только 
такіе члены, которые, независимо другихъ качества,, 
представляютъ вмѣстѣ съ тѣмъ и достаточный гаран-
тии своей матеріальной благонадежности. Но этими 
условиями очевидно не удовлетворяют, тѣ члены об-
щества, которые, допустивъ свои векселя до проте-
ста, стали предъ обществомъ въ положеніе лицъ, 
нарушившихъ свои къ нему обязательства и потому 
мало заинтересованныхъ въ правильности и законно-
сти веденія его дѣла. 
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Существовавшій въ обществахъ взаимная кре-
дита порядокъ образованія общихъ собраній, соглас-
но которому въ этихъ собраніяхъ участвуют,, съ 
правомъ голоса, всѣ безъ изъятія члены, представ-
лялся ѵдобопримѣнимымъ лишь въ тѣхъ случаяхъ, 
когда составъ общества немногочисленъ; при значи-
тельно мъ же числГ членовъ такой порядокъ стано-
вится источнпкомъ затрудненій, который не могли 
оставаться безъ вліянія на самое направленіе дѣятсль-
ности подлежащих'!, кредитныхъ учреждении Выбо-
ры, производимые собраніемъ, состоящими изъ нѣ-
сколькихъ сотъ лицъ, легко могутъ принять харак-
тера, вполнѣ случайный, и обсужденіе вопросовъ, 
не рѣдко весьма сложи ихъ. становится до крайно-
сти затруднительными, когда въ немъ участвуют, 
лица, изъ которых!, многія не въ состояпіи созна-
тельно рѣшать дѣла, требуюіція б л и ж а й ш а я зна-
комства къ кредитными операціями. По этими со-
ображеніямъ общія собранія и замѣнены собраніями 
уполномоченныхъ въ числѣ не менѣе 36 лицъ, прн-
чемъ Министру Финансовъ предоставлено измѣнять 
уставы въ этомъ смысл!;, въ случаѣ ходатайств!, об-
ществъ взаимная кредита. Такъ какъ таковыхъ хо-
датайствъ отъ обществъ не поступало, а между тѣмъ 
въ Министерств!; Финансовъ имѣлись заявленія о 
безпорядочности многолюдныхъ общихъ собраній въ 
нГкоторыхъ обществахъ взаимная кредита, то по 
представленію Министра Финансовъ 15 ноября 1893 г. 
состоялось Высочайше утвержденное мнѣніе Госу-
дарственнаго Совѣта о порядкѣ замѣны въ обще-
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ствахъ взаимнаго кредита общихъ собраній членовъ 
собраніями уполномоченныхъ. Этими закономъ 
Министру Финансовъ предоставлено собственною 
властью производить замѣну общихъ собраній чле-
новъ собраніемъ уполномоченныхъ. 

По действовавшему закону о частныхъ кредит-
ныхъ учрежденіяхъ, Министерству Финансовъ не 
было предоставлено право производства ревизій об-
ществъ взаимнаго кредита. Между те.чъ, въ Мини-
стерство поступало значительное число не только 
жалобъ частныхъ лицъ на неправильное веденіе 
д е л ъ въ некоторыхъ обшествахъ, но и сообщеній 
местной губернской администраніи о неудовлетвори-
тельномъ состояніи некоторыхъ обществъ. Поэтому 
Министром!, Финансовъ были испрошены особым 
Высочайшія повеленія на обревизованіе некоторыхъ 
обществъ взаимнаго кредита, а именно: Белосток-
скаго, Витебскаго, Моршанскаго, Лифляндскаго и 
Нахичеванскаго. 

Хотя за время съ 1881 по 1895 г. число обществъ 
взаимнаго кредита сократилось и обідій итогъ ба-
ланса уменьшился, но качественная сторона актив-
ныхъ операцій улучшилась и балансы очистились 
отъ сомнительных!, статей и убытковъ. Обстоятель-
ство это создавало устойчивую почву для успеш-
наго въ будущем!, развитія деятельности обществъ 
краткосрочнаго взаимнаго кредита, имеющихъ осо-
бо-важное значеніе для городского населенія вооб-
ще и въ частности для мелкаго и средняго торгово-
промышленнаго класса.— 
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Происшедшія въ конце 70-хъ и въ начале 80-хъ 
годовъ разстройства въ делахъ некоторыхъ частныхъ 
(акціонерныхъ) кредитныхъ учрежденій, а равно и 
городскихъ общественныхъ банковъ (причемъ неко-
торые крупные банки оказались несостоятельными) 
поставили на очередь вопросъ о порядкѣ производ-
ства ликвидаціи кредитныхъ учрежденій. Въ уста-
вахъ банковъ не было предусмотрено ликвидаціи 
ихъ делъ, а, между темъ, производство таковой въ 
общеустановленном!, уставами о торговой несостоя-
тельности порядке оказалось на практике неудоб-
ными, весьма стеснительными для кредиторовъ. По-
этому представилось необходимыми изданіе особыхъ 
правили, не только для конкурснаго производства 
по делами кредитныхъ учрежденій, впавшихъ въ не-
состоятельность, но и для установленія на более 
твердыхъ основаніяхъ порядка ликвидаціи банко-
выхъ учрежденій на тотъ случай, когда закрытіе вы-
зывается другими условіями и обстоятельствами. По 
изложенными соображеніямъ, въ конце 1883 г. Ми-
нистръ Финансовъ, после предварительной разра-
ботки вопроса въ особыхъ коммисіяхъ, вошелъ съ 
особыми представленіемъ въ Государственный Со-
веть и 22 мая 1884 г. последовало Высочайшее ут-
вержденіе мненія Государственнаго Совета о порядке 
ликвидаціи делъ частныхъ и общественныхъ уста-
новленій краткосрочнаго кредита. 

Законъ 22 мая 1884 г. касается акціонерныхъ 
коммерческихъ банковъ, обществъ краткосрочнаго 
взаимнаго кредита, городскихъ общественныхъ бан-
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., тт ссѵдо-сберегательныхъ товариществ!. На ос-
Г Г Г Г Г кредитныя У Р « — 
ваются не только вь виду «состоятельноети. но 
в ъ домь случаѣ, если «лядояныи о - ™ 

р о т н ы й или паевой « к - п кре-
сенныхъ убытковъ на одну треть, up ѵ 
дитнаго учрежден!» „ ликвндаши его д ѣ « . « J » 

К У Р 0 Н 0 „ порядк , « Р - — і Г н я ООО-
совъ назначать взажѣнъ конкурснаг у̂  н 

б у ю правительственную 

І Г Г Г Г Г я ^ Г л и к в н д а н н , п р и — 

Г а з с т р о й е т в о кредитных* ^ ^ Г 

г о й _ н о т Р м ь о ' Г 1 » предотвращен!» 

о д н у треть своих* к — и . 

Г о Г Г н н Г управленіями Достаточны» сред-

- » Г Г Г Г Г Г е н ы годаря чемѵ означенны» ѵ 

" Т Г ' н р н в е д е н н а т о закона Мин,,стронь Фн-
' -пгпашенію съ Министром! Юстиши, 

— т о р » . » . 

дита: Орловкаго и Козловскаго и 
говаго и коммисіоннаго банка. 

Въ области мелкаго крестьянскаго кредита 
. loo« г 25 января, нор 

дуетъ отмѣтить изданіе въ 1883 г., 
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мальнаго устава сельскихъ банковъ, имѣющихъ цѣлью 
доставить сельскому населенію возможность поль-
зоваться кредитом! въ тѣхъ мѣстахъ, гдѣ учре-
жденіе ссудосберегательныхъ товариществ! встрѣчаетъ 
затрудненіе. Основной капитал! ихъ образуется изъ 
свободных! мірскихъ капиталов! и суммъ, жертвуе-
мых! частными лицами и земствами, и не можетъ 
быть менѣе 300 руб. Общая сумма вкладовъ не дол-
жна превышать основной капиталъ болѣе, чѣмъ въ 
пять разъ. Ссуды выдаются лишь крестьянами тѣхъ 
обществъ, которыя участвовали въ учрежденіи банка, 
причемъ высшій размѣръ ссудъ не долженъ превы-
шать Vго части основного капитала, если они менѣе 3 
тыс. руб. или 200 руб., если капиталъ выше этой 
суммы. Ссуды выдаются срокомъ не свыше одного 
года, съ допущеніемъ шести-мѣсячной отсрочки. За-
вѣдываніе банкомъ поручается повѣрочному совѣту 
изъ трехъ лицъ и распорядителю, избираемых! сель-
скими сходомъ обществъ, учредивших! банкъ. Над-
зоръ за сельскими банками принадлежит! сельскому 
сходу, уѣзднымъ и губернскими по крестьянскими 
дѣламъ присутствіямъ, которыми банки обязаны 
ежегодно сообщать отчеты о своихь операціахъ. К ъ 
1 ноября 1892 г. утверждено было 184 устава, съ 
основными капиталомъ въ 464 тыс. руб.— 

Кромѣ организованных! частныхъ кредитныхъ 
учрежденій, дѣйствующихъ на основаніи утвержден-
ных! для нихъ уставов! и спеціальныхъ законопо-
ложеній, въ Имперіи постепенно образовался особый 
видъ кредитно-торговыхъ заведеній подъ именемъ 

14 
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бантрскихъ конторъ, торговых* домов* и мѣняль-
ныхъ лавок*. Эти учреждения въ нѣкоторыхъ слу-
чаях* производят* значительный банковыя операции 
и, хотя не имѣютъ уставов* и не обязаны публич-
ною отчетностью, привлекают* значительную массу 
кліентовъ, поддерживая иногда въ публикѣ влечение 
к * биржевой игрѣ с* цѣнными бумагами всякаго 
рода и тѣмъ самым* нанося не малый вред* фондо-
вой бирж», колебля без* всякой основательной при-
чины цѣнность обращающихся на ней бумагъ и дѣ-
лая положеніе ея неустойчивым* и случайным*. 
Кромѣ того, нѣкоторыя конторы вовлекали публику 
в* невыгодным сдѣлки по продаж» в * разсрочку 
выигрышных* билетовъ. Въ видах* урегулирования 
дѣйствій крсдитпо-торговых!, заведеній Министерство 
Финансовъ въ маѣ 1889 г. вошло съ представлением* 
въ Государственный Совѣт* об* изданіи положения 
о банкирских* заведеніяхъ. Предположена Мини-
стерства Финансов*, разсмотрѣнныя и одобренным 
Государственным* Совѣтомъ, 26 іюня 1889 г. удо-
стоились Высочайшаго утверждения. 

В* силу этого закона Министру Финансовъ пре-
доставлено относительно банкирских* заведении 
(банкирских* домов*, контор* и тому подобных* 
заведеній), не имѣющихъ утвержденных* правитель-
ством* уставов*, воспрещать продажу в * разсрочку 
выигрышных* билетовъ, перезалог* процентных* 
бумагъ, пріемъ вкладовъ на храненіе, на текущий 
счет* и на обращеніе из* процентов*, а равно кре-
дитованіе подъ обезпеченіе (спеціальныхъ текущих* 

счетов*), подъ каким* бы видом* и наименованіемъ 
эти операціи не производились. Таковое воспреще-
ніе может* касаться всѣхъ поименованных* операцій, 
или только нѣкоторыхъ изъ них*. Т ѣ заведенія, на 
которыя будет* распространено дѣйствіе указаннаго 
постановленія, обязаны доставлять Министерству 
Финансовъ надлежащія св»дѣнія и объясненія, а 
также предъявлять уполномоченным* отъ Мини-
стерства книги и документы, необходимые для 
повѣрки правильности д»йствій этихъ заведеній. 
Кромѣ того законом* опред»лена уголовная отвѣт-
ственность содержателей заведеній, и установлены 
степени наказаній, съ дополнением* соотвѣтствую-
щихъ законов*. В* отношеніи страхованія выи-
грышных* билетовъ опредѣленъ особый порядок*, 
и д»йствіе договора по страхованію не ограничено 
никаким* сроком*, кромѣ общаго срока земской 
давности. Наконец*, тѣмъ же законом* постановлено 
въ отношеніи всѣхъ учреждении краткосрочнаго кре-
дита и банкирских* заведеній, что документы, вы-
даваемые Э Т И М И учрежденіями въ удостовѣреніе пріема 
ИМИ процентных* бумагъ, подлежащих* возвращенію 
лицам*, предоставившим* эти бумаги, должны за-
ключать въ себ» полное и точное наименованіе каж-
дой бумаги, съ указаніемъ ея нумера, серіи и дру-
гих* признаков*, служащих* отличіемъ принятой 
бумаги отъ других* бумагъ того же наименованія. 
Это послѣднее правило имѣло цѣлью парализовать 
произвольное обраіценіе со стороны кредитныхъ уч-
реждении и банкирских* заведеній съ процентными 

14* 
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•^Р-даттрніямъ не принадлежащими, бумагами, этимъ учрежденіямь и г 
въ цѣляхъ биржевой игры. 

8 іюня 1893 г. Высочайше утверждено мнѣше 
Государственнаго Совѣта о надзорѣ за производ-
ствомъ кредитными учрежденіями и банкирскими 
заведеніями оиераиій на золотую валюту, въ видахъ 
устраненія совершенія этими учреждениями запре 

щенныхъ сдѣлокъ. 

Въ 1894 г. Министръ Фанансовъ вошелъ въ Госу-
дарственный Совѣтъ съ представленіемъ объ измѣне-
J и дополнении правилъ о банкирскихъ з а в е д е н ^ 
Эти предположенія, разсмотрѣнньш и одоор инь» 
Государственны» Совѣтомъ, были утверждены 3 пеня 
,894 г. Съ изданіемъ этого закона послѣдовало значи-
тельное измѣненіе прежде изданныхъ правилъ о 

банкирскихъ заведеніяхъ. Министру ^ Д ^ Д і ъ 
доставлено не только требовать отъ банкирскихъ 
заведеній и мѣнядьныхъ лавокъ представлен» въ 
назначенный имъ ерокъ свѣдѣній и о » « -
производимыхъ опеоашяхъ, но н командировал для 
повѣрки таковыхъ свѣдѣшй уполномоченныгь лицъ^ 
съ и авомъ осмотра и нровѣрки кннгъ и дГлопро 
изводства заведеній. Измѣнены и с о о т в ѣ т с т Ч -
статьи уложен» о наказаніяхъ. съ опредѣд 
денежныхъ взысканій съ виновныхъ »держателей 
банкирскихъ домовъ, конторъ и тому подооныьы, 
заведеній. На основами приведенныхъ узаконен,и, 
Министромъ Финансовъ было подвергнуто прави-
тельственной ревизіи 32 банкирскихъ заведен», съ 
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примѣненіемъ къ нѣкоторымъ изъ нихъ установлен-
ныхъ закономъ взысканій. 

Въ отношеніи учреждении долгосрочнаго кредита 
законодательный и администяативныя распоряженія 
за разематриваемый періодъ времени были направле-
ны ближайшимъ образомъ къ урегулированію дѣй-
ствій этихъ учрежденій и, въ особенности, къ об-
легченно положенія заемщиковъ посредствомъ умень-
шенія платежей по займамъ въ частныхъ акціонер-
ныхъ земельныхъ банкахъ и городскихъ кредитныхъ 
обществахъ. Такъ, 16 октября 1882 г. Высочайше 
утвержденныхъ положеніемъ Комитета Министровъ 
Министру Финансовъ предоставлено пріостанавли-
вать выпуски закладныхъ листовъ земельныхъ бан-
ковъ въ тѣхъ случаяхъ, когда предполагаемая бан-
комъ ссуда не соотвѣтствуетъ требованіямъ банко-
ваго устава, или даже когда банкъ пользуется дан-
нымъ по уставу разрѣшеніемъ безъ той осторожности, 
которая необходима для прочности банка. Равнымъ 
образомъ, Министру Финансовъ предоставлено огра-
ничивать выпускъ акціонерными земельными банками 
акній требованіемъ, чтобы за каждую вновь_ выпус-
каемую экиію была вносима, сверхъ нарицательной 
ея цѣны, часть биржевой преміи (не менѣе 50°/о), 
съ обращеніемъ этой послѣдней на составленіе осо-
б а я резервнаго фонда, предназначаемаго исключи-
тельно на покрытіе убытковъ, которые могутъ быть 
понесены банкомъ при продажѣ просроченныхъ за-
логовъ. 6 мая 1886 г. Высочайше утверждено помо-
ж е т е Комитета Министровъ о распространении на 



200 

акціонерные земельные банки, въ видахъ облегченія 
заемщиковъ, правили Государственнаго Дворянскаго 
земельнаго банка о льготахъ по уменшенію размѣра 
пени и по разсрочкѣ недоимокъ. 9 іюня 1888 г. 
Высочайше утвержденъ • новый уставъ Земельнаго 
Кредитнаго Общества губерній Царства Польскаго, 
взамѣнъ устарѣвшаго устава, дѣйствовавшаго съ 1825 
года и не отвѣчавшаго современными требованіямъ. 
26 апрѣля 1893 г. Высочайше утверждено помо-
ж е т е Комитета Министровъ о ведений переписки, 
делопроизводства и счетоводства въ означенномъ 
обществе на русскомъ языке. 30 мая 1894 г. Высо-
чайше утверждено мненіе Государственнаго Совета 
о недозволеніи тому же обществу принимать въ 
залоги земельные участки, отведенные крестьянами 
въ надГлъ, каковые участки по уставу общества 
служили предметомъ залога и были отчуждаемы 
при неисправности платежей по займами, такъ что 
крестьяне лишались дарованныхъ имъ надГ,ловъ. 

Начиная съ 1891 г. б ы л и произведены, въ видахъ 
облегченія платежей заемщиковъ, конверсіи 6°,/о и 
5°/о закладныхъ листовъ и облигацій учреждены! 
долгосрочнаго кредита въ листы и облигация 5° « и 
4%°/о. Все таковыя конверсіи совершены при уча-
стіи или Государственнаго Банка, или группъ ча-
стныхъ коммерческихъ банковъ, кроме конверсіи 
Курляндскаго Кредитнаго Общества, произведенной 
исключительно за счетъ средствъ самаго общества, 
посрдствомъ производства усиленныхъ тиражей и 
выпуска, взамГнъ тиражированных^ новыхъ проиент-
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ныхъ бумагъ на ту-же сумму съ предоставленіемъ 
владельцами конвертируемыхъ бумагъ или получить 
по ними нарицательный капитали, или обменять ихъ 
на новыя бумаги съ пониженными процентами. Съ 
конверсіями ипотечныхъ обязательствъ связана была 
конверсія или переводи 6°/о и 5% ссудъ заемщиковъ 
въ ссуды 5°/о и 4%1/а, производимый по покрытіи 
издержекъ по конверсіи сбережениями платежей по 
закладными листами и облигаціямъ, выпущенными 
взаменъ конвертируемыхъ, съ непременными при 
томъ условіемъ оставленія неизменными остающихся 
ко времени перевода капитальныхъ долговъ по ссу-
дами и сроковъ ссудъ, Все находившіеся въ обра-
щеніи 6% закладные листы десяти акціонерныхъ зе-
мельныхъ банковъ были конвертированы въ 5°/о. 

Всего въ три. пріема конвертировано было 6% 
закладныхъ листовъ на 201,4 милл. руб. и изъ нихъ 
было представлено владельцами къ обмену на 5°/0 

листы—179,9 милл. руб. и оплачено наличными— 
21,5 милл. руб. 

При совершеніи конверсіи 6% закладныхъ ли-
стовъ земелытыхъ банковъ, для облегченія обмена 
конвертируемыхъ листовъ и доставленія заемщиками 
выгоды при погашеніи ихъ долговъ закладными ли-
стами, 27 мая 1891 г. состоялось Высочайшее пове-
леніе о предоставленіи земельными банками выпус-
кать закладные листы безъ- обозначенія на нихъ 
срока окончательнаго погашенія. Право выпуска без-
срочныхъ закладныхъ листовъ было загЬп, распро-
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странено и на прочія учрежденія д о л г о с р о ч н а я 

кредита. 
За время съ 1881 по 1895 г. общій итогь балан-

са всѣхъ акционерных* земельных* банков* увели-
чился болѣе, чѣмъ на 348 милл. руб., причем* уве-
личеніе это по активу произошло по всѣм* счетам* 
и въ частности, возросла сумма ссуд* под* земли 
до 218% милл. руб. и под* городскую недвижи-
мость до 65 милл. руб. Въ ТО же время по пассиву 
складочные капиталы увеличились па 17% милл. 
рѵб и запасные на 13 милл. руб., сумма закладных* 
листов* в* обращеніи возросла на 282 мшил. Руо ; , 
но при этом* изъяты, вслѣдствіе конверсий, всѣ 6 ,о 
закладные листы на сумму до 207 милл. руб. Оо-
щій итог* баланса городскихъ кредитныхъ обществ* 
увеличился на 151 милл. руб., как* от* расширения 
оцераціи прежних* обществ*, так* и вслѣдствіе 
ѵчрежденія новых* обществ*, причем* по активу 
главное увеличеніе послѣдовало по ссудам* на 125 
милл. руб. Въ то же время по пассиву произошло 
увеличеніе суммы закладных* листов* в* обращении 
на 124 милл. руб. и возросли запасные капиталы 
обществ* почти на 3 % милл. рѵб. 

В* царствованіе Александра III получил* начало 
новый вид* общественных* учреждений вещнаго кре-
дита городскге ломбарды. 12 декабря 1886 г. Высочай-
ше утверждено положеніе Комитета Министров* об* 
издании устава Вологодская городского ломбарда, 
с* предоставленіемъ Министру Финансов*, по согла-
шенію съ Министром* Внутренних* Дѣлъ, утверж-
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дать уставы и других* городскихъ ссудных* кассъ 
для заклада вещей, образуемых* на одинаковых* 
началах* съ Вологодским* городским* ломбардом*. 
Съ 1887 г. по октябрь 1894 г. возникло въ разных* 
городах* 30 городскихъ ломбардов*, по типу Воло-
г о д с к а я , причем* въ основные капитали ломбардов* 
поступили какъ средства изъ городскихъ капиталов*, 
такъ и пожертвованія частных* лиц*?* Учрежденія 
эти имѣютъ цѣлью доставлять вещный кредит* не-
достаточному населенію на необременительных* по 
сравненію съ частными залогопринимателями усло-
віяхъ.— 

За время съ 1881 г. по 1895 г. вновь образова-
лось 6 акціонерныхъ коммерческих* банковъ и уч-
реждено 65 филіальныхъ отдѣленій этихъ банковъ 
въ различных* населенных* пунктах* Имперіи. Пре-
кратили же свои дѣйствія 3 банка—вслѣдствіе зло-
употребленій администраціи, приведших* въ полное 
разстройство дѣла этихъ учрежденій. Обществ* вза-
имнаго кредита учредилось 9 и закрылось 16, въ 
том* числѣ большая часть прекратила свои дѣйствія 
въ силу закона 22 мая 1884 г. о порядкѣ прекра-
шенія дѣйствій учрежденій краткосрочная кредита, 
но уже ранѣе дѣла нѣсколькихъ обществ* пришли 
въ полное разстройство и подлежали закрытію. Го-
родскихъ общественных* банковъ возникло 21 и 
закрылось 64 въ силу того-же закона и частію 
вслѣдствіе обнаруженной произведенными! ревизиями 
несостоятельности банковъ, и подпавших* подъ 
дѣйствіе в ы ш е у к а з а н н а я закона. Гольшая часть 
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прекратившихъ свое существованіе обшественныхъ 
банковъ находилась въ уѣздныхъ городахъ, въ ко-
торыхъ при незначительности торгово-промышлен-
ныхъ оборотовъ и отсутствіи городскихъ свободныхъ 
средствъ, не представлялось возможности возстановить 
банки, пришедшіе въ разстроенное состояніе. Число 
частныхъ ломбардовъ-—акціонерныхъ увеличилось на 
5, и вновь возникло городскихъ ломбардовъ 36; на-
конецъ число городскихъ кредитныхъ обществъ уве-

« 

личилось на 6. 

ГЛАВА ШЕСТАЯ. 

Кредитный учрежденій въ царствованіе 
Николай Н. 

Въ царствованіе Николая H дѣятельность Госу-
дарственнаго Банка непрерывно развивалась. Въ от-
ношеніи учетной операціи Государственный Банкъ 
въ первый годъ по введеніи въ дѣйствіе новаго ус-
тава руководствовался преподанными Министромъ 
Финансовъ временными правилами, въ которыхъ за-
ключались предварительный указанія, необходимым 
для немедленнаго приспособленія учрежденій Банка 
къ новыми условіямъ. Главнѣйшія задачи, который 
ставились Банку въ дѣлѣ учета векселей—это сокра-
щеніе срока учета и постепенное освобожденіе порт-
феля Банка отъ векселей не товарнаго происхожде-
нія. На ряду съ этими, Банку рекомендовалось 
стремиться, по возможности, къ устраненію фор-
мальныхъ стѣсненій и сдѣлаться доступными не только 
капиталистами, но и средними и мелкими торговцами. 
Въ началѣ 1896 года одобренъ былъ Совѣтомъ Го-
сударственнаго Банка и, съ утвержденія Министра 
Финансовъ, обращена, къ исполненію новый наказъ 
по учетной операціи. Въ наказѣ, прежде всего, 
обращается особенное вниманіе на осторожность и 
умѣренность, необходимым въ отношеніи открытія 



кредитовъ и опредѣленія ихъ размѣровъ. При этомъ 
банковой администраніи рекомендуется не слѣдовать 
въ дѣлѣ вексельнаго учета одними лишь указаніямъ 
учетно-ссудныхъ комитетов*, но, въ дополненіе къ 
мнѣніямъ и сужденіямъ этихъ комитетов*, стремиться 
обставлять себя свѣдѣніями и справками о кредитую-
щихся всѣми доступными средствами и снопіеніями. 
Равными образомъ, съ большею настоятельностью 
выдвигается значеніе векселедательныхъ подписей, 
чтобы этими путем*, по возможности, ' обезпечить 
товарное происхожденіе векселя. Далѣе, правила на-
каза требуютъ соблюденія надлежащей осторож-
ности въ допущеніи превышенія кредитовъ, т. е. 
учета на суммы, выходящія за предѣлы назначеннаго 
кліенту кредита, ограничивая допустимость такого 
превышенія случаями дѣйствительной временной не-
обходимости и несомнѣнной благонадежности вексе-
лей. Пріемъ къ учету векселей безъ предваритель-
н а ® разсмотрѣнія въ учетномъ комитетѣ допущен*, 
но съуженъ и обставленъ подробными указаніями 
наказа. Наконецъ, и въ наказѣ, и въ послѣдующихъ 
циркулярных-ь разъясненіяхъ, подтверждалась жела-
тельность сокраіденія сроковъ учета. Для достиже-
нія послѣдней цѣли, Государственными Банкомъ 
были понижен* процентъ за краткосрочный учетъ, 
сравнительно съ долгосрочными. За время съ 1895 
по 1900 г.г. включительно число учтенных* Госу-
дарственными Банкомъ векселей увеличилось съ 652 
тыс. до 1,100 тыс., а сумма учета съ 407 милл. руб. 
до 550 милл. рублей.— 
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Въ 1895 г. выдача ссудъ сельскимъ хозяевамъ на 
оборотныя средства производилась на основаніи пра-
вили, утвержденных* Министром* Финансовъ 22 
іюля 1894 года. Какъ при первоначальном* введеніи 
соло-вексельной операціи, такъ и при пересмотрѣ осно-
ваній ея при выработкѣ новаго устава Банка, имѣ-
лось въ виду снабжать землевладѣльцевъ ссудами 
на оборотныя средства. Уже изъ самаго названія этихъ 
средствъ „оборотными" вытекает*, что, по затратѣ 
ихъ въ хозяйство, они возвращаются въ ежегодном* 
валовом* доходѣ. Затѣмъ, самое пріуроченіе соло-
вексельныхъ ссудъ къ учрежден® краткосрочна® 
кредита, оперирующему главными образомъ на кратко-
срочные вклады, равно какъ и самая форма выдачи 
этихъ ссудъ подъ соло-векселя, срокомъ первона-
чально до 9 мѣсяцевъ, a затѣмъ до 12 мѣсяцевъ—• 
указывают*, что ссуды должны быть „краткосроч-
ными". Между тѣмъ, со времени введенія этой опе-
раціи часть заемщиковъ вслѣдъ за разрѣшеніемъ 
кредитовъ исчерпывали ихъ полностью и, при на-
ступленіи сроковъ соло-векселей, или погашали ихъ 
и затѣмъ немедленно представляли для учета новые, 
на такія же суммы, или же просили прямо о замѣнѣ 
прежних* обязательств* новыми, продолжая такую 
замѣну во все время пользованія кредитом*. Такое 
отношеніе заемщиковъ къ кредиту объяснялось тѣмъ, 
что полученныя ими ссуды употреблялись на меліо-
ративныя затраты въ имѣніяхъ (возведеніе построек*, 
расчистку лѣса подъ пашню и луга, обзаведеніе жи-
выми и мертвыми инвентарем* и проч.), которыя 
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могутъ возвращаться лишь чрезъ значительный про-
межутокъ времени, или же обращались на покрытіе 
просроченных!, платежей ипотечными банками и на 
уплату частныхъ долговъ. Нерѣдко ссуды эти, при 
недостаточной доходности имГній и низкихъ цѣнахъ 
на хлѣбъ, обращались на потребленіе. Такими обра-
зомъ, поставленная Государственными Банкомъ цѣль 
операціи не достигалась, и ссуды, вслГдствіе система-
тической переписки соло-векселей, превращались въ 
долгосрочным непогашаемыя. Въ цГлЯхъ постановки 
соло-вексельной операціи въ условія, наиболѣе обез-
печивающія обращеніе ссудъ на краткосрочный за-
траты по хозяйству и погашеніе ихъ по мѣрѣ реали-
заціи продуктовъ, Банкомъ съ 1895 года приняты 
были слѣдующія мГры: 1) установленъ пересмотри 
всѣхъ кредитовъ въ концѣ года съ тѣмъ, чтобы по 
тѣмъ изъ нихъ, которыми заемщики пользовались 
неправильно, т. е. векселя неизмГнно переписывались, 
сокращать кредиты на 10°/о, разсчитывая, что и при 
такомъ незначительномъ сокращеніи, если оно бу-
дешь продолжаться ежегодно, остающееся неподвиж-
ными соло-вексельные долги могутъ быть постепен-
но погашены; 2) мѣстнымъ учрежденіямъ Банка было 
предложено не допускать дальнГйшей переписки 
векселей и, при выдачГ новыхъ ссудъ, пріурочивать 
ихъ сроки, по возможности, ко времени реализаціи 
продуктовъ. ДальнГйшее стремленіе къ урегулирова-
нію соло-вексельной операціи выразилось въ новомъ 
наказѣ по этой операціи, утвержденномъ Министромъ 
Финансовъ 19 сентября 1896 г. На основаніи этого 
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наказа, кредитъ открывается не иначе, какъ по ос-
мотрѣ имѣнія чиновпикомъ Банка, причемъ пред-
писывается наблюдать, чтобы размГръ и сроки от-
дѣльныхъ позаимствованій отвГчали дГйствительнымъ 
потребностями хозяйства, и чтобы полученными 
ссудами давалось производительное и въ краткій 
сроки реализуемое назначеніе. Наказъ этотъ дГйство-
валъ менГе года и въ маѣ и іюнѣ 1897 г. былъ под-
вергнутъ новому пересмотру въ КомитетГ Финансовъ, 
при участіи Предсѣдателя Комитета Министровъ, 
Министровъ Внутреннихъ Дѣлъ и Земледѣлія и Го-
сударственныхъ Имуществъ, Члена Государственнаго 
Совѣта Статей - Секретаря К. П. ПобГдоносцева и 
нГкоторыхъ предворителей дворянства. ЦГль пере-
смотра заключалась въ согласованіи требованій наказа 
съ пожеланиями, выраженными нГкоторыми губерн-
скими дворянскими собраніями — въ той мГрГ, въ 
которой такое согласованіе совмГстимо съ другими 
задачами, лежащими на Государственномъ БанкГ, 
призванномъ, прежде всего, со времени введенія ме-
таллической валюты, заботиться о регулированін 
денежнаго обращенія страны. Выполненіе послГдней 
задачи обусловливаешь между прочими требованіе 
возможной подвижности активныхъ статей Банка. 
Между тГмъ размГръ затратъ Государственнаго Банка 
по соло-вексельной операціи, благодаря облегченно 
формальностей по открытш кредитовъ и привлече-
нію къ производству операціи ббльшаго числа уч-
режденій Банка (въ 1893 г. соло-вексельныя ссуды 
выдавались 48 учреждениями, а ' к ъ 1897 году—-81 
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учрежденіемъ Банка), значительно возрос*, а именно 
с* 9 милл. руб. въ 1893 г. до 26 милл. руб. въ 1897 г. 
Таким* образом* болѣе половины основного капи-
тала Банка было помѣщено въ ссудах*, грозивших* 
превратиться въ непогашаемо-долгосрочныя. 

Новый наказ* былъ утвержден* 19 іюля 1897 г. 
и введен* въ дѣйствіе съ 1 сентября 1897 года. 
Главнѣйшія положенія его заключаются въ слѣдую-
щемъ. Предшествовавшая соловексельному кредиту 
ипотечная задолженность не должна' превышать 60% 
оцѣнки; отступленія отъ этого правила допускаются 
лишь по постановлена Совѣта; без* осмотра имѣній 
должностным* лииомъ Банка размѣры вновь назна-
ченных* кредитов* не должны превышать 7 рублей 
на десятину пахатной земли и 5% стоимости имѣнія; 
при отсутствии подвижности позаимствованій на ряду 
съ исчерпыванием* кредитов*, размѣръ таковых* 
постепенно сокращается при ежегодных* пересмот-
рах* кредитов*. 

Послѣдствіемъ принятых* Банкомъ съ 1896 года 
мѣръ къ урегулированию соло-вексельной операціи 
явилось постепенное сокращеніе долга по соло-век-
селям*. Результат* этот* объясняется, главным* 
образом*, тѣмъ, что значительное число заемщиков*, 
отъ которых* потребовано было частичное погаше-
ние ссудъ, исходатайствовали у ипотечных* банковъ 
дополнительный ссуды, которыми и были покрыты 
ихъ соло-вексельныя долги, a затѣмъ, въ виду на-
стойчивая требованія Банкомъ краткосрочная поль-
зованія по всѣмъ вновь открываемым* кредитам* и 
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умѣренныхъ размѣровъ этихъ кредитов*, тѣ изъ 
землевлaдѣльпев*,. которые нуждались въ ссудах* не 
для оборотных* средств*, а для других* цѣлей, пе-
рестали обращаться въ Банкъ за такими ссудами, и 
вслѣдствіе этого суммы вновь открываемых* креди-
тов* оказывались значительно менѣе сумм* закры-
ваемых*.— 

Ссуды на покупку сельскохозяйственныхъ машгтъ 
введены въ круг* операций Банка въ 1894 году, но 
за первый год* сумма выданных* на этот* предмет* 
ссудъ была незначительна—всего 27S,8 тыс. рублей. 
Въ слѣдующемъ 1895 году операція эта получила 
значительное развитие: было выдано ссудъ на 2,3 
мил. руб. Ссуды выдавались на наибольший, дозво-
ленный законом*, трехлѣтній срок*, в* размѣрѣ пол-
ной стоимости приобретаемых* орудій, причем* поло-
вина ссуды выдавались подъ залогъ с а м а я предмета 
покупки, а другая дополнительно обезпечивалась 
залогом* наличнаго инвентаря, или благонадежным* 
поручительством*, или круговой порукой. Выдача 
этихъ ссудъ распределялась крайне неравномѣрно 
между учрежденіями Банка, сосредоточиваясь въ 
ограниченном* район» губерній Сѣвернаго Кавказа, 
Таврической, Екатеринославской и Воронежской. 
Заемщиками являлись главным* образом* крестьяне, 
казаки и нѣмецкіе колонисты, пріобрѣтавшіе про-
стѣйшія, сравнительно недорогія орудія. Этот* пер-
вый болѣе широкій опыт* оказанія кредита для 
покупки сельскохозяйственныхъ машин*, вслѣдствіе 
неудачи операціи въ н»хоторыхъ учрежденіяхъ, гиоро-
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дилъ опасенія за обезпеченность интересовъ Банка. 
На югѣ Россіи появились, между прочими, агенты-
комиссіонеры, которые убѣждали крестьян!, пріобрѣ-
татъ чрезъ Банки машины, безъ особой въ томъ 
надобности, причемъ 'увѣряли ихъ, что казна не 
будетъ взыскивать плату за машины, и за согласіе 
кліентовъ на покупку выдавали имъ даже неболынія 
суммы, a затѣмъ поставляли за счетъ банковыхъ 
ссудъ по дорогой цѣнѣ машины крайне не высокаго 
качества. 

Вслѣдствіе этого необходимо было выработать 
новыя правила для производства этой операціи, кото-
рыя, содѣйствуя по возможности замене въ сель-
скомъ хозяйстве ручнаго труда машинными, въ то же 
время обезпечивали бы, какъ заемщиковъ, такъ и 
Банки отъ воз.можных-ь убытковъ. Въ этихъ видахъ 
Государственный Банки, въ марте 1896 года, сде-
лали распоряжение, чтобы ссуды для покупки сель-
скохозяйственных!, машинъ не выдавались въ пол-
номъ размере стоимости пріобретаемыхъ орудій, 
дабы кліентъ, затративъ часть собственники средствъ 
на покупку машины, былъ более заинтересовать и 
въ осмотрительном!, выборе орудія, и въ погашенш 
долга. Затемъ, въ сентябре 1896 года, введены были 
новыя правила, заключающаяся въ следующемъ: 
1) размеръ ссуды не долженъ превышать 75°/о цены 
вновь пріобретаемыхъ сельскохозяйственныхъ орудій; 
2) ссуды выдаются на руки не заемщику, а продавцу 
сельскохозяйственных!, орудій; 3) пріобретеніе машинъ 
при посредстве Банка разрешается только у такихъ 

поставщиковъ, которые сами заслуживаготъ полнаго 
доверія въ отнощеніе доброкачественности и деше-
визны продаваемыхъ ими орудій; 4) ссуды землевла-
дельцами выдаются на основаніи представленныхъ ими 
сведеній о пріобретенномъ инвентарем о самомъиме-
ніи; ннвантарь принимается въ залоги чиновникомъ 
Банка или, по просьбе Банка, другими должностными 
липомъ; 5)ссуды крестьянами и товариществами кресть-
янъ выдаются не иначе, какъ по повѣрке на месте дол-
жностными лицомъ Банка представленныхъ заемщи-
ками данныхъ о хозяйстве ихъ и о преллагаемыхъ 
обезпеченіяхъ; при обсужденіи кредитоспособности 
заемщиковъ принимается во вниманіе личный составъ 
семьи и исправность въ платеже повинностей; 6) прі-
обретаемыя за счетъ ссудъ машины подлежатъ ос-
мотру чиновникомъ Банка до погашенія ссуды. Кроме 
того, допущена выдача ссудъ въ более льготной 
форме, безъ заклада машинъ, подъ поручительство 
поставщиковъ ихъ, для чего последними открыва-
ются Банкомъ особые кредиты.— 

Деятельность Государственнаго Банка въ отно-
шеніи ссудъ подъ товары определялась правилами, 
утвержденными 1 іюня и 22 декабря 1894 года. Въ 
последовавшихъ затемъ распоряженіяхъ по Банку 
были введены некоторыя новыя облегченія по этой 
операціи: разрешено учрежденіямъ Банка, при налич-
ности всехъ необходимыхъ условій доверія къ кліенту 
и обезпеченности ссуды, допускать переработку зало-
женныхъ товаровъ, когда продуктами переработки 
является товаръ, допускаемый по правилами Банка 
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отмѣнено обязательное страхо-
«"ь ппіемѵ въ залогъ, отм ь н ш » 
ваніе XJlJ заложенныхъ м е ^ л о в ъ и к и » 
и з д « расширены п е р е ч у с о в а р ш в ы , ^ 
служить обезпеченіемъ по ссуд ^ 
перечень включены, хдопокъ, таоакъ, р 
Г н о . топленое еало. в ы д в и н ь » кожи „ н і к о т о р н 
д р у г і е товары, н р н ч е » , " ы 
покъ и табакъ, 3 февраля 189о г. оылі „ f 
Министром* Финансовъ особыя правила. 

Сведи ссудъ подъ товары преобладающее место 
Среди ссуд ѵпегулированія выдачи 

занимали ссуды подъ хлѣбъ. Для у р е П ^ Р 
хлѣбиыхъ ссудъ, въ августѣ 1896 г. б ь ш 
особый наказъ по этой операши. " f j 
писывалось мѣстнымъ учреждениями Банка^ съ о 
б о ю осмотрительностью оставлять п р и г н и в ъ sa 

n m хпаненіи y заемщиковъ. Затѣмъ оора 
Г Г о Г Г б о е в н ш і н і е на то, что хл .бныя ссудьр 
Z Г с в о е й задачей лишь предупреждать е л — 
посиѣщную реализацію урожая д а н н а я года, дол 
жны ограничиваться п р е д к а м и одной 

= ^ ^ - с р о к ъ ссуды н а -
шесть мѣсяцевъ, a затѣмъ, въ ис^ючительныхъ слу 
і х ъ , дозволены иродолжеиія операши — -
болѣе трехъ, на сроки не свыше двухъ 

с ъ т ѣ м ъ чтобы окончательный расчете во всяком 
съ тѣмъ, на хлѣбную компанію слѣдую-
случаѣ не переходилъ на хльии^ 

щаго года.— 

К ъ числу новыхъ операиій, введенныхъ уставомъ 
1894 г. въ кругъ дѣйствій Государственнаго Банка, 
принадлежать промышленный ссуды, имѣвшія своей 
задачей содействовать образованію новыхъ ценно-
стей. Постановка промышленныхъ ссудъ регулиро-
валась правилами, утвержденными Министромъ Фи-
нансовъ 17 августа 1894 года при самомъ введеніи 
новаго устава въ действіе. Принимая во вниманіе, 
что промышленный ссуды не могутъ, по своему наз-
начение, не получить характера более или менее 
долгосрочнаго кредита, Государственный Банкъ стре-
мился разрешать промышленные кредиты не всемъ 
фабрично-заводскими предпріятіямъ, представляю-
щими достаточное обезпеченіе, а лишь такими, ко-
торыя принадлежать къ отраслями промышленности, 
заслуживающими съ точки зренія общихъ экономи-
ческих* интересовъ государства, особой поддержки, 
и во всякомъ случае поставлены удовлетворительно 
въ техническомъ отношеніи. Кроме того, въ виду 
возникшихъ съ 1895 года предположении о введеніи 
въ ближайшемъ времени металлической денежной 
системы, осуществленіе которой находилось въ тес-
ной зависимости отъ краткосрочности и степени 
реализуемости вексельнаго портфеля Банка, послед-
и т стали проявлять особенную сдержанность въ 
отношеніи операціи промышленныхъ ссудъ.— 

Въ 1899 году введенъ были новый видъ кредита 
промышленными предпріятіямъ. Высочайшими пове-
леніемъ отъ 17 декабря 1899 года Государственному 
Банку разрешенъ учетъ промышленными предпрія-
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тіямъ платежей, причитающиеся имъ къ выдачѣ по 
контрактамъ съ казенными учрежденіями, подъ 
обезпеченіе соло-векселями и актами, удостоверяю-
щими освидѣтелъствованіе и пріемъ изготовленных* 
издѣлій. Затѣмъ Государственному Банку было предо-
ставлено распространить эту операцію и на платежи, 
причитающаяся промышленным* предпріятіямъ отъ 
частных* желѣзныхъ дорог*. Введеніе этой операщи, 
равно какъ и значительная, сравнительно съ преды-
дущими годами, сумма открытых* въ 1900 г. про-
промышленныхъ кредитовъ объяснается стремленіемъ 
Министерства Финансов*, по возможности, облег-
чить обострившійся денежный кризис*.— 

Слѣдуетъ отмѣтить также мѣры, принятия Госу-
дарственным* Банкомъ къ облегчен® денежных* 
расчетов*. Сюда относится, во-первых*, введете 
операціи условных* текущих* счетов*, и во-вторыхъ, 
учрежденіе расчетных* отдѣловъ. 

Условные текущіе счеты, по которым* Банкъ яв-
ляется въ сущности кассиром* вкладчиков*, прини-
мая за их*' счетъ всякія поступленія и производя 
оплату ихъ обязательств* и другія выдачи, получили 
особое развитіе съ конца 1900 года, когда для этой 
операціи введены были облегченныя правила. Въ 
1901 году обороты по условным* счетам* (сумма 
выдач* и поступлении) составили 9,424 милл. руб. 
а балансовый остатокъ на 1 января 1902 года выра-
зился въ суммѣ 46,867 тыс. руб.— 

Расчетные отдѣлы нынѣ дѣйствуютъ въ С.-Пе-
тербургѣ, Москвѣ и Варшавѣ и предположены къ 
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учрежден® въ нѣкоторыхъ других* городах*. Въ 
С.-Петербургском* отдѣлѣ въ 1901 г. ликвидировано 
требованій на сумму 1,684 милл. руб.— 

Существенное значеніе для публики имѣетъ также 
введенная съ 1895 года въ С.-Петербургѣ и Москвѣ 
операція пріема вкладовъ на управленіе, по которой 
Банкъ принимает* на себя обязанность слѣдить за 
тиражами отдаваемых* на храненіе бумаг*, замѣнять 
тиражныя бумаги, обращать доходы по назначен®, 
указанному вкладчиками, и исполнять другія подоб-
ный порученія. На 1 января 1902 года сумма вкла-
довъ на управленіе достигла въ С. - Петербургѣ 
339,925 тыс. руб. и въ Москвѣ 140,623 тыс. руб.— 

Устав* Государственнаго Банка 1894 г. стремился 
ввести въ круг* операцій Банка содѣйствіе мелкому 
кредиту. Для этой цѣли, прежде всего, введена была 
операиія ссудъ ремесленникам* и кустарям*. Однако 
изъ опыта послѣдующихъ лѣтъ выяснилось, что опе-
рація выдачи ссудъ ремесленникам* и кустарям* не-
посредственно учрежденіями Банка не могла полу-
чить значительнаго развитія. Кредит* ремесленникам* 
и кустарям* представляет* собою дѣло въ высшей 
степени мелочное и кропотливое, требующее пра-
вильной оцѣнки кредитоспособности каждаго отдѣль-
наго кліента и непрерывна® наблюденія за ходом* 
его производства. Ремесленныя ссуды, по необходи-
мости, должны вѣдаться спеціальными учрежденіями 
мелка® кредита, на Государственный же Банкъ 
можетъ быть возлагаема лишь обязанность поддер-
жанія таких* мелких* кредитныхъ учрежденій и ру-
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ководства ихъ дѣятельностыо. Поэтому Банкъ отъ 
себя выдавали означенныя ссуды съ особою осто-
рожностью и лишь для промысловъ, имѣющихъ осо-
бое хозяйственное значеніе для данной местности. 

Другая форма содѣйствія мелкому кредиту выра-
зилась въ кредитован!и Государственными Банкомъ 
ссудо - сберегательныхъ товариществъ и образован-
ныхъ но закону 1 іюня 1895 г. новыхъ учрежденій 
мелкаго кредита—кредитныхъ товариществъ.— 

Кромѣ коммерческихъ операцій, Государственный 
Банкъ продолжали производить обширный операцги 
за счетъ казны и разныхъ казенныхъ учреждении 
К ъ числу ихъ, помимо операцій по выпуску кредит-
ныхъ билетовъ, принадлежать: реализапія новыхъ 
государственныхъ займовъ, конверсіи государствен-
ныхъ и частныхъ процентныхъ бумаги, текущій счетъ 
государственнаго казначейства и другія.— 

Въ заключеніе обзора дѣятельности Государствен-
наго Банка представляется нелишними отмѣтить, что 
Банкъ въ настоящее время располагаетъ персоналомъ 
служащихъ въ 5,822 человѣка, въ томъ числѣ 
1,325 членовъ учетныхъ комитетовъ; они имѣетъ 
113 мѣстныхъ учрежденій (8 конторъ, кромѣ С.-Пе-
тербургской, и 105 отдѣленій); смѣта администратнв-
ныхъ расходовъ на 1902 годъ определилась въ 12,04 
милл. руб.— 

Значительное развитіе сберегательнаго дѣла за 
время царствованія Александра III поставило на оче-
редь необходимость общаго пересмотра относящихся 
до этого предмета законодатели!ыхъ постановленіп. 
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Серьозный ростъ сберегательнаго дѣла въ началѣ 
девятидесятыхъ годовъ минувшаго столѣтія, съ одной 
стороны, вызвали необходимость соотвѣтственной ор-
ганизаціи въ составѣ Государственнаго Банка, при-
способленной для завѣдыванія этими дѣломъ, а съ 
другой - указали вполнѣ определенный путь для 
дальнѣйшаго развитія дѣла расширенія сѣти сбе-
регательныхъ кассъ и доставленіемъ возможныхъ 
удобствъ кліентамъ кассъ. Въ этихъ видахъ и былъ 
предпринять пересмотри устава сберегательныхъ кассъ. 
Новый уставъ кассъ, утвержденный 1 іюня 1895 г., 
былъ введенъ въ дѣйствіе со второй половины того 
же года. Его существенныя особенности противъ 
ранѣе дѣйствовавшаго устава заключается въ слѣдую-
щемъ. 

Сберегательными кассами присвоено наименованіе 
государственныхъ во вниманіе къ ихъ значенію въ 
систсмі; государственныхъ кредитныхъ учрежденій и 
къ точно формулированному въ новомъ уставѣ 
кассъ обязательству по отношенію къ нимъ прави-
тельства, которое приняло на себя отвѣтственность 
за цѣлость суммъ и капиталовъ ввѣряемыхъ кассами. 
Не существовавшее раньше въ видѣ отдѣльнаго уч-
режденія, управленіе государственнными сберегатель-
ными кассами образовано, по новому уставу, какъ 
особый отдѣлъ въ составѣ центральнаго управленія 
Государственными Банкомъ, съ точно опредѣленной 
компетенціей по завѣдыванію кассами. Въ видахъ 
организаціи на твердыхъ основаніяхъ административ-
ной и финансовой стороны дѣла, установлены опре-
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дѣленныя правила о суммахъ сберегательныхъ кассъ, 
запасномъ ихъ капиталѣ, расходахъ, отчетности и 
контролѣ. 

Затемъ новыми уставомъ облегчено расширеніе 
сети сберегательныхъ кассъ властью Министра Фи-
нансовъ, по соглашенію, въ подлежащихъ случаяхъ, 
съ главными начальниками другихъ ведомству безъ 
испрошенія законодательнаго разрешенія въ техъ 
случаяхъ, когда является возможность открывать 
кассы при разныхъ правителъственныхъ и обществен-
ныхъ учрежденіяхъ, а также и частныхъ установле-
ніяхъ, * при которыхъ раньше не было учреждаемо 
кассъ, причемъ и самое устройство кассъ по новому 
уставу не стеснено какими-либо обязательными рам-
ками, почему получилась возможность при развитіи 
сети сберегательныхъ кассъ свободнее применяться 
къ условіямъ и обстановке, въ которыхъ предстоитъ 
действовать вновь открываемыми кассами. 

Третье главнейшее отличіе новаго устава сбере-
регательныхъ кассъ отъ прежняго заключается въ 
томъ, что вкладчиками предоставлены многія суще-
ственный удобства, которыми они раньше не поль-
зовались, какъ то: обезпечено храненіе втайне всехъ 
счетовъ по вкладами; отменено существовавшее рань-
ше ограниченіе размера взносовъ за одинъ разъ; 
предоставлено право Де.лать взносы по имеющимся 
книжками въ любой кассе Имперіи; расширены 
права юридическихъ лишь и несовершеннолетних^ 
причемъ последними разрешено самостоятельно вно-
сить вклады и распоряжаться таковыми на общихъ 
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основаніяхЪ; предоставлено вкладчиками весьма важ-
ное въ практическомъ отношеніи право делать при 
взыносе вкладовъ завещательный распоряженія на 
случай смерти; расширены рамки вкладовъ услов-
ныхъ и съ особыми назначеніемъ; возложено на обя-
занность кассъ обращать часть вкладовъ собствен-
ными распоряженіемъ въ процентныя бумаги, когда 
сумма вклада достигаетъ предельнаго размера допу-
скаемаго уставомъ (1,000 р. для единичныхъ вклад-
чиковъ и 3,000 руб. для юридическихъ лицъ), и 
если вкладчики не сделаетъ распоряженія объ 
уменьшеніи вклада, чтобы предупредить простановку 
теченія процентовъ по вкладами; облегчена для 
вкладчиковъ покупка черезъ кассу процентныхъ бу-
магъ за счетъ своихъ вкладовъ, причемъ на кассы 
возложена обязанность не только безплатно хранить 
эти бумаги, но безплатно же и управлять ими, т. е. 
разменивать купоны и причитающійся по онымъ 
доходи записывать на счетъ вкладчика, следить за 
тиражами и при выходе въ тиражи обменивать на 
новыя. 

За последовавшими изданіемъ новаго устава, 
былъ принятъ рядъ меРъ, направленныхъ къ тому, 
чтобы расширить сеть сберегательныхъ кассъ и об-
легчить пользованіе ими. Въ этихъ видахъ, по согла-
шенію съ подлежащими ведомствами, сберегательныя 
кассы были открыты, на основаніи новаго устава, 
при станціяхъ казенныхъ (1900 г.) и частныхъ (1902 г.) 
железныхъ дороги, при некоторыхъ волостныхъ 
правленіяхъ въ Сибири, производящихъ почтовыя 
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операция (1902 г.), на морскихъ сѵдахъ заграничнаго 
плаванія (1902 г.), на фабрикахъ и заводахъ (1897 г.), 
владельцы которыхъ изъявили на то желаніе. Кромѣ 
того, 14 іюля 1899 г. были введены сберегательныя 
марки нѣною въ 1, 5 M Ю коп., имѣющія цѣлыо 
доставить каждому возможность дѣлать самый мел-
кія сбереженія. Съ введеніемъ марочной системы 
для мелкихъ сбережения, облегчилось ' учрежденіе 
школъныхъ сберегательных! кассъ для правильна™ 
воспитанія въ населеніи привычки къ ббереженіямъ 
и для ознакомленія его съ значеніемъ сберегатель-
ных! кассъ. По соглашенію съ подлежащими вѣдом-
ствами, къ учрежденію школьннхъ сберегательныхь 
кассъ приступлено въ 1902 г. Вмѣстѣ съ TEN!, ДЛЯ 
развитія операцій въ наиболѣе распространенных! 
кассахъ—почтово - телеграфных! имъ было предо-
ставлено въ 1898 году право принимать вклады отъ 
обществъ и учрежденій, а съ 1 января 1899 года 
введена выдача вкладовъ по востребованію до 25 р., 
a нѣкоторыми кассами и до 100 руб., между тѣмъ 
какъ раньше выдачи производились этими кассами 
лишь по сношенію съ центральной кассой. 

Въ 1901 г. на основаніи закона 4 іюня произве-
дено новое преобразованіе управленія сберегатель-
ными кассами, въ видахъ предоставленія ему боль-
шей самостоятельности по завѣдыванію сберегатель-
ным! дѣломъ, получившимъ, подъ вліяніемъ устава 
1895 года, весьма значительное развитіе. По новому 
закону, завѣдываніе сберегательными кассами возла-
гается на управлаюшаго этими кассами, состоящаго 

лишь подъ обяцимъ наблюденіемъ управляющаго 
Государственным! Банкомъ. Управляющий сберега-
тельными кассами принимает! участіе, на правахъ 
члена, въ засѣданіяхъ Совѣта Государственна™ Банка 
при обсуждения дѣлъ, касающихся сберегательных! 
кассъ; послѣднимъ правомъ Директор! сберегатель-
ных! кассъ, по уставу 1895 года, не пользовался. 
Для объединенія и единообразна™ руководства 
дѣятельностью сберегательных! кассъ, открываемых! 
при разныхъ учрежденіяхъ PI ВЪ разныхъ вѣдомст-
вахъ, при ѵправленіи этихъ кассъ образован! особый 
комитетъ, состоящій, подъ предсѣдательствомъ управ-
ляющаго кассами, изъ членовъ отъ Государственна™ 
Банка, Департамента Государственна™ Казначейства, 
Департамента Таможенных! Сборовъ, Отдѣла про-
мышленности, Особенной Канцелярия по. кредитной 
части, Главнаго Управленія почтъ и телеграфов!, 
Управленія желѣзныхъ дорогъ и Государственнаго 
Контроля. 

Общее состояніе сберегательна™ дѣла въ Россіи 
къ началу 1902 года опредѣлилось въ слѣдующемъ 
видѣ: всѣхъ сберегательных! кассъ открыто 5,629, 
въ томъ числѣ въ Петербург)) — 24, въ Москвѣ—24, 
при провинціальныхъ учрежденіяхъ Государствен-
наго Банка—214, при казначействахъ—726, при та-
можнях!—30, при станціяхъ казенныхъ желѣзныхъ 
дорогъ—569, при частныхъ банкахъ—3, при фабри-
кахъ и заводахъ—101 и при почтово-телеграфныхъ 
учрежденіяхъ—3,938. Число вкладчиков! въ этихъ 
кассахъ достигало 3,936 тысячъ, владѣющихъ вкла-
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дами на сумму 832 милл. руб. Годовой итогъ операній, 
произведенных* кассами въ 1901 года, превысил* 
9 милл. руб., въ том* числѣ по пріему вкладовъ 
5,5 милл. руб. и по выдачѣ—3,6 милл. Фонд* госу-
дарственных* сберегательных* кассъ къ началу 1902 г. 
достиг* суммы (по номинальной стоимости процент-
ныхъ бумаг*) 721,7 милл. руб. Наибольший рост* 
сберегательнаго дѣла падает* на послѣднее десяти-
лѣтіе, къ началу котораго (1892 г.) было сберега-
тельных* кассъ 2,326 съ 999 тыс. вкладчиков*, при 
общей суммы вклдовъ 200 милл. рублей.— 

Въ 1895 г., 1 іюня, издан* закон* объ учрежде-
ніяхъ мелксіго кредита. Главнѣйпіія положенія этого 
закона, дѣйствіе котораго распространяется на кре-
дитный товарищества, судосберегательныя товарище-
ства и кассы и сельскіе, волостные и станичные банки 
и кассы, заключаются въ следующем*. Учреждения 
мелкаго кредита имѣютъ цѣлью доставленіе малодо-
статочнымъ лицамъ, сельскимъ или станичным* об-
ществам*, а также товарищам*, артелям* и другим* 
подобным* союзам*, действующим* на основании 
утвержденных* для них* уставов* и правил*, или 
на основаніи письменных* договоров*, возможно-
сти— получать на необременительных* условіяхъ 
ссуды для удовлетворенія хозяйственных* потребно-
стей и помещать сбереженія для приращенія изъ про-
центов*. Участники и члены кредитныхъ товари-
ществ*, а также судо-сберегательныхъ товариществ*, 
или кассъ, несут* ответственность по обязатель-
ствам* товариществ* и кассъ на основаніи круговой 
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поруки. Размеры этой ответственности определяется 
уставами. Обязательства сельских*, волостных* или 
станичных* банковъ и кассъ обезпечиваются ответ-
ственностью сельскаго, волостнаго или станичнаго 
общества, или круговым* поручительствомъ его чле-
нов*, согласно состоявшемуся о том* общественному 
приговору. Учрежденіямъ мелкаго кредита предо-
ставляется производить следующія операціи: пріемъ 
денежных* вкладовъ; заключеніе займов* и выдачу 
на срок* не свыше двенадцати месяцев* кратко-
срочных* ссудъ членам* или участникам* товари-
щества или кассы, или же членам* общества, въ 
котором* учрежден* банкъ, подъ обязательства, 
основанный на личном* кредите, или обезпеченныя 
поручительствомъ. Независимо отъ этого, уставами 
означенных* учрежденій имъ можетъ быть разре-
шаемо производить еще слѣдуюшія операции: выдачу 
за счетъ долгосрочных* вкладовъ и займов* учреж-
денія, а также его капиталовъ, долгосрочных* ссудъ 
срокомъ не свыше пяти лет* подъ обязательства, осно-
ванныя на личном* кредите или подъ поручительство; 
выдачу таких* же ссудъ и изъ таких* же источни-
ков* подъ залогъ недвижима® имущества, принадле-
жа! даго заемщику на праве полной собственности; вы-
дачу этим* лицамъ краткосрочных* ссудъ на срокъ, 
не свыше двенадцати месяцев*, подъ закладъ сель-
скохозяйственных* произведший, ремесленных* и ку-
старных* нзделій и других* предметов*, и, наконец*, 
посредничество по покупке предметов*, необходи-
мых* для хозяйственных* надобностей заемщиковъ, 
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и по продаж» произведен»! труда этихъ лицъ. Общее 
завѣдываніе кредитными товариществами, а также 
ссудосберегательными товариществами и кассами, со-
средоточивается въ Министерств» Финансовъ. Селъ-
скіе, волостные или станичные банки и кассы со-
стоят* въ вѣд»ніи Министерств* Внутренних* Д » л * 
и Военнаго. Учрежденія мелкаго хредита обязаны 
представлять во всякое время по требованію Мини-
стерства Финансовъ вс» касающіяся ихъ свѣдѣнія. 
Министру Финансовъ предоставляется назначать ре-
визии учреждений мелкаго кредита, по предваритель-
ному соглашенію съ Министром* Внутренних* Дѣлъ 
или Военным*, относительно сельских*, волостных* 
или станичных* банковъ и кассъ. 

Положеніе 1 іюня 1895 года об* учрежденіяхъ 
мелкаго кредита опрсдѣляетъ также главнѣйшія со-
ставныя части нормальных* уставов* кредитныхъ 
товариществ*, ссудосберегательныхъ кассъ и сель-
ских* банковъ. 

Согласно с* указанными въ положении 1 іюня 
1895 года основаніями, былъ выработан* Министер-
ством* Финансовъ образцовый уставъ кредитных* 
товариществ* и, по соглашению съ Министром* 
Внутренних* Д»лъ, Министрами Земледѣлія и Госу-
дарственных* Имуществъ и Военным*, утвержден* 
Министром* Финансовъ 19 іюня 1896 года. 

Кредитныя товарищества законом* 1 іюня 1895 
года поставлены подъ ближайшее наблюденіе Госу-
дарственнаго Банка и его мѣстныхъ учрежден»!. 
Большая часть ихъ учреждена при содѣйствіи Госу-
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дарственнаго Банка, выдавшая ссуды на образова-
ніе основных* капиталов*. К * 1 октября 1902 года 
число дѣйствовавшихъ кредитныхъ товариществ* до-
стигало 157, изъ них* 144 учреждены при содѣй-
ствіи Государственнаго Банка. При своем* учрежде-
нии товарищества эти располагали основными капи-
талами на общую сумму 257,9 тыс. руб., изъ кото-
рых* 212,8 тыс. руб. ссужены Государственным* 
Банкомъ. Кромѣ того, Государственный Банкъ от-
крывал* кредитным* товариществам* краткосрочные 
кредиты для учета векселей на общих* съ ссудо-
сберегательными товариществами основаніяхъ. Общій 
разм»ръ открытых* означенным* товариществам* 
кредитов* составлял* щь 1 октября 1902 года 362,5 
тыс. руб.; максимальная задолженность товариществ* 
по этому кредиту въ теченіе 1902 г. нѣсколько пре-
вышала 160,7 тыс. руб.— 

Съ 1895 г. дѣятельность Министерства Финан-
совъ въ отношении Государственнаго Дворянскаго 
Земельнаго Банка выразилась, іыавнѣйшнмъ образом*, 
въ надзор» за правильным* развитием* его операцій, 
въ разрѣшеніи новых* выпусков* закладных* ли-
стов*, конверсіи закладных* листов* iu въ разъясне-
нии въ инструкционном* порядит» различных* вопро-
сов*, вознищнихъ при гіримѣнеши отдѣльныхъ ста-
тей устава Банка. 

Новые выпуски 4°/о закладных* листов* были 
произведены: 2 іюня 1895 г.—первый выпуск:*, на 
40 милл. руб.; 29 марта 1896 г.—второй выпуск*, 
на 100 милл. руб.; 4 апрѣля 1897 г. состоялся пер-

16 
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вый выпуски 31/2°/о закладныхъ листовъ, на 100 милл. 
руб.; 16 января 1898 г.—второй выпуски 3 % % за-
кладныхъ листовъ, на сумму около 173 милл. руб.. 
для конверсіи на равную сумму 4 % % закладныхъ 
листовъ; 17 іюня 1898 г . - трет ій выпуски 3 % % за-
кладныхъ листовъ, на 100 милл. руб.; 10 ноября 
1 9 00 г.—четвертый выпуски 3 % % закладныхъ ли-
стовъ, на 100 милл. руб. Всѣ эти выпуски заклад-
ныхъ листовъ вызывались необходимостью увеличе-
ния, средствъ для выдачи ссудъ. 

Въ 1897 г. 29 м а я б ы л и предоставлены дворянами 
заемщиками Государственнаго Дворянскаго Земельнаго 
Банка и особаго его Отдѣла нѣкоторыя облегченія 
въ исполненіи лежащихъ на нихъ предъ Банкомъ 
обязательствъ. Льготы, дарованный указомъ 29 мая, 
заключались въ слѣдующемъ. Процентъ роста по 
всѣмъ выданными до 1 мая 1897 г. ссудами, числив-
шимся на имѣніяхъ потомственныхъ дворянъ, ѵмень-
шенъ съ майскаго того же года срока съ четырехъ 
до трехъ съ половиною въ годъ. Для заемщиковъ, 
на которыхъ числились недоимки въ срочныхъ пла-
тежахъ, уменыпеніе существовавшаго размѣра плате-
жей, соотвѣтственно пониженію процента роста съ 
4 до 3 % % , наступало не ранѣе, какъ по уплатѣ 
упомянутыхъ недоимокъ или пополненіи ихъ въ 
порядкѣ , установленномъ указомъ. Состоявшія на 
заемщикахъ къ 30 апрѣля 1897 года недоимки, а 
также оставшаяся неуплаченными части отсроченныхъ 
и разероченныхъ, на основаыіи ст. 71 устава Банка, 
платежей, съ начисленными на нихъ пенями, зачи-
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слялись—въ суммѣ, определяемой соответственно 
оставшемуся сроку займа и во взякомъ случаѣ не 
свыше 12°/о съ номинальной суммы ссуды,—особыми 
дол томъ, на пополненіс котораго заемщики, сверхъ 
срочныхъ платежей, уплачивают, ежегодно по 1U°Iо 
съ номинальной суммы ссуды—въ теченіе времени, 
необходимаго для погашенія упомянутаго особаго 
долга по расчету изъ 31/2°/о роста въ годъ. Если 
сумма недоимокъ превышала указанный предѣльный 
размѣръ, то недоимки эти, по ходатайству заемщи-
ковъ и по представленіи ими, въ подлежащихъ слу-
чаяхъ, согласія на то послѣдующихъ залогодержате-
лей, могли быть записаны особыми долгомъ, съ 
установленіемъ для его погашенія, не далѣе конеч-
наго срока займа, соотвѣтственнаго аннуитета изъ 
31/2°/о роста въ годъ, уплачиваемая ежеполугодно 
сверхъ срочныхъ платежей—при условіи, чтобы об-
щая задолженность имѣнія Банку не превышала 
90% съ установленной оцѣнки. Что же касается пе-
ревода имѣній изъ Особаго Отдѣла въ Дворянскій 
Банкъ, то при этомъ соблюдаются слѣдующія постано-
вленія. Сумма взноса, установленнаго для поташенія 
металлическихъ долговъ Особому Отдѣлу, уменьша-
лась на два рубля съ каждой сотни металлическаго 
долга, которые уплачивались Особому Отдѣлу Дво-
рянскими Банкомъ. Платежи по той части ссуды 
Дворянскаго Банка, которая обращалась на покры-
тіе долговъ Особому Отдѣлу и другихъ платежей, 
подлежавшихъ погашенію для осуществленія пере-
залога, взимаются, согласно существующими прави-

16* 
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ламъ, съ уменыііеніемъ процента роста до 31 /з°/о въ 
годъ. Состоявшіе на имѣніи къ 30 іюня 1897 г., 
сверхъ капитальнаго долга Особому Отдѣлу, разнаго 
рода платежи и недоимки, по ходатайству о томъ 
заемщиковъ, могли быть зачислены особыми долгомъ 
Дворянскому Банку, на вышеуказанных!- для этого 
Банка основаніяхъ, съ уплатою 4°/о роста въ годъ. 

Въ 1897 г. 7 марта были изданы правила о со-
ставленіи разсмотрѣніи, утвержденіи и исполненін 
смѣтъ Государственнаго Дворянскаго Земельнаго 
Банка и Особаго его Отдѣла.— 

Еше въ 1894 г. признано было необходимыми 
приступить къ пересмотру устава Крестьянскаго Банка 
1882 года. 27 ноября 1895 года новый уставъ этого 
Банка, съ одной стороны, ставитъ деятельность его 
на более широкія основанія, а съ другой—въ боль-
шей мере обезпечиваетъ интересы Банка, какъ кре-
дитнаго учрежденія. Наряду съ выдачею ссудъ подъ 
покупаемый при содействіи Банка земли, новый 
уставъ допускаетъ выдачу ссудъ и подъ земли, куп-
ленный при содействіи Крестьянскаго Поземельнаго 
Банка, для погашенія обезпеченныхъ на этихъ зем-
ляхъ долговъ по ихъ покупке. К р о м е того, уставъ 
1895 г. ввели въ круги деятельности Банка новую 
операцію—покупку земель за счетъ собственнаго ка-
питала Банка, съ целью перепродажи мелкими участ-
ками крестьянами. На более правильных!, началахъ 
поставлено въ новомъ уставе определеніе размеровъ 
ссудъ. Первенствующее значеніе придано спеціаль-
ной о ц е н к е земель, причемъ высшій размеръ ссудъ 

определен!, въ 90°/0 съ этой оценки. Кроме того, 
новыми уставомъ представляется право перезалога 
купленныхъ при содействии Банка земель и полу-
ченія дополнительной ссуды. Существовавшія ранее 
денежный нормы содействія Крестьянскаго Банка 
при покупке земли заменены, согласно новому уставу, 
нормами земельными, который определяются для 
каждой местности Министромъ Финансовъ по со-
глашрнію съ Министрами Внутреннихъ Д е л ъ и Зем-
леделия и Государственныхъ Имущества,, съ темъ, 
чтобы содѣйствіе Банка ограничивалось пріобрете-
ніемъ земли не свыше того количества, какое можетъ 
быть обработано силами покупающаго и его семьи. 
Наконеиъ, новыми уставомъ узаконяется допущенное 
прежде въ силу особаго Высочайшаго повеленія, 
распространеніе дѣйствія Крестьянскаго Поземельнаго 
Банка на ме'щанъ, живущихъ въ селеніяхъ и зани-
мающихся землепашествомъ. За время съ 1895 г. по 
1901 г. включительно произведено десять выпусковъ 
4°/о свидетельствъ Крестьянскаго Поземельнаго Банка 
(въ томъ числе одинъ конверсіонный на сумму 
57.060,300 р.), въ общей сложности, на 307.060,300 р. 

Со времени утвержденія новаго устава, деятельность 
Крестьянскаго Поземельнаго Банка расширилась какъ 
вследствіе введенія новыхъ операцій, такъ и благодаря 
усилившемуся спросу на землю со стороны крестьянъ. 
Возрастаніе деятельности Банка подтверждается, ме-
жду прочими, и значительными выпусками свиде-
тельствъ Крестьянскаго Поземельнаго Банка, въ видахъ 
полученія средствъ, необходимых!, для выдачи ссудъ. 
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Послѣ конверсіи въ 1898 г. 4Ѵ2°/о свидѣтельствъ 
въ 4°/о понижен* былъ на основаніи Высочайшая 
указа отъ 6 декабря 1898 года и проценте роста по 
ссудами, съ весенняя 1899 г.. срока, съ d1/*0/« до 4°/о. 

31 мая 1899 года состоялось измѣненіе некото-
рых* статей устава Крестьянскаго Банка, касавшихся 
порядка управленія этими Банкомъ. — 

Въ 1898 году (мая 11) было предоставлено акціо-
нернъшъ коммерческимъ банкамъ и обществамъ взаим-
наго кредита выдавать, съ разрѣйіенія Министра Фи-
нансовъ, ссуды подъ соло-векселя, обезпеченные 
сельскохозяйственными имѣніями на слѣдующихъ 
главныхъ основаніяхъ. Общая сумма средствъ, затра-
чиваемыхъ кредитными установленіемъ на выдачу 
ссудъ подъ соло-векселя землевладѣльцевъ, не должна 
превышать собою % доли собственник* его капи-
таловъ. Лицу, представившему къ залогу сельскохо-
зяйственное имѣнІе открывается соло-вексельный кре-
дите въ суммѣ, не превышающей: а) въ совокупно-
сти съ предшествующими обезпеченными на имѣнш 
долгами семидесяти пяти процентовъ оиѣнки и б) се-
мидесяти пяти процентовъ оборотныхъ средствъ, по-
требныхъ для веденія хозяйства. Оиѣнка заклады-
ваемаго имѣнія опредѣляется кредитными установле-
ніемъ по соображенію какъ съ мѣстными цѣнами на 
земельны я угодья, такъ и съ приносимыми имѣшемъ 
постоянными доходомъ. Въ предѣлахъ открытаго 
кредита заемщику выдаются ссуды подъ соло-векселя, 
писанные на сроки, не долѣе двѣнадиати мѣсяцевъ. 
Въ суммѣ представленныхъ соло-векселей заемщики 
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можете пользоваться кредитомъ на основаніяхъ спе-
ціальнаго текѵшаго счета. Сумма долга по соло-век-
селями не можетъ быть увеличиваема новыми выда-
чами со времени полученія кредитными установле-
ніемъ увѣдомленія объ обращеніи на имѣніе, при-
нятое въ обезпеченіе соло-векселей, взыскания по ка-
кнмъ-либо долгами заемщика. Независимо отъ соло-
векселей, заемщики выдаете кредитному установле-
н а особое обязательство въ томи, что они не всту-
пите по представленному въ залоги имѣнію въ та-
кіе договоры и вообще не будете допускать по от-
ношенію къ нему такихъ дѣйствій, которыя могутъ 
уменьшить его иѣнность или доходность. Размѣръ 
процентовъ по соло-векселями опредѣляется общими 
порядком*, указанными въ уставѣ кредитнаго уста-
новления для назначен!« процентовъ по его опера-
ціямъ. Министру Финансовъ предоставляется препо-
дать акніонернымъ коммерческимъ банкамъ и ооще-
ствамъ взаимнаго кредита ближайшія указания отно-
сительно веденія операции выдачи ссудъ подъ обез-
печенные залогомъ сельскохозяйственныхъ имѣнш 
соло-векселя. Государственному Банку разрѣшается 
принимать отъ акціонерныхъ коммерческих* банковъ 
и обшествъ взаимнаго кредита къ переучету обезпечен-
ные залогомъ сельскохозяйственныхъ имѣній векселя, 
снабженные бланковыми надписями представляющаго 
ихъ кредитнаго установлен!«, если до срока платежа по 
этими векселями остается не болѣе шести мѣсяцевъ,-

29 апрѣля 1902 г. изданъ новый законъ объ упро-
ченіи дѣятельности частныхъ банковъ. Изъ числа 
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ностановденій этого закона, особо важное значеніе 
для деятельности учрежденій долгосрочна® кредита 
имеешь ограниченіе права выдачи городскихъ ссудъ 
одною третью общаго числа ссудъ. Мера эта вы-
звана чрезмерным* увеличеніемъ въ последніс годы 
со стороны акиіонерныхъ земельных* банковъ го-
родскими ссудами, выдававшимися къ тому же безъ 
достаточной осторожности, послѣцствіемъ. чего ока-
зались значительные убытки для банковъ. Далее, за-
коном* 29 апреля 1902 г. установлены для техъ же 
акціонерныхъ банковъ правила распоряженія свобод-
ными денежными средствами и, наконец*, более точ-
ным* образомъ определен* порядок* храненія сумм* 
запасных* капиталовъ какъ въ земельных* банках*, 
такъ и въ городскихъ кредитныхъ обществах*. 

По отношенію къ акціонернымъ коммерческим* 
банкам* законом* 29 апреля 1902 г. введены существен -
ныя измѣненія въ прежнія узаюненія. Во-первыхъ, 
устранено вовсе право членов* правленія акціонер-
ныхъ коммерческих* банковъ, управляющих* делами, 
и других* служащих* лиц* пользоваться въ банке 
кредитом*, въ каком* бы ни было виде, тогда 
какъ прежде указанный лица были лишены права 
гюльзованія только вексельным* кредитом*. Во-вто-
рыхъ, значительно облегчены для меньшинства акцио-
неров* въ банках* условія для возбужденія хода-
тай етвъ о производстве правительственной ревизіи. 
Прежде такія ревизіи могли назначаться но ходатай-
ству меньшинства акціонеровъ, располагающих* въ 
общем* собраніи одною третью голосов* и являю-
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щихся представителями одной пятой части складочнаго 
капитала. По новому же закону требуется для этого 
меньшинство въ одну десятую наличных* голосов*, 
располагающих* одною двадцатою частью складоч-
наго капитала.— 

Взамен* Высочайше утвержденных* 14 іюня 1888 г., 
11 іюня 1891 и 6 іюня 1894 г. мнѣній Государствен-
наго Совета о предоставлении Государственному 
Ганку производить временно, при посредстве же-
лезных* дорогъ, выдачу ссудъ подъ хлебные грузы, 
а также Высочайше утвержденнаго 24 января 1889 г. 
мненія Государственнаго Совета о разрѣшеніи же-
лезным* дорогам* выдавать ссуды подъ хлебные 
грузы изъ эксплоаташонныхъ средствъ, или при посред-
стве частных* банковъ, 7 іюня 1899 г. были изданы 
новыя правила производства желѣзными дорогами 
ссудной, складочной и комиссионной' операцій, заклю-
чающіяся въ следующих* главнейших* положеніяхъ. 
Железным* дорогам*, по ходатайствам* ихъ и съ 
разрѣшенія Министра Финансов*, состоявшагося по 
соглашенію съ Министром* Путей Сообщенія и 
Государственным* Контролером*, предоставляется: 
а) выдавать ссуды подъ хлебные грузы, а также 
подъ ленъ, пеньку, кудель, хлопок*, рисъ, каменный 
уголь, каменную соль, шерсть, железо, чугун* и 
сталь не въ деле, масло конопляное, рапсовое, гор-
чичное, льняное и подсолнечное; б) принимать эти 
товары на храненіе въ устраиваемых* или нанимае-
мых* железными дорогами помѣщет4яхъ, а также въ 
складах* частных* лицъ, переданных* въ вѣдѣніе 
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дорогъ, и в) содержать спеціальныя коммерческія 
комиссіонныя агентства для продажи, по поручению 
отправителей, хлѣбных* грузов*. Размѣръ ссудъ не 
должен* превышать двух* третей стоимости груза, 
определяемой по соображении с* цѣнами ближай-
шаго торговаго пункта. Размѣръ ссудъ подъ хлѣбные 
грузы, а также подъ ленъ, пеньку, кудель и рисъ, 
может* быть увеличиваем* до 80°/о в* тѣхъ случаях*, 
когда ссуды под* означенные грузы, принятые же- • 
лѣзною дорогою на храненіе, выдаиотся на срок* не 
свыше трех* недѣль, ИЛИ когда грузы эти приняты 
к * перевозы» без* обожданія въ склад» или посту-
пили въ очередь отправки. Сверх* процентов* по ссу-
д», съ заемщика взимается единовременный при выда-
чѣ ссуды сборъвъ размѣр» не свыше 1/з°/о с* суммы ссу-
ды, для возмѣщенія расходов* жел»зныхъ дорогъ по 
введенію ссудных* операцій и для покрытія могущих* 
оказатьея по ссудной операціи убытков*. Ссуды вы-
даются на срок* до шести мѣсяцевъ подъ грузы, при-
нятые на хранены, или без* опредѣленія срока ихъ упла-
тил—под* грузы, принятые къ перевозы». Желѣзныя до-
роги, кромѣ обязательная страхованія грузов* за счет* 
грузохозяевъ, могут* производить по порученію этихъ 
послѣднихъ, слѣдуюшія операціи: выгрузку, нагруз-
ку и взвЬшнвапіе товаров*, поступающих* въ склад* 
или выпускаемых* изъ онаго; перевозку товаров* в* 
склад* или изъ таковая ; сортировку, очистку, ша-
станье, иресовку, просушку и укупорку поступающих* 
въ склад* товаров* и сдачу выпускаемых* товаров* 
третьим* лицам* от* имени и за счет* грузохозяпна. 

Соде|эжаыіе. 

ГЛАВА ПЕРВАЯ. 

Кредитный учрежденія до XIX столѣтія. 

Монетная Контора.—Государственный Заемный Банкъ 
для дворянства. — Банкъ для поправленія при 
Санктпетербургскомъ порт» коммерщи и купе-
чества.—М»ры вексельнаго перевода (Мѣдный 
Банкъ).—Сохранныя казны,—Ссудныя казны. — 
Приказы общественнаго призрѣнія. — Государ-
ственный Заемный Банкъ.—Вспомогательный для 
дворянства банкъ. — Учетный или Эсконтныя 

-I 1 -I 
Конторы 

ГЛАВА ВТОРАЯ. 

Кредитныя учрежденія въ царствованіе Александру !. 

Учетньтя конторы. — Государственный Коммерческий 
Банкъ.—25-лѣтняя Экспединія.— Льготы и об-
легченія помТщикамъ-заемщикамъ. — Заемный 
Банкъ. — Сохранныя Казны. — Приказы Обще-
ственнаго ПризрТнія.—Городскіе Банки.—Сель-
син банкъ 2T 

ГЛАВА ТРЕТЬЯ. 

Кредитный учрежденія въ царствованіе Николая I. 

Заемный Банкъ,—Сохранныя казны.—Правила о вкла-
дахъ и ссудахъ въ государственныхъ банковыхъ 
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установленшхъ. — Законы о перезалог^ имѣній 
въ банковыхъ установлении^, — Отсрочки и 
льготы. — Сохранная казна. — Ссудная казна,— 
Приказы общественнаго призрѣнія. — Польскій 
Банкъ—Мелкій ломбардный кредитъ,—Сберега-
тельный кассы,—Частныя кредитныя учрежде-

. ок 39 
нія.—Городскіе банки 

ГЛАВА Ч Е Т В Е Р Т А Я . 

Кредитныя учрежденія въ царствованіе 

Реформа государственныхъ кредитныхъ установле-
ній,— Комиссія объ устройствѣ земскихъ бан-
ковъ,— Ликвидація обязательствъ упраздненныхъ 
казенныхъ банковъ,—Государственный Банки,— 

Частныя кредитныя учрежденія.—С.-Петербург-
ское городское кредитное общество,—Херсонскш 
земскій банкъ,—Общество взаимнаго поземель-
наго кредита,—Общество взаимнаго краткосроч-
наго кредита. — С.-Петербургскій частный ком-
мерческій банкъ. — Акционерные земельные 
банки,—Городскіе общественные банки,—Урегу-
лированіе открытія кредитныхъ учрежденій зем-
ствами. — Акционерные коммерческіе банки,— 
Итоги дѣятельности учрежденій краткосрочнаго 
кредита,—Итоги дѣятельночти учрежденій долго-
срочнаго кредита.—Мелкій кредитъ,—Сберега-

. 40—69 тельныя кассы 

ГЛАВА П Я Т А Я . 

Кредитныя учрежденія въ царствование Александра III. 

Государственный Банкъ: мѣры для развитія коммер-
ческой д-Ьятельности Банка; временныя мТры къ 
облегченно центральныхъ учрежденій Банка; но-
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вый уставъ; центральное управленіе; провин-
ціалы-іыя учрежденш. Учетная операшя; сде-
ціальный текущій счетъ; промышленный ссуды; 
соловексельная операшя; промышленныя ссуды 
въ тТсномъ смыслѣ; ссуды на прюбрТтеніе зем-
лед-ѣльческихъ машинъ и орудій; ссуды мелкимъ 
кліентамъ; ссуды золотопромышленными товари-
ществами; ссуды подъ щѣнныя бумаги; подто-
варныя ссуды; покупка и продажа иностранныхъ 
траттъ; покупка и продажа процентныхъ бумаги 
за свой счетъ и за счетъ коммитентовъ; основ-
ной капиталъ; резервный капиталъ; вкладная 
операція; кредитные билеты; переводная опера-
шя; расчеты между желѣзными дорогами; вклады 
на храненіе.—Сліяніе казначейскихъ кассъ съ 

- банковыми.—Сберегательный кассы.—Преобразо-
вана порядка ревизіи кредитныхъ установленій.—-
Государственный Крестьянский поземельный 
банки,—Государственный Дворянскій земельный 
банкъ.—Сохранный казны.—Ссудный казны.— 
Акціонерные коммерческие банки.—Городскіе об-
щественные банки. — Общества взаимнаго кре-
диха.—Правила производства ликвидация кредит-
ныхъ учреждений.—Сельскіе банки.—Банкирских 
конторы. — Земельные банки.—Городскіе лом-
барды 70—218 

ГЛАВА Ш Е С Т А Я . 

Кредитныя учрежденія въ царствованіе Николая II. 

Государственный Банкъ; учетная операшя; соловек-
сельная оцеранія; ссуды на покупку сельскохо-
зяйственныхъ машинъ; ссуды подъ товары; ссуды 
подъ хлѣбъ; промышленныя ссуды; учетъ плате-
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жей по контрактамъ съ казенными учрежденіями; 
условные текущіе счета; расчетные отділы; 
вклады на управленіе; содѣйствіе мелкому кре-
диту; онераши за счетъ казны.—Сберегатель-
ный кассы.—Мелкій креЖитъ.—Государственный 
Дворянскій земельный банкъ. — Крестьянскій 
банкъ. — Акціонерные коммерческие банки. — 
Общества взаимнаго кредита.—Законъ объ упро-
ченіи деятельности частныхъ банковъ. — Пра-
вила производства железными дорогами срѵд-
ной, складочной и коммиссіонной онераціи . . 218—250 
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