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Диаграмма дает представление о значении Московской губ. 
в общесоюзных итогах. Несмотря на то, что Московская губерния 
по численности застрахованных несколько уступает таким круп-
ным страховым организациям, как транспортные и украинские 
кассы, в отношении поступлений страховых средств она занимает 
первое место. Это об'ясняется несколько более высоким уровнем 
зарплаты и среднего 'страхового тарифа в Московской губ. по 
сравнению с другими районами СССР. 

По величине расходов на временную нетрудоспособность и 
безработицу Московская губ. занимает первое место среди круп-
нейших страховых организаций Союза. Лишь в отношении рас-
ходов на инвалидность и дополнительные виды пособий она 
уступает транспортным кассам. 
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Диаграмма показывает число лиц, фактически пользовавшихся 
отдельными видами обеспечения в порядке социального страхова-
ния. В связи с утратой трудоспособности по случаю болезни 
страховыми кассами обеспечивалось ежедневно в среднем за истек-
шие 3 года от 28 до 36 тыс. человек. Кроме этого, обеспечи-
валось по беременности и родам от 35 до 40 тыс. женщин в год. 
Особенно следует отметить возрастающее из года в год число 
безработных и пенсионеров, состоящих на обеспечении страхо-
вых касс. 

Еще значительнее возрастает число трудящихся, пропускаемых 
за счет страховых средств через профилактические у ч р е ж д е н и я -
дома отдыха, санатории и курорты. 



К Д И А Г Р А М М Е № 3. 

Московская губерния охватывает, примерно, одну восьмую 

часть общего числа застрахованных по СССР. Численность застра-

хованных за последние 5 лет возросла вдвое. 

Некоторое снижение числа застрахованных в январе 1927 года 

об'ясняется главным образом прекращением сезонных и строитель-

ных работ, при чем ото уменьшение произошло преимущественно 

в уездах. 



В составе застрахованных по г. Москве большой удельный 

вес представляют служащие, занятые в учреждениях. Об'ясняется 

это большим развитием в г. Москве аппарата госучреждений, 

торговли и по обслуживанию культурных и санитарных нужд на-

селения. По количеству наемного труда промышленность в Москве 

составляет лишь 42 проц.; таким образом, удельный вес ее по 

городу значительно ниже, нежели в уездах, где промышленность 

занимает до 7 4 % всех застрахованных (по данным на 1 января 

1926 года). 
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Расширение страховой сети в целях лучшего обслуживания 
застрахован ных являлось одной из важнейших задач страховых 
ооганизаций Московской губернии за последние полтора года. 
°РГарНазраеТнИенРе этого Boïpoïa по Москве происходило путем 

Е Е і ж , sasTnSa 
ля 1927^ годaf число единиц страховой сети возросло по губернии 
со 128 ДО 219, при чем этот рост происходил, главным образом, за 
счет увеличения.количества выплатных пунктов. 

На 1 июля 1927 г. страховая сеть включала: 
Филиалов Выпл. пункт. 

_ 50 

25 120 

25 170 

Касс 

По Москве 7 

По уездам • • 1 7 

По губернии 24 

С Е Т Ь 

В Р А Ч Е Б Н О Г О 

К О H Т Р О Л Я 

R^JIG УЕЛОПНВТ ЗНАКИ-
В PAW. КОНТРКОМ. 

ВРАЧ. КОНСУЛЫ. 

КОНТРОЛЬ НААОМУ 

П О С - Л Е . В В Е Д Е Н И Я 
н о в о й с ч е т с м и в р а ч е б н о г о ко н тр о а и 



к Д И А Г Р А М М Е Л» 0. 

Согласно декрета СНК от 4-го марта 1927 года врачебный 

контроль передан в ведение страховых касс. 

Новая сеть врачебного контроля выразилась в значительном 
сокращении врачебно-коитрольных комиссий за счет вновь орга-
низованных врачебных консультаций и контроля на дому. Следую-
щие цифры дают представление о произведенных изменениях: 

Врачебно-контр. комиссии . 

Врачебные консультации . 

Контроль и дому 

г. Москва 
прежде теперь 

21 10 

— 204 

— 40 

Уезды Моск. г. 
прежде теперь 

18 19 
— 144 

- 17 



По мере роста числа обеспечиваемых увеличивался об'ем работы 
страховых касс, а в связи с этим возрастало и число платных 
работников в аппарате страховых органов. При этом в районных 
кассах г. Москвы увеличение аппарата все же несколько отставало 
от соответствующего увеличения числа лиц, обслуживаемых кас-
сами. Так , в 1924—25 году на одного сотрудника приходилось 1.212 
застрахованных, безработных и пенсионеров, в 1925—26 году—1.251 
и в первом полугодии 1926—27 г.—1.341. В уездных кассах число 
обеспечиваемых, приходящихся на 1 сотрудника, росло лишь 
в 1925—26 году. В первом полугодии истекшего года оно оста-
валось почти без изменения. 

Число сотрудников в районных и уездных кассах заметно 
увеличилось в третьем квартале истекшего года в связи с рефор-
мой врачебного контроля. Вновь установленные твердые штаты 
на новый операционный год предусматривают значительное сокра-
щение аппарата, в особенности в губернском центре. 
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К Д И А Г Р А М М Е № 8. 

Диаграмма дает представление о составе членов Губернского 
Комитета Социального Страхования. Приводимые данные указы-
вают на некоторую недостаточность участия в Губкомитете 
женщин и на отсутствие стажа страховой работы у большин-
ства членов Губкомитета. Беспартийная часть членов Губкомитета 
составляет четвертую часть всего состава. В отношении профес-
сионального состава—достаточно полно представлены крупней-
шие производственные союзы, а из непроизводственных—более 
всего представлен союз совторгслужащих. 

X С О В Т О Р Г 
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В Комитетах уездных и районных страхкасс представитель-

ство женщин несколько выше, чем в Губкомитете. Значительно 

меньше и число лиц без всякого стажа страховой работы. Бес-

партийная часть членов комитетов страховых касс составляет 

немного более одной трети. В отношении профессионального со-

с т а в а преобладают члены производственных союзов в особенности 

текстильщики и металлисты. 



Участие женщин в страховой работе непосредственно на пред-

приятиях и в учреждениях довольно значительно. В общей числен-

ности страховых делегатов женщины составляют по Москве 30%, 

а по уездам этот процент на 1 июля повышается даже до 35. 

Вовлечение беспартийной массы рабочих в активную стра-

ховую работу за последний год по Москве несколько усилилось; 

в уездах же, наоборот, даже немного снизилось. В общем составе 

страховых делегатов на 1 июля 1927 г. беспартийные составляют 

и по Москве и по уездам, примерно, один и тот же процент 76—78%. 
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Если судить о работе комитетов районных и уездных касс по 
\ 

количеству обсужденных на них вопросов, то па первом месте 

следует поставить организационные вопросы, связанные, главным 

образом, с работой самого аппарата касс по обслуживанию застра-

хованных и с построением страховой сети. Следующее место в работе 

районных касс занимали вопросы, касавшиеся медицинской помощи и 

профилактических мероприятий. В уездных кассах эти вопросы усту-

пали свое место финансовым вопросам в связи с тем, что в уездных 

кассах производится непосредственное взимание страховых взносов. 

1 і Г 



В работе Президиумов районных страховых касс преобладали 
вопросы обеспечения безработных и, примерно, в одинаковой мере— 
вопросы, касавшиеся обеспечения по временной нетрудоспособ-
ности, пенсионирования и организационные вопросы. В уездных 
кассах вопросы безработицы занимали лишь четвертое место 
в работе Президиумов, а на первом месте стояли вопросы обеспе-
чения по временной нетрудоспособности и финансовые. 

Обращает на себя также внимание большое количестбо вопро-
сов, приходившихся па одно заседание Президиума страховых 
касс—в среднем до 24 вопросов—в районных кассах и около 
19—в уездных. 

С Р Е Д Н И Й П Р О Ц Е Н Т С Т Р А Х О В О Г О Т А Р И Ф А 

(для всех застрахованных) 

'6-5I \BSO 

I IV / I I X I IV VI 
1 9 0 6 г. 1 9 0 7 г . 



К Д И А Г Р А М М Е Л» 13 

Если сравнивать с январем 1926 года, средний страховой та-

риф но Московской губернии заметно понизился. В общем все же 

можно считать, что за последнее время средний процент страхового 

тарифа становится более устойчивым, главным образом, за счет 

Москвы и промышленных уездов. В непромышленных уездах сред-

ний процент страхового тарифа продолжает падать. 

П О С Т У П Л Е Н И Е С Р Е Д С Т В В С Т Р А Х О В Ы Е О Р Г А Н И З А Ц И И 

И Р А С П Р Е Д Е Л Е Н И Е І І Х П О Ф О Н Д А М 
I 9 2 - 4 , 2 5 г 

Фонд страхкасс Местн. фонд Централ из Фона 
л е ч е б н о й п о м о щ и ф о н д ы ж м и і і р о и г 



По мерс увеличения числа застрахованных и роста их зара-
ботной платы увеличивается и сумма поступлений страховых 
средств. 

За 1924—25 год поступления составили 93,7 миллионов руб-
лей, за 1925—26 год—130 милл. рублей, а за 9 мес. истекшего 
года— 118 милл. рублей (по бюджету на весь год было предполо-
жено 164 милл. рублей). Но не все поступающие страховые сред-
ства расходуются страховыми кассами. Часть средств отчисляется 
в местный фонд лечебной помощи, находящийся в распоряжении 
Мосздравотдела и централизованные—всесоюзные и республикан-
ские фонды (примерно 40%). 

З А Д О Л Ж Е Н Н О С Т Ь С Т Р А Х О В А Т Е Л Е Й П О Г . М О С К В Е 

в т ы с я ч а х р у б . 
4À.443 в з н о с » * и е Ii-Ii \./о. 21Ö 



Задолженность страхователей по страховым взносам умень-
шается из квартала в квартал и достигает к июлю 1927 г. 10,7 милл. 
рублей против максимальной цифры 17 милл. руб. на 1 июля 
1926 года, что составляет сокращение па 38%. 

По отдельным группам снижение задолженности выражается 
следующим образом: 
П о Г о с у д . и м е с т н . б ю д ж е т а м н а З Д о ' п и с о с т . н а / V I I — 2 7 г . 1 4 , 1 ° / 0 п с е й з а я з л ж н . 

., Х о з р а с ч е т , с т р а х о в а т е л я м „ -1-4,0«,0 » и - — 2 " г . 0 0 , 1 0 ; 0 _ 

. К о о п . - о б щ . , к у д а в х о д , и 
ж и л . т - в а з а д о л ж н . у в е л и ч . , О Д ' / « . . . - 2 7 г . l ß . ' j o / , 

_ Ч а с т н ы м с т р а х о в а т е л я м з а -
д о л ж е н н о с т ь у м е н ь ш и л а с ь , l S , S " / 0 . . . — 2 7 г . 9 , 0 " , „ 

Кроме итого имеется еще задолженность страхователей по ос-
новным взносам по уездам Московской губернии, которая составляла 
на 1/VII—27 г. 2,5 м. рублей. 

Задолженность псин состоит главным образом за крупными 
государственными предприятиями, с которыми заключены соглаше-
ния на погашение задолженности по основным взносам и вопрос 
о пени оставлен открытым до уплаты задолженности по основным 
взносам, позтому погашение пени приняло более затяжной характер. 

До настоящего времени бюджет строился в некоторой части 
с расчетом пополнения перерасхода за счет взыскания задолжен-
ности. В настоящее время, в связи с уменьшением задолженности, 
страховым кассам придется усилить взимание текущих платежей. 

П О С Т У П Л Е Н И Я И Р А С Х О Д Ы 

П О Ф О Н Д У С Т Р А Х К А С С 

РАСХОДЫ А ?&НЛОСПШННМ. / А , % 

/4 . 8 , 3 < 

I КВАРТАЛ И 

» 23; 



На ряду с ростом поступлений за истекшие 3 года увеличивались 

и расходы с т р а х о в ы х касс . Э т о т рост прихода и расхода не в с е -

гда происходил равномерно. 

В 1924—25 году, благодаря более интенсивному росту посту-

плений, в бюджете с т р а х о в ы х касс образовались довольно значи-

тельные остатки неизрасходованных средств (немного более 

51/, М 1 1 ; | Л . рублей). Следующий 1 9 2 5 - 2 6 год, наоборот, оказался 

дефицитным, при чем э т о т дефицит з а 1 9 2 5 - 2 6 год даже несколько 

превысил накопленные в течение предшествовавшего года о с т а т к и 

(примерно на 575 тыс . руб.). Положение в истекшем 1 9 2 6 - 2 7 году 

более благоприятно, но все же продолжает о с т а в а т ь с я в д о с т а -

точной мере напряженным. 
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Самый большой расход в с т р а х о в ы х к а с с а х — о п л а т а времен-
ной нетрудоспособности з а с т р а х о в а н н ы х вследствие болезни, тру-
дового увечья , у х о д а з а больными членами семьи и, наконец, по 
случаю беременности и родов. Расходы эти з а истекшие 9 месяцев 
составили 29 милл. руб., а по бюджету на в е с ь год предположены 
в сумме 41, 2 милл. руб. Следующим идет расход на обеспечение 
инвалидов и семей умерших трудящихся (18,6 милл. руб. за 9 
месяцев и 25,2 м. р. за весь 1925—26 год). Э т о т расход, а также 
следующий з а ним расход на обеспечение безработных з а послед-
ние 3 года увеличивается в е с ь м а интенсивно. Из отдельных видов 
расходов в истекшем году намечается сокращение лишь по до-
полнительным видам обеспечения и по организационным расходам. 

Н А Ч Т О Р А С Х О Д У Ю Т С Я С Т Р А Х О В Ы Е С Р Е Д С Т В А В 0 / 0 % 
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Временная нетрудоспособность в отношении к обшей сумме 

операционных и организационных расходов составляет 2/6 сум-

мы расходов страхкасс, при чем эта доля продолжает оставаться 

устойчивой в течение последних трех лет. Более интенсивный 

рост расходов на страхование инвалидности и безработицы 

привел к тому, что повысился и удельный вес этих расходов 

в бюджете. Этот относительный рост расходов происходит, глав-

ным образом, за счет дополнительных видов обеспечения.и- орга-

низационных расходов. 



К Д И А Г Р А М М Е № 1 9 . 

В среднем на каждого застрахованного было внесено в стра-
ховые органы в 1924—25 году 111,02 руб., в 1925—26 году— 
126,51 рубля, а з а 9 мес. истекшего года—109,61 рубля. 

Несмотря на некоторое понижение среднего процента стра-
хового тарифа (см. диаграмму № 13), поступление средств на 
одного застрахованного все же возрастает. Об'ясняется это, 
главным образом, ростом заработной платы. 

Из общей суммы поступлений страховых средств непосред-
ственно страховыми кассами Московской губ. расходуется около 
60 проц., остальная часть приходится па отчисления в центра-
лизованные фонды, в фонд жилстроительства и в местный фонд 
лечебной помощи. 
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К Д И А Г Р А М М Е № 20. 

Диаграмма дает в видоизмененном виде те же соотношения, 
которые приведены в диаграмме № 17. Расходы страховых касс 
на все виды обеспечения перечислены из расчета на одного 
застрахованного. Расчеты эти показывают, что относительный 
рост расходов происходил, главным образом, в течение 1925/26 года. 
Так , в среднем на 1 застрахованного приходилось в 1924/25 
году 65 р. 67 к., в 1925/26 году—88 р. 66 к. и за первые 9 месяцев 
истекшего года—66 р. 53 к. Таким образом, за весь истекший год 
будет израсходовано в среднем на 1 застрахованного, примерно, 
столько же, сколько в 1925/26 году. 



Одновременно с ростом численности обеспечиваемых увеличи-
вались и размеры пособий и пенсий. Пособия по временной нетру-
доспособности увеличивались в связи с естественным ростом зара-
ботной платы, а также вследствие повышения в начале 1926 года 
максимума пособия (со 120 до 180 руб. в месяц). Средний размер 
пенсий повысился вследствие увеличения норм в 1925- 26 году, 
а также в связи с тем, что с середины 1926 года пенсии стали 
исчисляться в соответствии с фактическим заработком. 

Пособия по безработице увеличились по сравнению с 1924 25 г. 
в связи с повышением норм пособий. Размер пособий по безрабо-
тице приведен лишь и отношении основных пособий. Кроме того, 
выдавались семейные надбавки, которые в среднем по губернии 
составляли за 9 мое. истекшего года 2 ,4% среднего размера ос-
новных пособий, в 1425 26 году—2,7% и в 1924—25 году—7,4%. 



За последние два года нормы пособий по дополнительным 
видам изменялись 4 раза как в сторону увеличения, так и в сто-
рону уменьшения. С первого июня 1927 г. по поясному делению 
Москва отнесена к 1 поясу, промышленные уезды к 3 поясу п 
непромышленные уезды к 4 поясу. 

Введение норм, установленных Цусстрахо.ч, внесло некоторое 
повышение норм пособий на предметы ухода для всей губернии; 
размеры пособий на кормление и погребение изменились весьма 
незначительно в уездах Московской губернии, а но Москве оста-
лись без изменения. 



К Д И А Г Р А М М Е № 23. 

По мере роста численности застрахованных расходы по времен-

ной нетрудоспособности из года в год увеличиваются. Около трех 

четвертей общей суммы расхода приходится на пособия по болезни. 

Вторым по величине расходом является оплата отпусков по беремен-

ности и родам. Обращает на себя внимание значительное увеличе-

ние расходов, связанных с оплатой временной нетрудоспособности 

„о причине профувечий. Этот расход увеличился с 1.740 тыс. руб. 

в 1 9 2 4 - 2 5 году до 3.358 тыс. рублей в 1 9 2 5 - 2 6 году и до 2.753 тыс . 

рублей за первые 9 месяцев истекшего хозяйственного года. 



В связи с ростом численности застрахованных расходы на 
дополнительные виды пособий в 1 9 2 5 - 2 6 году значительно воз-
росли. З а 9 мес. истекшего года расход повысился несколько 
меньше, что обгоняется понижением норм дополнительных по-
собий, проведенным с 1 января истек, года (см. диаграмму № 22). 

Наибольшая часть всех расходов на дополнительные пособия 
падает на пособия по кормлению, которые составляют 5 8 - 6 2 проц. 
всех расходов на дополнительные пособия. Вторым по величине 
расходом являются пособия на предметы ухода (от 27 ,2% до 
28,30/с всех расходов на доп. пособия). Пособия на погребение 
составляют относительно незначительный процент р а с х о д а - о т 

1 0 % до 13°/о. 



Э т а диаграмма дает общее представление о всех расходах 

страховых касс, связанных с обеспечением материнства. Для 

большей наглядности в виде столбиков показаны также суммы 

расходов, приходящихся на 1 случай; что же касается числа лиц, 

обеспечиваемых кассами по этим видам обеспечения, то оно указано 

в диаграмме № 2. 
Средние размеры обеспечения особенно заметно увеличились 

в течение 1 9 2 5 - 2 6 года. Первые 9 месяцев истекшего года в отно-

шении дополнительных пособий дают даже некоторое понижение 

выплаты на один случай. Учитывая, однако, что средний заработок 

работницы по Московской губ. составляет 6 5 - 7 0 рублей, можно 

считать, что эти пособия дают дополнение к основному заработку 

работницы в размере 125—130 ироц. 
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К Д И А Г Р A M M Е № 2 6 . 

Обращаемость застрахованных за пособиями по временной 
нетрудоспособности, начиная с 1925 года и до середины 1926 года, 
у в е н ч и в а л а с ь из квартала в квартал. Благодаря этому показатели 
числа оплаченных дней на 100 застрахованных по губернии за 
это время поднялись на значительную высоту. В связи с этим, 
а также вследствие расширения и других отраслей страховой 
работы, с начала 1925/26 года страховые кассы находились 
в затруднительном финансовом положении. 

В результате заострения общественного внимания на вопросах 
более правильного обеспечения застрахованных и в связи с новой 
системой врачебного контроля движение числа оплаченных дней 
на 100 застрахованных в течение первых 9 месяцев истекшего 
года идет более равномерно. 

• Л ? І / 



к Д И А Г Р A M M Е № 27. 

З а 1925—26 год страховые кассы оплатили по причине временной 

нетрудоспособности в среднем на одного застрахованного 14,1 

рабочего дня. По Москве число дней, оплаченных кассами, было 

несколько меньше (12 дней), нежели в уездах Московской губернии 

(17 дней). Обгоняется это, главным образом, различиями в с о с т а в е 

застрахованных. Как общее правило, женщины дают несколько 

большую заболеваемость, нежели мужчины, и промышленные рабо-

чие имеют более повышенную заболеваемость, нежели служащие, 

занятые в учреждениях. 
На высоту заболеваемости отдельных групп рабочих влияют 

также условия труда (см. диаграмму № 40). 

ÔÇ3.2 



К Д И А Г Р А М М Е № 2 8 . 

Число безработных, состоящих на пособии в страховых кас-

сах , из года в год растет. Этот рост особенно заметен, начиная 

со второй половины 1925—26 года. В апреле 1927 года число без-

работных, получающих пособия, достигает высшей точки—почти 

90 тыс. чел. Начиная с третьего квартала истекшего года, число 

безработных уменьшается в связи с широким развитием сезонных 

работ. 

Процент членов профсоюзов среди безработных, получаю-

щих пособия, увеличился за последние полтора года с 70 до 

93 процентов. 



к Д И А Г Р A M M Е № 29. 

Большая часть безработных, получающих пособия в страховых 

кассах г. Москвы, относится к неиндустриальной группе профес-

сий (37 тыс. чел. из общего числа 60 тысяч). Особенно в е л и к и -

группа неимеющих профессии и квалификации и группа совторг-

служащих. Из индустриальных групп профессий первое место зани-

мают металлисты, затем строители и печатники. 

В среднем по всем группам профессий в июле 1927 г. москов-

скими страхкассами обеспечивалось 33,2о/0 В С е х безработных, 

зарегистрированных Биржей Труда. При этом процент безработных, 

обеспечиваемых пособиями по отдельным профессиям, довольно 

значительно к о л е б л е т с я - о т 98,6°/о у администр.-технич. персонала 

до 12 ,2% у строительных рабочих. 



К Д И А Г Р A M M Е 30. 

Расход на безработицу за последние три года возрос больше 

чем вдвое. В 1924—25 году на обеспечение безработных было 

израсходовано 6.155 тыс. рублей, в 1925—26 году—10.181 тыс. руб-

лей, а за 9 месяцев текущего года израсходовано почти 12 милл.. 

рублей, т.-е. на 2 милл. руб. больше, чем за весь предшествующий год. 

Рост расходов шел, главным образом,за счет основных посо-

бий. В 1924—25 году основные пособия составляли лишь 66,0%-

всех расходов на безработицу, в 1925—26 году—80,8%, а в истекшем 

году уже—88,2%. Значительно сократился расход на натурально-

трудовую помощь и прочие расходы по безработице. 



К Д И А Г Р А М М Е № 3 1 . 

Численность пенсионеров за последние 2Ѵ2 года значительно 

возросла. На 1-е октября 1924 г. на пенсии состояло 36,5 тыс. 

человек, а к 1 июля 1927 года число их увеличилось больше чем 

в 2 раза и достигает 82 тыс. чел. З а истекшие годы рост числа 

инвалидов шел более сильным темпом, чем семей умерших кор-

мильцев. Но по мере охвата основной массы инвалидов темп 

прироста заметно ослабевает. Месячный прирост пенсионеров но 

Московской губернии, составлявший в начале 1 9 2 5 - 2 6 года 5 - 6 % 

к концу года снижается до 2 -Зо/ 0 . З а истекшие месяцы 1 9 2 6 - 2 7 го-

да наблюдается дальнейшее снижение темпа прироста. 

Р А С П Р Е Д Е Л Е Н И Е И Н В А Л И Д О В Т Р У Д А П О Г Р У П П А М В % % . 
Н А 1 А П Р Е Л Я 1 9 2 7 г. 
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