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Предисловие к русскому изданию. 

Книга проф. Зелена принадлежит к числу очень немногих 
работ, охватывающих основные вопросы внешне-торговой поли-
тики буржуазных государств. Ценность этой книги — не в теоре-
тических построениях автора, примыкающего к австрийской 
школе, и не в его попытках дать обоснование свободной торговле, 
а в д о б р о с о в е с т н о м п о д б о р е и с и с т е м а т и з а -
ц и и ф а к т о в . 

Настоящий перевод пришлось сильно сжать по сравнению 
с подлинником, чтобы свести его к размерам, приемлемым для 
нашего теперешнего книжного рынка. Сокращение было произве-
дено нами, прежде всего, за счет теоретических разделов, орга-
нически мало связанных с прочими частями книги. 

Далее, наибольшему сокращению подверглась последняя часть 
книги, посвященная истории внешней торговой политики. Здесь 
местами пришлось прибегнуть к краткому пересказу. Но все 
сколько-нибудь существенное было сохранено. Следует заметить, 
что в этой части Зелен наименее оригинален и кроме того повто-
ряет многое из того, что изложено им самим в предшествующих 
главах его книги. Совершенно выброшена глава, посвященная 
истории торговой политики России, так как эта часть книги, 
написанная не по первоисточникам, не представляет интереса для 
наших читателей. 

Такой же обработке подвергнута последняя часть книги, где 
излагается история германских аграрных пошлин и их значение 
для современной торговой политики Германии. Здесь наиболь-
шему сокращению подвергся последний параграф : — о введении 
снова пошлин на хлеб. По ходу событий он уже устарел. Зелен 
писал его еще в предположении, что в Германии восторжествуют 
принципы свободной торговли. Но уже при чтении последней 
корректуры своей книги он вынужден был констатировать, что 
восстановление хлебных пошлин неизбежно. Ныне оно является 
совершившимся фактом. 

При полном отсутствии на русском языке систематических 
пособий по политике внешней торговли, сокращенный перевод 
книги Зелена, несомненно, окажется весьма полезным подспорьем 
для всех, кто приступает к изучению этого предмета. 

Ш. Дволайцкий. 
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Ч А С Т Ь П Е Р В А Я 

Внешняя торговля и политика внешней торговли 

§ 1. Понятие и значение внешней торговли и политики внешней 
торговли 

1. Внешняя торговля, сущность и государственное регулиро-
вание которой составляют содержание этой книги, охватывает 
весь оборот с хозяйственными благами, совершаемый между 
обособленными народными хозяйствами. Сюда включается не 
только оборот с материальными благами, т.-е. торговля това-
рами. Некоторые явления товарного оборота могут быть исчер-
пывающе поняты лишь в том случае, если будут приняты во вни-
мание также иностранные капиталы, помещаемые в народном 
хозяйстве, и денежные требования всякого рода, возникающие 
между различными народными хозяйствами. 

До великой европейской войны 1 9 1 4 — 1 9 1 8 г.г. разного рода 
требования одной страны к другой возникали вследствие, добро воль-
ных платежей делового характера, вследствие передвижения де-
нежных сумм из страны в страну, а также благодаря перевозке 
грузов за счет иностранных народных хозяйств или благодаря 
расходам иностранных путешественников и тому подобным причи-
нам (мы оставляем в стороне исключительные случаи, как, напри-
мер, уплату контрибуции Францией Германии в 1 8 7 1 — 1 8 7 3 г . г . ,— 
контрибуции, которая по размерам своим была до войны 1 9 1 4 — 
1918 г.г. самой крупной). 

Со времени перемирия 1918 г. и насильственно продиктован-
ного Версальского мира 1919 г., огромное значение для товаро-
оборота между отдельными странами приобрели (надо полагать 
на десятки лет вперед) так называемые «репарации», т.-е. претен-
зии и залоговые права, равно как и обязательные поставки нату-
рой, которых победители силой оружия добились от побежденных, 
в частности от Германии. 

В отличие от остальных хозяйственных благ, в понятие внеш-
ней торговли не включаются чисто трудовые услуги, оказываемые 



представителями чужих стран другому народному хозяйству, 
в виду того, что трудовые услуги неразрывно связаны с личностью 
трудящегося. Трудовая услуга в чистом виде оказывается иностран-
ному народному хозяйству не иначе, как при условии длительного 
или временного переселения туда самого трудящегося. Возьмем для 
примера использование германских рабочих для восстановления 
разрушенных областей Северной Франции. 

Но эмиграция и поездки путешественников, нередко создают 
между отдельными народными хозяйствами денежные требования, 
которые оказывают немалое влияние и на товарный оборот. 
Вообще, в конечном счете все прочие хозяйственные отношения 
между отдельными народными хозяйствами находят себе выраже-
ние в продвижении товаров из страны в страну. 

Товарооборот является «видимой» частью международных 
хозяйственных отношений, тогда как оборот, совершаемый прочими 
хозяйственными благами, остается «невидимым» и лишь косвен-
ным образом проявляется в товарном обороте. Часто очень трудно 
сколько-нибудь точно- установить, какие хозяйственные взаимо-
отношения скрываются за статистическими данными товарного 
оборота. 

Во внешней торговле участвуют почти исключительно част 
ные хозяйства, преследующие цели наживы, и при этом, большей 
частью, хозяйства крупного размера. Они редко бывают хозяй-
ствами чисто потребительского типа. Исключение составляют 
те случаи, когда государство является главным потребительским 
хозяйством на своей территории, и когда оно по значению 
и размеру своего потребления материальных благ, получаемых 
из-за границы, например, военных материалов, занимает преобла-
дающее место, или же когда оно выступает на заграничных рын-
ках капитала в качестве заемщика, берущего деньги для потре-
бления (для ведения войны или для покрытия дефицита 
в обыкновенном бюджете). Однако, обычно и оно в таких случаях 
обращается к посредничеству частных лиц. 

Так как внешний хозяйственный оборот в общем производится 
при посредстве крупных хозяйственных единиц и притом пресле-
дующих цели наживы, то положения, установленные экономической 
теорией, с гораздо большим основанием применимы к внешне-
торговому обороту, нежели к хозяйственному обороту внутри 
страны. Внешняя торговля является, можно сказать, исконной 
областью применения этих положений. Это наблюдалось уже на 
самых ранних ступенях экономического развития, когда взаимо-
отношения между отдельными хозяйствами одного и того же 
народного хозяйства еще определялись преимущественно обычаем 
или правительственным вмешательством, а не влиянием чисто 
хозяйственных сил. 

Из только-что сказанного вытекает, что когда рассуждают 
о политике внешней торговли, то об отдельных странах говорят 
только в целях краткости и удобства выражений, ибо в действи-



тедьности не страны, а принадлежащие к ним частные хозяйства 
вступают между собой в хозяйственные отношения. Так, например, 
говорят, что Великобритания покупает много вина во Франции', 
но в действительности французское вино покупают отдельные 
английские хозяйства. Правда, возможно, и в данном случае как 
раз это имеет место, что английское государство при помощи 
разных мероприятий (в данном случае фискальных пошлин) ока-
зывает влияние на такую покупку вина. С другой стороны, были 
случаи, когда французское государство пыталось воздействовать 
на некоторые страны, которые, по гигиеническим соображениям, 
затрудняли своим частным хозяйствам ввоз французских вин; 
чтобы заставить их снова облегчить ввоз французских вин, Фран-
ция устанавливала ограничения для ввоза продуктов этих стран 
к себе. 

Возможно, конечно', и такое положение, что государство 
само будет вести всю внешнюю торговлю и запретит участие в ней 
частным лицам. Так, например, поступает большевистская Россия; 
но аналогичная монополия внешней торговли по отдельным товарам 
(алкоголь, табак, соль) встречается и в других странах, где они 
вызваны финансовыми соображениями. 

2. Политика внешней торговли является частью экономиче-
ской политики, т.-е. деятельности государства, направленной 
на то, чтобы воздействовать на хозяйственное развитие. За по-
следние десятилетия перед великой войной, политика внешней 
торговли стала даже наиболее важной частью государственной 
экономической политики. Она по значению своему в то время 
настолько преобладала над политикой внутренней торговли, за-
нимавшейся рынками, ярмарками и биржами, что когда говорили 
просто о торговой политике, то под этим понимали исключи-
тельно политику внешней торговли. Она оказывала влияние на 
все народное хозяйство и в особенности была важным орудием 
промышленной и аграрной политики. Известно, какое огромное 
значение «мели в Германии—с конца 70-х годов—аграрные пош-
лины для развития сельского' хозяйства или пошлины на железные 
и другие изделия для образования картелей и синдикатов. 

Во время войны и после нее государства позволяли себе 
вмешиваться в оборот хозяйственных благ также и внутри на-
родного хозяйства и при этом в формах, которые раньше не счи-
тались возможными. Укажем на установление предельных цен, 
на передачу некоторых товаров государственным хозяйственным 
организациям, на законодательство о ростовщичестве и на сохра-
нившееся дольше всех остальных мероприятий принудительное 
регулирование жилищного дела. Но все эти меры были вызваны 
чрезвычайными обстоятельствами и не мыслились, как длитель-
ные. Кроме того, цели, которые здесь преследовались, отнюдь не 
заключались в содействии хозяйству, о чем обыкновенно говорят, 
когда дело касается мероприятий в области внешней торговли. 
Наоборот, в некоторых случаях вполне сознавалось, что народ-


