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Составление в 1931 г., наряду с государственным бюдже-
том, также и единого оперативного финансового плана является, 
несомненно, крупным достижением в плашгровании народного 
хозяйства. Переход к системе единого финплана, охватываю-
щего все ресурсы государства, направляемые на капитальное 
строительство, пополнение оборотных средств обобществленного 
сектора, на культуру, управление и оборону СССР, заметно 
расширяет поле финансового маневрирования и постепенно 
приближает нас к будущему бюджету социалистического хо-
зяйства. Рост плановой организованности нашей финапсовой 
системы является выражением достигнутых успехов в развитии 
всего социалистического строительства страны. 

При всем несовершенстве еще работы над составлением еди-
ного финплана и его методологии, уже на нынешней стадии фи-
нансовый план в достаточной мере четко отображает основные 
линии хозяйственного и культурного строительства и происхо-
дящие классовые сдвиги в стране. В этом смысле единый фи-
нансовый план безусловно может и должен служить мощным 
орудием осуществления народно-хозяйственного плана, орудием 
регулирования и контроля многообразных процессов народно-
хозяйственного строительства и осуществления режима эко-
номии. 

1. Основные установки финансового плана на 1931 г. 

Общий размер и 'содержание финансового плана определя-
ются запроектированными количественными и качественными 
заданиями всего народно-хозяйственного плана на 1931 г. Пред-
стоящий год решает в основном задачу осуществления лозунга 
партии о выполнении пятилетки в четыре года. Продолжая вы-
сокий уровень развертываітя темпов по всему фронту социа-
листического строительства, третий год пятилетки намечает 
громадные качественные сдвиги в экономике и классовых от-

, нощениях страны. Осуществление народно-хозяйственнной про-
граммы третьего года пятилетки обеспечивает1 завершение фун-
дамента построения социалистической экономики в нашей 
•стране. 

Масштаб и характер заданий хозяйственного плана пред-
стоящего года определяются следующими решающими установ-
ками. ' . . . 

Общий прирост валовой продукции всей государственной 
промышленности БОНХ и Наркомспаба намечен против 1930 
года в 45%. 

Производство электроэнергии предполагается довести к 
концу 1931 г. до 12,7 млрд. киловатт-часов против 8,8 млрд. ки-
ловатт-часов в 1930 г. 



I азмер посевных площадей для озимого н ярового клина • 
ч составлявший по всем культурам в 1930 г. 127,8 млп. га, опре-

делен на 1931 год в 143 млн. га, в том числе по совхозам 9 5 
млп. га H колхозам не менее 00 млн. га (из них яровых посе-
вов не менее 50 млн. га). Засеянная площадь колхозов весной и 
осенью 1930 года составляла 43,4 млн. га. 
1 0 Бьтстрое развертывание сельского хозяііства намечается в 
1931 году и в области животноводства: стадо Скотовода дово-
дится до 2,8 мліг голов, Свиновода до 1,9 млн. гол., Овцевода 
до 4,4 млн. гол. и Молочио-Масляного Треста до 140 тыс. голов 

иощіш фонд промышленных товаров широкого потреб те-
ния на 1931 г. предполагается в сумме 14,и млрд. руб более 
чем в 1930 г. ( і і , 5 млрд. руб.) на 3,1 млрд. руб., в то время как 
прирост этого фонда за предшествующий год составил лишь 
с предшествующим годом при стабильности уровня цен 

Ьмссте о.ростом фонда с.-х. товаров, возрастание рознич-
ного оборота в 1931 году определяется в 25—30% в сравнении 
с предшествующим годом при стабильности уровня цен 

Общий размер грузооборота жел.-дор. транспорта принят 
по плану на 1931 год в 330 млн. тони против 235 млн. тони в 
1 9 3 0 году и против 2 8 1 МЛІІ. тони, намечавшихся на последний 
год пятилетнего плана. 

Общий об'ем капитальных вложений в народное хозяйство 
определен народно-хозяйственным планом ira 1931 г. в 17 мл or 
руб. против ю млрд. руб. для 1930 года. 

Громадный рост продукции ваягнейших отраслей народ-
кого хозяйства и об'ема намечаемых планом капитальных вло-
жении определяют быстрое парастание темпов нароциого до-

. хода страны. Общая сумма народного дохода в 1931 готу воз-
растает до 49,8 млрд. руб. в ценах 1926 — 27 года, т. е. почти 
достигает обема, запроектированного по пятилетнему плану 
для последнего года пятилетки.'В сравнении же с 1930 годом 
рост народного дохода в наступающем году составляет 38 9% 
против роста па 19,9% в 1930'году и на 11,5% в 1929 году. -

Совершенно исключительное значение в плане 1931 г при-
оорстают задания по качественным показателям в связи с на-
мечаемым громадпым ростом размеров социалистического на-
копления. К этим заданиям относится, прежде всего, снижение 
себестоимости выработки продукции по промышленности ВСНХ 
на 10% и по промышленности Наркомснаба на 11%, а также 
рост ііроизводителыіосш труда соответственно на 28% и па 
35/0. Точно также должно бьггь обеспечено снижение строи-
тельного индекса не менее чем на 12%. 

Народно-хозяйственный план на 1931 год устанавливает-
общую численность рабочих и служащих в 16 млн. человек 
против 14 млн. чел. в 1930 г. Рост зарплаты по сравнению с-
1930 г. намечается для промышленных рабочих 6% и для ра-
бочих жел.-дор. транспорта — 8 %. Обще-годовой фонд зарпла-
руУ1 в ^ о з Ѵ г о о т т р ? д е л л е т с я в 1 5 > 3 млрд,руб. против 12,о млрд.: 

В результате, вместо предполагаемого охвата финансовой 
системой 50% наоодно.го дохода лишь в конце пятилетки, мы 
уже на 3-м году осуществления пятилетнего плана предпола-
гаем перераспределить через систему единого ф т т л а н а , при-
мерно, около 2/., всего народного дохода страны. 

Эти громадные народно-хозяйственные задачи, намечаемые-
в плане 1931 г., естественно, пред'являют повышенные требо-
вания к натпей финансовой системе и делают необходимым-

продолжение того финансового режима, который был устано-
влен для особого квартала. 

Совершенно очевидно, что без строжайшего выполнения 
финансового плана третьего года пятилетки невозможно осу-
ществление памечеішого плана социалистического строитель-
ства во всех отраслях народного хозяйства. Вместе с тем совер-
шенно очевидна теснейшая зависимость выполнения финан-
сового плана от успешного осуществления намечаемых задаиий 
р. области количественного н качественного развертывания 
всего производственного процесса. 

Это тем более необходимо подчеркнуть для предстоящего 
года, который, подобно плану особого квартала, намечает осу-
ществление громадных темпов социалистического строитель-
ства не только без всякой эмиссии, но и о образованием госу-
дарственного резерва в размере 1,5 млрд. руб. В этом смысле 
финансовый план 1931 г. резко отличается от всех предше-
ствующих планов и это безусловно делает выполнение фин-
плана особо трудтшім. Одпако, именно в такой структуре фин-
плапа заложены необходимые предпосылки для успешного ре-
шения поставленных задач и преодоления испытываемых в 
отдельных отраслях народного хозяйства финансовых .затруд-
нений. При всей своей напряженности финансовый план буду-
щего года является безусловно реальным, поскольку он опи-
рается на быстрый рост социалистического сектора народного 
хозяйства и основную масссу своих затрат направляет на про-
изводительные цели, связанные с осуществлением гпгаитской 
программы индустриализации страны и социалистического пе-
реустройства сельского хозяйства. 

2. Общий об'ем и структура финансового плана. 

Финансовый плап охватывает все финансовые ресурсы об-j) ' 
•оОществлснного сектора, направляющиеся на капиталыіые вло- ; 
жешгя, пополнение оборотных средств промышленности, транс- ! 
.порта, сельского хозяйства, коммунального и жилищного строи- j 
тельства и т. д., а также социально-культурные расходы. В еди-І , 
ном финансовом плапе учитываются все источники доходов, а 
именно: накопления хозяйственных предприятий и организа-
ций обобществленного сектора, налоги, неналоговые доходы по | 
единому государственному бюджету и местным бюджетам, при-
влечение средств населения (займы, самообложение, накопле- / 
iure паев и вкладов), поступления по страхованию, специальные ! " 
средства ведомств, добровольных организаций и учреждений. / 
Единый финансовый план является мощным рычагом финал-
•совой политики, который органически увязывает все фннансо-1 
вые институты: единый государственный бюджет Союза ССР. 
свод местных бюджетов, сводный финансовый план кредитных • 
учреждений, финансовый план Гострудсберкасс, единый бюд- Г 
жет социального страхования Союза ССР, финансовый план, 
государственного страхования, а также финансовые планы от- ' 

дельных отраслей народного хозяйства. 
Общий об'ем единого финплана 1931 г. (бюджет, кредитная 

система и собственные средства хозяйственных организаций) 
составляет 31,8 млрд. руб., что дает увеличение против пре-
дыдущего года на 35,6%. Таким образом, финансовая система" 
будет располагать в предстоящем году повымн ресурсами в раз-
пере ю млрд. руб., включая сюда около 812 млп. руб. соб-
ственных средств колхозов, идущих на капитальное строи-



тельство и культурные мероприятия и учитываемых в плани-
руемых ресурсах финансовой системы. 

По мере роста и укрепления обобществленного сектора на-
родного хозяйства в финансовом плане все большую роль при-
обретают ресурсы хозяйственных организаций. Вместе с тему 

в финансовом плане предстоящего года повышается удельный 
вес налоговой системы, что связано, как с общим ростом товаро-
оборота, так н с увеличением программы прямых платежей 
населения. 

Состав доходных источников единого фипплапа слагается-
следующим образом: 

1930 г . i ) 1931 
1 

г . 
га н О 1 о а . 

в млн. р. в % к 
итогу 

в млн. р. В % к 
итогу 1 

а . с 

о 

1. Средства обобществленного 
хозяйства 

1 

8 . 3 9 7 , 1 3 5 , 8 1 3 . 3 4 3 , 3 
. • 1 

42 ,С I 5 8 , 9 

В том числе прибыль . . . 4 . 5 4 3 , 8 1 9 , 4 8 . 2 8 5 , 9 2 6 , 1 8 2 , 4 . 

„ „ „ амортизация • . . 1 . 1 6 8 , 1 5 , 0 1 . 8 0 5 , 4 5 , 7 5 4 , 6 

„ „ „ соц.-культ. наценки 2 1 0 , 3 0 , 9 5 5 1 , 0 1 ,7 1 6 2 , 0 

я „ „ собственные сре-
ства колхозов и с . - х коо-
перации, включ. культфонд 812 2 , 6 — 

I I . Привлеченные средства на-
селения 2 . 8 8 9 , 0 1 2 , 3 3 . 8 8 0 , 7 1 2 , 2 3 4 , 3 

I I I . Налоги 7 . 5 8 0 , 2 3 2 , 4 1 1 . 2 1 5 , 0 3 5 , 3 4 8 , 0 

в том ч. налог с оборота . 6 . 2 8 0 , 3 2 6 , 8 9 . 2 8 0 , 0 2 9 , 2 4 7 , 8 

I V . Средства госстраховых 
организаций 2 . 1 7 6 , 8 9 , 3 2 . 6 6 4 , 2 8 , 4 2 2 , 4 

V . Прочие средства 2 . 3 8 3 , 9 10 ,2 6 5 2 , 1 2 , 1 - 7 2 , 7 

в том числе эмиссия . . . 1 . 4 9 0 , 7 6 , 4 — — — 

2 3 . 4 2 7 , 0 100 3 1 . 7 5 5 , 3 ! ю о 
! 

3 5 , 6 

В 1931 г. в составе ресупсов фипплаиа выпадает эмиссион-
ный источник дохода, достигавший в предыдущем году значи-
тельных размеров. С другой сторопы, об'ем ресурсов фин-
плапа значительно расширен за счет охвата ранее неполно-
планировавшихся средств по социально-культурным нацен-
кам, а также за счет охвата собственных средств колхозов, об-
ращаемых на капитальное строительство и культнужды. 

Весь об'ем планируемых единым финпланом ресурсов сла-
гается из следующих .основных групп: а) накопление обоб-
ществлепного хозяйства, связанное с результатами непо-
средственной хозяйственной деятельности предприятий и ор-
ганизаций обобществленного сектора (сюда входит прибыль^ 
амортизация и социально-культурные нацешш); б) налоговые 

Ориентировочные подсчеты по предварительным данным об испол-
нении за 9 мес. 1929/30 г . и о назначениях на особый квартал 1930. г 

платежи обобществленного и частного секторов; в) привлечен-
ные средства населения (займы, паи и вклады в кооперацию, 
самообложение и т. д.) и г) средства госстраховых организации 
и прочие ресурсы. Накопление обобществленного хозяйства 
дает 42 % всех' ресурсов финплапа, занимая в нем центральное 
место, налоги — 3 5 , 3 % , привлеченные средства населения — 
12,2% и остальные ресурсы—10,5%. 

Все это с достаточной яркостью вскрывает внутренний ме-
ханизм ресурсов финллана, который в основном находится в 
непосредственной зависимости от выполнешш качественных и 
количественных заданий обобществленного хозяйства, а также 
от работы финансового н кооперативного аппарата по т и ш и мо-

билизации ресурсов населения и обеспечения налоговых по-
ступлений. 

3. Мобилизация ресурсов обобществленного сектора и влияние 
качественных показателей на финансовый план. 

Как мы уже подчеркивали в предстоящем году резко воз-
растает удельный вес ресурсов обобществленного сектора на-
родного хозяйства( по линии хозяйственных организаций) в 
общей системе финансового плана. Удельный вес ресурсов хо-
зяйственных организаций поднимается в финансовом плане 
1931 г. до 42% против 35,8% в предшествующем году, при этом 
в абсолютных размерах, об'ем средств хозяйственных организа-
ций, мобилизуемых финансовым планом, возрастает соответ-
ственно с 8,4 млрд. руб. до 13,3 млрд. руб. 

Особенно важно для характеристики финансового плана 
1931 г. подчеркнуть растущую зависимость его именно от ка-
чественных показателей, запроектированных в пародпо-хозяй-
ственном плане. 

Следующие качественные показатели определяют в основ-
ном размер накоплений хозяйственных организаций, мобили-
зуемых через систему единого финллана. 

°/0
 

сн
и

ж
ен

и
я 

се
бе

ст
ои

м
. Ф и н а н с о в ы й эффект сни-

жения себестоимости 

В млн. p . і % к итогу 

Промышленнность В С Н Х . . . . 1 0 , 0 1 . 6 4 3 5 7 , 7 

Предприятия Н К С н а б а 1 1 , 0 265 9 , 3 

Промышленность потребкооп. . . 9 , 0 100 3 , 5 

К у с т . пром. кооперация 6 , 0 190 6 , 7 

13—16 500 1 7 , 5 . 

1 ,0») 150 5 , 3 

Итого — 2 . 8 4 8 1 0 0 , 0 

i) к- издержкам обращения. 



Следовательно, финансовый план намечает, мобилизовать 
2.S млрд. руб. за счет намеченных качественных показателей 
по важнейшим отраслям народного хозяйства. Если к этому 
присоединить еще экономию от запроектированного в народно*-
хозяйствешюм плане снижения стоимости капитального строи-
тельства, то общий об'ем ресурсов финансового плана, непо-
средственно зависящих от выполнения намеченных качествен-
ных показателей, достигает в ю з і г. не менее 3,5 млрд. руб. 
одесь не учтена еще та экономия, которая образуется в обоб-
ществленном секторе сельского хозяйства, связанная с ростом 
урожайности и другими качественными заданиями "по рекон-
струкции с.-х. производства. Таким образом, вся народно-хо-
зяйственная экономия от запроектированных в плане каче-
ственных показателей, включая и сельское хозяйство, бѵдет 
значительно выше. 

Несомненно, что успешное выполнение фипплана зависит 
не только от заверстанных в нем ресурсов по линии качествен-
ных показателей, по и от того, в какой мере качественные за-
дания плана будут выполнены также іг в сельском хозяйстве, 
в особенности в его коллективном секторе. 'Проблема себестои-
мости в области сельско-хозяйственного производства остается 
до сих нор, к сожалению, пе разработанной, между тем она 
приобретает по мере роста социалистического сектора, сельского 
хозяйства громадное народно-хозяйственное значение. 

Об'ем накоплений хозяйственных организаций, мобилизуе-
мых финансовым планом, вырастает с 5 922 млн. руб. до 10 642 
млн. руб. или на 79,7 %. Распределение этих накоплений по 
важнейшим отраслям народного хозяйства представляется в 
следующем виде ( в млн. руб.): 

Накопления обобш . хоз. в 1931 г. 
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1. Промышленность ВСНХ . . . . 2750,0 650,0 145,0 3545,0 3 3 , 3 
2 . Районные электростали. . . . 7 0 , 0 GO 0 — 130,0 1,2 
3 . Сельское хозяйство 90 ,2 150 ,0 — 240,2 2 , 3 
4. Коммун, хозяйство 703 ,0 .65,0 5 , 0 773 ,0 7 , 3 
5 . Об'един. Наркомснаба . . . . 703 ,0 131,5 12 ,0 846 ,5 8 , 0 
6. 794 ,8 7 5 , 8 314 ,0 1184,6 11,1 
7 . Транспорт и связь 2671,7 666 ,0 — 3337,7 3 1 , 3 
S. 503,2 7 ,1 7 5 , 0 585 ,3 5 , 5 

Итого 8285,9 1805,4' 

! ! 
551,0 10642,3 100 

В оощей сумме накоплений обобществленного хозяйства 
на первом месте идут ресурсы промышленности ВСНХ, дающие 
33,3% всех накоплений, затем транспорт и связь — 31,3% и 
об единения Ііаркомсігаба — 8,0%. В составе накоплений про-
мышленности ВСНХ 1 649,S млн. руб. или 4о,з% непосред-
ственно связаны с выполнением заданий' по снижению на 10% 

себестоимости. По предприятиям Наркомснаба в общей сумме 
накоплений снижение себестоимости дает 265 млн. руб. 

Это показывает, насколько громадные задачи индустриали-
зации страны осуществляются с каждым годом все больше за 
счет быстро растущих собственных накоплений социалистиче-
ского сектора. Так, из общей суммы капитальных вложений в 
0 ;>00 млн. руб. промышленность покрывает за счет собственных 
накоплений 3 545 млн. руб. или 04,5%. Как видим, высокие 
темпы в области индустриализации обеспечиваются и высоки-
ми темпами накоплений самой ндустриы. 

Проектировки но внутрішромышленному накоплению 
3 931 г. отражают задание на дальнейшее улучшение качества 
работы промышленности, повышение производительности труда 
на основе улучшающейся технической базы промышленности, 
дальнейшего развития социалистического соревнования и удар-
ничества, решительной борьбы с потерями в производстве, бо-
лее экономного расходования сырья, топлива и т. д. 

Снижение отпускных цеп проектируется лишь по отраслям 
промышленности, производящим средства производства, в раз-
мере 3,5%. Рост товарной продукции проектируется па 40%. 
Общая сумма преполагаемой к реализации продукции в 1931 г. 
(в ценах 1930 г.) должна составить 10 473 млн. руб. Следова-
тельно, рост накоплений, связанный с количественными пока-
зателями, дает 640,6 млн. руб., а размер накоплений, завися-
щий от снижения себестоимости (качество работы), достигает 
1 057,9 млн. руб., т. е. превышает количественные результаты 
в 2 — 2 у2 раза. 

Общая прибыль планируемой ВСНХ промышленности дол-
жна^ составить в 1931 г. 4 004,5 млн. руб. Однако, размер этих 
прибылей в связи с запроектированным снижением цен по 
группе средств производства уменьшается на 435 млн. руб., до-
полнительное обложение промышленности составит 450 млн. 
руб.; кроме того, промышленность будет иметь потери на ассор-
тименте в размере 369,5 млн. руб. Таким образом, чистая при-
быль за. вычетом всех потерь определяется на 1931 г. в 
2 750 млн. руб. Рентабельность промышленности при этом по-
высится С 12,6% В 1930 Г. до 15,5% в 1931 Г. 

Прибыли общесоюзной промышленности составляют 1 405 
млн. руб., республиканской 401,5 млн. руб. и местной 883.5 
млн. руб. Отчисления от прибылен в единый госбюджет соста-
вят 1 559,4 млн. руб., в том числе из'ятия прибылен местной 
промышленности — 135 млн. руб. Из'ятия из прибылей местной 
промышленности передаются в республиканский бюджет для 
усиления финансирования капитального строительства круп-
ной государственой промышленности. 

Прибыли по районным электростанциям исчислены в 70 
млн. руб. Амортизация исчислена в 60 млн. руб., что соста-
увсличсиие мощности установок в течение 1931 г. на 73%. 
а также и некоторое снижение себестоимости і киловатта мощ-
ности. Мобилизация внутренних ресурсов преположена в 10 
млн. руб. Амортизация исчислены в СО млн. руб., что соста-
вляет 7 % общей суммы всех фондов районной электрифика-
ции, оцениваемых в 850 млн. руб. 

По об'еднпениям Наркомснаба накопление определяется в 
S40 млн. руб., включая социально-культурные наценки—12 
млн. руб., при ориентировочно подсчитанных накоплениях 
предыдущего года в 328 млн. руб. Наиболее характерным здесь 
является то обстоятельство, что ггри таком размере накопле-



шііі весь об'ем капиталовложений составит по -предприятиям 
І-Іаркомсиаба 589 млн. руб.; собственные накопления превы-
шают размер капиталовложений на 43,6%. Столь значительный 
рост накоплений в предприятиях ІІаркомснаба связан с высо-
кой рентабельностью об'сдиненнй Ііаркомснаба, а также с бур-
ным их развитием. 

Продукция Нркомсиаба по 17-ти сравнимым отраслям воз-
растает до 4 782 млн. руб. или на 58,6%. От роста про-
дукции прибыль предыдущего года, условно принимаемая 
в" 320 млн. руб., увеличивается па 220 млн. руб. или на 68%; 
от снижения себестоимости прибыль увеличивается иа 210 млн. 
руб. Общая сумма платежей в бюджет по обвинениям Нарком-
снаба определяется в 603,6 млн. руб., а вместе с отчислениями 
от прибылен предприятий Наркомвпешторга — 604,3 млн. руб. 

Поставленные XVI партс'ездом задачи реконструкции 
транспорт осуществляются в 1931 г. за счет собственных на-
коплений транспорта. Общий об'ем накоплений транспорта со-

ставит 3 380 млн. руб.,"из них чистая прибыль 2 536,7 млн. руб., 
амортизация 666 млн. руб., что дает прирост по сравнению 
с предыдущим годом на 76,7%. Высокий размер накоплений на 
транспорте обуславливается общей экономией в издержках те-
кущего производства по всем отраслям транспорта: так, эко-
номия от снижения себестоимости пе железнодорожному транс-
порту составит 430 млн. руб.,'по речному транспорту 37 млн. 
руб. и по морскому 29 млн. руб. Коэффициент эксплоатации 
жел. дорог на 31 год определяется в 49,8, тогда как по смете 
1929/30 г. он выражался в 69 и по данным предварительного 
исполнения определился в 56,6. Коэффициент эксплоатации 
по рсчпому транспорту предположен в 1931 г. в 84 против 106,7 
в 1930 г. и по морскому в 78 против 101,5 в 1930 г. Накопления 
по жел. дорогам без амортизации определяются в 2 306 против 
1 146 по сметным назначениям 1930 г. Таким образом, нако-
пление жел.-дорожного транспорта удваивается. При этом необ-
ходимо подчеркнуть, что осуществление запроектированного 
накопления транспорта предположено без какого бы то іш было 
повьтшеішя тарифов в предстоящем году. / 

Предприятия связи имеют накопления в 1931 г. 135 млн. • 
руб., что является крайне недостаточным для расширения об- . 
щей работы связи. Ликвидация округов требует налаживания 
связи с областными и районными центрами. Общий размер соб-
ственных средств связи оказывается недостаточным и предприя-
тиям связи предусматривается дотация из средств госбюджета, 
в размере' 70,4 м. р. (без операционных расходов по кадрам). 

Кооперативная система также становится одним из замет-
ных резервуаров накопления средств в обобществленном хо-
зяйстве. Прибыли кооперации в 1931 г. выроотают на 121.8%. 
достигая в абсолютном выражении 794,8 мли. руб. против 
3 5 8 . 4 млн. руб. в 1930 г. Общая сумма накоплений кооперации, 
включая и наценки, вырастает до 1184,0 мли. руб. вместо 503,2 
в предыдущем году или более чем удваивается против предыду-
щего года. Прибыли и амортизация потребительской коопера-
ции составят 505 мли. руб. при об'еме капиталовложений 425 
млн. руб. За счет собственных накоплений, не считая наценок 
в сумме 214 млн. руб., являющихся составной частью прибыли, 
кооперация полностью покрывает весь об'ем ее капиталовло-
жений. 

Прибыль кустарно-промысловой кооперации составит 291 
млн. руФ, при об'еме капиталовложений в 150 млн. руб. Таким 

образом, об'ем прибыли почти вдвое превышает об'ем капитало-
вложений. 

Значительно© увеличение прибылей кооперативной систе-
мы отражает намеченный рост качественных и количественных 
показателей. От снижения накладных и торгово-оргашізацион-
ных расходов, потерь и снижения специальных нацепок, при 
существовавшей в 1929/30 г. рентабельности, прибыль потреб-
кооперации составит 254 млн. руб. Прибыль по промышленным 
и неторговым предприятиям определяется в 196 млн. руб. Рен-
табельность потребительской кооперации составит в 1931 г. 
1,7% и розничный оборот системы ira 1931 г. исчисляется в 
15 млрд. руб. против 12 млрд. руб. в предыдущем году, что 
дает рост на 25%. Рентабельность кустарпо-промысловой ко-
операции принимается в 5% стоимости выпущенной продук-
ции, которая составит 5 218 млн. руб. При этом кооперативная 
система значительно увеличивает план кооперироватпія насе-
ления и должна улучшить обслуживание широких коопера-
тивных масс. 

Общая сумма платежей потребительской и кустарно-про-
мысловой кооперации в госбюджет составит 581 млн. руб., из 
них по подоходному налогу — 11 млн. руб., 8% гарантийному 
займу — 1 4 млн. руб. и специальному займу, заключаемому у 
потребительской и кустарно-промысловой кооперации — 552 
млн. руб. В 1930 г. потребительская и кустарно-промысловая 
кооперация впссли в госбюджет 154,1 млн. руб. Таким обра-
зом, перераспределение средств кооперации через госбюджет 
увеличивается в 3,5 раза, что обусловлено все растущим значе-
нием финансов кооперации и паевого взноса, как рычага акку-
муляции средств населения. 

Бурпо идущий процесс социалистической реконструкции 
деревни и рост коллективизации решительным образом меняют 
об'ем и характер собственных средств п накоплений сельского 
хозяйства, вкладываемых в процессы расширенного воспроиз-
водства. Число коллективизированных крестьянских хозяйств 
тто отношению к общему числу хозяйств должно возтеетг 
24,1% по данным на Ідекабря 1930 г. до 50% в 1931 году. Соот-
ветственно прнростатот собственные средства колхозов и с.-х. 
кооперации, обращаемые на капитальное и социально-культур-
ное строительство. Собственные средства колхозно-кооператив-
ного .сектора достигают-1 202 мли. руб. (в том числе трудовое 
участие населения — 330 млн. руб. и акции Трактороцентра — 
160 млн. руб.), что составляет 53,5% всех вложений колхозно-
кооперативного сектора и 23% всех средств финансового плана, 
сельского хозяйства на 1931 г. Из- общей суммы собственных 
средств около 800 мли. руб. аккумумлируются колхозами, 210 
млн. руб. — машипотракторными станциями (включая 160 млн. 
руб. по акциям Трактороцентра) и 157,6 млн. руб. — коопера-
тивно-индивидуальным сектором. Эта новые каналы аккуму-
ляции средств' должпы привлечь в дальнейшем особое внима-
ние1 нашей финансовой системы. 

Прибыли по финплану сельского хозяйства определяются 
в 90 млн. руб., из которых главная часть падает на предприятия 
Зернотрест'а. Амортизация исчислепа в 150 мли. руб., из шіх 
50 млн. руб. по машииотракторным станциям: Отчисления в 
бюджет по государственным сельскохозяйственным предприя-
тиям составят 42,7 млн. руб. а к 

Переходя к характеристике налоговых платежей обошде-
ствлепного сектора, необходимо отметить, что налоговая ре-



форма значительно упростила всю систему обложения пред-
приятий обобществленного сектора. 

В обложении обобществленного сектора центральное место 
занимает в настоящее время налог с оборота. На 1931 г. он ис-
числен в сумме 9 280 млн. руб. или с приростом на 47,8%. 

Налог с оборота об'единнл 48 различных наименований на-
логов H сборов, поступавших ранее в государственный и мест-
ный бюджет и в другие финансовые ипституты. 

Система налога с оборота построена по принципу однократ-
ного обложения товаров отраслевых об'едииепий и не входя-
щих в об'единения государственных предприятий, смешанных 
акционерных обществ и кооперативных организаций. В от-
личие от бывшего промыслового налога ставки налога с оборота 
установлены не по товарам, а по об'едипепиям в целом. При 
чем, для каждого отраслевого об'единения установлена своя 
особая ставка налога. 

По промышленности, подведомственной ВСНХ, налог с обо-
рота исчнслеп в соответствии с об'емом продукции промышлен-
ности, которая определена в 19 030 млн. руб. Размер облагае-
мого оборота, подсчитанный по ішкдому об'единснито, исчислен 
в 14 840 млн. руб., а размер налога в 2 583,9 млн. руб., при 
< редне-взвешепном проценте обложения 17.5. Облагаемый 
оборот об единений, подведомственных Наркомторгу СССР 
определяется по данным их предварительных промфинпланов 
на 1931 г. в 7 899,7 млн. руб., а сумма налога—в 1 989,9 млн. 
руб. при средне-взвешенном проценте обложения —25,1. По 
Цептросшгрту сумма палога с оборота запроектирована, исходя 
из общего выпуска хлебного вина в размерах, несколько превы-
шающих выпуск предыдущего' года. Вместе с тем предпола-
гается некоторое нзменепис ассортимента в связи с улучше-
нием качества. При этом цена за декалитр столового вина со-
ставит 39,25 руб. и 55 руб. за декалитр высшей очистки. 

Платежи по налогу с оборота кооперативных организаций 
исчислены в соответствии с вновь установленной системой од-
нократного обложения той части оборота, которая падает на 

' самостоятельную реализацию их продукции или товаров соб-
ственной заготовки. Товарная продукция потребительской ко-
операции, включая и хлебопечение, запроектирована для 1931 
года в размере 1 395,6 млн. руб. При исключении из этой суммы 
хлебопечения, не облагаемого налогом (700,2 млн. руб.), и про-
дукции некоторых других отраслей, • реализуемой через союз-
ные об единения, размер продукции, подлежащей обложению 
в системе потребительской кооперации, определяется в 609 млн. 
руб., а сумма налога с оборота — в 125,6 млн. руб., при сред- ' 
пе-взвешешгом проценте обложения — 20,6. 

По промысловой кооперации сумма налога с оборота ис-
числена, исходя из: а) общего об'ема продукции, включая тру- . 
довые артели и рыболовный и охотничий промыслы — 5 680 
млн. руб., б) размера облагаемого оборота в 40,4% всей то-
варной продукции и в) среднего процента обложения оборота — 
13,9%. 

В итоге облагаемый оборот определился в 32 568,7 млн. 
руб., что составляет 74,4% всей товарной продукции основных 
отраслей народпого хозяйства и кооперации. Сумма налога ис-
числена в 9 237 млн. руб., а с учетом переходящих платежей по 
особому кварталу в 9 280 млп. руб., что дает 28,4% всего обла-
гаемого оборота. 

Распределение облагаемого оборота и налога видно из сле-
дующих данных: ' » 
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1. Об'единеИия ВСНХ . . . 19 .030 ,0 14 ,840 ,3 7 8 , 0 2 . 5 8 3 , 9 17,5 

2. Об'единения НКСнаба . . 9 . 2 1 8 , 2 7 . 8 9 9 , 7 85 ,7 1 .984 ,9 25,1 

3. Прочие об'единения . . . 5 . 1 4 2 , 8 4 . 7 7 7 , 3 9 2 , 5 3 .927 ,6 :82 ,0 

4 . Планируемая местная про-
мышленность 3 . 2 0 1 , 0 2 . 0 6 6 , 7 .64,6 247 ,3 12,0 

5. Кооперация 7 . 1 7 5 , 7 2 984,7 41 ,6 493 ,7 16,5 

В том числе:. 

а) потребительская . . . 1 . 395 ,6 609 ,0 43 ,6 125,6 20 ,6 

б) промысловая . . . . 5 .680 ,1 2 . 2 9 5 , 7 40 ,4 • 320 ,3 13,9 

в) инвалидная — — — 7 , 0 — 

г) сельско-хозяйств. . . 100,0 8 0 , 0 8 0 , 0 40 ,8 бГ,о 

Всего 43 .767 ,7 32 .568 ,7 7 4 , 4 9 . 2 3 7 , 4 28,4 

Осповпыми плательщиками палога с оборота являются 
об'единения ВСНХ, об'единения НКСнаба, Центроспирт, а 
также кооперативная система. Такое, ограниченное количество 
плательщиков значительно упрощает систему сто взимания. 

Другим налоговым йз'ятием в обобществленном секторе 
является "таможенный доход'. Поступление таможенных пош-
лин в 1931 г. предположено в сумме 300 м. р., т. е. на уровне, 
предшествующего года. 

Стабилизация поступлений обгоняется значительными 
структурпыми изменениями в составе импортируемых това-
ров. 1931 г. в области импорта характеризуется дальнейшим 
повышением удельного веса орудий и средств производства. 
По существующим тарифам тяжесть обложения указанной 
выше группы товаров значительно меньше, чем тяжесть об-
ложения сырья и товаров личного потребления. 

Накопление обобществленного сектора и его налоговые 
платежи реализуются в основном через систему цепы. 

Отсюда прямая и непосредственная зависимость • всего 
финансового плана не только от 'выполнения намеченных в 
плане количественных и качественных заданий, но и от чет-
кой работы всей товаропроводящей системы. 

Эта 'зависимость отчетливо вскрывается при сопоставлю ' 
нии об'ема ресурсов, мобилизуемых финплаиом через систему 
цены и других методов аккумуляции ресурсов. 
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1. Средства, мобилизуемые 
через цену . . 1 5 , 5 6 6 , 0 2 3 , 3 

« 
7 3 , 3 7 , 8 5 0 , 3 

В т . ч . накопление . . 6 , 2 2 6 , 4 1 0 , 8 3 4 , 0 4 , 6 7 4 , 2 

„ налоги . . . . 7 , 3 3 1 , 1 1 0 , 3 3 2 , 4 3 , 0 . 4 1 , 1 

И. Непосредственные и з ' я -
тия у населения . . . . 4 , 3 1 8 , 3 i ) 6 , 3 1 9 , 8 2 , 0 4 6 , 5 

В т . ч . налоги . . . . 1 , 2 5 , 1 2 , 0 6 , 3 0 , 8 6 6 , 7 

III . Прочие средства . . . 2 , 1 9 , 3 2 , 2 6 , 9 0 , 1 4 , 8 

1 , 5 6 , 4 — — - 1 , 5 — 

Всего . 2 3 , 4 100 ,0 3 1 , 8 1 0 0 , 0 8 , 4 3 5 , 9 

Ресурсы, мобилизуемые через систему цены (накопление 
и налоги обобществленного сектора, средства страховых ор-
ганизаций и др.), достигают в финансовом плане 1931 г. 
73,3% против,66,0% в 1930 г. При этом наиболее характерным 
является рост накоплений обобществленного сектора (при-
быль и амортизация) па 74,2%, размер которых в абсолютном 
выражении достигает-в 1931 г. 10,8 мрд. руб. 

1 Абсолютный размер средств, мобилизуемых через цену,-
^составляет в 1931 г. 23,3 млрд. руб. или примерно 3/4 всех до-

- ходов финансового плапа. На опыте особого квартала мы 
иМели возможность убедиться, в какой мерс плохая работа 
товаропроводящей сети буквально дезорганизует финансовую 

' систему. Выполнение задач мобилизации финансовых ресур-
сов через цену находится в прямой зависимости от того, как 
будет работать в первую очередь потребкооперация. 

O.A. 
4. Программа мобилизации ресурсов населения. 

Финансовый план намечает мобилизовать в 1931 г. 
• кб.З млрд. руб. средств населения против 4,3 млрд. -руб. в 

1930 г. Увеличите из'ятий ресурсов населения на 46,5% 
обуславливается растущим из года в год благосостоянием ши-
роких масс города и деревин па базе индустриализации стра-
ны и коллективизации сельского хозяйства. 

Общий об'ем депежных доходов всего городского и сель-
ского населения определяется ориентировочно для 1931 г. в 
размере 33 млрд. руб. против 28 млрд. руб. в 1930 г., т. е. с 
ростом на 17,8%. Доходы города и деревни растут не одина-
ково. В связи с общим под'емом сельского хозяйства и вы-
соким. ростом доходов колхозов общий прирост денежных до-
ходов деревни значительно опережает рост доходов город-

>) Включая средства профсоюзов,- местные налоги и сборы, а также 
средства добровольных обществ . • 
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ского населения. Это привело, как известно, на протяжении 
истекшего хозяйственного года к образовашпо в деревне из-
лишнего денежного накопления. В 1931 г. размер денежных 
доходов в деревне определяется в .14,3 млрд. руб., что пока-
зывает рост против прошлого года на 21,7%, а денежные до-
ходы города определяются в размере 18,7 млрд. руб., что по-
казывает прирост на 14,9% против предшествующего года. 

Доходы земледельческого населения в 1931 г. склады-
ваются следующим образом: 

1 
И с т о ч н и к и ДОХОДОВ J 1930 г . 1931 г . 

% при-
роста 

1 . Реализация с . - х . продуктов . . . . 

2 . Доходы от лесоводства, рыболовства 
и охоты 

3 . Неземледельческие доходы 

4 . Производственные кредиты 

7 . 3 2 4 

300 

3 . 4 1 8 

737 

8 . 7 5 0 

420 

4 . 3 2 7 

836 

1 9 . 5 

4 0 , 0 

2 6 . 6 

1 3 , 4 

Итого доходов землед. населения. . 1 1 . 7 7 9 14 .333 2 1 , 7 

В соответствии с большим ростом доходов деревни фин-
план предусматривает увеличение размера платежей и из'я-
тий (за исключением совхозов) с 2,2 млрд. руб. в 1930 г. 
до 3,5 млрд. руб. в 1931 г„ что дает рост на 59,1%. Общий 
фонд покупок товаров в деревпе (промышленных и сель-
скохозяйственных) возрастает с 8,3 млрд. руб. до 11 млрд. 
руб. или на 33%. Затраты крестьянства на различного рода 
социально-культурные нужды и прочие расходы достигают 
600 млн. руб. против 350 млн. руб. в предшествующем году. 

Таким образом, при запроектированных размерах плате-
жей и из'ятий деревпи об'ем всех денежных расходов земле-
дельческого населения в 1931 г. составляет по предваритель-
ным расчетам, примерно, 15 млрд. руб. или на 700 с лишним 
миллионов р. превышает размер доходов. Это обозначает, что 
крестьянство вынуждено будет включить в финансовый и хо-
зяйственный оборот также и часть излишне накопленных, в 
предшествующий период денежных ресурсов. Этот процесс, 
несомненно, будет способствовать дальнейшему укреплению 
нашей финансовой системы и денежного обращения. 

Несмотря на большой рост намечаемых платежей и из'я-
тий деревни в 1931 г. (сельхозналог—500 м. р.; самообложе-
ние—400 м. р., с/х страхование—400 м. р. и др.), размер де-
нежных доходов крестьянства обеспечивает дальнейший за-
метный рост расходов па приобретение, .промышленных това-
ров. 

Конечно, следует отдать себе отчет в трудности намечае-
мой программы платежей деревни в 1931 г. Однако, она, 
несомненно, может и .должна быть полностью осуществлена 
в интересах укрепления финансовой системы и обеспечения 
взятых для 1931 г. темпов всего народно-хозяйственного 
строительства. 

• Менее напряженной, по сравнению с платежами деревин, 
является намечаемая программа мобилизации ресурсов города 



ского населения. Однако, это обуславливается более замет 
Л , ' Н е Ж 1 Ш Х Д 0 Х 0 Д 0 В уродского ш с е Х я " 

Денежные доходы неземлсдельческого населения в І93і"г 
Й З Г С Л е Д У Ю Щ , , М П о ^ н т п р о в о ч и ь ш Т даігаьши 

1930 г . 1931 г . % при-
роста 

1. Пролетариат . . 
12.302 14.509 17 ,9 

2 . Самостоятельные произподители 2 .600 2 .S76 10 ,6 
3 . Прочее неземледельческое население . 1.372 1 .323 — 3 , 6 

в т . ч. буржуазия . . . . 
714 539 — 2 4 , 5 

ИТОГО доходов неземледель-
ческого населения 16.274 18.708 14 ,9 

i m „ доходы городского населения растут пшнмеп-
п Д г о Г п £ а 3 а М е и ь ш е н а 1 , 0 сравнению с деревгш' что 

В « Р а 8 а — « ™ прироста 
Денежные доходы и расходы на душу населения ( в . 

рублях): 

Неземледсльческое население 

1. Денежный доход 

2 . Покупка промтоваров 

1930 г . 

3 9 8 , 9 

133,7 
3 . Покупка всех товаров (пром. и с -х 

товаров, включая общественное шіта-
1 ! | | е) i 29S.4 

» ! 

4 . Платежи и нз'ятия ;і 35 j 

2 3 , 2 

в т . ч накопление (займы, вклады 
в сберкассы и т . п . ) 

Земледельческое население 

1. Денежный доход . . . . . . . 

2 . Покупка Промтоваров . . . . 

3 . Покупка всех товаров (пром. и с . -х . 
товаров, включая общественное пита-
ние) 

4 . Платежи и нз'ятия 

в т . ч . накопление (займы, вкладЬі 
в сберкассы и т . п 

9 9 , 4 

61,0 

69 ,9 

18,0 

6,1 

1931 г . 

436,1 

168,8 

3 4 6 . 8 

4 3 , 3 

31 .1 

119,6 

7 8 , 5 

9 2 . 2 

2 8 , 7 

8 , 4 

% роста 

9 , 3 

2 6 , 2 

16,2 

2 3 , 4 

3 4 , 0 

2 0 . 3 

2 8 , 7 

3 1 , 9 

5 9 . 4 

3 7 , 7 

р з а д а ч а перераспределения ресурсов деревни 
в интересах усиления темпов индустриализациистраны и со 
диалогического переустройства сельского хозяйства обу-

славливается как общим накоплением крестьянства в про-
шедший иериод, так и предполагаемым значительным ростом 
денежных ' доходов деревни и в 1931 г., опережающим соот-
ветствующий рост доходов городского населения. 

Выполнение программы мобилизации ресурсов населения 
приобретает совершенно исключительное значение именно в 
предстоящем году, в связи с общими задачами укрепления 
денежного обращения и повышения маневроспособпости всей 
финансовой системы. Это особенно диктуется теми неблаго-
приятными процессами в области излишнего денежного на-
копления в деревне, которое имело место па протяжении 
истекшего года. Главными рычагами мобилизации средств 
населения остаются налоги и займы, которые составляют око-
ло 47,4% всей массы мобилизуемых у населения ресурсов. 
После налогов и займов второе ме.сто занимает кооперативная 
система (паи и авансы кооперации, возврат ссуд с/х. коопе-
рации и т. д.), удельный вес которой достигает 28,5%. Си-
стема госстраха и сберкасс занимает в плане мобилизации 
ресурсов населения 14,3%. 

1930 г . ' ) 1931 г. 
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1. Налоги: (сельхозналог, подоходн. 
налог, целевой, промысловый и 
сверхприбыль 791 ,3 22,2 1398,0 2 4 , 6 71,7 

2. Самообложение 199,0 5 , 6 400 ,0 7 , 0 101,0 

3 . Кооперация (паи и авансы) . . . 607 ,0 17,1 810 ,0 14 ,3 3 3 , 6 

4. .ВККБанк (возврат ссуд, вклады 
и паевые взносы) 713 ,0 20 ,0 810 ,0 14 ,2 13,6 

767 ,5 2 1 , 5 1300,0 2 2 , 8 69 ,4 

6 . Акции трактороцентра 5 2 , 0 1 ,4 160,0 2 , 8 207 ,7 

3 2 3 , 3 

111 ,0 

9 , 0 464 ,0 8 , 2 

6 ,1 

43 ,6 

8 . Сберкассы 

3 2 3 , 3 

111 ,0 3 , 2 330,0 

8 , 2 

6 ,1 197,3 

100,0 5672 ,С 100,0 

f 

5 9 , 2 

Из общего обема мобилизации средств населения в 5,7 
млрд. руб. на город падает 2,2 млрд. и па деревню 3,5 млрд. 

Выше мы уже показали, что более повышенный рост 
платежей деревни по сравнению с городом обуславливается 
общим состоянием и перспективами баланса денежных дохо-
дов, и расходов города и деревни. Общий размер сельхозна-
лога запроектирован в финпланѳ 1931 г. в пределах 500 м. р. 
против 360 м. р. в 1930 г. Самообложение сельского населения 
намечено-в размере до 400 м. р., что дает удвоение против: 

г ) По ориентировочным подсчетам. 

Об. записка. 


