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П Р Е Д И С Л О В И Е . 

Благодаря громадному значению подоходного обложения 
этому вопросу уделяется исключительное внимание. 

Подготовлявшаяся в течение года реформа подоходного 
налога вылилась в два закона: один, в отмену Положения от 
29 октября 1924 года утвержден ЦИК'ом и СНК'ом Союза 
9П сентября-'1926 года я второй, взамен Положения от 
2 0 июня 1923 года, принят ЦИК'ом и СНК'ом Союза С С Р 
15 октября 1926 года. 

О б а новых Положения решительно меняют действовав-
шую до сих пор структуру подоходного обложения. 

Освещение принципов, на которых построены эти законы 
и в разработке которых НКРКИ принимал активное участие 
читатель найдет в нашей вводной статье. 

Потребность в руководстве-справочнике, дающем в систе-
матизированном виде н о в ы е Положения о подоходном налоге 
со всеми инструкциями, циркулярами и раз'яснениями, не 
утерявшими значения и после реформы, очевидна не только 
потому, что здесь собрано по возможности все нужное нало-
говому работнику и плательщику, но еще и потому, что 
изданные до сего времени справочники, как построенные на 
отмененных законах, лишают возможности ими пользоваться. 

Руководство состоит из двух частей. 

В п е р в о й ч а с т и помещено Положение о подоходном 
налоге от 2 4 сентября 1926 года с новой к нему инструкцией 
Наркомфина С С С Р от 9 октября 1926 года, а также весь 
опубликованный законодательный, инструкционный материал 
и разяснения, которые, по нашему мнению, практически не-
обходимы при применении этого закона. 

В виду того, что новые шкалы обложения не содержат 
готовых ставок налога, справочник снабжен специальными 
т а б л и ц а м и , дающими г о т о в ы . е суммы окладов п с д с х с д -

^ П П Н а Л Г « Д Л Я В С е Х В О З М ™ с л У ч а е в в пределах до 
24 .000 рублей дохода включительно; при этом, таблицы со-
ставлены таким образом, что в них даются: государственная 
часть налога, местная надбавг.а и итог. 



В о в т о р о й - ч а с т и руководства помещено Положение 
о подоходном налоге от 15 октября 1926 года со всеми ком-
ментирующими его материалами, не утратившими своего зна-
чения. 

При включении в справочник ряда ранее изданных инструк-
ций, циркуляров и раз'яснений, являющихся по существу 
своему необходимыми и при новых законах, ссылки на отме-
ненные Положения или термины, которые не встречаются 
после реформы, для того, чтобы весь этот материал сделать 
удобным к использованию, заменены ссылками на соответ-
ствующие места новых положений; так, например, упоминания 
категорий плательщиков „А", „Б" и „ В " заменены соответ-
ственно Расписаниями (№ 1, № 2 и № 3), по которым обла-
гаются лица, входившие в состав этих групп; упоминания 
параграфов и статей прежних иструкций и законов заменены 
ссылками на новые законы и инструкции; слово „полугодие", 
в связи с переходом на годовое обложение, заменено слова-
ми „окладной .период"', „год" и т. п. 

Для удобства пользования справочником, основные зако-
ны и. инструкции набраны крупным шрифтом, а остальное— 
мелким, при чем комментарии, снабженные ссылками на офи-
циальные издания, в которых они опубликованы, даются «к 
статьям обоих Положений и, кроме того, под каждой статьей 
закона сделаны ссылки на соответствующие параграфы основ-
ной инструкции, помещенной отдельной главой. 

В тех же целях наибольшего удобства при пользовании 
руководством, таковое содержит два указателя: алфавитно-
предметный и сроковый. 

Москва, 

25/Х-1926 t. 

В. Гроссман. 

Реформа подоходного обложения . 

I. 

Значение подо- Е Д В а ™ м о ж е т б ы т ь н а з в а н ДРУГОЙ, кроме подоходного, 
ходного налога н а л о г > І С 0 Т 0 Р Ы Й имел бы равное ему принципиальное значе-

ние в налоговой системе. 
В подоходном налоге — в его чистом виде — получает наиболее яркое 

отражение социальная политика государства. Неудивительна, поэтому, та 
борьба, с которой в буржуазных государствах сопряжено введение подоход-
ного налога. Общеизвестно, что в ряде стран эта борьба длилась десятки лет, 
пока удавалось внедрить подоходное обложение; общеизвестно и то, что 
в этой борьбе рабочий класс неизменно отстаивает введение подоходного на-
лога, а буржуазия, особенно крупная, наоборот, оказывает этому всяческое 
сопротивление. 

Все это происходит потому, что, как правило, подоходный налог, будучи 
налогом личным и при этом прогрессивным, регулирует накопление, изымает 
ту или иную долю этого накопления в пользу государства. 

От социальной политики власти зависит и установление ставок налога, 
и темп их нарастания (прогрессия), и контингент привлекаемых к налогу гра-
ждан, и представление льгот наиболее поощряемым государством группам 
населения. Вот почему, как мы только что отметили, подоходный налог 
является зеркалом, неизбежно отражающим социальное лицо государства, 
п котором он действует. 

Бесспорно, что Советский Союз не составляет исключения из этого пра-
вила в том смысле, что наше законодательство в области подоходного налога 
ярко отражает политику пролетарского государства. 

Однако, очень велика разница между той обстановкой, в какой проходит 
»ведение или реформирование подоходного налога у нас и в капиталистических 
странах. Если для царской России .потребовалось более ста лет ( 1 8 1 2 — 1 9 1 6 г.), 
чтобы ввести подоходный налог, то советское правительство, во второй год 
новой экономической политики и, стало быть, восстановления денежных на-
логов декретировало подоходное обложение. Правда, 1 9 2 2 — 2 3 г дал незначи-
тельные финансовые .результаты (12,7 млн. руб.), благодаря произведенной 
революцией значительной нивеллировке доходов; тем не менее, подоходный 
налог в Советском Союзе ведет свою историю с этого именно времени. 

Значительное изменение претерпевает подоходный налог в 1923 году; ' 
установленная тогда структура налога действовала у нас вплоть до 24 сен-



гября 1 9 2 6 года * ' ) , — д а т а , когда ЦИК'ом декретирована коренная реформа 
подоходного обложения. 

И. 

Обследование ' ^ 0 политическое, а и последние годы и фискальное зна-
НКРкИ. чение, какое имеет и какое еще будет иметь подоходный 

налог в Советском Союзе, побудило Рабоче-Крестьянскую Инспекцию про-
вести в 1925 году тщательное его исследование. 

Результаты этой работы изложены в изданной НКРКИ книге «Подоход-
ный налог» * * ) . • J . 

Отсылая интересующихся к указанному труду, мы считаем не лишним 
здесь коснуться лишь тех основных выводов, к которым пришла РКИ н ре-
зультате обследования. , 

Основные черты Положения о подоходном налоге от 
Основной налог 

• 29 X — 2 4 года в главнейшем сводятся к следующему: налог 
был построен таким образом, что он состоял из двух частей или вернее из 
двух налогов — основного налога (или «классного», как его назвали в оби-
ходе) и налога прогрессивного —- по совокупности доходов. Разница между 
ними состояла в том, что в то время как первый взимался по чисто внешним 
признакам — ставки налога были приурочены к принадлежности плательщика 
к той или иной группе и не стояли в зависимости от доходов, — прогрессивный 
налог являлся подоходным в подлинном смысле этого слова, ибо, взимание его 
основывалось на размере дохода лица, его уплачивающего. 

Основной налог разбивал всех плательщиков на три основные категории: 
«А» — трудящиеся по найму, «Е>» — трудящиеся не по' найму и «В» — нетру-
довой элемент. Категории были разбиты еще на группы («Б» и «В» по внеш-
ним признакам, а «А» по размеру заработка). Для каждой группы установлены 
твердые ставки налога, изменяющиеся по поясам местностей. 

Т а к построенный основной налог был рассчитан на обложение значитель-
ного числа лиц, и, действительно, отчетные данные Наркомфина показывают, 
что основным налогом было охвачено свыше двух миллионов плательщиков, 
из коих около полумиллиона составляли рабочие и служащие. Основной налог 
нередко приобретал характер массового подушного обложения, не увязанного 
с доходами т е х , на кого он начислялся. Взыскание налога шло с громадной 
иедоимочностыо, а недоимщиками в очень большом числе оказывались явно 
неплатежеспособные граждане." 

Далее, несмотря на то, что ставки основного налога в абсолютных своих 
размерах были невелики, они оказались довольно чувствительными для мел- , 
ких плательщиков, которые к тому же должны были уплачивать налог в на-
чало окладного периода. 

*) Изменения, внесенные в октябре 1924 года, почти не затронули структуры 
подоходного обложения. 

•**.) .«Подоходный налог» — с предисловием и под общей редакцией В. В. Куіі-
Гдашеса —изд. НКРКИ СССР, 1925 г. 

Вместе с тем проведение основного налога загружало налоговый аппарат 
мелкой, кропотливой работой и отнимало у него гораздо больше времени, чем 
это могло бы быть оправдано фискальным его значением. 

Построенный на внешних признаках, основной налог не допускал возмож-
ности в подавляющем большинстве случаев облагать плательщика сообразно 
с его доходами, а это в корне нарушало принцип подоходного обложения. 

В,от главнейшие недостатки основного налога. 

Естественно встает вопрос, чем вызвана была необходимость построить 
подоходный налог таким образом, чтобы он состоял по сути дела из двух на-
логов, почти ничего общего между собой не имеющих. Об'ясняется это той 
стадией развития нашей налоговой системы, в какой находилось .налоговое 
дело в 1 9 2 3 году. Нужно помнить, что подоходный налог пришел, на смену 
гораздо более несовершенным налогам, действовавшим у нас в предыдущие 
годы. Если сравнить общегражданские налоги. (1-й и 2-й) и трудгужналог 
с основным налогом, мы придем к бесспорному выводу, что при всех своих не-
достатках основной налог был значительно совершеннее своих предшествен-
ников. После отмены общегражданского налога перед законодателем стояла 
задача заменить его другим таким же массовым налогом, дабы восполнить 
бюджет и сохранить регистрационный охват доателыциков. Кроме того, на-
логовый аппарат, распавшийся за время гражданской войны, был еще на-
столько несовершенен, а плательщики налогов столь мало изучены, что пред-
ставлялось неизбежным прибегнуть к массовому налогу, построенному на 
внешних признаках. Несомненно, что основной налог свою историческую 
роль выполнил. Он, при всех своих дефектах, подготовил почву для перехода 
к наиболее совершенному чисто прогрессивно-подоходному налогу. 

Укрепление всего хозяйства страны, и финансового в частности, диффе-
ренциация доходов отдельных групп населения, а т а к ж е постепенное улучше-
ние налогового аппарата выдвинули в 1 9 2 5 году необходимость пере-
смотра построения подоходного налога. Даже фискальный эффект от 
основного налога (от четырех до шести миллионов рублей в год) не мог 
уже оправдать присущих ему дефектов. Поэтому, Коллегия Рабоче-Крестьян-
ской Инспекции в своем постановлении от 5 сентября 1925 года решительно 
высказалась за полную отмену основного налога, что означало необходимость 
перестроить так подоходный налог, чтобы он взимался и с к л ю ч и т е л ь н о 
п о д о х о д а м , а не по внешним признакам. Это предложение встретило до-
вольно яркую критику со стороны ряда научных работников и руководителей 
налогового дела. Не вдаваясь в полемику со всеми теми, к т о высказывался 
против отмены основного налога, отметим лишь, что подавляющее большин-
ство местных органов, так же как и все центральные органы, подготовлявшие 
реформу, стали на точку зрения НКРКИ. В результате, по решению высших 
законодательных органов, как увидит читатель дальше, в Положении о подо-
ходном налоге от 24 сентября 1926 года нет и помина об основном налоге. 
Правда, для осуществления столь сложной реформы потребовался целый год, 
если не считать, что с 1 апреля 1 9 2 6 года был введен ряд существенных кор-
рективов в основное обложение — для смягчения его дефектов. 



Оклалной'иео Второй вопрос, на котором мы задержим внимание чи-
и р и о д . т а т е л Я ) касается периода обложения. Как известно, до 

1926—:27 бюджетного года обложение подоходным налогом, так же как и про-
мысловым, производилось по полугодиям. Это было совершенно неизбежно, 
пока Советский Союз не добился твердости денег, значительной устойчивости 
цен и торгово-промышленной жизни страны. Полугодовое обложение отрица-
тельно влияло на качество налоговой работы: неизбежная краткость срока 
имела своим результатом чрезмерную поспешность в исчислении налога, 
а это, а свою очередь, привело к применению упрощенных методов устано-
вления облагаемого дохода. В результате фиск терял от недовыявления об'ек-
тов и от имевшего место в ряде случаев недообложения, а на ряду с этим пла-. 
тельщикам не было гарантировано достаточно тщательное изучение предста-
вляемых иМи материалов, не было обеспечено достаточно внимательное к ним 
отношение налогового аппарата. Значительные достижения во всех областях 
хозяйственной жизни страны дают возможность отказаться от полугодового 
исчисления подоходного налога и заменить его годовым окладным периодом. 
Второе предложение НКРКИ и сводилось к тому, чтобы «перейти с 1926—-27 г. 
на годовое обложение подоходным налогом с сохранением существующего 
числа сроков его уплаты». 

Оно точно так же целиком осуществлено новым Положением о подоход-
ном налоге. 

с Затем коснемся структуры шкалы обложения. «Распи-
лы обложения/ ^ * " 1 6 Р а з Р я Дов и полугодовых ставок обложения по совокуп-

ности доходов», установленное Положением о подоходном 
налоге о т : 2 9 ' Х — 2 4 г., построено по принципу прогрессивно-возрастающей 
ступеньчатой шкалы, при чем промежутки между разрядами довольно значи-' 
тельны. Такое построение нередко влекло, при самой небольшой разнице в до-
ходе, довольно значительные колебания в тяжести налога как в сторону ее 
повышения, так и понижения. Например, при доходе в 3 .500 рублей (11 разряд), 
налог с 2 5 % надбавкой в местный бюджет составлял 403 р. 75 к. или 13,5% 
к доходу, при доходе в 3.501 руб. (12 разряд) налог повышается до 512 руб. 
50 коп., составляя 14 ,6% ; с дохода в 3 .599 руб. (тот же 12 разряд) сумма на-
лога не изменяется (512 руб. 50 коп.), а процент из'ятия падает до 1 2 , 8 % . 
Этот пример показывает все несовершенство ступеньчатой шкалы: увеличе-
ние дохода на один рубль влечет увеличение налога на 109 рублей; в т о же 
время сумма налога не меняется при повышении дохода на 498 рублей. 

Замена ступеньчатой шкалы скользящей, при которой ставки налога 
•исчисляются так, что всегда гарантируется плавность и равномерность в их 
возрастании — вот третье предложение, с которым выступил НКРКИ и кото-
рое, как и первые два, было принято законодательными органами. 

С е м е й н ы е л ь г о т ы Остановимся еще на одном, весьма важном для платель-
емеі н ы е л ь г о т ы , м о м е н т е . Закон о ПОДОХОДНОМ налоге, не п пример за-

конодательству других стран, не предусматривал льгот плательщикам по их 
семейному положению. 

Можно сказать даже больше: практика взимания подоходного налога была 
у нас такова, что наличие нетрудоспособных членов семьи, либо других ижди-

венцев влекло к повышенному исчислению доходов. Такой подход к отягощен-
ному семьей плательщику совершенно неправилен; необходимо было совер-
шенно изжить подобную практику. Для этого НіСРКИ признал необходимым-
«предусмотреть в законе о подоходном налоге предоставление льгот по семей-
ному положению». И это пожелание осуществлено в новом. Положении о по-
доходном налоге. 

Итак, отмена основного налога, переход на годовое обложение, скользя-
щая шкала обложения, льготы по семейному положению, — вот те основные 
предложения, которые год тому назад были выдвинуты Рабоче-Крестьянской 
Инспекцией и теперь получили свое законодательное оформление. 

III. 

Перейдем к изложению существа нового Положения о подоходном налоге 
от 24 сентября 1926 года * ) . Закон состоит из пяти глав и довольно подробно, 
не в пример старому положению, регламентирует обложение, давая главней-
шие материально-правовые нормы, затрагивающие как интересы фиска, так 
и плательщика. 

К т о о б л а г а е т с я Обложению подоходным налогом подлежат физические 
лица (независимо от их гражданства) с самостоятельными до- • 

ходами в СССР и те. юридические лица (акционерные общества и товарище-
ства с ограниченной ответственностью), правления которых находятся на 
территории СССР и которые не подлежат обложению подоходным налогом 
по рсобому закону. Кроме того, облагаются по Положению от 24 сентября 
общества взаимного кредита, а также иностранные общества и товарищества 
по своим операциям в СССР. 

Необлагаемый Обложение указанных доходов производится лишь в том 
м и н и м у м . с л У ч а е > если они превышают установленные статьей 2-й По-

ложения суммы. Этот необлагаемый минимум установлен по 
поясам местностей, и, кроме того, он различен для трудящихся по найму и 
прочих граждан: для первых он выше, чем для вторых. По сравнению с ранее 
действовавшим, необлагаемый минимум для рабочих, служащих и государ-
ственных пенсионеров поднят в высших трех поясах * * ) и составляет в первом 
поясе 1.200 руб. в год, .во втором поясе 1.080 руб., в третьем — 9 6 0 руб. В че-
твертом поясе остался необлагаемый минимум в 9 0 0 рублей. Для прочих пла-
тельщиков эти цифры соответственно и и ж е не только по сравнению с ми-
нимумом для трудящихся не по найму, но и по сравнению с действовавшим 
для них; понижение это, вызванное отменой основного налога, проведено на 
100 рублей во всех поясах; таким образом, необлагаемый минимум для всех 
плательщиков, кроме рабочих, служащих и пенсионеров, составляет: в пепвом 
поясе — 8 0 0 руб., во втором — 700 руб., в третьем — 6 0 0 руб. и в четвер-
т о м — 5 0 0 рублей. Отметим также, что Москва и Ленинград отнесены к пер-
вому поясу, в то время как до сих пор они находились «вне пояса». 

*) Здесь, как и выше, мы не касаемся особого закона о подоходном 
налоге с госпредприятий. облагаемых по 1>л^жению от 15 октября 1026 г Этомѵ 
вопросѵ мы ѵделим дальше специальные стооки. 

**> В старом законе необлагаемый минимум для этой категории плательщиков 
был одинаков во всех поясах, а именно 900 рублей в год. 



Вне зависимости от размера дохода, совершенно спо-
Льготы и из'я- (Зодны от обложения подоходным налогом при условии взаим-

ти я. , 
ности (т.-е., если такая льгота предоставляется представи-

телям СССР в соответствующем иностранном государстве) лица, входящие 
в состав иностранного дипломатического корпуса и консульств, а также со-
трудники этих представительств. При этом освобождение от налога не рас-
пространяется на доходы указанных лиц от торгово-промышленной деятель-
ности и от имуществ (земельные угодия, строения и проч.), если'они не пред-
назначены для личного пользования этих лиц. "Совершенно освобождаются 
от подоходного налога также военнослужащие Красной Армии, милиции и 
штатные сотрудники ГПУ, если все они не имеют других источников дохода, 
кроме заработной платы по службе. 

Необходимо также отметить, что лица, доходы которых облагаются еди-
ным сельскохозяйственным налогом, не привлекаются к подоходному налогу 
по этим доходам. 

Плательщикам подоходного налога предоставлены статьей б-й Положения 
льготы по семейному положению, выражающиеся в уменьшении налога на 25 % 
при двух условиях, а именно: на иждивении плательщика должно находиться 
более двух лиц, и доход плательщика не должен превышать 4.000 руб. в год 
для рабочих, служащих и пенсионеров и г.О'ОО руб. — для остальных платель-
щиков. 

Положением 1926 года предусмотрено также (ст. 10) освобождение без-
работных от уплаты подоходного налога в той его части, которая подлежит 
удержанию за время безработицы. Освобождение безработных производится 
лишь в том случае, если лишившийся работы по найму трудящийся не имеет ' 
кроме зарплаты иных источников дохода. 

Так как в законе невозможно предусмотреть случаев, когда представится 
необходимым польготить отдельных плательщиков, группы плательщиков и 
местности, то статьей 14-й такое право предоставлено Наркомфину СССР. 

Крупнейшим достижением нового закона о подоходном 
Годовое обложе- н а л о г е с л е д у е т признать установление годового окладного 

периода. Это означает, что оклады налога исчисляются один 
раз в год, а это, в свою очередь, ведет к тому, что представление плательщи-
ком фининспектору всяких данных, необходимых для исчисления облагаемого 
дохода, тоже производится одни раз. Этим значительно сокращается работа 
налогового аппарата и вносится большая планомерность в весь процесс взи-
мания подоходного налога. Само собой разумеется, что сокращение работы 
вдвое должно привести к более тщательному и внимательному подходу к ка-
ждому плательщику, а это весьма важно с точки зрения нормального разви-
тия хозяйственной жизни страны. Отметим также, что, дабы облегчить пла- • 
тельщику уплату налога, закон сохраняет то же число сроков платежа, т.-е. 
четыре; это значит, что исчисленный налог уплачивается четырьмя равными 
долями. Затем надо заметить, что положение твердо фиксирует следующее 
правило: обложение производится по доходам за предшествующий окладному 
год, т.-е. для исчисления налога в 1926—27 г. определяется облагаемый доход, 
который имел плательщик в обоих полугодиях 1 9 2 5 — 2 6 года. Особо н е о б х о -

димо оговорить, что для трудящихся по найму сохранен действовавший ранее 
порядок уплаты налога равными частями в течение двенадцати месяцев. 
Ш к а л ы о б л о ж е - Решающее значение в подоходном налоге имеют шкалы 

н и я . Обложения. В законе 1924 года была только одна шкала для 
обложения всех плательщиков, при чем при исчислении на-

лога с рабочих и служащих в виде льготы из облагаемой,суммы дохода вычи-
талось 900 рублей. Шкала была построена в виде прогрессивно-возрастаю-
щих поразрядных ставок. Выше мы уже указали ее дефекты. 

Новый закон совершенно изменил и структуру шкал, и количество их, 
и ставки налога. • 

Что касается структуры, то ступеньчатая шкала ныне заменена плавно-
скользящей; благодаря этому каждый рубль дохода находит свое выражение 
в шкале. Теперь уже невозможны такие случаи, чтобы незначительная р а з -
ница в доходе могла повлечь за собой значительное изменение суммы налога. 

Далее, в целях наиболее четкого отражения классовой политики Совет-
ского Союза, установлены три шкалы обложения. 

Расписание № 2 — это средняя шкала, сравнительно, м а л о о т л и ч а ю-
щ а я с я по своим ставкам от той шкалы, которая была в законе 1924 года. 
По этой шкале облагаются трудящиеся не по найму (лица свободных профес-
сий и друг.).-

Расписание № 1 — это особо льготная шкала; по ней облагаются рабочие, 
служащие и пенсионеры. Ставки налога в ней построены таким образом, что 
о н и з н а ч и т е л ь н о н и ж е действовавших по закону 1924 года. Это дало 
возможность отказаться и от вычета 900 руб. из облагаемого дохода и от 
2 0 % скидки, которая была установлена для государственных рабочих и слу-
жащих декретом от 26 марта 1926 года. Все это стало излишним, ибо в новых 
ставках налога по Расписанию № 1 все это учтено.. 

Наконец, Расписание № з _ шкала, по которой облагаются нетрудовые 
доходы. В этом Расписании довольно значительно п о д н я т ы ставки налога 
по сравнению с действовавшими. 

Чтобы была наглядно видна разница в тяжести обложения по всем трем 
шкалам, приводим следующую сравнительную таблицу, в которой исчислен 
налог для одинаковых доходов по всем трем шкалам (см. стр. 12). 

Необходимо признать, что очерченная выше структура шкал является 
значительным достижением в налоговом законодательстве; эти достижения 
важны не только потому, что они показывают значительный технический 
прогресс, но, главным образом, потому, что в них ярко отражается классовая 
политика советской власти, стремящейся переложить налоговое бремя на не-
трудовые группы населения. -

Для исчисления облагаемого дохода трудящихся по найму 
прежде всего необходимо определить валовой доход (в день-, 

ж а щ и х и п е н е н о - г а х и натУРОй). Установление валового дохода рабочих и 

нѳров. служащих представляется наиболее простым: он составляется 
из заработной платы (основной оклад, нагрузка) и всех 

других денежных-получений за сверхурочные, сдельные и проч. работы; 
кроме того, к фактически полученным суммам прибавляется стоимость нату-



Налог (без надбавки в местный бюджет). 

Доход в рублях в год 

По Расписанию 
№ 1 

По Расписанию 
№ 2 
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(в рублях) 

П
ро

це
нт

 
на

 о
га

 к
 д

о-
хо

ду
 

Ставки в год 

(в рублях) 

П
ро

це
нт

 
на

ло
га

 к
 д

о-
хо

ду
 

Ставки в год 

(в рублях) 

П
ро

це
нт

 
на

ло
га

 к
 д

о-
хо

ду
 

9 0 0 . . . 6,3 0,7 2 2 , 5 2 ,5 27 3 , 0 

1 8 0 0 . . , 18 1 , 0 65 3 , 6 82 4 , 5 

2 8 0 0 . . . 40 1 , 5 1 5 5 5 .5 184 6 , 5 

3 6 0 0 . . . 6 3 1,7 2 5 4 7,0 2 9 8 8 , 3 

4- 6 0 0 . . . 9 6 2 , 0 3 9 6 8 , 6 4 6 6 1С,13 

6 6 0 0 . 224 3 ,4 74Û 11 ,2 894 1 3 , 5 

8 6 0 0 . . . 476 5 , 5 1 1 6 4 13 ,5 1 4 4 0 1 6 , 8 

11 ООО . . . 9 0 0 8 ,2 • 1 7 3 6 15,8 2 1 9 0 1 9 , 9 

15 0 0 0 . . . 1 820 12,1 2 8 1 6 18,8 3 6 3 0 2 4 , 2 

2 0 0 0 0 . . . 3 2 0 0 16 ,0 4 3 4 6 2 1 , 7 5 700 2 8 , 5 

4 0 0 0 0 . . . 9 1 6 0 2 2 , 9 11 2 3 6 28,1 14 660 3 6 , 6 

6 0 0 0 0 . . . 1 5 1 6 0 25 ,2 18 2 3 6 30 .4 2 3 6 6 0 3 9 , 4 

1 0 0 0 0 0 . . . 2 7 1 6 0 27,1 32 2 3 6 3 2 , 2 41 6 6 0 4 1 , 6 

2 0 0 0 0 0 . . . 5 7 1 6 0 2 8 , 5 67 3 6 6 3 3 , 6 86 6 6 0 4 3 , 3 

рального вознаграждения, за исключением бесплатно предоставляемых квар-
тир и коммунальных услуг, когда это вызывается условиями работы. 

Для установления о б л а г а е м о г о дохода из в а л о в о г о дохода 
исключаются (ст. 13-я) пособия из страхкассы и от нанимателей, получения, 
предусмотренные Кодексом Законов о Труде (суточные, за неиспользованный 
отпуск, за пользование своими инструментами и пр.), отчисления в профсоюз, 
кассу взаимопомощи и уплата партийных взносов. 

Р а с п и с а н и е № 1 . 
По выведенному таким способом облагаемому доходу 

исчисляется по Расписанию № 1, приложенному к закону, 
годовая ставка подоходного налога. 

Кроме дож да рабочих и служащих, по тому же Расписанию облагаются' 
доходы государственных пенсионеров, доходы за литературную работу не по 
найму, в том случае, когда эта работа является профессией, и заработки 
членов промысловых артелей, не распределяющих своих прибылей/ • 

о 

Облагаемый доход трудящихся не по найму определяется 
Облагаемый до- т е м ж е т е т о д о м , что и для других плательщиков: сначала 

! Р ™ " Х , С Я выявляется валовой доход, а затем из него исключается ряд 
ПС IIU Найму. ' 

Р«СХОДОВ. 

Под валовым доходом, как указывает ст . 16-я, разумеются все получения 
плательщика за оказанные им услуги, независимо от их формы и характеру. 

Расходы, связанные с извлечением дохода, подлежат исключению из вало-
вого дохода. Сюда относятся, в частности, уплачиваемое помощникам и слу-
жащим вознаграждение, наем, содержание и ремонт помещений, ' раз'езды, 
связанные с профессией, приобретение материалов, расходы по содержанию 
в исправности и на возобновление инструментов, принадлежностей и пособий, 
Р NO о Обложение трудящихся не по найму производится по 

асписание ° . ^ а с п и с а н и ю jf„ 2. По этому Расписанию облагаются, кроме 
яиц, получающих вознаграждение за личный труд не по найму, ремесленники 
и кустари с числом наемных рабочих не более трех, лица, имеющие доходы 
от сдачи в наем строений, как в городах, так и вне городов. 
Облагаемый до- Валовой доход владельцев торговых или промышленных 
ход владельцев предприятий или иного имущества составляется из сумм, вы-
торгово-промыш- рученных от продажи (за наличные и в кредит) товаров, от 

ленных пред- эксплоатации земельных участков, строений, перевозочных 
приятий и иного средств, а также от процентов и выигрышей по займам * ) . 

имущества. Кроме того, в валовой доход включается полученное или 
причитающееся комиссионное вознаграждение, а также поступления безде-
нежных долгов, списанных в убыток, и вообще всякие иные, не указанные 
о Положении (ст. 18-я) , доходные поступления. 

Из указанного валового дохода исключаются суммы, израсходованные 
на приобретение предметов торговли и материалов производства, на выплату 
заработной платы наемным рабочим и служащим и, кроме того, на выдачу 
предусмотренных законами о труде и коллективными договорами всякого 
рода компенсаций, отчислений и сумм на приобретение спецодежды. На ряду 
с этим вычитаются из валового дохода уплаченные государственные и местные 
налоги (кроме подоходного, пени и штрафов), куртажное вознаграждение не 
более двух процентов с цены каждой сделки, судебные, нотариальные, маклер-
ские и биржевые сборы, канцелярские, почтово-телеграфные, телефонные и 
путевые расходы, а также расходы на наем помещений, аренду земельных 
участков, покупку живого и мертвого инвентаря и ряд других, действительно 
произведенных расходов. Особо надлежит отметить, что из валового дохода 
вычитаются фактически произведенные амортизационные отчисления (до пол-
ного погашения стоимости имущества), однако, не свыше норм,, указанных 
во второй части ст . 19 Положения. 

По исчисленному указанным образом облагаемому до-
Расписание №:3. Х О Д у 0 П р е д е л я е х с я годовой оклад налога по Расписанию № 3. 
Налог исчисляется по этому Расписанию для лиц, имеющих доходы в качестве 
владельцев, совладельцев, арендаторов, пайщиков или вкладчиков торговых 

*) Проценты и выигрыши по займам, освобожденный от подоходного налога, 
к валовому доходу не причисляются. 



и промышленных предприятий, кроме ремесленникЪв и кустарей (с числом ра-
бочих не более трех) , и вообще от всяких занятий торговлей, подрядами, по-
ставками, посредничеством, маклерством и др. Сюда же относятся лица, 
имеющие доходы от денежных капиталов и процентных бумаг, являющиеся 
основным источником дохода. 

Слагаемый до- Валовой доход юридических лиц составляется из тех же 
х о д юридических поступлений, что и для владельцев торгово-промышленных 

лиц. предприятий. Но кроме этих поступлений сюда включается 
превышение между вырученной и выпускной ценой акций, паев и облигаций, 
а для кредитных учреждений также суммы причитающихся за отчетный год 
процентов по активным операциям. 

Из установленного валового дохода- вычитаются все те же суммы, что и 
для физических лиц, облагаемых по Расписанию № 3 и, сверх того, расходы 
на содержание лиц, входящих в состав правлений, советов, учетных комите-
тов, ревизионных комиссий и других органов управления, по созыву предусмо-
тренных уставами общих собраний, а равно расходы на экономические и ста-
тистические обследования, устройство выставок, музеев и пр. 

Суммы, выдаваемые выборным служащим, акционерам и членам обществ 
и товариществ, принимаются к вычету до 6 .000 руб. в год на каждое лицо, 
но с тем, чтобы общий расход не превышал 8 % о т оборота. Расходы же на 
обследования, выставки и др. вычитаются не выше одного процента от обла-
гаемого дохода'. 

Доходы юридических лиц облагаются по Расписанию №.3. 
Обложение сме- л и ц ' получающих доходы о т нескольких источников, 

шанных доходов. у с т а н о в л е н С т а т ь е й 5-й следующий порядок исчисления обла-
гаемого дохода и суммы налога. Если трудящийся по найму, 

пенсионер, литератор или член промысловой артели, не распределяющей своих 
прибылей, имеет одновременно доходы от источников, облагаемых по Распи-
санию № 2 или № 3, обложение производится все же по Расписанию № 1 ; при 
этом, если суммы, подлежащие обложению по Расписанию № 2 и № 3, пре-
вышают 5 0 % доходов от труда по найму, то они полностью принимаются 
в учет в полуторном размере. Так , например, если инженер получил в своем 
учреждении жалования за. год 2 .400 руб. и, .сверх того, заработал сдельно з а 
чертежную работу в другом учреждении еще. 1 .000 рублей, то его облагаемый 
доход составит 3 .400 руб.; но если приработок составит 1 .800 руб., тогда для .. 
получения облагаемого дохода необходимо увеличить сумму приработка на 
5 0 % и, таким образом, налог будет исчисляться с 5 .100 руб. (2 .400 руб. + 
+ 2 . 7 0 0 рублей). 

В целях необложения случайных, мелких приработков у лиц наемного 
труда, специальным постановлением НКФ эти приработки, если они не пре-
вышают. четверти необлагаемого минимума, свободны от обложения. 

В случаях, когда лицо имеет доходы от источников, облагаемых только 
но Расписаниям №. 2 и № 3, доходы, подлежащие обложению по Расписанию 
№ 2, принимаются в учет со скидкой в 1 0 % , а оклад налога определяется по 
Расписанию № 3. Возьмем такой пример. Врач, являясь совладельцем лечеб-
ницы, получил из ее прибыли за год 3 . 0 0 0 руб. и, кроме того, выручил от част-

ной практики еще 2 .000 руб.; его доход по лечебнице подлежит обложению 
по Расписанию № 3, а доход от практики — п о Расписанию № 2 ; однако, со-
гласно ст. 5 (п. «б») такой плательщик облагается по Расписанию № 3, но его 
доход от практики принимается в учет лишь в размере 1 .800 руб. и, таким 
образом, весь облагаемый доход составит 4 .800 руб. (3 .000 руб. + 1 .800 руб.). 

Наконец, в тех случаях, когда источник дохода подлежит обложению по 
Расписанию № 2, а данное" лицо имело литературный заработок, то этот по-
следний принимается в учет со скидкой в 25 % . 

М е с т о о б л о ж е - Обложение подоходным налогом физических лиц, как 
н и я и в з и м а н и я . П р а з и л о ' п Р° І І З В °Д | 1 тся по месту жительства плательщиков, 

кроме рабочих и служащих, обложение которых произво-
дится по месту их основной работы или службы, а также пенсионеров, обла-
гаемых по месту получения ими пенсии. Однако, физические лица, проживаю-
щие заграницей, облагаются по месту нахождения источника своего дохода 
в СССР. 

Юридические лица облагаются по месту нахождения их правления, а ино-
странные юридические лица — п о месту нахождения своего филиала или пред-
ставительства на территории СССР. 

Учет плательщи- Регистрация плательщиков подоходного налога произво-
л е . д " т с я л и б ° Финансовым инспектором, либо финансовым отде-

лом на основании сведений, которые им сообщаются. 
Основным регистрационным материалом физических лиц служит список 

(по форме № 1), составляемый в городских поселениях домоуправлениями, 
управляющими гостиницами и меблированными комнатами. В этот список 
включаются все граждане, достигшие 18 лет, а из граждан Моложе 18 лет — 
те из них, которые имеют самостоятельные источники доходов. В списки за-
носятся также занимающие в данном доме помещения предприятия, заведения, 
учреждения и организации. 

Списки, заверенные подписями лиц,, администрирующих домовладением 
и скрепленные печатью, отсылаются тому финансовому инспектору, в участке 
которого расположен дом. 

В сельских' местностях списки подлежащих обложению граждан соста-
вляются волостными (или соответствующими им) исполнительными комите-
тами и отсылаются точно так же финансовому инспектору: 

Учет рабочих и служащих, имеющих работу или службу по совместитель-
ству, ведется уездным (или соответствующим ему) финансовым отделом путем 
получения от работодателей соответствующих сведений. 

Регистрация юридических лиц, а также их членов, сосредоточивается 
іі: губернском (или соответствующем ему) финансовом отделе, для чего Нар-
комторг и его местные органы, а также Главный Концессионный Комитет, 
обязаны сообщать ему списки зарегистрированных юридических лиц и кон-
цессионных предприятий. 

• • Для полноты учета- лиц свободных профессий, закон (ст. 28) возлагает 
на подлежащие отделы исполкомов и общественные организации доставление 
в местный финансовый отдел списков регистрируемых у них врачей, членов 
коллегии защитников, работников искусств и др. 
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О всех комиссионерах,.которым производилась выплата вознаграждения, 
государственные, кооперативные организации и смешанные общёства обязаны 
сообщать в губернский (или соответствующий ему) финансовый отдел. 

• Выше мы изложили ту часть Положения о подоходном 
Исчисление об- налоге, которая дает определение облагаемого дохода для 
лагаемиго дохо- р а з н ы х категорий плательщиков, а также систему их учета, 
да физических п . . J J 

Л н 4 _ Доход физических лиц исчисляется двояким порядком: 
обложение рабочих, служащих и пенсионеров, не имеющих 

других, кроме зарплаты, доходов, производится тем учреждением, которое 
выплачивает зарплату или пенсию, а облагаемый доход всех остальных физи-
ческих лиц определяется участковой налоговой комиссией. 

Основным документом для определения дохода физических лиц, кроме 
рабочих, служащих и пенсионеров, получающих лишь заработную плату, слу-
жит д е к л а р а ц и я плательщика о его доходах; физическое лицо (если за 
год, предшествующий окладному, все его доходы превысили необлагаемый ми-
нимум) обязано подать декларацию соответствующему фининспектору. На обя-
занности последнего (а также участковой налоговой комиссии) лежит про-
верка показанных плательщиком в декларации данных и сопоставление их с 
другими, имеющимися и собираемыми фининспектором материалами. В этих 
целях финансовые.инспекторы и налоговые комиссии вправе требовать от пла-
тельщиков представления об'яснений и документов, в том числе и торговые 
книги, если плательщик обязан их вести. 

Торговые книги, которые могут быть представлены плательщиком и по 
собственному почину, а не только по требованию фининспектора, прини-
маются в обоснование показаний в декларации в порядке, изложенном в По-
ложении о промналоге от 24 сентября 1 9 2 6 года. Суть 22-й, 23-й и 24-й статей 
этого Положения сводится к следующему. 

Если торговые книги по частным предприятиям удостоверены Институтом 
бухгалтеров-экспертов, организованном при органах Рабоче-Крестьянской 
Инспекции, то такие книги о б я з а т е л ь н о принимаются для исчисления 
налога. При этом налоговым комиссиям предоставляется право вносить необ-
ходимые поправки, но каждая такая поправка должна быть мотивирована. 
Однако, и такие книги могут быть отвергнуты, но при наличии ф а к т я ч е-
с к и х данных, доказывающих неполноту или неправильность записей в них. 

Далее, если представленные владельцем частного предприятия торговые 
книги не удостоверены экспертизой, налоговые комиссии обязаны принять их 
для исчисления дохода в том случае, когда они не возбуждают сомнения в пра-
вильности и полноте. -, 

Мотивы отклонения торговых книг во в с е х с л у ч а я х должны быть 
изложены в постановлении налоговой комиссии; каждому плательщику, по 
его требованию, фининспектор обязан выдать копию постановления об откло-
нении книг. 

Таким образом, законодатель дает значительные преимущества тому 
плательщику, который правильно ведет свои книги. Это мероприятие, огра-
ждающее интересы плательщиков, послужит, надо полагать, серьезным сти-
мулом к расширению и укреплению торгового счетоводства. 

Не всегда, однако, могут быть получены прямые данные о доходах пла-
тельщика. В этих случаях участковая налоговая комиссия определяет обла-
гаемый доход плательщика, сообразуясь со .всеми имеющимися в ее распоря-
жении данными. Как на один из вспомогательных способов для более плано-
мерного исчисления облагаемого дохода, Положением о подоходном налоге 
(ст. 38-я) «допускается определение подлежащего обложению дохода п о с о -
о б р а ж е н и ю (курсив н а ш ~ В . Г.) с вырабатываемыми участковыми нало-
говыми комиссиями и утвержденными губернскими или соответствующими им 
налоговыми комиссиями» средними нормами доходности и прожитка. Необхо-
димо со всей силой подчеркнуть, что з а к о н д о п у с к а е т л и ш ь с о о б -
р а з о в ы в а т ь с я с э т и м и с р е д н и м и в е л и ч и н а м и , н о н е м е-
X а н и ч е с к и и X п р и м е н я т ь, как это имело—и в значительном об 'еме— 
место до сих пор. Инструкция к Положению (§ 152), уточняя мысль законода-
теля, прямо указывает, что налоговые комиссии о б я з а н ы и н д и в и -
д у а л ь н о о п р е д е л я т ь д о х о д ы п л а т е л ь щ и к о в . Это обязаны 
делать налоговые органы, этого вправе требовать каждый плательщик. 

Особо закон оговаривает, что при обложении лиц, занимающихся спеку-
лятивными операциями и проживающих на доходы от „недостаточно выяснен-
ных источников","налоговые комиссии при определении облагаемого дохода 
могут руководствоваться внешними признаками зажиточности этих платель-
щиков. 

Чтобы закончить вопрос о порядке определения облагаемого дохода фи-
зических лиц, укажем еще следующее: в виду того, что те рабочие, служащие 
и пенсионеры, которые в течение года, предшествующего окладному, имели, 
кроме заработной платы и пенсии, и иные доходы, облагаются участковой на-
логовой комиссией, то и они обязаны подавать декларации о своих доходах, 

. е с л и последние превысили необлагаемый минимум и если доход от приработка 
превышает одну четвертую часть этого необлагаемого минимума. 
Исчисление об- Заключительные балансы и отчеты з а операционный год 
латаемого дохо- являются теми документами, на основании которых особая 
да юридичесних налоговая, комиссия определяет подлежащий обложению до-

ли Ц- ход юридического лица. 
Отметим, что при представлении баланса и отчета юридическое лицо обя-

зано, руководствуясь Положением о подоходном налоге, составить г?о уста-
новленной форме расчет причитающегося с него налога. 

Для представления этих документов юридическим лицам предоставляется 
трехмесячный по окончании операционного года срок. 

Так же, как декларации проверяются участковой налоговой комиссией, 
балансы, отчеты и расчеты подвергаются проверке особых налоговых ко-
миссий. ( 

Непредставление отчетных данных, либо неудовлетворительность их вле-
к у т за собой определение облагаемого дохода по другим, имеющимся в распо-
ряжении комиссии, данным. 

Исчисление налога производится после установления 
лога 8 Н а облагаемого Дохода: а) работодателем — для состоящих у 

него рабочих и служащих, не имеющих иных доходов, или 

Иодоходный налог. 2 


